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Resumen ejecutivo

El presente documento CONPES somete a consideracién del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social la declaracién de importancia estratégica del proyecto de
inversién Implementacion del Programa de Cobertura Condicionada para Créditos de
Vivienda Segunda Generacién Nacional, a través del Programa Cobertura a la Tasa de
Interés y del proyecto de inversién Subsidio Familiar de Vivienda Nacional, a través de los
programas Mi Casa Ya y Semillero de Propietarios. Lo anterior con el fin de garantizar la
continuidad a los programas Cobertura Condicionada para Créditos de Vivienda Segunda
Generacién (a partir de ahora Cobertura Condicionada a la Tasa de Interés), Mi Casa Ya 'y
Semillero de Propietarios.

De conformidad con el articulo 10 de la Ley 819 de 2003" y el articulo 2.8.1.7.1.2
del Decreto 1068 de 20152, el Consejo Superior de Politica Fiscal, en sesién del 20 de
agosto de 2019, emitié el aval fiscal previo sobre estas medidas para los proyectos en
mencién para el periodo 2020-2030. A través del presente Documento CONPES, se busca
asegurar los recursos de los programas Cobertura Condicionada a la Tasa de interés, Mi
Casa Ya y Semillero de Propietarios por valor de 10,39 billones de pesos corrientes para el
periodo 2020-2025. Estos recursos guardan consistencia con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo 2020-2030 y con el Marco de Gasto de Mediano Plazo 2020-2023, por lo que no
genera impacto fiscal.

El programa de Cobertura Condicionada a la Tasa de interés tiene como obijetivo
entregar coberturas a la tasa de interés para crédito hipotecario y /easing habitacional, para
reducir el costo financiero en la adquisicién de vivienda nueva de interés social (VIS)® o
vivienda de interés prioritario (VIP)* a hogares con ingresos hasta de 8 salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV). Durante el periodo 2020-2025, se otorgardn hasta
178.540 coberturas que acompanarén al subsidio familiar de vivienda (SFV) en el marco de
Mi Casa Ya y 120.000 para Cobertura Condicionada a la Tasa de interés. Para el tramo
2019, se cuenta con 34.660° para Mi Casa Ya y 21.100 coberturas para Cobertura
Condicionada a la Tasa de interés.

! Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan ofras disposiciones.

2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

3 La vivienda de interés social es aquella cuyo valor estd entre 90-150 SMMLV para los municipios de las
aglomeraciones urbanas definidas en el Decreto 1467 de 2019 y entre 90-135 SMMLV para el resto de
municipios.

4 La vivienda de interés prioritario es aquella cuyo valor no supera los 90 SMMLV.

5 Resolucién 1395 de 2019 - Fonvivienda.



El Programa de Promocién de Acceso a la Vivienda de Interés Social Mi Casa Ya
atiende a hogares con ingresos hasta de 4 SMMLY, a partir de la combinacién del SFV para
adquisicién y de la cobertura a la tasa de interés, con el fin de facilitar el acceso a VIS o VIP.
En el marco de este programa, se asignard un total de 178.540 subsidios para la compra
de vivienda durante el periodo 2020-2025. Para el tramo 2019, se cuenta con 32.807
cupos.

Por su parte, Semillero de Propietarios es un programa de arrendamiento y ahorro que
tiene como propésito facilitar el acceso a vivienda a hogares con ingresos hasta de 2 SMMLY,
a partir de la asignacién de subsidios para arrendamiento de vivienda nueva o usada, o
subsidios de ahorro, como vehiculo de transicién hacia la propiedad. Con este programa se
atenderd un total de 170.000 hogares entre 2020 y 2025. Para el afio en curso, se tienen
garantizados los recursos para el otorgamiento de 20.000 subsidios.

Lo anterior contribuird al cumplimiento de las metas consignadas en el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad en materia de reduccién
del déficit de vivienda al 12,5 % y la iniciacién de 520.000 viviendas de interés social y
prioritario. Asimismo, se contard con una politica que permita atender y reconocer la
necesidad de acceso a una vivienda digna por parte de los hogares de ingresos bajos y
medios, y generar certidumbre en el sector edificador, de tal manera que se mantenga una
dindmica favorable del mercado, y se contribuya al crecimiento econdémico y generacién de
empleo en el pais.

Clasificacién: O18, R21, R31.

Palabras clave: Mi Casa Ya, Semillero de Propietarios, programas de vivienda, subsidio familiar
de vivienda, coberturas a la tasa de interés, declaratoria de importancia estratégica, aval fiscal.
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1. INTRODUCCION

El presente Documento CONPES somete a consideracién del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social la declaracién de importancia estratégica del proyecto de
inversién Implementacion del Programa de Cobertura Condicionada para Créditos de
Vivienda Segunda Generacién Nacional, a través del programa Cobertura a la Tasa de
Interés (a partir de ahora Cobertura Condicionada a la Tasa de Interés) y del proyecto
Subsidio Familiar de Vivienda Nacional, a través de los programas Mi Casa Ya y Semillero
de Propietarios. Lo anterior con el fin de garantizar la continuidad a los programas
anteriormente mencionados. De conformidad con el articulo 10 de la Ley 819 de 2003¢ y el
articulo 2.8.1.7.1.2 del Decreto 1068 de 20157, el Consejo Superior de Politica Fiscal
(Confis), en sesién del 20 de agosto de 2019, emitié el aval fiscal previo sobre estas medidas
para los proyectos de inversidén /Implementacién del programa Cobertura Condlicionada para
Créditos de Vivienda Segunda Generacion Nacional y Subsidio Familiar de Vivienda
Nacional.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha implementado diferentes programas
para promover el acceso a una vivienda digna, teniendo en cuenta una focalizacién basada
en las condiciones socioeconémicas de los diferentes segmentos poblacionales sujetos de
atencién. Algunos de estos programas se han implementado en el marco de los instrumentos
del Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) y de la cobertura condicionada a la Tasa de Interés.
Llos programas mds recientes relacionados con estos instrumentos son el Programa de
Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores (VIPA)8, el Programa de Cobertura
Condicionada a la Tasa de Interés, el Programa Mi Casa Ya y mds recientemente, el
Programa Semillero de Propietarios. Para efectos de este documento se haré énfasis en los
tres Gltimos.

¢ Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan ofras disposiciones.

7 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

8 VIPA fue creado en el afio 2012 y tenia como propésito facilitar el acceso a crédito hipotecario a partir de la
asignacién de un SFV y el oforgamiento de una cobertura a la tasa de interés a hogares con ingresos mensuales
de hasta 2 SMMLV que contaran con un ahorro minimo de 5 % del valor de la vivienda y que tuvieran dificultad
para acceder a un crédito por situacién de informalidad laboral. Es importante mencionar que estos beneficios
solo aplicaban para la adquisicién de vivienda en proyectos que ya se encontraban previamente seleccionados
para participar en el programa.



El Programa de Cobertura Condicionada a la Tasa de Interés se enmarca en el articulo
48 de la Ley 546 de 1999°, mediante la cual se autorizé la creacién del Fondo de Reserva
para la Estabilizacién de la Cartera Hipotecaria (FRECH), administrado por el Banco de la
Republica, con el propésito de facilitar las condiciones para la financiacién de vivienda. A
través de este Fondo, se otorga una cobertura a la tasa de interés hipotecaria para la
adquisicién de vivienda de interés prioritario (VIP) o vivienda de interés social (VIS) mediante
crédito hipotecario o /leasing habitacional. Particularmente, el Programa Cobertura
Condicionada a la Tasa de Interés inicié en el afio 2012'° y ha venido otorgando coberturas
a hogares con ingresos hasta de 8 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV).
Para el periodo 20192025 este programa atenderd 141.100 hogares y de manera
particular para el afio en curso, se cuenta con 21.100 cupos; para los afios 2020-2025 se
otorgarén hasta 120.000 coberturas. De igual manera, se otorgardn las coberturas
complementarias al programa de Mi Casa Ya, las cuales son 178.540 entre 2020-2025, y
de 34.660 en 2019,

Entre tanto, con el fin de introducir la produccién y adquisicién de vivienda de interés
social en una légica de mercado que, ademds, lograra reducir la carga operativa para las
entidades a cargo de la ejecucién de la politica, a través del Decreto 428 de 20152, se
lanzé el Programa Mi Casa Ya'3. Este programa permite acceder a una vivienda a través de
una combinacién de SFV y una cobertura a la tasa de interés para la adquisicién de una
vivienda nueva urbana cuyo valor no exceda el méximo establecido de una vivienda VIS.

? Por la cual se dictan normas en materia de vivienda, se sefialan los objetivos y criterios generales a los cuales
debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular un sistema especializado para su financiacién, se crean
instrumentos de ahorro destinado a dicha financiacién, se dictan medidas relacionadas con los impuestos y ofros
costos vinculados a la construccién y negociacién de vivienda y se expiden otras disposiciones.

10 A través del Documento CONPES 3725 de mayo 2012 se declaré la Importancia Estratégica del “Programa
de Cobertura Condicionada para Créditos de Vivienda Segunda Generacién” para la consolidacién de la politica
de vivienda del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”.

" El nimero anual de coberturas a la tasa de interés y los cupos de SFV en el marco del programa de Mi Casa
Ya difieren ya que entre el momento de asignacién del SFV y la aplicacién de la cobertura pueden pasar alrededor
de tres meses. Para el afio 2019, se cuentan con 32.807 cupos de SFV para el programa Mi Casa Ya.

12 Por el cual se implementa el Programa de Promocién de Acceso a la Vivienda de Inferés Social "Mi Casa Ya”

13 En el afio 2016 se expidié el Documento CONPES 3869 “Programa Mi Casa Ya: Declaracién de Importancia
Estratégica del Proyecto Subsidio Familiar de Vivienda y Modificacién del Documento CONPES 3725 Importancia
Estratégica del Programa de Cobertura Condicionada para Créditos de Vivienda Segunda Generacién”. En
donde se aseguraron recursos para 19.905 SFV para este programa en 2019, afio final de las vigencias futuras
en solicitadas.



Para el periodo 2020-2025 este programa atenderd a 178.540 hogares, y para el afo
2019 se cuenta con 32.807 cupos.

En tercer lugar, Semillero de Propietarios es un programa de arrendamiento y ahorro
con opcién de compra, creado mediante el Decreto 2413 de 2018'*y cuyo obijetivo general
es facilitar el acceso a una solucién de vivienda digna para la poblacién cuyos ingresos son
iguales o inferiores a 2 SMMLV a través de la asignacién de un SFV y la generacién de
ahorro por parte del hogar. Con este programa durante el periodo 2020-2025 se beneficiara
a 170.000 hogares, y para el afio 2019 se cuenta con 20.000 cupos.

Si bien a través del SFV para adquisicién de Mi Casa Ya y la cobertura a la tasa de
inferés se han logrado avances importantes en la provisién de soluciones de vivienda, en
donde 1 de cada 2,5 viviendas sociales iniciadas cuenta con subsidio o cobertura a la tasa
de interés, ain se evidencian tres principales retos. El primer reto es que se requiere mantener
el programa de Cobertura Condicionada a la Tasa de Interés para el segmento de ingresos
hasta de 8 SMMLV, ya que este ha facilitado la adquisicién de una vivienda de interés social
al reducir hasta en un 30 % el valor de la cuota mensual del crédito hipotecario, promoviendo
el acceso a vivienda a hogares de ingresos bajos y medios. Asimismo, ain se tiene mds de
1,10 millones de hogares (Gran Encuesta Integrada de Hogares [GEIH], 2018) en déficit no
propietarios hasta de 4 SMMLV de ingreso, a los cuales se suman los mds de 47 mil hogares
en déficit no propietarios con mds de 4 SMMLV y hasta 8 SMMLV de ingreso.

En esa misma linea, el segundo reto es dar continuidad a Mi Casa Ya, toda vez que
este ha mostrado ser efectivo en la atencién de hogares en déficit no propietarios con ingresos
hasta de 4 SMMLY, al entregar cerca de 55.000 subsidios desde finales de 2015 hasta el
cierre de 2018. Ademds, al inicio del afio 2019 se contaba con recursos para asignar
subsidios solo durante dicho afio, hecho que generé incertidumbre sobre el mercado, lo cual
se ha visto reflejado en una disminucién del nimero de lanzamientos de vivienda de interés

social en el primer semestre de 2019, al registrar una caida del 9,8 % anual.
p ’ g ,

En tercer lugar, la politica de vivienda ain evidencia importantes desafios en la
atencién de hogares que perciben ingresos hasta de 2 SMMLV que corresponden a 1,2
millones de hogares, es decir, el 73,6 % del déficit de vivienda (de los cuales hay 888.000
hogares que ademds de estar en déficit no son propietarios (GEIH, 2018). Dado este
panorama, se creé el programa de arrendamiento y ahorro Semillero de Propietarios, que es
un esquema que busca responder a las condiciones de informalidad laboral y dificultad de

14 Por el cual se adiciona el capitulo 6 al titulo 1 de la parte 1 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015 en relacién
con la implementacién del Programa de Arrendamiento y Arrendamiento con opcién de compra "Semillero de
Propietarios" y se dictan otras disposiciones.
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acceso al sistema financiero que presenta esta poblacién, con el fin de facilitar el acceso a
una vivienda digna.

Considerando lo antes expuesto, este documento garantiza la continuidad de los
programas Cobertura Condicionada a la Tasa de Interés, Mi Casa Ya y Semillero de
Propietarios para el periodo 2020-2025, por medio de la declaratoria de importancia
estrategia de los proyectos de inversién Implementacién del Programa de Cobertura
Condicionada para Créditos de Vivienda Segunda Generacién Nacional y Subsidio Familiar
de Vivienda Nacional, lo anterior dando estricto cumplimiento al articulo 2.2.12.3.4 del
Decreto 1082 de 2015'. Con la continuidad de estos programas se atenderd a hogares de
ingresos bajos y medios, se aportard a la reduccién del déficit habitacional y se contribuird
a la meta del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad de iniciar 520.000 viviendas VIP y VIS, y a la dinamizacién del mercado de
vivienda, la generacién de valor agregado del sector edificador y la creacién de puestos de
trabajo.

El presente documento se desarrolla en seis secciones, incluida esta introduccién. La
segunda seccién presenta los antecedentes y justificacién de los programas. La tercera
presenta un diagnéstico que identifica los principales retos de los programas de vivienda. La
cuarta seccién define el objetivo de declaracién de importancia estratégica de los proyectos
de inversién Implementacién del programa Cobertura Condicionada a la Tasa de Interés para
Crédito de Vivienda Segunda Generacién Nacional, a través del Programa Cobertura
Condicionada a la Tasa de Interés, y Subsidio Familiar de Vivienda Nacional, en el marco
de los programas Mi Casa Ya y Semillero de Propietarios, y las estrategias de implementacién
y seguimiento. La quinta seccién presenta el esquema de financiamiento; y la sexta, las

recomendaciones.

15 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion
Nacional.
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2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

2.1. Antecedentes

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 51 consagra el derecho de todos
los colombianos a tener una vivienda digna. Ademds, establece que el Estado es el
encargado de fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho. En
cumplimiento de lo anterior y para el desarrollo de la politica de vivienda, el pais cuenta con
dos instrumentos fundamentales desde el lado de la demanda: el SFV y la cobertura
condicionada a la tasa de interés. En el primer caso, la Ley 3 de 1991'¢ establece el SFV
como un aporte estatal en dinero o en especie que se otorga una sola vez al beneficiario con
el objeto de facilitarle una vivienda de interés social. El monto del subsidio es determinado
por el Gobierno nacional de acuerdo con los recursos disponibles, el valor final de la solucién
de vivienda y las condiciones socioeconémicas de los beneficiarios. Asimismo, el Decreto
1077 de 2015 sefiala que este constituye un complemento del ahorro o los recursos que le
permitan adquirir, construir en sitio propio, o mejorar una vivienda de interés social.

El segundo instrumento se encuentra amparado por el articulo 48 de la Ley 546 de
1999, mediante el cual se autorizé la creacién del FRECH, administrado por el Banco de la
Republica. Este se define como un intercambio de flujos calculado sobre los intereses del
crédito hipotecario o feasing habitacional y que se traduce en una cobertura en la tasa de
interés pactada en beneficio de los deudores hipotecarios.

A partir de estos dos instrumentos, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha
implementado diferentes programas que han promovido el acceso a la vivienda digna,
teniendo en cuenta una focalizacién basada en las condiciones socioeconémicas de los
diferentes segmentos poblacionales sujetos de atencién. Entre estos programas se encuentran
el de Cobertura Condicionada a la Tasa de Interés, Mi Casa Ya, y mds recientemente,
Semillero de Propietarios.

El primer programa, conocido como Cobertura Condicionada de Tasa de Interés,
otorga coberturas a la tasa de interés a hogares con ingresos no superiores a 8 SMMLV para
la compra de vivienda de interés prioritario o social. De acuerdo con cifras del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, entre 2012-2018, se han otorgado 202.377 coberturas a la

16 Por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se establece el subsidio familiar de
vivienda, se reforma el Instituto de Crédito Territorial (ICT) y se dictan otras disposiciones.

17 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.



tasa de interés, de las cuales cerca del 79 % se han destinado a vivienda VIS y el 21 % a
VIP. En 2019 se cuenta con una meta de 21.100 coberturas otorgadas y con corte al 26 de
julio se tiene una ejecucién del 53 %.

Respecto al Programa Mi Casa Ya, este fue implementado mediante el Decreto 428 de
20158, en el cual se tomé en consideracién la concentracién de demanda potencial para
adquisicién de vivienda hasta de 135 SMMLV y en el segmento de hogares con ingresos
superiores a 2 SMMLV y hasta 4 SMMLV. En su primera versién el programa ofrecié para
los hogares con ingresos superiores a 2 SMMLV y hasta 3 SMMLV, un SFV hasta de 20
SMMLY, y para los hogares con ingresos superiores a 3 SMMLV y hasta 4 SMMLV, un SFV
hasta de 12 SMMLV. Para acceder a dichos beneficios, el hogar debia contar con un crédito
hipotecario aprobado, el cual podia gozar de una cobertura a la tasa de interés de 4 puntos
porcentuales (p.p.).

Posteriormente, tras la declaratoria de importancia estratégica a través del Documento
CONPES 3869, se acogié dentro del programa a la poblacién con ingresos hasta de 2
SMMLYV, que quedarian sin atencién por cuenta de la culminacién del programa VIPA'?,
Adicionalmente, se modificaron los montos de subsidios: para hogares con ingresos hasta de
2 SMMLY, el SFV pasé a ser de 30 SMMLY, y para aquellos de més de 2 SMMLV y hasta 4
SMMLY, de 20 SMMLV. Por su parte, la cobertura a la tasa se definié en funcién del valor
de la vivienda, quedando de 5 p.p. para la VIP y de 4 p.p. para la VIS. De esta maneraq,
entre el tercer trimestre de 2015 hasta julio 26 de 2019, a través de Mi Casa Ya se asignaron
més de 74.000 subsidios a hogares con ingresos de hasta 4 SMMLYV, de los cuales el 42 %
corresponde a hogares con ingresos inferiores a 2 SMMLV y el restante 58 % a aquellos con
ingresos mayores a 2 SMMLV y de hasta 4 SMMLV. En 2019 con corte a julio 26 se ha
asignado mds del 60 % de los 32.807 cupos del afio.

18 Por el cual se implementa el Programa de Promocién de Acceso a la Vivienda de Interés Social "Mi Casa Ya".

19 Inicialmente, este programa definié 86.000 subsidios y coberturas; sin embargo, mediante modificaciones
que responden a la modalidad de cierre financiero con el apoyo de un subsidio otorgado por la entidad ferritorial
y no a través de la cobertura a la tasa, ademds de otros factores del comportamiento de la economia, se realizé
un ajuste en los cupos definidos en este programa (Resolucién 994 de 2017). Actualmente, la meta ajustada
corresponde a 69.148 cupos, de los cuales el 10 % serdn ejecutados en 2019.



Mds recientemente, a través del Decreto 2413 de 2018% y del Decreto 2058 de
2019?', se reglamentaron las condiciones para el desarrollo del Programa Semillero de
Propietarios, a través del cual se otorga un SFV de arrendamiento o de ahorro a hogares no
propietarios con ingresos de hasta 2 SMMLV?2, Al respecto, cabe sefalar que, para el afio
2019, se cuenta con 20.000 cupos y se encuentra en proceso de otorgamiento de subsidios.

A manera de resumen en la Tabla 1 se presentan las principales caracteristicas de los
programas de Cobertura Condicionada a la Tasa de Interés, Mi Casa Ya y Semillero de
Propietarios.

20 Por el cual se adiciona el capitulo 6 al titulo 1 de la parte 1 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015 en relacién
con la implementacién del Programa de Arrendamiento y Arrendamiento con opcién de compra "Semillero de
Propietarios" y se dictan otras disposiciones.

21 Por el cual se adiciona el capitulo 9 al titulo de la parte 1 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015 en relacién
con el subsidio familiar de vivienda en modalidad de adquisicién en el marco del Programa “Semillero de
Propietarios - Ahorradores”, y se dictan otras disposiciones.

22 Desde del 28 de febrero de 2019, los hogares interesados se han inscrito en la plataforma del programa 'y
para final de 2019 se contard con una cifra consolidada de los hogares beneficiados.



Tabla 1. Caracteristicas de los programas de vivienda Cobertura
Condicionada a la Tasa de Interés, Mi Casa Ya y Semillero de Propietarios

Declaracién de

. . io d blacié Subsidio Cobertura a
Programa importancid Tipo de Poblacion Familiar de la tasa de
estratégica / vivienda objetivo . . . s
Decreto Vivienda interés
Decreto 1190 de
Cobertura S Hogares no
. 2012 Adquisicién de o 4 p.p.[ para
Condicionada | iad Viend propietarios con iviend
a la Tasa de Declaratoria de vivienda nueva ingresos de hasta  No aplica vivienda VIS
Interés importancia urbana VIP o VIS 8 SMMLY 5 p.p. para
estratégica - 2012 vivienda VIP
30 SMMLV
Decreto 428 de Hogares no ihnoggrzzzz fai?re 4 p.p. para
2015 Adquisicién de o L
Mi Casa Ya  Declaratoria de vivienda nueva Propletcréos }::on 02 SMMLY vivienda VIS
importancia urbana VIP o VIg  ngresos de asta 20 SMMLV 5 p.p. para
estratéaica - 2016 4 SMMLV hogares con vivienda VIP
9 ingresos entre
+2-4 SMMLV
Arrendamiento de
Decreto 2413 de  vivienda urbana Hasta 0,6 del .
2018 VIP o VIS, nueva | 1ogares no SMMLV No aplica
Semillero de usad ! propietarios con
Propietarios /OAd ada d ingresos de hasta
Decreto 2058 de . .qw‘jmlon © 2 SMMLV Hasta 6 N I
2019 vivienda nueva SMMLY o aplica

urbana VIP o VIS

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019. Notas: € p.p.: puntos porcentuales.

2.2. Justificacion

El presente documento CONPES se enmarca en cuatro razones. En primer lugar, la
necesidad de declarar la importancia estratégica del proyecto de inversién /mplementacion
del Programa de Cobertura Condlicionada para Crédlifos de Vivienda Segunda Generacidn
Nacional?, a través del Programa Cobertura a la Tasa de Interés y del proyecto de inversién
Subsidio Familiar de Vivienda Nacional”, a través de los programas Mi Casa Ya y Semillero
de Propietarios. Lo anterior con el fin de garantizar la continuidad de los programas
Cobertura Condicionada a la Tasa de Interés, Mi Casa Ya y Semillero de Propietarios, toda

23 Mediante el cual se financian las coberturas del Programa de Cobertura Condicionada a la Tasa de Interés,
asi como las coberturas del Programa Mi Casa Ya, en el marco del Programa de Acceso a la Vivienda de Interés
Social “Mi Casa Ya".

24 Mediante el cual se financian los subsidios familiares de vivienda - SFV destinados a la cuota inicial de
viviendas a los hogares beneficiarios del Programa de Acceso a la Vivienda de Interés Social “Mi Casa Ya”.



vez que se requiere asegurar los recursos para su ejecucién durante el periodo comprendido
entre 2020 y 2025, asi como las vigencias futuras para el desembolso de coberturas hasta
el afio 2030?° y el desembolso del SFV de arrendamiento hasta el afio 20272.

La segunda razén corresponde a que la declaratoria de importancia estratégica de los
proyectos de inversién mencionados permitird al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
a través del Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda), realizar el framite de solicitud de
vigencias futuras para garantizar en el periodo 2023-2025 el otorgamiento de 60.000
coberturas, 88.000 SFV para adquisicién de vivienda a través del programa Mi Casa Ya'y
90.000 SFV para arrendamiento o ahorro del programa Semillero de Propietarios, lo cual
brindard certeza a los diferentes agentes del mercado habitacional.

La tercera razédn es que la continuidad y garantia de los recursos para cada uno de
estos programas permitird contribuir con las metas trazadas en el PND 2018-2022. En
particular, se alcanzaré un cumplimiento del 68 % de la meta de coberturas del programa
Cobertura Condicionada a la Tasa de Interés, del 91 % de la meta de subsidios para la
adquisicién de vivienda del programa Mi Casa Ya junto con sus coberturas y el 50 % de la
meta de los subsidios para arrendamiento o ahorro del programa Semillero de Propietarios.
Ademds, la continvidad de recursos contribuird en materia de reduccién de déficit de
vivienda e iniciacién de viviendas VIP y VIS. Segin estimaciones realizadas por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
a partir de la GEIH, en 2018 el déficit habitacional afectaba a 1,66 millones de hogares
urbanos, lo que equivale al 14,5 % del total de hogares en Colombia. A nivel de ingresos,
se observa que el 93,6 % del total de hogares con déficit habitacional se concentra en
hogares con ingresos inferiores a 4 SMMLV, es decir 1,55 millones de hogares. Al
desagregarlo por los hogares no propietarios en déficit, el potencial de atencién suma un
total de 1,10 millones de hogares, grupo al cual se atiende a través de los programas?”
Cobertura Condicionada a la Tasa de Interés, Mi Casa Ya, y Semillero de Propietarios.

Bajo este escenario, el PND 2018-2022 propone profundizar en el acceso a soluciones
de vivienda digna, a través de la complementariedad de esquemas de adquisicién y arriendo
o ahorro subsidiado de vivienda, y de generar las condiciones para facilitar el financiamiento

25 |a cobertura a la tasa de interés cubre 7 afios del crédito o /feasing habitacional. La solicitud del aval fiscal
se dio por 10 afios, por lo que Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio deberd adelantar en el momento
requerido la solicitud de un nuevo aval fiscal para los pagos de cobertura a la tasa de interés de los afios 203 1
y 2032, correspondientes a los afios en que termina la vigencia de las coberturas a otorgar en los tramos 2024
y 2025.

26 E| SFV de arrendamiento se otorga por 2 afios.

2 Si se incluyen los hogares entre 4 y 8 SMMLV, sujetos de atencién con la cobertura a la tasa de inferés a
través del FRECH VIS esta cifra asciende a 1,15 millones hogares.
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formal a los hogares de menores ingresos. Especificamente, las bases del PND 2018-2022
reconocen en el Pacto por la Equidad, linea Vivienda y enfornos dignos e incluyentes, la
necesidad de continuar facilitando el acceso a vivienda para hogares de menores ingresos.
El propésito es reducir el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda para estos hogares v,
para ello, se plantea la meta de iniciar la construccién de 520.000 unidades de vivienda VIP

y VIS.

En linea con lo anterior, estas medidas tendrén impacto sobre la pobreza en el pas.
La incidencia de pobreza multidimensional nacional para el 2018 fue de 19,6 % (9,69
millones de personas), esto significa un aumento de 1,8 puntos porcentuales (p.p.) con
respecto al 17,8 % registrado en el 2016. De las cinco dimensiones contempladas en la
estimacién del indice de Pobreza Multidimensional (IPM), una hace referencia a vivienda. En
el 2018, cuatro de los cinco indicadores contenidos en esta dimensién presentaron retrocesos
de la siguiente manera; la incidencia de inadecuada eliminacién de excretas aumenté 2,4
p.p.; de la misma forma lo hicieron las dimensiones: sin acceso a fuente de agua mejorada
(+1,2 p.p.), material inadecuado de pisos (+1,6 p.p.) y material inadecuado de paredes
exteriores (+1 p.p.). Por el contrario, hacinamiento critico se redujo 0,3 p.p%.

Asi, la continuidad y aseguramiento de los recursos de los proyectos de inversién en
mencién contribuirdn a mejorar los indicadores de la dimensién de vivienda y, por tanto, del
IPM, tanto en lo que se refiere a sus condiciones fisicas, como en la disponibilidad de servicios
de acueducto y alcantarillado, entendiéndolos como elementos complementarios para
mejorar la calidad de vida de los hogares.

En cuarto lugar, la continuidad de estos programas constituye un elemento esencial
para la dindmica del sector vivienda y sus impactos en el producto interno bruto (PIB) y el
empleo; adicionalmente, genera certidumbre sobre el mercado y a los actores que estdn
relacionados con estos programas como lo son los hogares, el sector de la construccién y el
sector financiero. De acuerdo con las cifras del PIB del segundo trimestre de 2019, la
actividad de las edificaciones acumula dos periodos con contracciones; en el primer trimestre
la caida fue del 8,7 %, mientras que, en el segundo fue del 5,6 % anual. Esta dltima caida
se explica por la contraccién tanto del drea causada (drea efectivamente construida)
residencial del 6 %, como del segmento no residencial del 18,2 %. Este desempefio también
se reflej6 en el lado del gasto donde la formacién bruta de capital fijo en vivienda se redujo
8,7 % entre abril y junio de 2019 frente al mismo periodo de 2018.

28 La incidencia de carencias en la poblacién de los indicadores de la dimensién de vivienda en la medicién del
IPM 2018 es la siguiente: inadecuada eliminacién de excretas 12 %, acceso a fuente de agua mejorada 11,7
%, hacinamiento critico 9,2 %, material inadecuado de pisos 6,1 % y material inadecuado de paredes exteriores
2,9 %.
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Adicionalmente, la caida en la demanda por vivienda se evidencia en la disminucién
de las ventas y los lanzamientos. De acuerdo con las cifras de la Cémara Colombiana de la
Construccién (Camacol), en el primer semestre de 2019, se registraron ventas totales del
mercado de vivienda nueva por 86.267 unidades, presentando una caida del 4,1 % frente
al mismo periodo de 2018, mientras que, los lanzamientos lo hicieron a ritmos del 7,6 %
anual, equivalente a una reduccién de 6.424 unidades. De manera similar, la vivienda de
interés social viene perdiendo dinamismo en estos dos indicadores. De acuerdo con las cifras
de Camacol, en el primer semestre del afio las unidades vendidas cayeron el 8,4 %, mientras

que, las lanzadas registraron una contraccién del 9,8 %, lo que equivale a una reduccién de
5.176 unidades.

Lo anterior tiene implicaciones relevantes en la actividad macroeconémica, debido a
los impactos del sector de construccién de edificaciones sobre la demanda de mano de obra,
encadenamientos sectoriales?? y los efectos multiplicadores que hacen que esta actividad sea
fundamental para el avance productivo y la inversién en Colombia, especialmente en la
actual coyuntura, donde a pesar de que la economia local empieza a mostrar algunos signos
de recuperacién, ain necesita encontrar sectores que la dinamicen.

El sector de la construccién de edificaciones continda siendo uno de los sectores clave
en materia de empleo en el pais. En el trimestre mévil mayo-julio de 2019, el sector de la
construccién ocupé 1,5 millones de personas, de las cuales el 54,8 % correspondian a
empleos en el subsector de edificaciones (48,2 % edificaciones residenciales y 6,6 %
edificaciones no residenciales) y el 26,0 % correspondieron a empleos en el subsector
servicios de la construccién, el cual se encuentra mds correlacionado con la actividad
edificadora que con la de obras civiles. En el mismo periodo, el sector de la construccién
generé 141.000 empleos mds que los generados en mayo-julio de 2018, de los cuales el
48,2 % pertenecieron al sector de edificaciones y el 17,8 % al subsector de servicios de la
construccion.

Con todo lo anterior, de acuerdo con estimaciones del DNP, en el escenario base (sin
la inversién en programas de vivienda) el valor agregado del sector de edificaciones creceria
en promedio un 0,1 % anual en el periodo 2020-2025, mientras que, al incluir la inversién

29 Productos de madera, corcho, cesteria y esparteria, otros productos quimicos; fibras artificiales (o fibras
industriales hechas por el ser humano), productos de caucho y pldstico, vidrio y productos de vidrio y ofros
productos no metdlicos no clasificados previamente, muebles; metales bdsicos, productos metdlicos elaborados
(excepto maquinaria y equipo), maquinaria y aparatos eléctricos, servicios de construccién, servicios financieros
y servicios conexos, enfre ofros.



para el periodo 2020-2025 de los programas Cobertura Condicionada a la Tasa de Interés,
Mi Casa Ya y Semillero de Propietarios se generard un crecimiento anual adicional hasta de
3,5 p.p. sobre el PIB de edificaciones. Esto indica que el multiplicador de la inversién de
estos programas sobre el valor agregado del sector es de 2,4, es decir, por cada peso
invertido en los programas de vivienda, se generan 2,4 pesos de valor agregado en el sector
de edificaciones®.

Por el lado del empleo, se estima que los programas de vivienda sefialados contribuirén
a generar cerca de 32.000 nuevos empleos por afio, de los cuales 10.000 corresponden a
empleos directos y 22.000 indirectos. De esta manera, se calcula que el sector de la
construccién ocupard a més de 1,6 millones de personas hasta 2024.

La declaracién de importancia estratégica del proyecto de inversién /mplementacidn
del Programa Cobertura Condlicionada para Créditos de Vivienda Segunda Generacidn
Nacional, a través del programa de Cobertura Condicionada a la Tasa de Interés y del
proyecto Subsidio Familiar de Vivienda Nacional, a través de los programas Mi Casa Ya y
Semillero de Propietarios, permitird continuar con la labor de reduccién de déficit de vivienda
en el pais, ademds, facilitard el acceso a una solucién de vivienda digna a més de 300.000
hogares de ingresos bajos y medios entre los afios 2020 y 2025 vy, bajo un escenario de
certidumbre, aportard a la generacién de valor agregado y puestos de trabajo.

3. DIAGNOSTICO

En esta seccién se presentan, primero, las metas establecidas en el PND 2018-2022
de los programas Cobertura Condicionada a la Tasa de Interés, Mi Casa Ya y Semillero de
Propietarios; posteriormente, se describe la evolucién reciente de los indicadores lideres del
sector construccién de edificaciones, haciendo especial énfasis en la produccién de vivienda
VIP y VIS. Por Gltimo, se hace un balance de la ejecucién de estos tres programas, se resalta

la importancia de darles continuidad y garantizar los recursos para su ejecucién hasta el afio
2025.

En primera medida, de acuerdo con las bases del PND 2018-2022, Pacfo por
Colombia, Pacto por la Equidad, linea Vivienda y entornos dignos e incluyentes para cada
uno de los programas mencionados se definieron las metas para el cuatrienio, tal como lo

30 El multiplicador de los programas de vivienda se define como el cociente entre el valor agregado creado
debido a la inversién en los programas y el valor de la inversién. Para estimar el valor agregado debido a las
inversiones de los programas, se utiliza la trayectoria de crecimiento estimada por la Direccién de Estudios
Econdémicos del DNP en el escenario sin programas de vivienda y la trayectoria del crecimiento con politica de
vivienda. La diferencia en el valor agregado encontrado en cada una de las trayectorias corresponde al valor
agregado adicional que registrard el sector gracias a la inversién de los programas de vivienda.
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muestra la Tabla 2. Para el cumplimiento de estos objetivos resulta fundamental contar con
una politica estable, articulada e integral, principios que requieren contar con garantia de
recursos, un sector sélido, y una sinergia entre los distintos instrumentos y entidades participes

de politica.
Tabla 2. Metas programas de vivienda: PND 2018-2022
Programa Meta PND 2018-2022
Cobertura Condicionada a la Tasa de Interés 120.000
Mi Casa Ya 135.000
Semillero de Propietarios 200.000

Fuente: Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Ahora bien, de acuerdo con las cifras del DANE, en el primer semestre de 2019, el PIB
de la economia registré un moderado crecimiento del 3 %, en donde solo el subsector de
edificaciones acumulé dos trimestres con variaciones negativas superiores al 5 %. En el primer
y segundo trimestre de 2019, las edificaciones presentaron una variacién del -8,7 %y -5,6
% anual (Gréfico 1), comportamiento que se explica principalmente por la contraccién de la
actividad econémica de edificaciones, subsector que tiene un peso del 51 % dentro de esta
rama. Esta Gltima caida se explica por la reduccién del drea causada (drea efectivamente
construida) residencial del 6 %, y a una reduccién del 18,2 % del segmento no residencial.

Grafico 1. Crecimiento del PIB de la construcciéon (2016-2018)
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Fuente: DANE vy cdlculos Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

De otra parte, la demanda del segmento VIS mostré una desaceleracién durante el
primer semestre de 2019, la cual obedecié en parte a la incertidumbre asociada con la falta
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de continuidad y garantia de los recursos para los programas de vivienda®'. Por ejemplo, en
el primer semestre del afio las unidades vendidas cayeron 0,3 % en el acumulado de doce
meses (Grdfico 2) y en los lanzamientos de nuevas unidades VIP-VIS se presenté una
contraccién en el acumulado doce meses de -6,2 % entre julio 2018 y junio 2019 (Grdfico

3).

Grdfico 2. Ventas de vivienda - Segmento VIP y VIS
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Fuente: Direccién de Desarrollo Urbano - DNP, a partir de Camacol.

31 Debido a que los recursos de los programas de vivienda solo se encontraban garantizados para el afio 2019
y dado que los ciclos de preventa y construccién del sector edificaciones se extienden en un periodo de 24 o 36
meses, no hay garantias para los hogares ni para los constructores de que al cabo de este periodo se encuentren
subsidios disponibles, situacién que desincentiva el inicio de actividad edificadora.
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Grdfico 3. Lanzamientos - Segmento VIP y VIS
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Fuente: Direccién de Desarrollo Urbano - DNP, a partir de Camacol.

Adicionalmente, el tiempo durante el cual se ejecuta el proceso de comercializacién y
construccién de los proyectos de vivienda VIS ha aumentado. Hace 5 afios, el proceso total
llevaba aproximadamente 23 meses y en el inicio del 2019 pasé a ser de 29 meses (Grdfico
4), retrasando también la ejecucién de los proyectos en el marco de los programas de
vivienda, hecho que se traduce en un impacto sobre el cumplimiento de las metas del
gobierno, generacién de empleo y valor agregado.

Grafico 4. Duracion de los proyectos de vivienda VIS para la venta meses
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Fuente: Coordenada Urbana, Camacol.
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Estas cifras dan muestra de las dificultades que enfrenta el mercado de vivienda y dan
una sefal de alerta en el segmento de la VIP y VIS en donde estd concentrada la oferta de
vivienda para atender a los hogares de menores ingresos a través de los programas de
vivienda.

Por su parte, los tiempos de rotacién®? y los niveles de inventarios han aumentado en
el segmento No VIS. La rotacién del inventario en estas viviendas pasé de 13 meses en junio
de 2017 a 14,5 meses en el mismo mes de 2019 (Gréfico 5). Asimismo, el porcentaje de
oferta que se encuentra terminada sin vender ha crecido, pasando del 6,8 % en 2017 dl
10,4 % en 2019.

Grafico 5. Rotacion de inventario segmento No VIS (meses)
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Fuente: Camacol-Coordenada Urbana. Célculos Departamento Nacional de Planeacién y Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

El aumento en el indicador de rotacién y el crecimiento de inventarios ha frenado el
lanzamiento de proyectos, y, por lo tanto, de generacién de valor en el sector. Los
lanzamientos No VIS también cayeron 4 % anual en el primer semestre del afio, mientras

que, las iniciaciones lo hicieron al 26 %.

Con base en lo anterior, se dimensiona en materia sectorial y macroeconémica la
importancia de continuar con los programas de Cobertura Condicionada a la Tasa de Interés,

32 Tiempo medido en meses que tarda en venderse la oferta o unidades disponibles en el mercado si el
comportamiento de las ventas se mantiene con los ritmos observados recientemente. La férmula de célculo del
indicador corresponde a: Rotacién de inventarios=oferta/promedio ventas tres meses.
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Mi Casa Ya y Semillero de Propietarios, ya que, tal como se mostré en la justificacién, los
montos de inversién tendrdn efectos positivos sobre el PIB y empleo sectorial.

3.1. Cobertura Condicionada a la Tasa de Interés

El programa de Cobertura Condicionada a la Tasa de Interés es un instrumento que
brinda una cobertura a la tasa de interés en beneficio de los deudores hipotecarios, calculada
sobre los intereses del crédito hipotecario o leasing habitacional durante los primeros siete
afios de la obligacién, y estd destinada a hogares con ingresos hasta de 8 SMMLV.

133 senala

Bajo este marco cabe mencionar que el articulo 123 de la Ley 1450 de 201
que los establecimientos de crédito podrdn otorgar coberturas a los deudores de crédito de
vivienda y contratos de /easing habitacional. De igual forma, de conformidad con el
Parégrafo 3 del articulo 26 de la Ley 1469 de 20113, reglamentado por el articulo 1733
del Decreto 1533 de 2019%, las Cajas de Compensacién Familiar ofrecerdn cobertura a la

tasa de interés a los potenciales deudores de créditos de vivienda¥.

Ahora bien, durante el periodo 2012-2018 se entregaron un total de 204.386
coberturas®®, donde el 79 % fue para VIS y el 21 % para VIP (Grdfico 6), mientras que en lo
corrido del afio 2019, al 1 de noviembre, se entregaron un total de 13.054 coberturas, para
un total de 217.440 hogares beneficiados. Para el 2019, la meta es otorgar 21.100
coberturas, asi como las 34.660% coberturas que complementan al SFV del programa Mi
Casa Ya.

33 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

34 Por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de suelo urbanizable y se adoptan otras disposiciones
para promover el acceso a la vivienda.

35 Modifiquese el Capitulo 1 del Titulo 3 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, articulo 2.1.3.1.1.

36 Por el cual se modifican algunas disposiciones del Decreto 1077 de 2015 en relacién con la asignacién del
Subsidio Familiar de Vivienda y se dictan otras disposiciones.

%7 Las coberturas de tasas de interés hipotecaria ofrecidas por las Cajas de Compensacién Familiar aplicardn a
partir del primero de abril de 2020 para aquellas que cumplan las condiciones reglamentarias que establezca el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.

38 El nomero de coberturas no incluye las otorgadas en el programa de Mi Casa Ya.

37 El némero anual de coberturas a la tasa de interés y SFV en el marco del programa de Mi Casa Ya difieren
ya que entre el momento de asignacién del SFV y la aplicacién de la cobertura pueden pasar alrededor de tres
meses.
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Grafico 6. Numero de coberturas a la tasa de interés otorgadas'®
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Notas: ©@ No incluye las coberturas del programa Mi Casa
Ya; ® Afio corrido al 1 de noviembre.

Dado el alcance que tiene la atencién de los hogares hasta de 8 SMMLYV, la cobertura
a la tasa de interés es un instrumento que permite mantener una dindmica favorable de las
condiciones del mercado de vivienda de interés social y de crédito hipotecario, asi como el
acceso a vivienda tanto a hogares de ingreso bajos y medios. Las estimaciones sugieren que
esta cobertura reduce hasta el 30 % de la cuota mensual del crédito hipotecario que deben
realizar estos hogares.

En efecto, de acuerdo con cifras de la GEIH (2018) existen 1,15 millones de hogares
en déficit de vivienda y no propietarios que pueden ser beneficiados con la reduccién del
costo financiero para la adquisicién de su vivienda. De estos hogares 1,1 millones tienen
ingresos hasta 4 SMMLV y 47.150 devengan entre 4 y 8 SMMLYV, estos Gltimos, corresponden
a familias de ingresos medios que no estdn cubiertos por programas como Mi Casa Ya o
Semillero de Propietarios.

Este instrumento es un elemento fundamental para facilitar el acceso al sector financiero
con un costo menor para la adquisicién de vivienda de interés social. Datos del DANE revelan
que, con corte al segundo trimestre de 2019, se contaba con 1.168.118 de créditos para
vivienda, de los cuales el 48 % fue para VIS y el 10 % para VIP. Al agregar la VIP y la VIS,
el nimero de créditos existentes crecié el 2,4 % anual, sin embargo, al compararlo con el
crecimiento promedio del periodo 2013-2018, esta cifra es inferior en 1,1 p.p (Gréfico 7),
mostrando el menor dinamismo en la demanda por este segmento de vivienda.
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Grdfico 7. Variacion anual del nomero de créditos de vivienda VIP y VIS
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Fuente: DANE y cdlculos Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En linea con lo anterior, de acuerdo con cifras del DANE, el nimero de viviendas de
inferés social financiadas en los primeros seis meses de 2019 correspondié a 28.204
unidades, de las cuales el 15 % correspondié a VIS usada y el 85 % a VIS nueva. Las
viviendas nuevas VIS financiadas sumaron 23.967 unidades (Grdfico 8), volumen que
representa una caida del 2,6 % anual al comparar enero-junio 2019 frente al mismo periodo
de 2018. Estas cifras dan una sefial de la importancia de dar continuidad de este programa
que facilita el acceso a vivienda a los hogares de ingresos bajos y medios con un costo de
financiacién menor.
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Grafico 8. Numero de VIS financiadas (2012-2019)«
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Fuente: DANE vy célculos Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Nota ©: Cifras acumulado afio corrido a
junio de 2019.

3.2. Mi Casa Ya

El programa Mi Casa Ya es un programa de subsidio de vivienda que otorga el
Gobierno nacional para facilitar la adquisicién de vivienda nueva urbana a familias no
propietarias, que no hayan sido beneficiarias de algin SFV en el territorio nacional y cuyos
ingresos no superen los 4 SMMLV. Consiste en otorgar un subsidio a la cuota inicial, que
permite completar el cierre financiero para la compra de una vivienda, y una cobertura a la
tasa de interés de entre 4 y 5 puntos porcentuales, dependiendo del tipo de vivienda.

Entre los afios 2015 y 2018, el programa Mi Casa Ya ha asignado més de 54.000
SFV y muestra una tendencia creciente que sugiere su consolidacién y efectividad en la
atencién (Grdfico 9). Durante el afio 2019, con corte al 1 de noviembre, se entregaron un
total de 31.147 SFV, para un total de 85.374 hogares beneficiados.
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Grafico 9. Numero de SFV asignados del Programa Mi Casa Ya (2015-
2018)«
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Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio. Notas: ©@ Afo corrido al 1 de noviembre.

La distribucién departamental de recursos del programa Mi Casa Ya presenta una
correlacién positiva con la distribucién espacial de los hogares que se encuentran en déficit
de vivienda, lo cual es consistente con un programa de mercado. Del total de subsidios
asignados entre 2018y 2019, el 22 % se asigné en Valle del Cauca, el 18,2 % en Atlantico,
el 7 % en Cundinamarca, el 6 % en Tolima y el 5,5 % en Antioquia. Tres de estos cinco
departamentos se encuentran entre los cinco departamentos con mayor participacién en el
déficit del pais: Antioquia (13,3 %), Valle del Cauca (9 %) y Atléntico (6,8 %) (GEIH,2018).
Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, continuard
promoviendo estrategias de difusién para fortalecer la incidencia del programa en las
regiones.

Pese a estos resultados, ain persiste el reto de continuar reduciendo el déficit
habitacional. Segin estimaciones del DNP y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
con base en la GEIH (2018), se encuentra que 1,66 millones de hogares viven con

condiciones de vivienda deficitaria, de los cuales el 93,6 % corresponde a hogares con
ingresos hasta 4 SMMLYV (Grdfico 10).
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Grdafico 10. Hogares con déficit habitacional por nivel de ingreso en SMMLV
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Fuente: GEIH 2018, cdlculos Direccién de Desarrollo Urbano, DNP y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Al caracterizar esta poblacién, las cifras arrojan que 1,15 millones de los hogares con

déficit de vivienda no son propietarios de vivienda, de los cuales el 95 % (1,10 millones de

hogares) corresponde a aquellos con ingresos hasta de 4 SMMLV y por tanto, son sujetos de
atencién a través de Mi Casa Ya (Grdfico 11).

Grafico 11. Hogares con déficit habitacional no propietario por nivel de
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Fuente: GEIH 2018 cdlculos Direccién de Desarrollo Urbano, DNP y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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Un segundo elemento sobre la relevancia de este programa es la posibilidad que le da
a los hogares de lograr el cierre financiero para la compra de la vivienda y reducir la cuota
inicial que pagan. A manera de ejemplo, a continuacidn, se presenta la simulacién para un
crédito hipotecario con y sin los beneficios del programa. Las condiciones del crédito son: (i)
denominacién del crédito: pesos; (i) tasa de interés: 12 % efectiva anual; (iii) duracién del
crédito: 20 afos (240 meses); (iv) ingresos del hogar: 2.070.000 pesos (2,5 SMMLV); (v)
aporte del hogar: 10 % del valor de la vivienda; (vi) subsidio: 20 SMMLV; (vii) cobertura a
la tasa de interés: 5 p.p. si adquiere una vivienda de 90 SMMLV y 4 p.p. si adquiere una
vivienda de mds de 90 y hasta el tope VIS y (viii) tiempo de la cobertura: 7 afios.

Teniendo en cuenta estos pardmetros, la Tabla 3 muestra que, para la adquisicién de
una vivienda de 90 SMMLV con subsidio y cobertura, la primera cuota que paga el hogar
equivale a 376.556 pesos, lo que equivale al 18,2 % del ingreso del hogar. En contraste,
sin estos beneficios, el monto a pagar asciende a 710.097 pesos (un 34,3 % del ingreso del
hogar), es decir un 33 % mds y que, ademds, se encuentra por encima del 30 % mdximo de

los ingresos que el hogar puede destinar a la primera cuota, de acuerdo con lo sefialado en
el Decreto 3760 de 20084°,

Tabla 3. Ejemplo amortizaciéon de una vivienda VIS con y sin Mi Casa Ya

Vu.lo.r de la Con Mi Casa Ya Sin Mi Casa Ya
vivienda
Valor Valor
En amortizado . amortizado .
En millones (millones de Primera cuota (millones de Primera cuota
SMMLV de pesos) pesos)
pesos Pesos Porcentaje Pesos Porcentaje®
Q0 74,5 50,5 376.556 18,2 67,1 710.097 34,3
100 82,8 58,0 465.502 22,5 74,5 788.997 38,1
110 91,1 65,4 525.352 25,4 82,0 867.896 41,9
120 99,4 72,9 585.202 28,3 89,4 946.796 45,7

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019.
Notas: : el valor amortizado corresponde al valor del crédito hipotecario. ®: el valor de la primera cuota se
calcula en funcién del ingreso mensual del hogar.

40 Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con la titularizacién hipotecaria, las sociedades titularizadoras
y el régimen de financiacién especializado de vivienda definido en la Ley 546 de 1999.
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En tercer lugar, la continuidad de este programa resulta de vital importancia para el
cumplimiento de las metas del Gobierno nacional. Segin lo consignado en el PND 2018-
2022, en materia de déficit habitacional se busca pasar del 5,22 % al 4,0 % de hogares en
condicién de déficit cuantitativo en las zonas urbanas. Para ello se ha trazado la iniciacién
de 520.000 viviendas de interés prioritario y social, de las cuales 123.3384' (para el
periodo comprendido entre 2019 y 2022), es decir 1 de cada 4 hogares, podrd hacerlo a
través de los beneficios que brinda Mi Casa Ya.

El cumplimiento de la reduccién del déficit y la iniciacién de viviendas, a su vez,
contribuird al cumplimiento de los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en donde
Colombia a través de los ODS 11.1 busca asegurar el acceso de todas las personas a
viviendas y servicios bdsicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios
marginales, con una meta de reducir el déficit cuantitativo al 2,7 % para el aiio 2030.

Por otro lado, al evaluar la ejecucién del programa entre el tercer trimestre de 2015 al
26 de julio de 2019 por nivel de ingresos, se encuentra que la mayor parte de los
beneficiarios (58 %) se concentra en familias con ingresos superiores a 2,0 y hasta de 4,0
SMMLV, mientras que, solo el 42 % en aquellos con ingresos hasta de 2 SMMLV (Grdfico
12).
Grdfico 12. Distribucion del nGmero de beneficiarios por ingreso en SMMLV
Mi Casa Ya (2015-2019)
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Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 2019.

41 Corresponde a la relacién de 123.338 cupos de Mi Casa Ya durante el cuatrienio 2019-2022 y las 520.000

iniciaciones.
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La menor participacién en el programa por parte de los hogares hasta de 2 SMMLV
obedece a diferentes razones. Por un lado, se trata de una adaptacién natural del programa,
teniendo en cuenta que fue solo a partir de junio de 2017 cuando se amplié la atencién a
este segmento de poblacién. Sumado a ello, la oferta de VIP, vivienda a la que estos hogares
pueden acceder con los beneficios existentes, es limitada. El volumen de unidades en el
mercado oscila en el periodo 2017-2019, entre 1.800 y 4.700 por afo (Grdfico 13), cifra
que en promedio corresponde al 7,5 % del total de la oferta de vivienda de interés social y
al 2,5 % de la oferta total de vivienda (incluyendo VIS y No VIS).

Grafico 13. Unidades de vivienda en oferta por segmento de precio
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Fuente: Camacol, célculos DDU, Departamento Nacional de Planeacién y Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

El programa Mi Casa Ya se ha venido ejecutando desde el afio 2015 y se ha
posicionado como el programa lider de adquisicién dentro de la politica de vivienda. Sin
embargo, actualmente no cuenta con un instrumento que permita conocer sus efectos en los
hogares beneficiados, por lo que es necesario contar con una evaluacién para conocer los
impactos obtenidos desde su implementacién.

3.3. Semillero de Propietarios

Semillero de Propietarios es un programa de arrendamiento y ahorro que busca facilitar
una solucién de una vivienda digna para la poblacién con ingresos de hasta 2 SMMLYV. De
manera particular el programa surge con tres principales propésitos: (i) dar una alternativa
de acceso a una vivienda digna, contribuyendo a reducir el déficit habitacional, y ser un
escalén que incremente las posibilidades para que estos hogares logren acceder a una
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vivienda en propiedad; (ii) fomentar la inclusién financiera y, (iii) mejorar la focalizacién de
la politica de vivienda.

De acuerdo con estos obijetivos, Semillero de Propietarios cuenta con dos modalidades.
La primera, reglamentada a través del Decreto 2413 de 2018, otorga un SFV en la
modalidad de arrendamiento o arrendamiento con opcién de compra, por un periodo de 24
meses*2. La segunda modalidad, reglamentada por el Decreto 2058 de 20194 , se
denomina “Semillero de Propietarios - Ahorradores” y a través de esta se entregard un SFV
resultado de un proceso de ahorro por parte del hogar para complementar la adquisicién de
vivienda.

De acuerdo con informacién de la GEIH del DANE (2018) hay un potencial de cerca
de 3,95 millones de hogares no propietarios de vivienda con ingresos hasta los 2 SMMLY,
de los cuales el 22 % (i.e. 887.842 hogares) vive en condicién de déficit.

En la actualidad, el limitado acceso a vivienda digna por parte de estos hogares se
puede explicar por dos razones principales. De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Presupuesto de los Hogares (ENPH) del DANE (2017), la capacidad de ahorro medida por
la relacién gasto/ingreso, es negativa, lo cual limita lograr el cierre financiero para la compra
de vivienda. Por el ofro lado, segin estimaciones realizadas con base en la GEIH de 2018,
del total de hogares en déficit y no propietarios que perciben ingresos hasta 2 SMMLV, el 76
% deriva su ingreso de fuentes de trabajo informales** (Gréfico 14), hecho que dificulta el
acceso al mercado de crédito formal, y por tanto, la adquisicién de vivienda.

42 En febrero 28 de 2019 se habilité la plataforma de inscripcién a los potenciales beneficiarios del programa.

43 Por el cual se adiciona el capitulo 9 al titulo 1 de la parte 1 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015 en relacién
con el subsidio familiar de vivienda en modalidad de adquisicién en el marco del Programa "Semillero de
Propietarios - Ahorradores", y se dictan otras disposiciones.

44 E| criterio de informalidad se define a partir de la ausencia de alguna de las dos siguientes condiciones: (i)
contrato es verbal o escrito; (i) cotizacién a un fondo de pensiones.
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Grafico 14. Nomero de hogares en déficit y no propietario por tipo de
trabajo y niveles de ingreso en SMMLV
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Fuente: GEIH 2018, DNP y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Esta limitacién frente a la formalidad de los ingresos busca ser superada con Semillero
de Propietarios, a través del uso de un producto financiero en el sistema bancario formal que
le permite al hogar la creacién de un ahorro mensual y, por tanto, de una historia crediticia
que le facilite el acceso a un crédito hipotecario o /feasing habitacional para la adquisicién
de vivienda en el futuro. Ademds, este programa aporta a una mejor focalizacién ya que se
centra en los hogares de menores ingresos, a lo que se suma, tal como se consigné en el
PND 2018-2022, que es un programa complementario de transicién hacia la propiedad. Los
hogares que decidan hacer la opcién de compra bajo este programa podrdn vincularse a
Mi Casa Ya y también recibir los beneficios de este Gltimo.

Teniendo claridad de los objetivos del programa, a continuacién, se presenta una
descripcién de los actores y la operacién de este. En Semillero de Propietarios participan los
siguientes actores: (i) beneficiario — arrendatario, (ii) gestor inmobiliario o arrendador, {iii)
propietario de la vivienda, (iv) el Fondo Nacional del Ahorro y las entidades bancarias, (v)
los aseguradores y (vi) Fonvivienda. La Figura 1 detalla el rol de cada uno de estos para la
primera modalidad del programa.
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Figura 1. Agentes y roles del programa Mi Casa Ya
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019.

En lo que respecta a la operacién de la modalidad de arrendamiento y ahorro
(modalidad 1), esta se organiza en tres fases: (i) la etapa previa, que consiste en el registro
y la postulacién de beneficiarios, gestores inmobiliarios y viviendas; (i) la fase de
arrendamiento y ahorro; y (iii) la fase de adquisicién, que consiste en la articulacién del
programa Semillero de Propietarios con los programas o subsidios de adquisicién,
particularmente, con el programa Mi Casa Ya, de manera que el arrendatario que lo desee
pueda convertirse en propietario

En lo que respecta a la fase de arrendamiento y ahorro, esta tiene una duracién de 24
meses durante los cuales el hogar realiza un pago minimo mensual de 0,43 SMMLV que se
distribuyen de la siguiente manera: 0,25 SMMLV (207.029 de pesos a precios corrientes de
2019) como aporte de ahorro (fijo para todos los beneficiarios) y, 0,18 SMMLV para el
canon de arrendamiento (puede ser mayor dependiendo del valor del arriendo). El Gobierno
nacional, por su parte, otorga un subsidio mensual méximo de 0,6 SMMLY para el canon de
arrendamiento. El pago del hogar se debe realizar mediante un instrumento financiero que
le permitird bancarizarse, generar un historial bancario, y construir un ahorro que podra
utilizar como parte de la cuota inicial en la fase de adquisicién (Figura 2). El costo estimado
para el gobierno por hogar durante los 24 meses corresponde a 14,4 SMMLV.
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Bajo esta modalidad si, al finalizar los 24 meses de arrendamiento, el hogar ejecuta

la opcién de compra®, este contard con 36 SMMLV para el cierre financiero, 6 SMMLV#
de ahorro y 30 SMMLV de Mi Casa Ya.

Sumado a lo anterior, de acuerdo con un ejercicio realizado por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, si un hogar logra generar un ahorro de cerca del 8 % del valor
de una vivienda VIP y ademds logra demostrar que tiene un buen comportamiento de pago,
independiente de si sus ingresos son de origen formal o informal, tendria més posibilidades
de comprar una vivienda a través del programa de Mi Casa Ya. En efecto, la probabilidad
de que un hogar compre una VIP pasa del 24 % al 39 % cuando se incorpora el ahorro
generado en la fase de arrendamiento.

Figura 2. Esquema del programa Semillero de Propietarios modalidad
arriendo y ahorro
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Arriendo: 150 mil Subsidio de hasta
Ahorro: 0,25 SMMLY mensuales 0,6 SMMLV mensuales

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019.

De manera complementaria, se diseié una segunda modalidad enfocada en la
promocién del ahorro de los hogares como herramienta para promover la adquisicién de
vivienda (Figura 3). Esta versién denominada “Semillero de Propietarios - Ahorradores”
consiste en la apertura de un producto financiero en el cual el hogar beneficiario debe
realizar un aporte minimo mensual de 0,25 SMMLYV durante un periodo minimo de 18 meses
o alcanzar un monto de 4,5 SMMLV para poder acceder a un subsidio complementario al

45 La opcién de compra solo se puede ejercer sobre viviendas que entraron al programa como nuevas.

46 El hogar ahorra 207.029 pesos durante 24 meses, es decir 4.968.696 de pesos a precios corrientes de
2019, cifra equivalente a 6 SMMLV.
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otorgado en el Programa Mi Casa Ya equivalente a 6 SMMLV. Asi, con esta modalidad, el
hogar contard con 40,5 SMMLV para cierre financiero, 4,5 SMMLV ahorrados, 6 SMMLV
de subsidio de ahorro y 30 SMMLV de Mi Casa Ya.

Figura 3. Esquema del Programa Semillero de Propietarios - Ahorradores
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MODALIDAD 2

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019.

En resumen, a través de los tres programas de adquisicién y arrendamiento de vivienda,
Cobertura Condicionada a la Tasa de Interés, Mi Casa Ya y Semillero de Propietarios, se
atenderd a hogares de ingresos bajos y medios, se aportard a la reduccién del déficit
habitacional, al cumplimiento de la meta del PND 2018-2022 de iniciar 520.000 viviendas
VIP y VIS, asi como dinamizar el mercado de vivienda, la generacién de valor agregado del
sector edificador y la creacién de puestos de trabajo.
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4. DEFINICION DE LA POLITICA

4.1. Objetivo general

Garantizar la continuidad de los programas Cobertura Condicionada a la Tasa de
Interés, Mi Casa Ya y Semillero de Propietarios para contar con un portafolio que permita
atender y reconocer la necesidad de acceso a una vivienda digna de hogares de distintos
niveles de ingreso y contribuir a una dindmica favorable del sector edificador y los actores
involucrados.

4.2. Objetivos especificos

OE1. Garantizar los recursos del programa Cobertura Condicionada a la Tasa de
Interés para reducir el costo financiero de los hogares con ingresos hasta de 8 SMMLY, a
partir del otorgamiento de la cobertura a la tasa de interés para la adquisicién de vivienda
VIP o VIS, y mantener una dindmica favorable del mercado de vivienda.

OE2. Garantizar los recursos del programa Mi Casa Ya para facilitar la adquisicién
de vivienda VIP o VIS a los hogares con ingresos hasta de 4 SMMLV, a partir de la
combinacién de subsidio familiar de vivienda y cobertura a la tasa de interés para créditos
de vivienda o /easing habitacional.

OE3. Garantizar los recursos del programa Semillero de Propietarios para facilitar el
acceso a vivienda en arrendamiento a hogares con ingresos hasta de 2 SMMLV con apoyo
de subsidio familiar de vivienda y generar capacidad de ahorro e historial bancario para la
compra futura de una vivienda.

4.3. Plan de acciéon

4.3.1. Cobertura Condicionada a la Tasa de Interés

En el PND 2018-2022, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio establecié la meta
de otorgar 120.000 coberturas a través del programa de Cobertura Condicionada a la Tasa
de Interés, el cual atiende a hogares con ingresos hasta de 8 SMMLV que adquieran crédito
hipotecario y operaciones de /easing habitacional para la adquisicién de vivienda VIP y VIS
urbana nueva. La cobertura es de 5 p.p. para la adquisicién de VIP y de 4 p.p. para VIS.
Asimismo, quedd consignada la meta de otorgar 135.000 SFV para adquisicién de vivienda
a través del programa Mi Casa Ya, lo cual implica el otorgamiento de 135.000 coberturas
adicionales.

Fonvivienda cuenta con recursos para garantizar el 68 % de coberturas del programa
Cobertura Condicionada a la Tasa de Interés de la meta total del PND 2018- 2022 y el 86
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% de coberturas para los beneficiarios del programa Mi Casa Ya. En la actual vigencia,
Fonvivienda cuenta con recursos para otorgar 21.100 coberturas en el marco del programa
Cobertura Condicionada a la Tasa de Interés y 34.660 para los beneficiarios del programa
Mi Casa Ya. Por su parte, el aval fiscal otorgado por el Confis garantiza el otorgamiento,
entre 2020 y 2022, de 60.000 coberturas en el marco del programa Cobertura
Condicionada a la Tasa de Interés (para un total de 81.100 coberturas entre 2019 y 2022),
y 82.097 coberturas para los beneficiarios del programa Mi Casa Ya (para un total de
116.757 coberturas entre 2019 y 2022) (Tabla 4). El aval fiscal garantiza 4,9 billones de
pesos para atender estas coberturas, los cuales se desembolsarén entre 2020 y 2030.

Tabla 4. Distribucion de coberturas a la tasa de interés por programa fuente
de financiacién, 2019-2025

Total
Progra aval
ma 2019 2020 2021 2022 ";%'292' 22%2235 fiscal
fuente 2020-
2025
o Meta 30.000 30.000 30.000 30.000 120.000
5§ PND
[ =
£5 A 21.100€  20.000 20.000 20.000 81.100 60.000 120.000
5 ™© fiscal
0O O
S8 Ofras 8.900  10.000 10.000 10.000 38.900
fuentes
o bz Met 34.660 28.068 34.992 37.280 135.000 - -
oo PND
O +—
2<% ?svil 34.6600 25945 27.189 28.963 116.757 96.443 178.540
L©To
S 2= ?""5 0 2.123 7.803 8317 18.243
+= uventes

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019. Nota: © Los cupos de 2019 estén financiados con
recursos del Presupuesto General de Nacién vigencia 2019 e incorporados en el proyecto de inversién
“Implementacién del Programa de Cobertura Condicionada para Créditos de Vivienda Segunda Generacién
Nacional” de Fonvivienda. Este nimero es indicativo de las coberturas que ya cuentan con financiacién, es decir,
no se cubren con el aval fiscal. ® El PND 2018-2022 no presenta una meta de coberturas de Mi Casa Ya debido
a que la meta se encuentra relacionada con la asignacién de subsidios y el otorgamiento de la cobertura se
realiza aproximadamente 3 meses después de la asignacién.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio procederd con las acciones necesarias
para garantizar los 38.900 cupos restantes con el fin de cumplir con la meta del PND (32%
del total de la meta del PND), y con los 18.243 asociados al programa Mi Casa Ya.
Adicionalmente, el aval fiscal garantiza el otorgamiento, entre 2023 y 2025, de 60.000
coberturas en el marco del programa Cobertura Condicionada a la Tasa de Interés, y 96.443

40



coberturas para los beneficiarios del programa Mi Casa Ya, que presentan un costo estimado
de 2,5 billones de pesos, los cuales se desembolsarén entre 2023 y 2030%.

4.3.2. Mi Casa Ya

El programa Mi Casa Ya continuaré promoviendo la adquisicién de VIP y VIS a los
hogares con ingresos hasta de 4 SMMLV. El programa facilita el cierre financiero de los
hogares, a través de la asignacién de un SFV de 30 SMMLV si el hogar tiene ingresos
mensuales hasta de 2 SMMLYV, o de 20 SMMLYV si el hogar tiene ingresos entre 2 SMMLV y
de hasta 4 SMMLV; asi como, el otorgamiento de la cobertura a la tasa de interés de 5 p.p.
si el hogar adquiere una VIP o de 4 p.p. si el hogar adquiere una VIS*8. Para acceder a estos
beneficios, el hogar debe contar con un crédito hipotecario o una operacién de feasing
habitacional aprobado.

Fonvivienda cuenta con recursos que garantizan el cumplimiento del 91 % de la meta
total de SFV del PND 2018-2022. En 2019 se asignardn 32.807 SFV financiados con los
recursos incorporados por Fonvivienda a través del Presupuesto General de la Nacién y entre
2020y 2022 se asignarén 90.540 SFV financiados con los recursos del aval fiscal aprobado
por el Confis, para un total de 123.347 SFV de los 135.000 SFV consignados en el PND
20192022 (Tabla 5). Adicionalmente, el aval fiscal garantiza los recursos para asignar
88.000 SFV entre 2023 y 2025, lo cual genera un escenario de certeza sobre la
disponibilidad de recursos y promueve la estabilidad de la actividad del sector de la
construccién de edificaciones. El aval fiscal garantiza 4,03 billones de pesos para asignar
estos 178.540 SFV para la adquisicién, los cuales se desembolsardn entre 2020 y 2025.

47 Cabe sefialar que no se cuenta con aval fiscal para los pagos de cobertura correspondientes a los afios 203 1
y 2032, correspondientes a los afios en que termina la vigencia de las coberturas a otorgar en los afios 2024 y
2025. Esto obedece a que el Marco Fiscal de Mediano Plazo bajo el cual se proyecté el aval fiscal tiene un
horizonte de tiempo de 10 afios y, por lo tanto, estos recursos se incorporarén una vez el horizonte de la
planeacién de las finanzas publicas lo permita.

48 De acuerdo con el Decreto 1467 del 13 de agosto 2019, para los municipios alli estipulados el tope de la
vivienda VIS es de 150 SMMLV.
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Tabla 5. Distribucién de SFV para adquisicion por fuente de financiaciéon y
vigencia, 2019 - 2025 (@

Aval

2025
Meta PND 32.311 32.689 35.000 35.000 135.000 - -
Aval fiscal 32.807% 30.540 30.000 30.000 123.347 88.000 178.540
Otras fuentes -496 2.149 5.000 5.000 11.653 - -

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Notas:  Las diferencias entre el nimero de asignaciones del
SFV y la aplicacién de la cobertura se da por el tiempo que transcurre entre estos dos momentos, el cual presenta
un descalce entre el 12 % y el 18 %, es decir alrededor de 3 meses. P Los cupos de 2019 estén financiados con
recursos del Presupuesto General de Nacién vigencia 2019 e incorporados en el proyecto de inversién “Subsidio
Familiar de Vivienda Nacional” de Fonvivienda. Este nimero es indicativo de las coberturas que ya cuentan con
financiacién, es decir, no se cubren con el aval fiscal.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio adelantaréd las acciones necesarias que
permitan la asignacién de los 11.653 SFV (9 % del total) no cubiertos por el aval fiscal y de
esta manera garantizar el cumplimiento de la meta consignada en el PND. Entre estas, se
encuentra la consecucién de recursos del Sistema General de Regalias (SGR) asignados a las
entidades territoriales, lo cual se materializard a través de convenios en alianza con los
gobiernos locales para aumentar la disponibilidad de recursos para la asignacién de
subsidios en las fiducias del programa.

Por ¢ltimo, el DNP, con el apoyo técnico y financiero del Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio, realizard la evaluacién de este programa, con el fin de conocer sus
efectos en las condiciones de habitabilidad y asequibilidad de vivienda de los hogares
beneficiarios. De esta manera, para 2022 se contard con la socializacién de los resultados
y las recomendaciones de la evaluacién.

4.3.3. Semillero de Propietarios

El programa Semillero de Propietarios asigna un SFV para arrendamiento por un
periodo de 24 meses o un SFV condicionado al ahorro de 18 meses a hogares con ingresos
hasta de 2 SMMLYV. Durante este tiempo, el hogar realiza un ahorro en un producto financiero
determinado por las entidades de crédito de tal forma que se generen las condiciones
necesarias para acceder a un crédito formal para la adquisicién de vivienda y asi, aquellos
que decidan hacer la transicién a Mi Casa Ya para convertirse en propietarios podran hacer
uso del SFV para adquisicién que ofrece el Gobierno nacional.

Fonvivienda cuenta con recursos que garantizan el cumplimiento del 50 % de la meta
total de SFV para arrendamiento y ahorro del PND 2018-2022. En 2019 se asignarén
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20.000 SFV de arrendamiento o ahorro, financiados con los ingresos incorporados por
Fonvivienda a través del Presupuesto General de la Nacién. Entre 2020 y 2022 se asignardn
80.000 SFV para arrendamiento o ahorro, financiados con los recursos del aval fiscal
aprobado por el Confis, para un total de 100.000 SFV de los 200.000 SFV consignados en
el PND 2019-2022 (Tabla 6). Ademds, el aval fiscal asegura recursos para asignar 90.000
SFV entre 2023 y 2025, lo cual garantiza la continuacién y operacién del programa
Semillero de Propietarios y contribuye con la consolidacién de la demanda efectiva para VIP
y VIS. El aval fiscal garantiza 1,5 billones de pesos para atender los hogares beneficiarios
de Semillero de Propietarios en sus modalidades de ahorro y arrendamiento, los cuales se
desembolsardn entre 2020 y 2027, teniendo en cuenta la duracién de 24 meses de los
hogares, en particular el de aquellos a los que se les asigne el subsidio en 2025.

Tabla 6. Distribucion de SFV para arrendamiento por fuente de financiacion
y vigencia, 2019-2025

Total aval
q TUSMe 2019 2000 2021 2022 22%'292' 22%2235 fiscal
inanciacion 2020-2025

Meta PND 40.000 40.000 60.000 60.000 200.000
Aval fiscal 20.000€ 25.000 25.000 30.000 100.000  90.000 170.000
Oftras fuentes  20.000 15.000 35.000 30.000 100.000

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2019). Notas:© Los cupos de 2019 estdn financiados con
recursos del Presupuesto General de Nacién vigencia 2019 e incorporados en el proyecto de inversién “Subsidio
Familiar de Vivienda Nacional” de Fonvivienda; este nimero es indicativo de las coberturas que ya cuentan con
financiacién, es decir, no se cubren con el aval fiscal.

Para dar cumplimiento a la meta del PND 2018-2022 respecto al programa Semillero
de Propietarios se requiere la asignacién de 100.000 SFV para arrendamiento entre 2019
y 2022 adicionales a los 100.000 financiados con recursos del PGN 2019 y del aval fiscal.
Estos serdn asignados, entre otros, por las distintas entidades otorgantes de las que trata el
Decreto 1533 de 2019%. Dado que, la poblacién objetivo del programa Semillero de
Propietarios son los hogares con ingresos mensuales de hasta 2 SMMLY, quienes tienen la
menor propensién marginal al ahorro, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio disefara
una estrategia que permita llegar a esta poblacién a través del Fondo de Vivienda de Interés
Social (Fovis) administrado por las CCF. Las CCF tienen la facilidad de focalizar a estos

“?Numeral 2.5.5 del articulo 1 del Decreto 1533 de 2019 “Por el cual se modifican algunas disposiciones del
Decreto 1077 de 2015 en relacién con la asignacién del Subsidio Familiar de Vivienda y se dictan otras
disposiciones”.
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hogares, lo cual se evidencia en el aumento de SFV asignados entre 2016 (49.925) y 2018
(56.345), cuando por primera vez se superé el billén de pesos en asignaciones®.

En resumen, la declaratoria de importancia estratégica de los proyectos de inversién
Implementacién del Programa de Cobertura Condicionada para Créditos de Vivienda
Segunda Generacién Nacional y Subsidio Familiar de Vivienda Nacional permitird al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través de Fonvivienda y en los términos del
articulo 10 de la Ley 819 de 2003°%", tramitar las vigencias futuras para garantizar 60.000
cupos para el programa Cobertura Condicionada a la tasa de interés, 178.540 cupos de
SFV para adquisicién y 111.049 coberturas del programa Mi Casa Ya 'y 170.000 cupos de
SFV para arrendamiento o ahorro del programa Semillero de Propietarios durante los
periodos que indica la Tabla 7 por un valor de 8,33 billones de pesos. El nimero de cupos
restante, 60.000 coberturas para el programa Cobertura Condicionada a la tasa de interés
(para un total de 120.000 coberturas del periodo 2020-2025) y 67.491 coberturas para el
programa Mi Casa Ya (para un total de 178.540 coberturas del periodo 2020-2025), serdn
tramitadas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio en las siguientes vigencias de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal , respetando en todo caso su Marco de Gasto de
Mediano Plazo sectorial, y el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la Nacién.

Tabla 7. Solicitud de vigencias futuras para los programas Cobertura
Condicionada a la Tasa de Interés, Mi Casa Ya y Semillero de Propietarios

Valor
(millones de Periodo
pesos corrientes)

Cupos solicitud

Programa . .
vigencias futuras

Cobertura Condicionada a la

Tasa de Inferés 60.000 1.061.465 20202022
Mi Casa Ya (coberturas) 111.049 1.727.687 2020-2023
Mi Casa Ya (SFV) 178.540 4.032.512 20202025
Semillero de Propietarios 170.000 1.507.319 2020-2025

Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 2019.

%0 Asocajas (2019).

51 Segln articulo 10, el Confis podrd autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto se lleve a cabo
en cada una de las vigencias, siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones: a) que el monto maximo
de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo de que trata el articulo 1° de esta ley; b) como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten
se deberd contar con apropiacién del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas; y c) cuando se trate de proyectos de inversién nacional deberd obtenerse el concepto previo y
favorable del Departamento Nacional de Planeacién y del Ministerio del ramo.
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4.4. Seguimiento

El seguimiento a la ejecucién fisica y presupuestal de las acciones propuestas para el
cumplimiento del objetivo del documento CONPES se realizard a través del Plan de Accidn
y Seguimiento (PAS) que se encuentra en el Anexo A. En este se sefialan las entidades
responsables de cada accidn, los periodos de ejecucidn, los recursos necesarios y disponibles
para llevarlas a cabo, y la importancia de cada accién para el cumplimiento del objetivo
general de la politica. El reporte periédico al PAS lo realizarén todas las entidades
concernidas en este documento CONPES vy seré consolidado por el DNP, de acuerdo con lo
estipulado en la Tabla 8.

Tabla 8. Cronograma de seguimiento

Corte Fecha
Primer corte Junio de 2020
Segundo corte Diciembre de 2020
Tercer corte Junio de 2021
Cuarto corte Diciembre de 2021
Quinto corte Junio de 2022
Sexto corte Diciembre de 2022
Séptimo corte Junio de 2023
Octavo corte Diciembre de 2023
Noveno corte Junio de 2024
Décimo corte Diciembre de 2024
Undécimo corte Junio de 2025
Duodécimo corte Diciembre de 2025
Décimo tercero corte Junio de 2026
Décimo cuarto corte Diciembre de 2026
Décimo quinto corte Junio de 2027
Décimo sexto corte Diciembre de 2027
Décimo séptimo corte Junio de 2028
Décimo octavo corte Diciembre de 2028
Décimo noveno corte Junio de 2029
Vigésimo corte Diciembre de 2029
Vigésimo primero corte Junio de 2030
Vigésimo segundo corte Diciembre de 2030
Informe de cierre Junio de 2031

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019.

5. FINANCIAMIENTO

Los programas Cobertura a la Tasa de Interés, Mi Casa Ya y Semillero de Propietarios
destinarén 10,39 billones de pesos para otorgar SFV y coberturas entre los afios 2020 y
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2025, los cuales serdn garantizados por medio de vigencias futuras ordinarias previstas en
la Ley 819 de 2003, una vez se apruebe la importancia estratégica solicitada en el presente
documento CONPES. De acuerdo con el aval fiscal otorgado, el requerimiento de recursos
guarda consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2020-2030 y con el Marco de
Gasto de Mediano Plazo 2020-2023.

De manera particular, para la cobertura condicionada a la tasa de interés (incluyendo
las de Mi Casa Ya), se destinarén 4,85 billones de pesos para los tramos 2020 al 2025,
para otorgar hasta 298.540 coberturas a la tasa de interés para créditos hipotecarios. Por
su parte, el programa Mi Casa Ya destinaré 4,03 billones de pesos para otorgar 178.540
SFV entre los afios 2020y 2025 y Semillero de Propietarios destinaré 1,50 billones de pesos
para otorgar 170.000 SFV entre los afios 2020 y 2025, para un total de 10,39 billones de
pesos. En la Tabla 9 se presentan los recursos agregados para los tres programas y en el
Gréfico 15, el flujo de inversién que muestra que en el afio 2025 se alcanza su méximo.

Tabla 9. Recursos totales programas Cobertura Condicionada a la Tasa de
Interés, Mi Casa Ya y Semillero de Propietarios (2020-2025)

Miles de millones de pesos corrientes

Vigencia/

P 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total
2020 701 0 0 0 0 0 701
2021 176 729 0 0 0 0 905
2022 212 184 775 0 0 0 1.171
20230 106 221 208 762 0 0 1.297
2024 104 11 254 216 848 0 1.533
2025 1071 109 117 264 234 889 1714
2026 99 106 115 121 280 249 970
2027 43 103 112 119 135 293 805
2028 0 45 109 116 132 146 548
2029 0 0 47 113 129 143 433
2030 0 0 0 49 126 140 314
Total 1.542 1.609 1.737 1.761 1.884 1.860 10.393

acumulado

Fuente: Confis, sesién del 20 de agosto de 2019.

Nota: @ las vigencias del 2023 en adelante corresponden a los siete afios durante los cuales se mantendrdn
vigentes las coberturas a la tasa de interés colocadas en el 2022. Adicionalmente, hace referencia a los recursos
solicitados para los tramos 2023, 2024 y 2025 de Mi Casa Ya, Semillero de Propietarios y Cobertura a la Tasa
de Interés.
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Grafico 15. Flujo de la inversiéon para los programas de vivienda (2020-
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019.

La Tabla 10 presenta los recursos para la cobertura a la tasa de interés (incluyendo Mi
Casa Ya) que requeriria la extensién del Programa de Cobertura Condicionada para Créditos
de Vivienda Segunda Generacién en el periodo 2020-2025. Cabe sefialar que, para los
pagos de cobertura de los afios 2031 y 2032, correspondientes a los afios en que termina
la vigencia de las coberturas a otorgar en los afios 2024 y 2025 (tramos), no se cuenta con
aval fiscal dado que el Marco Fiscal de Mediano Plazo es hasta 2030 (10 afos), y por tanto
estos recursos se incorporardn posteriormente, una vez el Confis autorice en el marco de sus

competencias nuevas vigencias futuras o se determinen otras fuentes para su financiacién.

Tabla 10. Recursos totales de los programas Cobertura Condicionada a la
Tasa de Interés, Mi Casa Ya y FRECH VIP-VIS

Millones de pesos corrientes

Vigencia/Tramo 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total
2020 63.570 0 0 0 0] 0] 63.570
2021 109.834 66.606 0 0 0 0] 176.440
2022 108.017 115.059 70.227 0 0 0 293.303
2023@ 106.039 113.156 121.387 72.957 0 0 413.539
2024 103.843 111.083 119.379 125.782 80.771 0 540.858
2025 101.414 108.783 117.193 123.701 139.809 87.555 678.454
2026 98.731 106.238 114.766 121.435 137.496 151.516 730.183
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Vigencia/Tramo 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total

2027 42.705 103.428 112.081 118.920 134.978 149.010 661.123
2028 0 44.707 109.117 116.138 132.184 146.281 548.427
2029 0] 0 47.174 113.066 129.092 143.253 432.584
2030 0 0 0 48.712 125.678 139.902 314.291

Total acumulado  734.153 769.061 811.324 840.710 880.008 817.516 4.852.772

Fuente: Confis, sesién del 20 de agosto de 2019.

Nota: © las vigencias del 2023 en adelante corresponden a los siete afios, durante los cuales se mantendrén
vigentes las coberturas a la tasa de interés colocadas en el 2022. Adicionalmente, hace referencia a los recursos
solicitados para los tramos 2023, 2024 y 2025 de Cobertura a la tasa de interés y a los 7 afios adicionales en
los que estd vigente el beneficio de la cobertura.

Tabla 11. Recursos del Programa Mi Casa Ya - Subsidio Familiar de

Vivienda
Millones de pesos corrientes

Vigencia 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total

Recursos 609.233 629.775 664.810 647.838 724.511 756.345 4.032.512

Fuente: Confis, sesién del 20 de agosto de 2019.

La Tabla 12 presenta los recursos para el subsidio de arrendamiento y arrendamiento
con opcién de compra del programa Semillero de Propietarios.

Tabla 12. Recursos totales del programa Semillero de Propietarios
Millones de pesos corrientes

Vigencia/Tramo 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total
2020 28.542 0 0 0 0 0] 28.542
2021 66.376 32.769 0 0 0 0 99.144
2022 103.634 69.252 39.887 0] 0 0 212.773
2023@ 0 108.111 86.514 41.378 0 0 236.003
2024 0] 0 134.701 90.276 42.998 0 267.976
2025 0] 0 0] 140.544 94.204 44.689 279.438
2026 0] 0 0] 0] 142.479 97.189 239.667
2027 0] 0 0] 0] 0 143.776 143.776
Total

198.552 210.132 261.102 272.199 279.681 285.654 1.507.319
acumulado

Fuente: Confis, sesién del 20 de agosto de 2019.
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Nota: © las vigencias del 2023 en adelante corresponden a los recursos de los SFV de la cohorte 2022 y los
recursos solicitados para los tramos 2023, 2024 y 2025.
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Es importante mencionar que dando cumplimiento a la Ley 1448 de 2011°% y sus

modificaciones, asi como los Documentos CONPES 3712 Plan de Financiacidn para la
Sostenibilidad de la Lley 1448 de 20115y 3726 Lineamientos, Plan de Ejecucidn de Mefas,
Presupuesto y Mecanismo de Seguimiento para el Plan Nacional de Afencidn y Reparacion
Infegral a Victimas®*, la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos, Fonvivienda debe contemplar
500.000 millones de pesos anuales para el financiamiento de la Politica de Atencién,
Reparacién y Asistencia a las Victimas en lo referente a vivienda urbana. En linea con lo
anterior, el Ministerio de vivienda, Ciudad y Territorio ha expedido instrumentos normativos
para promover el acceso a las victimas del conflicto armado.

Por ejemplo, para que las personas victimas del conflicto armado alcancen el cierre
financiero, el Decreto 1533 de 2019 establece que, cuando el hogar que tenga la calidad
de victima y tenga un subsidio asignado que no haya sido aplicado, podrd sumar este valor
al del programa Mi Casa Ya para la adquisicién de una vivienda. De esta manera, se busca
que aquellas victimas que no han accedido a vivienda a través de otros programas, a pesar
de haber sido beneficiarias, cuenten con los recursos para acceder a vivienda a través del
programa Mi Casa Ya.

Asi mismo, el programa Semillero de Propietarios contribuird al cumplimiento de la
cuota de inversién en vivienda urbana para la atencién, asistencia y reparacién a las victimas
del conflicto. De acuerdo con el Decreto 2413 de 2018 y el Decreto 2058 de 2019, al
menos el 20 % de los cupos de Semillero de Propietarios (versiones arriendo y ahorro)
deberén asignarse con aplicacién de criterios de enfoque diferencial, entre las que se
encuentran las victimas de desplazamiento forzado, las mujeres cabeza de familia de los
estratos mds pobres de la poblacién, las trabajadoras del sector informal, las madres
comunitarias, las personas de la tercera edad, entre otros.

Con todo lo anterior y debido a que los mencionados recursos exceden el periodo
actual de gobierno, se hace necesaria la declaracién de importancia estratégica del proyecto
de inversién /mplementacion del Programa de Coberfura Condicionada para Créditos de
Vivienda Segunda Generacién Nacional, a través del Programa Cobertura a la Tasa de
Interés y del Proyecto Subsidio Familiar de Vivienda Nacional, a través de los programas Mi
Casa Ya'y Semillero de Propietarios. Lo anterior con el fin de garantizar la continuidad a los

52 Por medio de la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones.

53 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3712.pdf.
54 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3726.pdf.
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programas Cobertura Condicionada a la Tasa de Interés, Mi Casa Ya y Semillero de
Propietarios, a través de vigencias futuras ordinarias. Con este fin, y de conformidad con el
articulo 10 de la Ley 819 de 2003, y el articulo 2.8.1.7.1.2 del Decreto 1068 de 2015, el
Confis, en sesién del 20 de agosto de 2019, otorga los avales fiscales de los programas

mencionados (ver aval fiscal en el Anexo B)
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6. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Hacienda y Crédito

Piblico y el Departamento Nacional de Planeacién recomiendan al Consejo Nacional de

Politica Econémica y Social:

1.

Declarar la importancia estratégica del proyecto de inversién /mplementacion del

Programa de Cobertura Condicionada para Créditos de Vivienda Sequnda Generacidn

Nacional, a través del programa Cobertura a la Tasa de Interés.

Declarar la importancia estratégica del proyecto Subsidio Familiar de Vivienda

Nacional, a través de los programas Mi Casa Ya y Semillero de Propietarios.

Solicitar al Departamento Nacional de Planeacién:

a) Consolidar y divulgar la informacién del avance de las acciones segin lo
planteado en el Plan de Accién y Seguimiento (Anexo A). La informacién deberd
ser proporcionada por las entidades involucradas en este documento de manera
oportuna segin lo establecido en la Tabla 8.

b) Incluir dentro de la agenda de evaluaciones de la Direccién de Seguimiento y
Evaluacién de Politicas Piblicas el programa Mi Casa Ya con el propésito de
conocer los impactos obtenidos desde su implementacién.

Solicitar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

a.

Adelantar la solicitud de las vigencias futuras ordinarias para los proyectos de
inversién Implementacion del Programa de Coberfura Condicionada para Crédifos
de Vivienda Segunda Generacién Nacional y Subsidio Familiar de Vivienda
Nacional, respetando en todo caso su Marco de Gasto de Mediano Plazo
sectorial, y el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la Nacién y hasta los montos que
cumplan con las condiciones establecidas en el articulo 10 de la Ley 819 de 2003.

Solicitar al Fondo Nacional de Vivienda, la asignacién de los subsidios familiares
de vivienda y el otorgamiento de coberturas a la tasa de interés a los hogares que
cumplan con las condiciones establecidas por los decretos reglamentarios, de
acuerdo con los recursos disponibles.

Adelantar en el momento requerido la solicitud de aval fiscal para los pagos de
cobertura a la tasa de interés de los afios 2031 y 2032, correspondientes a los
afios en que termina la vigencia de las coberturas a otorgar en los tramos 2024 y
2025, respetando en todo caso su Marco de Gasto de Mediano Plazo sectorial, y
el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la Nacién.
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d. Realizar las acciones necesarias para dar cumplimiento a las metas consignadas
en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, respecto a los programas Cobertura
a la Tasa de Interés, Mi Casa Ya y Semillero de Propietarios, respetando en todo
caso su Marco de Gasto de Mediano Plazo sectorial, y el Marco Fiscal de Mediano
Plazo de la Nacién.

5. Solicitar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Departamento Nacional de
Planeacién realizar revisiones periddicas sobre los pardmetros de asignacién y las
metas del programa Cobertura Condicionada a la Tasa de Interés para créditos
hipotecarios VIS, el programa Mi Casa Ya y el programa Semillero de Propietarios.
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ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Ver archivo en Excel adjunto.
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Anexo B. Aval Fiscal

El emprendimiento Minhacienda

es de todos
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Doctor Radicado: 2-201%-031218

VICTOR SAAVEDRA MERCADO Bogotd D.C., 22 de agesto de 2019 16:35
Wiceministro de Vivienda

Minigtario de Vivienda, Giudad y Territorio

Calle 18 Mo. 7-59

Bogold D.C.

Radicado enfrada 1-2019-075651
Mo. Expediente 982/2019/SITPRES
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Asunto: Aval Fical a los Programas de Promaocion de Acceso a
la Vivienda de Inferés Social "MV Casa Ya“, el Programa de
Coberura Condicicnada de Tasa de Interds para Créditos
Hipotecarios -Segunda  Generacion, y el Programa  de
Arrendzmiento vy Arendamiente ¢on Opcion de Compra
“Semilfero de Proplelanos”

Estimado Viceminsing Saavedra;

En atencidn a su comunicaciin Mo, 2019EE0072379 del 14 de agosio vy correo electrénico de 15
de agosto de 2019, en forma atenta le comunico que el Consajo Superior de Politica Fiscal —
CONFIS, en su sesidn del 20 de agosto del afa en curso, de acuerdo con lo dispuesta en la Ley
818 de 2003 y el Decrelo 1068 de 2015, otorgd aval fiscal para adicionar los contratos fiduciarios
de las Programas de Promocion de Acceso a la Vivienda de Inferés Social "M Casa Ya o
Cobernura Condicionada de Tasa de Interés para Crédilas Hipotecarios -Segunda Generacian y
Arrendamiento ¥ Arrendamients con Opeidn de Compra “Semillero de Propiefanios” con el fin de
cumplic las metas, los objetivos v les estrategias del Sector Vivienda establecidos en e Plan
Magional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colomina, pacto por la equidad”, sag0n & sigulenie

detalle;

SECCION 4002 00 FONDC MACIOMAL DE VIVIEND® - FONYIVIENDS

PROGRAMA: 400 ACCESD A SOLUCIONES DE VIVIENDA

SUBPROGRAMA: 1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA ¥ DESARROLLD TERRITORIAL
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Codign Poazal 111711
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PROYECTO: 4 IMPLEMENTACION  DEL  PROGRAMA DE  COBERTURA
CONDICIONADA PARA CREDITOS DE VIVIENDA SEGUNDA
GEMERACION NACIONAL
Pesos corrignles
Vigencia Recurso Valor
2020 Nacidn §3.570.000.000
2021 Macion 176.440,000.000
2022 Nacién 293,303.000.000
2023 Macion 413,539.000.000
2024 Nacidn 540,858.000.000
2025 Nacidn 676.454.000.000
2026 Macién 730.183.000.000
2027 Macion B61,123.000.000
2028 Macion 548.427.000,000
2029 Macion 432 564.000.000
2080 NMacian 314.291.000.000

Los anteriores montos Servirdn para que FONVIVIENDA oteorgue durante el periedo comprendido
entre 2020 y 2025, hasta 296.540 coberiuras a la tasa de Interas para créditos hipotecarios —
FRECH segunda generacion (178.540 dentro del Programa "Mi Casa Ya" y 120.000 para
VIPAIS).

PROYECTQ: 5 SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA NACIONAL
Pesos corrientes
"Semillero de
Vigencia  Recurso "Mi Casa Ya" Propietarios” TOTAL
2020 Macion £0%.233.000.000 28.542.000.000  B37.775.000.000
20 Macion £29,775.000.000 95,144.000,000  728.919.000.000
2022 Macidn 64.610.000.000  212.773.000.000  877.583.000.000
2023 Nacién B47.838.000.000  235.003,000.000  883.841,000.000
2024 Macign 724.511.000.000  267.976.000.000  992.487.000.000
2025 Macion 756.345.000.000  278.438.000.000 1.035.783.000.000
2028 Macion 239.667.000,000  239.657.000.000
2027 INacian 143,776.000,000  143.776.000.000

Ministeria de Hacianda y Crédilo Pablico

Codiga Pastal 1117171

PEX; (5713 381 1700
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Con los anterigres montos, FONVIVIENDA podré olorgar durante el periode 2020 — 2025, hasta
176.540 Subsidios Familiares de Vivienda dentro del Programa “Mi Casa Ya"y hasta 170.000
Subsidios Familiares de Vivienda para el Programa "Semillero de Propietarios”.

Estos montos deben ser priorizados para ser incluidos tanto en el Marco de Gasto de Mediano
Plaza del sector vivienda coma en el Marco Fiscal de Madiana Plazo.

Cordial saluda,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
Director General del Presupuesta Piblico Nacional

Revlsh:  Harlny & Rigjas .
Elabord:  Wiliam Sanchee R

Flemady digkaimanie por: GIGERAQH JMIENET RODRIGUEZ
Director Goraral de Fresuoussto Pibios Nacional,

Minlsterio d= Haclenda y Crédite Publico
Cidigo Postal 111711
3K (571} 384 47

571 GO21E70 - Linea Macianal: 1 8000910071
l NA. Gov.co
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