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Resumen ejecutivo

A través del presente documento se somete a consideracién del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (CONPES) el reajuste a los avaldos catastrales para la vigencia
2019, de conformidad con el articulo 8 de la Ley 44 de 1990!, modificado por el articulo é
de la Ley 242 de 19952. De acuerdo con la norma anterior, el porcentaje de incremento del
valor de los avalGos catastrales no podrd ser superior a la meta de inflacién correspondiente
al afio para el que se define el incremento. Si los predios no han sido formados, el aumento
podrd ser hasta del 130 % de dicha meta. A los predios cuyo avalio catastral haya sido
formado o reajustado durante el 2018 no se les aplicard el presente reajuste.

Por disposicién del pardgrafo del articulo 9% de la Ley 101 de 19934, para los predios
rurales dedicados a actividades agropecuarias, el reajuste a aplicar debe ser el indice de
Precios al Productor agropecuario (IPPA), si su incremento porcentual anual resulta inferior a
la meta de inflacién.

En este contexto, el reajuste de avalos catastrales propuesto para la vigencia 2019 es
del 3 % para los predios urbanos y los rurales, incluyendo los predios rurales dedicados a
actividades agropecuarias, debido a que el crecimiento porcentual anual del IPPA fue
superior a la meta de inflacién. Este reajuste aplica a todos los municipios, con excepcién de
Bogotd y los catastros descentralizados que decidan calcular un indice de valoracién predial
diferencial, de acuerdo con lo previsto en el articulo 190 de la Ley 1607 de 2012°.

Clasificacién: H71, R38

Palabras clave: formacién catastral, actualizacién de la formacién, conservacién catastral, Indice de
Valoracién Predial, avalio catastral.

! Por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad raiz, se dictan ofras disposiciones
de cardcter tributario, y se conceden unas facultades extraordinarias.

2 Por la cual se modifican algunas normas que consagran el crecimiento del Indice de Precios al Consumidor del
afio anterior como factor de reajuste de valores, y se dictan otras disposiciones.

3 Mediante el pardgrafo del articulo 9, la Ley 101 de 1993 establece:

Para el ajuste anual de los avaltos catastrales de los predios rurales dedicados a las actividades agropecuarias
dentro de los porcentajes minimo y méximo previstos en el articulo 8o. de la Ley 44 de 1990, el Gobierno deberd
aplicar el indice de precios al productor agropecuario cuando su incremento porcentual anual resulte inferior al
del indice de precios al consumidor.

4 Lley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

5 Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.
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1. INTRODUCCION

El catastro es un instrumento que tiene como objeto lograr la correcta identificacién
fisica, juridica, fiscal y econémica® de los bienes inmuebles, piblicos y privados, que existen
en el pais, lo que lo convierte en una herramienta esencial en la gestién pdblica municipal.
El avalio catastral se define como la determinacién del valor de los predios y se obtiene
mediante investigacién y andlisis estadistico del mercado inmobiliario por la autoridad
catastral correspondiente, segin el articulo 8 de la Resolucién 0070 de 2011 del Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC). Su importancia radica, entre otros, en ser la base para
el cdlculo del impuesto predial, segin el articulo 3 de la Ley 44 de 19907. Por tal razén,
resulta de vital importancia llevar a cabo anualmente el reajuste de los avaltos catastrales,
de forma que estos Gltimos evolucionen en concordancia con el aumento patrimonial de los
propietarios de bienes inmuebles.

El articulo 8 de la Ley 44 de 1990, modificado por el articulo 6 de la Ley 242 de
19958 sefiala que el porcentaje de reajuste anual del valor de los avalios catastrales se
determina por el Gobierno nacional, previo concepto del Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social (CONPES). El porcentaje de incremento no podrd ser superior a la meta
de inflacién para el afio en que se define el incremento. Por esta razén, el presente documento
establece el reajuste de avallos catastrales para la vigencia 2019 es del 3 % para los predios

urbanos y los rurales® cuyo avalto catastral no haya sido formado o reajustado durante el
ano 2018.

El presente documento tiene cinco secciones, incluyendo esta introduccién. La segunda
seccién presenta la situacién catastral del pais en la actualidad, tomando en cuenta el
consolidado de los catastros descentralizados, el catastro delegado en el Distrito Especial
Industrial y Portuario de Barranquilla y los municipios administrados por el IGAC. La tercera
seccién presenta el reajuste de los avaltos catastrales para la vigencia 2019. La cuarta
seccién muestra los escenarios fiscales correspondientes al reajuste propuesto y, finalmente,

¢ La definicién del aspecto fisico, juridico, fiscal y econdmico se encuentra en el glosario.
7 Por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad raiz, se dictan otras disposiciones
de cardcter tributario, y se conceden unas facultades extraordinarias.

8 Por la cual se modifican algunas normas que consagran el crecimiento del Indice de Precios al Consumidor del
afio anterior como factor de reajuste de valores, y se dictan otras disposiciones.

? Teniendo en cuenta que la variacién del IPPA fue superior a la meta de inflacién, el reajuste para los predios
rurales dedicados a actividades agropecuarias serd igual al reajuste para predios rurales dedicados a actividades
no agropecuarias, es decir el 3%.



la quinta seccién sefiala las recomendaciones al Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (CONPES).

2. ESTADO ACTUAL DE LOS CATASTROS DEL PAIS

La Resoluciéon 0070 de 2011 del IGAC define el catastro como “el inventario o censo,
debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a
los particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacién fisica, juridica, fiscal y
econémica”. Es importante precisar que, el Documento CONPES 3859'°, aprobado en
2016, sent6 las bases para la conformacién, implementacién, y sostenimiento de un catastro
multipropésito!’ moderno, con el fin de contar con informacién completa, actualizada,
confiable, consistente con el sistema de registro de la propiedad inmueble, integrada con los
diferentes sistemas de informacién que tengan relacién con el territorio, y en concordancia
con estédndares internacionales. Asi, el pais tiene el reto para el préximo cuatrienio de
actualizar la informacién catastral en todo el territorio nacional mediante la implementacién
del catastro multipropésito que permita alcanzar los objetivos mencionados.

En cuanto a la situaciéon del estado catastral, con corte al 1 de enero de 2018, el 28,32
% de la superficie del territorio colombiano no cuenta con formacién catastral. Esta situacién
se presenta en 15 departamentos, especificamente en 60 municipios y 20 dreas no
municipalizadas, donde Chocé, Amazonas, Vaupés, Guainia y Narifio concentran la mayor
superficie sin formacién catastral. Por ofro lado, el 51,67 % del territorio ya formado tiene
catastros desactualizados (i.e. 829 municipios). Ademds, el promedio de desactualizacién
de los municipios del pais es de 12,4 afios y se encuentran municipios con 28 afios de
desactualizacién catastral, tales como Jericd, La Uvita y San Mateo en el departamento de
Boyacd (IGAC, 2018). De los catastros descentralizados, solo Antioquia tiene dreas por
formar catastralmente.

la falta de formacién y actualizacién catastral impide la adecuada planeacién e
implementacién de diferentes herramientas del Estado, tales como, el ordenamiento territorial
y ambiental, la gestién de tierras, la regularizacién de la propiedad, la programacién y

19 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3859.pdf

1" En el Documento CONPES 3859 se define catastro multipropésito como un sistema de informacién de la tierra
basado en el predio, el cual excede los fines fiscales o tributarios, propios del catastro tradicional, en dos aspectos:
(i) brindar seguridad juridica por medio de la inscripcién o representacién de los intereses sobre la tierra,
relacionados con su ocupacién, valor, uso y urbanizacién, y (i) apoyar las decisiones de ordenamiento ferritorial
y de planeacién econdmica, social y ambiental, mediante la integracién de informacién sobre derechos,
restricciones y responsabilidades, en concordancia con el principio de independencia legal.



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3859.pdf

asignacién de inversiones, el fortalecimiento fiscal de las entidades territoriales, y, en general,

la planeacién ferritorial.

La Tabla 1 muestra la situacién catastral por nimero de predios. El 0,9 % de los predios
a cargo del IGAC (100.467 predios) no tienen formacién catastral y el 62,1 % (6.644.354
predios) estdn desactualizados. Es preciso aclarar que, si bien en la zona urbana solo se
registra 1 predio sin formar a cargo del IGAC, este predio equivale a 6 municipios y 18
dreas no municipalizadas en las que no se ha realizado la formacién catastral en la zona

urbana.

De forma similar, en Antioquia (sin incluir Medellin), el 62% (932.937) de los predios
se encuentran desactualizados y 71 predios rurales se encuentran sin formar (en el municipio
de Vigia del Fuerte). Cali y el Distrito de Barranquilla se encuentran 100 % actualizados.
Mientras que, en el total nacional, el 50,9 % (8.582.545) de los predios se encuentran
desactualizados, de los cuales el 35,4 % corresponden a la zona rural (2.275.435 rurales
agropecuarios y 764.923 rurales no agropecuarios) (Tabla 1).



Tabla 1. Situacion catastral del pais por nomero de predios a 1 de enero de 2018

Estado Urbanos Rurales agropecuarios agRr:l:eI?::r?os Total
Catastral Predios (%) Predios (%) Predios (%) Predios (%)
IGAC 6.939.548 2.827.409 935.494 10.702.451
Actualizados 2.936.555 42,3 683.066 24,2 338.009 34,1 3.957.630 37,0
Desactualizado 4.002.992 57,7 2.058.418 72,8 582.944 62,3 6.644.354 62,1
Por formar 1 0,0 85.925 3,0 14.541 1,6 100.467 0,9
Barranquilla 344.248 726 7.714 352.688
Actualizados 344.248 100,0 726 100,0 7.714 100,0 352.688 100,0
Desactualizado 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Por formar 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Bogotda 2.549.879 4.796 32.551 2.587.226
Actualizados 2.549.873 100,0 3.750 78,2 31.186 95,8 2.584.809 99,9
Desactualizado 6 0,0 1.046 21,8 1.365 4,2 2.417 0,1
Por formar 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Cali 667.336 1.024 43.572 711.932
Actualizados 667.336 100,0 1.024 100,0 43.572 100,0 711.932 100,0
Desactualizado 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Por formar 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Antioquia 988.063 278.676 238.562 1.505.301
Actualizados 424.837 43,0 66.763 24,0 80.693 33,8 572.293 38,0
Desactualizado 563.226 57,0 211.913 76,0 157.798 66,1 932.937 62,0
Por formar 0 0,0 0 0,0 71 0,0 71 0,0
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Rurales no

Estado Urbanos Rurales agropecuarios agropecuarios Total
Catastral Predios (%) Predios (%) Predios (%) Predios (%)

Medellin 975.963 4.058 22.816 1.002.837

Actualizados 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Desactualizado 975.963 100,0 4.058 100,0 22.816 100,0 1.002.837 100,0

Por formar 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total nacional 12.465.037 3.116.689 1.280.709 16.862.435

Actualizados 6.922.849 55,5 755.329 24,2 501.174 39,1 8.179.352 48,5

Desactualizado 5.542.187 44,5 2.275.435 73,0 764923 59,7 8.582.545 50,9

Por formar 1 0,0 85.925 2,8 14.612 1,1 100.538 0,6

Fuente: Célculos de la Subdireccién de Catastro del IGAC, a partir de informacién de los catastros descentralizados (2018).
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Durante el afio 20182, el IGAC, y los catastros descentralizados de Bogotd y Antioquia
adelantaron el proceso de actualizacién en 2.864.640 predios'® (Tabla 2) cuyos avalios
entrardn en vigor a partir del 1 de enero de 2019. Por tal razén, el reajuste que se propone
en este documento no aplica a estos predios, de acuerdo con lo sefialado por la ley'. Los
catastros descentralizados de Medellin y Cali y el catastro delegado' de Barranquilla no
realizaron actualizacién catastral durante el 2018 (con corte a noviembre).

Especificamente, el IGAC llevé a cabo la actualizacién de 250.779 predios (240.663
predios urbanos y 10.116 rurales) en nueve municipios'®. La Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital de Bogoté actualizé 2.585.706 predios, Gnicamente urbanos. Mientras
que, el catastro descentralizado del departamento de Antioquia actualizé 28.155 predios

(13.654 urbanos y 14.501 rurales) (Tabla 2).

Tabla 2. NUmero de predios actualizados, a noviembre de 2018

Catastro Rural Urbano Total
IGAC 10.116 240.663 250.779
Barranquilla - - -
Antioquia 14.501 13.654 28.155
Bogotd : 2.585.706 2.585.706
Cali - - -
Medellin - - .
Total 24.617 2.840.023 2.864.640

Fuente: Célculos del IGAC, a partir de informacién de los catastros descentralizados de Bogotd, Cali, Antioquia
y Medellin (con corte a noviembre de 2018).

Respecto al proceso de conservacién'’, y de acuerdo con los datos estimados de 2018,
el IGAC adelanté este proceso en 749.639 predios, el catastro delegado del Distrito de

12 Estimado a noviembre 2018.
13 De los cuales 2.840.023 corresponden a zonas urbanas y 24.617 a zonas rurales (Tabla 2).
14 ley 242 de 1995, articulo 6, parégrafo 1.

15 El articulo 9 de la Ley 489 de 1998 dispuso que las autoridades administrativas podrén, mediante acto de
delegacién, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras entidades, con funciones afines o
complementarias. El IGAC firmé el convenio de delegacién de la gestion catastral a Barranquilla en septiembre

de 2016.

14 Guapi (Cauca); Los Patios, San Cayetano y Villa del Rosario (Norte de Santander); La Tebaida (Quindio);
Bucaramanga y Socorro (Santander), y Quibdé (Chocd); e Ibagué (Tolima).

17 Segun la Resolucién 0070 de 2011 del IGAC, la conservacién catastral consiste en el conjunto de operaciones
destinadas a mantener al dia los documentos catastrales correspondientes a los predios, de conformidad con los
cambios que experimente la propiedad inmueble en sus aspectos fisico, juridico, econémico y fiscal. Esta actividad
genera impacto en la base catastral con la inclusién de los cambios en la informacién fisica y juridica de los
predios.
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Barranquilla en 28.790 predios y los descentralizados en 318.235 predios, para un total

nacional de 1.096.664 predios (Tabla 3).

Tabla 3. Predios con proceso de conservacion catastral, a noviembre de

2018
Catastro Rural Urbano Total
IGAC 262.265 487.374 749.639
Barranquilla 385 28.405 28.790
Antioquia 103.385 55.481 158.866
Bogotd 57.960 0 57.960
Cali 8.708 45.241 53.949
Medellin 2.383 45.077 47.460
Total 435.086 661.578 1.096.664

Fuente: Cdlculos del IGAC, a partir de informacién de los catastros descentralizados de Bogotd, Cali, Antioquia
y Medellin (con corte a noviembre de 2018).

En relacién con la dindmica en el mercado inmobiliario, de acuerdo con el reporte de

los diferentes catastros, se destaca lo siguiente:

En el departamento de Antioquia, la creciente dindmica del sector industrial y el
asentamiento de las Zonas Francas en los sectores sur y norte del Area Metropolitana,
asi como en la de Rionegro, y la construccién de parques industriales y logisticos en
Municipios del Oriente Cercano, como Guarne y Rionegro, ha generado crecimiento
de los servicios especializados alrededor de los mismos. La actividad inmobiliaria en
Antioquia, en el Area Metropolitana y Oriente Cercano tiende a la estabilizacién.

En el Distrito de Barranquilla se observa un decrecimiento en la actividad constructora,
relacionada con una oferta inmobiliaria superior a la demanda.

En Bogotd, la totalidad del drea construida para la vigencia 2019 es de 287,3 millones
de metros cuadrados, con un incremento de 4,08 millones (1,44%) respecto a la
vigencia anterior.

En Medellin, la actividad inmobiliaria ha mostrado un crecimiento estable, donde se
destaca la participacién de los proyectos inmobiliarios de oficinas. La ciudad viene
desarrollando proyectos de renovacién y adecuacién del mobiliario del espacio piblico
urbano en el centro de la ciudad. Se resalta la ejecucién del Metrocable de Picacho,
la ampliacién de la avenida regional costado nororiental, la ampliacién de las glorietas
de la avenida 80 para la futura construccién del tranvia y el tinel del oriente. También



observa crecimiento en los bordes urbano-rurales (crecimiento demogrdfico y
constructivo en condiciones de informalidad).

3. REAJUSTE PARA LA VIGENCIA 2019

El reajuste anual de los avaltos catastrales tiene como propésito que la base gravable
del impuesto predial evolucione en correspondencia con el valor del patrimonio de los
propietarios o poseedores. Para definir el reajuste anual de los avallos catastrales se
consideran fres criterios bdsicos: (i) la meta de inflacién, (i) el indice de Precios al Productor
Agropecuario (IPPA)'®y, (iii) el indice de Valoracién Predial (IVP)'°.

La metodologia de célculo del IVP consiste en calcular la variacién porcentual promedio
del valor de los predios urbanos del pais con destino econémico habitacional, ubicados en
veintidés ciudades capitales?. Para la recoleccién de la informacién de 2018, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el IGAC disefiaron una
muestra probabilistica de 4.919 predios urbanos, de los cuales fueron efectivos 4.675. Para
los predios efectivos de la muestra, se utilizé como unidad de observacién el avalio comercial
de dichos inmuebles, entre septiembre de 2017 y septiembre de 2018. En el Anexo A se
observa la muestra seleccionada y la muestra efectiva para las veintidés ciudades que fueron
tenidas en cuenta.

La variacién anual nominal de los IVP, para el total de los predios de la muestra en
2018, fue de 4,65 %, con una disminucién respecto al comportamiento del afio anterior
(Grdfico 1). Durante la vigencia 2018, la ciudad en la que més crecié el IVP fue Valledupar,
con un incremento de 6,49 %, mientras que en la que menos crecié fue Cartagena, con 3,06
%.

18 [ndice estimado por el DANE con base en la informacién del indice de Precios al Productor (IPP), indicador
coyuntural sobre los precios de los bienes en el primer canal de distribucién, es decir, precios del productor.
Reporta la variacién promedio de los precios de una canasta de bienes que se producen en el pais para consumo
inferno y de bienes importados. Incluye sector primario y secundario. Para mds informacién:
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/ precios-y-costos/indice-de-precios-del-productor-ipp.

1% fndice estimado por el DANE con base en la informacién de las bases catastrales de cada ciudad
proporcionada por el IGAC.

20 Para la estimacién del IVP se utiliza un disefio probabilistico, estratificado de elementos (un primer nivel por
ciudades y dentro de este, cinco estratos definidos por la variable puntaije).
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tual anual del IVP por ciudades 2017 y 2018
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Fuente: DANE, 2018.
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Por ofra parte, la variacién de doce meses a noviembre de 2018 del IPPA?' fue de
3,18 %22, Este es el indicador de referencia para el ajuste de los predios rurales dedicados
a actividades agropecuarias de acuerdo con la ley 101 de 19932, En el Grdfico 2 se
presenta el comparativo entre las variaciones anuales del IPPA y el IVP.

Grdéfico 2. Variaciones anuales del IPPA e IVP, 2009-2018

s | VP IPPA (variacién doce meses)
18,29
12,40 12,51
8,41
6,3
\ ?’] 8
4,1
0,32
-1,38
A43 6.8

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fuente: DANE, 2018.
Por otra parte, la meta de inflacién establecida por el Banco de la Repdblica para el

2019 es del 3 %2* (Anexo B). Por consiguiente y en consideracién a la normativa
mencionada, en la que se establece que el reajuste de los avallos catastrales para predios

21 Cabe resaltar que, para el cdlculo de la variacién porcentual del IPPA, se hace uso de la serie histérica del
Indice de Precios al Productos (IPP) del DANE para el sector agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, en
el componente de Oferta Interna Total.

22 Para el drea rural, el Gobierno nacional, una vez ejecutados los procesos de actualizacién catastral rural,
debe realizar un estudio que permita avanzar en la obtencién de un IVP que permita mayor integralidad a la
visién de la valoracién predial del pafs. La variacién porcentual se encuentra publicada en los archivos anexos
de lo pégina web del DANE (seccion 2.2), los cuales se encuentran disponibles en
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/precios-y-costos/indice-de-precios-del-productor-ipp.

23 Mediante el parégrafo del articulo 9, la Ley 101 de 1993 establece:

Para el ajuste anual de los avaltos catastrales de los predios rurales dedicados a las actividades agropecuarias
dentro de los porcentajes minimo y méximo previstos en el articulo 8o. de la Ley 44 de 1990, el Gobierno deberd
aplicar el indice de precios al productor agropecuario cuando su incremento porcentual anual resulte inferior al
del indice de precios al consumidor.

24E| Banco de la Republica fijé la meta de inflacién para el 2019 en 3,0 %. En el Anexo B se encuentra la
certificacién expedida por dicha entidad.
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formados (urbanos y rurales) no podré ser superior a la meta de inflacién correspondiente al
afo para el que se define el incremento, se propone que el ajuste para la vigencia de 2019
de los avaltos catastrales de los predios urbanos y rurales?® sea del 3 %.

Para los predios que no tienen formacién catastral, se aplica la regla general (3%),
debido a que a la fecha el CONPES no ha considerado un tratamiento diferencial y se carece
de una metodologia para definir una tarifa excepcional.

Es importante sefalar que el Distrito Capital de Bogotd, en su calidad de catastro
descentralizado, lleva a cabo el reajuste de avaliios catastrales de acuerdo con los indices
de Valoracién Inmobiliaria Urbana y Rural (IVIUR) que son aprobados por el Consejo Distrital
de Politica Econémica y Fiscal?é. Adicionalmente, la Subdireccién de Catastro del municipio
de Cali calcula un IVP que permite estimar la variacién porcentual en los precios de los
predios de la ciudad?.

4. IMPACTO FISCAL DEL INCREMENTO DE LOS AVALUOS CATASTRALES

Ademds de reflejar el cambio patrimonial de los propietarios de bienes inmuebles, el
incremento de los avaltos catastrales debe considerar el impacto fiscal que tendrd sobre las
finanzas municipales y distritales. Al respecto, es importante tener en cuenta que el avalto
catastral es la base gravable del impuesto predial y que este representa aproximadamente la
tercera parte de las fuentes de ingresos tributarios municipales. La Tabla 4 presenta los
escenarios fiscales de un reajuste de los avallos catastrales segun el incremento propuesto.

25 Teniendo en cuenta que la variacién del IPPA fue superior a la meta de inflacién, el reajuste para los predios
rurales dedicados a actividades agropecuarias serd igual al reajuste para predios rurales dedicados a actividades
no agropecuarias, es decir el 3%.

26 Mediante el articulo 3, la Ley 601 de 2000 establece que: los avaltos catastrales de conservacién se
reajustardn anualmente en el porcentaje que determine y publique el Gobierno Distrital en el mes de diciembre
de cada afo, de acuerdo con los IVIUR, previo concepto del Consejo de Politica Econémica y Fiscal, Confis, del
periodo comprendido entre el primero de septiembre del respectivo afio y la misma fecha del afio anterior.

% Mediante el articulo 190, la Ley 1607 de 2012 se establece que:

Los catastros descentralizados podrdn contar con un indice de valoracién diferencial, teniendo en cuenta el uso
de los predios: residencial (por estrato), comercial, industrial, lotes, depésitos y parqueaderos, rurales y ofros. Los
avallos catastrales de conservacién se reajustarén anualmente en el porcentaje que determinen y publiquen los
catastros descentralizados en el mes de diciembre de cada afio, de acuerdo con los indices de valoracién
inmobiliaria que utilicen, previo concepto del Consejo de Politica Econdmica y Fiscal del ente territorial, o quien
haga sus veces.



Al utilizar una tarifa promedio diferencial (por mil)?8, que para el caso del IGAC es de
5,64 por mil, 6,18 por mil para Barranquilla, para Antioquia es de 6,92 por mil y para
Medellin es de 7,74 por mil, calculada a partir de los recaudos del impuesto predial del
2017, se estima que solo los reajustes de los avaltos catastrales podrén generar recaudos
adicionales por concepto de impuesto predial cercanos a 124.000 millones de pesos para

la vigencia de 2019, sin incluir Bogotd ni Cali.

28 Esta tarifa es el resultado del cociente entre el recaudo promedio del impuesto predial observado para el afio
2017 de los municipios de cada jurisdiccién catastral, con respecto al avalto catastral total de los mismos. Como
criterio de ajuste solo se tomaron tarifas entre el uno por mil y el dieciséis por mil. Fuente: Formulario Unico de
Tramites (FUT).



Tabla 4. Escenarios fiscales del reajuste de avallos catastrales, 2019

Concepto IGAC Antioquia Medellin  Barranquilla Total

Nomero de municipios® 974 124 1 1 1.100
Predios urbanos 6.939.548 988.063 975.963 344.248 9.247.822
Avalio catastral urbano 2018 (millones pesos) 332.038.176 48.741.563 82.675.187  41.832.267 505.287.194
Predios rurales 3.762.903 517.238 26.874 8.440 4.315.455
Avalto catastral rural 2018 (millones pesos) 148.107.321  22.540.928 2.440.849 703.772 173.792.870
Predios totales 10.702.451 1.505.301 1.002.837 352.688 13.563.277
Avalio catastral total 2018 (millones pesos) 480.145.497 71.282.491 85.116.037  42.536.039 679.080.064
Recaudo total estimado sin incremento (millones

2,708.021 493.275 658.798 262.873 4,122,966
de pesos)@

Recaudo con incremento de 3,0% urbano y rural
(millones de pesos) @

Incremento (millones) 81.241 14.798 19.764 7.886 123.689

Fuente: Célculos de la Direccién de Descentralizacién y Desarrollo Regional del DNP (con corte a enero de 2018).

2.789.261 508.073 678.562 270.759 4.246.655

Notas: ©@ Para calcular el recaudo estimado se utiliza la tarifa promedio diferencial calculada de acuerdo con el IPU y el avalio catastral. Tarifa utilizada: 5,64 por
mil para IGAC; 6,18 por mil para Barranquilla, 6,92 por mil para Antioquia, y 7,74 por mil para Medellin. Estimado manteniendo constantes las demds variables. ®!
No incluye Cali y Bogotd por contar con indices de Valoracién Predial diferencial. Incluye San Andrés solo para fines estadisticos siendo que no es un municipio (Ley
1 de 1972, por la cual se dicta un estatuto especial para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina).
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5. RECOMENDACIONES

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica y el Departamento Nacional

de Planeacién recomiendan al Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social:

1.

Emitir concepto favorable para que el Gobierno nacional realice los siguientes reajustes
para los avaldos catastrales urbanos y rurales correspondientes a la vigencia de 2019

a. Llos avaltos catastrales de los predios urbanos no formados y formados con

vigencia de 1 de enero de 2018 y anteriores, se reajustarén a partir del 1 de
enero de 2019 en 3,0 %.

b. Los avallos catastrales de los predios rurales no formados y formados con vigencia

de 1 de enero de 2018 y anteriores, se reajustarén a partir del 1 de enero de
2019 en 3,0 %.

c. Los predios urbanos y rurales formados o actualizados durante 2018 no tendrdn
los reajustes sefialados en los literales a. y b. Los avaltos catastrales de los predios
de que trata este literal entrardn en vigencia a partir del 1 de enero de 2019, en
los municipios o zonas donde se hubieren realizado.

Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, al Departamento Nacional de
Planeacién, al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, al Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi, a la Superintendencia de Notariado y Registro y a la
Agencia Nacional de Tierras, continuar con el proceso de implementacién de la politica
catastral multipropésito, particularmente en cuanto a los compromisos definidos en el
Documento CONPES 39512 Concepto favorable para contratar operaciones de
crédlifo publico externo con la banca multilateral hasta por USD 150 millones , o su
equivalente en otras monedas, destinados a financiar parcialmente el Programa para
la adopcidn e implementacion de un catastro multjpropdsito rural-urbano.

Sugerir a las entidades territoriales que desarrollen las acciones necesarias para

mejorar la gestién local asociada a la facturacién y cobro del Impuesto Predial
Unificado.

2 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3951.pdf
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GLOSARIO

Actualizacion de la formacion catastral: o actualizacién de la formacién
catastral consiste en el conjunto de operaciones destinadas a renovar los datos de la
formacién catastral, revisando los elementos fisico y juridico del catastro y eliminando en el
elemento econdémico las disparidades originadas por cambios fisicos, variaciones de uso o
de productividad, obras pdblicas, o condiciones locales del mercado inmobiliario.

Aspecto fisico: consiste en la identificacién, descripcién y clasificacién del terreno y
de las edificaciones del predio, sobre documentos grdficos, tales como cartas, planos, mapas,
fotografias aéreas, ortofotografias, espaciomapas, imdgenes de radar o satélite u ofro
producto que cumpla con la misma funcién.

Aspecto juridico: el aspecto juridico consiste en indicar y anotar en los documentos
catastrales la relacién entre el sujeto activo del derecho, o sea el propietario o poseedor, y
el objeto o bien inmueble, mediante la identificacién ciudadana o tributaria del propietario
o poseedor, y de la escritura y registro o matricula inmobiliaria del predio respectivo.

Aspecto fiscal: el aspecto fiscal consiste en la preparacién y entrega a los Tesoreros
Municipales o quien haga sus veces y a las Administraciones de Impuestos Nacionales
respectivas, de los listados de los avalios sobre los cuales ha de aplicarse la tasa
correspondiente al impuesto predial unificado y demds gravdmenes que tengan como base
el avalto catastral, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Aspecto econémico: el aspecto econdmico consiste en la determinacién del avalio
catastral del predio, obtenido por la adicién de los avaltos parciales practicados
independientemente para los terrenos y para las edificaciones en él comprendidos.

Autoridades catastrales: son el IGAC, la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital de Bogotd y los organismos encargados de las labores catastrales en el
departamento de Antioquia y en los municipios de Cali y Medellin. Para el caso del catastro
delegado del Distrito de Barranquilla, la autoridad catastral es el IGAC.

AvalUo catastral: el avalio catastral consiste en la determinacién del valor de los
predios, obtenido mediante investigacién y andlisis estadistico del mercado inmobiliario. El
avalio catastral de cada predio se determinard por la adicién de los avalios parciales
practicados independientemente para los terrenos y para las edificaciones en él
comprendidos. El avalio catastral es el valor asignado a cada predio por la autoridad
catastral en los procesos de formacién, actualizacién de la formacién y conservacion
catastral, tomando como referencia los valores del mercado inmobiliario, sin que en ningdn

caso los supere. Para el efecto, las autoridades catastrales desarrollarén los modelos que
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reflejen el valor de los predios en el mercado inmobiliario de acuerdo con sus condiciones y
caracteristicas. En el avalio catastral no se tendrd en cuenta el mayor valor por la utilizacién
futura del inmueble en relacién con el momento en que se efectie la identificacién predial
asociada a los procesos catastrales. En el avalto catastral no se tendrdn en cuenta los valores
histérico, artistico, afectivo, good will y ofros valores intangibles o de paisaje natural que
pueda presentar un inmueble.

Calidad de la informacién catastral: es la descripcién en forma integra,
consistente y actualizada de los datos fisicos, juridicos y econémicos de cada predio,
obtenidos en los procesos catastrales.

Catastro: el catastro es el inventario o censo, debidamente actualizado y clasificado,
de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, con el objeto de lograr
su correcta identificacién fisica, juridica, fiscal y econémica.

Catastro multipropésito: se define como un sistema de informacién de la tierra
basado en el predio, el cual excede los fines fiscales o tributarios, propios del catastro
tradicional, en dos aspectos: (i) brindar seguridad juridica por medio de la inscripcién o
grepresentacién de los intereses sobre la tierra, relacionados con su ocupacién, valor, uso y
urbanizacién; y (i) apoyar las decisiones de ordenamiento territorial y de planeacién
econdémica, social y ambiental, mediante la integracién de informacién sobre derechos,
restricciones y responsabilidades, en concordancia con el principio de independencia legal.

Conservacion catastral: consiste en el conjunto de operaciones destinadas a
mantener al dia los documentos catastrales correspondientes a los predios, de conformidad
con los cambios que experimente la propiedad inmueble en sus aspectos fisico, juridico,
econdémico vy fiscal. La conservacién se inicia al dia siguiente en el que se inscribe la
formacién o la actualizacién de la formacién del catastro, y se formaliza con la resolucién
que ordena la inscripcién en los documentos catastrales de los cambios que se hayan
presentado en la propiedad inmueble. la realizacién de las labores del proceso de
actualizacién de la formacién catastral no interrumpe las actividades de conservacion

catastral.

Formacion catastral: es el conjunto de operaciones destinadas a obtener la
informacién de los terrenos y edificaciones, en los aspectos fisico, juridico, fiscal y econémico
de cada predio. La informacién obtenida se registrard en la ficha predial y en los documentos
grdficos, listados y formatos de control estadistico que disefien las autoridades catastrales.
En este proceso se obtiene la informacién correspondiente de cada uno de los predios de la
unidad orgénica catastral o parte de ella, teniendo como base los aspectos antes referidos,

con el fin de lograr los objetivos generales del catastro.
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Gestion en los procesos catastrales: se entiende por gestién en los procesos
catastrales, programar, hacer, controlar, evaluar y verificar la ejecucién, asi como los
resultados obtenidos, de manera que cumplan, en forma eficiente y eficaz, con las normas,
manuales y estdndares vigentes definidos por el IGAC, con la finalidad de atender bien y
oportunamente los requerimientos de los usuarios.

Predio: inmueble no separado por otro predio piblico o privado, con o sin
construcciones o edificaciones, perteneciente a personas naturales o juridicas. El predio
mantiene su unidad, aunque esté atravesado por corrientes de agua publica.

Predio rural: predio ubicado fuera de los perimetros urbanos: cabecera,
corregimientos u otros nicleos aprobados por el Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

Predio urbano: predio ubicado dentro del perimetro urbano.
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ANEXOS

Anexo A. Muestras del indice de Valoracién Predial, 2018

Caédigo N° Des- No-
depto  Departamento Ciudad Universo Muestra Hab. fut FU CR PNV effect Cobertura
5 Antioquia Medellin 554.192 299 1 0 1 25 1 25 91,64
8 Atldntico Barranquilla 217.971 216 0 0 0 16 0 16 92,59
13 Bolivar Cartagena 137.571 176 1 0 1 7 0] 7 96,02
15 Boyacd Tunja 47 .811 244 6 0 8 o] 0 15 93,85
17 Caldas Manizales 84.589 210 3 0 3 6 1 o) 97,14
18 Caquetd Florencia 35.870 223 3 0 5 7 0 7 96,86
19 Cauca Popaydn 69.167 232 13 0 0 11 0 14 93,97
20 Cesar Valledupar 77.722 229 4 1 4 5 0 5 97,82
23 Cérdoba Monteria 66.749 202 2 0 1 3 0 4 98,02
27 Chocé Quibdé 16.954 244 8 0 9 12 0 13 94,26
41 Huila Neiva 94.185 225 0 0 3 8 0 8 96,44
44 La Guaijira Riohacha 25.746 260 11 0 2 17 0 17 93,46
47 Magdalena Santa Marta  90.316 181 4 0 4 7 0 7 96,13
50 Meta Villavicencio  99.294 197 2 0 2 5 0 o) 96,95
52 Narifio Pasto 84.083 191 5 0 8 10 0 10 94,76
54 'S\'G"r:t'jnzeer Cocuta 132.370 212 5 0 7 6 0 8 96,23
63 Quindio Armenia 79.447 210 1 0 1 o) 0 6 97,14
66 Risaralda Pereira 101.589 179 16) 0 4 7 0 9 94,97
68 Santander Bucaramanga 129.306 199 11 0 1 1 0 11 94,47
70 Sucre Sincelejo 59.081 280 3 0 3 5 0 5 98,21
73 Tolima lbagué 127.155 202 0 0 1 34 0 34 83,17
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76 Valle Del Cauca  Cali 383.294 308 8 0 8 11 3 11 96,43

Total 2.714.462 4.919 97 1 96 215 5 244 95,04

Fuente: DANE (2018).

Notas: @ N_HAB:Destino econémico actual diferente a “01=HABITACIONAL, 12=LOTE URBANIZABLE, 13= LOTE URBANIZADO NO CONSTRUIDO". ® DES_FUT:
Destino futuro igual a “02= OTROS DESTINOS, 14= LOTE NO URBANIZABLE, 76=RECREACIONAL"- 9 FU: Fuera del universo. 19 CR: Cambio de referencia © PNV:
Predios no visitados.
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Anexo B. Meta de inflacion 2019

[octora
JOHANNA MARICELA LOPEZ YELANDIA
Subdireciora Descentralizacién y Fomalecimiento Fiscal
[Departzamento Macional de Planeacidn
Calle 26 No. 13-19

kperezfidnp. gov.co
Ciudad

Banco de lo Ropiblican

.-fﬁ’riyﬂfﬂ L rl':'f:. r"m FANE

ID-5-22751

30 de noviembre de 2018

DNP DNP == SDGANNANBI

Rad No.: 2018863067 T342

.-Iﬂ‘ll 0081304 1305558 Unr. Rad - FARCDRIGUET

Journe: AEMITE INFOSMACICN EW RELACION A Ls WETA DE MFLACION 20

\
.I

J

tm EUBDIASCCION DE DESCENTRALIZACION ¥ FORTALEC'MIENTS FI

Ref.: DER-BOG-18362-2018 el 31 de noviembee de 2018

Alenlamente,

Asunto: Meta de Inflacian
Respetada doctora

En la comunicacién de la referencia soliciia certificar la meta de inflacion [Wada por la
Junta Directiva del Banco de la Repablica (JDBR) para el afo 2019,

Al respecto, me permito manifestar que la JDBR reitera que su meta de inflacidn es 3%, en
un rango entre 2% y 4%, (hipiwwow hanrep gov cofes/comunicada-30-noviembre-2018-1 )

J Nel- (O
0 BO .

ALBERT1 RTIZL
Secretario Junta Dhrectiva

2 (oo

Direccidn: Cr 7 N* 14-78, Teléfono: (571) 3431111, Fax {571) 2801686
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Anexo C. Variacién porcentual del indice de Precios al Productor seccién
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, noviembre 2018

DEPARTAMENTO ADMINIS TRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

(25) COBIERNO DANE ) DANE == ,III“!!!M‘I!Q!!!!'I”I"II”

Focna Rag<ade 4IRTNR ETER —Laur Radnider LABARREAAS

Anurtn. ACANTS B rONPUSIEE B8 SILEMUS B8 ITFOTTIAS B S8
Destice GALFO ~ORGEN OU ALSSET VEL

e

-y
g 0L Carvies §8 0 3498 e ioe | CA bot SN0
abarns b1 Cewade Sfweded

Bogota DC
210

Doctora

JOHANNA MARICELA LOPEZ VELANDIA
Subdirectora Descentralizacion y Fortalecimiento Fiscal
Departamento Nacional de Planeacién

Calle 26 N® 13-19

Email kperez@dnp.gov.co

Ciudad

Asunto: Alcance a respuesta de solicitud de informacidn con radicado DANE N° 20183130455442 y
radicado DNP N° 20184220674861 acerca de IPP

Respetada Doctora,

Atendiendo a su solicitud, se relacionan los resultados del Indice de Precios del Productor IPP de la Oferta
Interna y de Produccion Nacicnal correspondientes al mes de noviembre de 2018, con sus respectivas
vanaciones mensual, afo corrido y doce meses para el sector Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y

pesca

[ndice de Precios del Productor. Seccién Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca

Noviembre de 2018
Base Dic-
14=100
Seccidn Agricultura, fndice Variacion
ganaderia, caza, silvicultura y Porcentual
pesca Mensual Ano Corrido  Doce Meses
Oferta Interna* 119,89 0,50 2,99 3,18
Produccion Nacional** 121,39 061 3,07 345
Fuente: DANE

“El Indice de Precios del Productor de la Oferta Interna reporta |a variacién promedio de los precios de una canasta de
bienes que se producen en el pais para consumo interno y de bienes importados. Incluye sector primario y

PR " %

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA
e Num 2¢ AN Edificio DANE
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

*F RAD_S**

contestar por favor cite estos datos:
Radicado No = “20183130455544-2"
Fecha "07M2/2018"

secundano
**£| indice de Precios del Productor de Produccidn Nacional reporta la variacién promedio de los precios de una
canasta de bienes que se producen en el pais para consume interno y para exportacion. Incluye sector pnmano y

secundario.

Con un cordial saludo,

JUAN DANIEL OVIEDO ARA
Director del| Departamento

Proyectd Darwin Andrés Pneto Zapata- Temdtico IW-ET
Reviso Luz Adnana Hernandez - Coordinadora del GIT Indices de Precios y Cost

istrativo Nacional de Estadistica

SR — T —

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

ar Fdilicwo DANE

e bgo gpostal 11135
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