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Resumen ejecutivo

Este documento CONPES define el alcance programatico, el marco institucional, los
principales vehiculos de implementacion, y los mecanismos y garantias de transparencia y
seguimiento como parte de una estrategia de preparacion institucional para la paz y el
posconflicto. Incluye igualmente los elementos generales de aprestamiento para el
cumplimiento de los acuerdos que se materialicen.

Como marco de preparaciéon para la paz y el posconflicto, el documento no busca
desarrollar el detalle de las diferentes politicas e intervenciones sectoriales que se requeriran
para la consolidacion de una Colombia en paz, lo cual superaria el alcance de cualquier
documento de politica individual. Tampoco define un plan de implementaciéon pormenorizado
de un acuerdo final especifico, dado que este se tramitara y aprobara mediante otros
documentos CONPES o de politica, segln se defina.

En contraste, esta estrategia de preparacién se limita a definir la estructura
programatica e institucional y su relacion con los requerimientos de la paz territorial, a fin de
proporcionar un marco de referencia Unico que oriente las politicas y programas de los
distintos niveles del Gobierno hacia el logro de los propésitos de paz y posconflicto. Asi,
tiene como objetivo informar, ordenar, y armonizar las actuaciones de las diferentes
instancias del Gobierno nacional, las entidades territoriales, el sector privado, la cooperacion
internacional, y las organizaciones de la sociedad civil.

El conflicto armado en Colombia ha afectado de forma desigual, con variados niveles
de intensidad, los territorios del pais. Esto ha contribuido a incrementar las brechas entre las
distintas regiones, entre el campo y la ciudad, y entre distintos grupos poblacionales,
especialmente en los municipios rurales dispersos, con entornos de desarrollo mas incipientes.
No es casual, por tanto, que los municipios histéricamente mas afectados por el conflicto
armado en Colombia presenten mayores rezagos sociales y econdémicos, y se caractericen
por la presencia de un circulo perverso que combina alta pobreza rural, economias ilicitas,
baja capacidad institucional, y menor presencia del Estado. Igualmente, a pesar de tener un
potencial ambiental importante, estos territorios sufren de mayor degradacién ambiental.

En particular, existe amplia evidencia y un creciente consenso en cuanto a que la falta
de capacidades institucionales para gestionar el desarrollo local, la atomizacion de las
inversiones sectoriales o poblacionales, y la insuficiente articulacién y coordinacién de las
iniciativas financiadas con recursos publicos o privados -en ausencia de un enfoque territorial
articulado- impiden generar mayores impactos en la resolucién de los problemas que afectan
a las regiones y la generacion de condiciones propicias para la paz.



En este contexto, la construccién de una paz estable y duradera, en un horizonte de
veinte afos, pasa por la definicion de mejores arreglos institucionales y vehiculos de
implementacion mas efectivos que permitan superar la desarticulacion y la duplicidad de
esfuerzos actuales que con frecuencia redundan en inversiones de baja calidad e impacto en
los territorios.

Superar los principales rezagos en materia de desarrollo econémico y social, contener
la degradacion ambiental, y garantizar a toda la ciudadania el goce efectivo de sus
derechos, como lo demanda la concepcion de un pais en paz, requiere de soluciones e
instrumentos mas acordes con las caracteristicas y restricciones que enfrentan los territorios.
Exige igualmente vehiculos de implementacién que promuevan y faciliten la articulacién entre
los diferentes niveles de gobierno y los demas actores, publicos y privados, para generar
intervenciones integrales. Demanda, ademas, mecanismos de operacion y financiamiento
mas flexibles, mas participativos y transparentes, acordes con las realidades territoriales y las
necesidades del posconflicto.

En respuesta a lo anterior, este documento CONPES propone una estrategia de
preparacién para la paz y el posconflicto centrada en tres componentes principales: (i) la
estructura programatica de las intervenciones requeridas para generar condiciones propicias
para la paz territorial; (ii) el marco institucional, los instrumentos financieros, y los vehiculos
de implementacion tendientes a asegurar una adecuada coordinacién y una llegada mas
efectiva al territorio; y (iii) los mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas y veeduria
ciudadana para facilitar el control de las acciones e inversiones para la paz y el posconflicto.
En conjunto, buscan facilitar la preparacion y desarrollo de las intervenciones para el
posconflicto por parte de los gobiernos nacional, departamental y municipal, las
organizaciones sociales, el sector privado, y la cooperacion internacional.

Clasificacién: D74, F35, K42, N46, Q01, Q13, Q15, Q28, Q34, Q38, Q57, Q58.

Palabras clave: Posconflicto, paz, construccion de paz, paz territorial, programas de desarrollo con
enfoque territorial, Contratos Plan para la Paz, renovacion territorial, transformacion regional, reforma rural
integral.
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1. INTRODUCCION

Este documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (CONPES) la estrategia de preparacion para la paz y el posconflicto. La estrategia
define el alcance programatico de las acciones a desarrollar, el marco institucional, los
vehiculos de implementacion, y los principales instrumentos para asegurar la transparencia y
el control en la ejecucion de las intervenciones dirigidas a la construcciéon de la paz,
incluyendo las acciones para el cumplimiento de los acuerdos que corresponda.

El posconflicto se define como un escenario transitorio de intervenciones estatales en
un horizonte de veinte afios, que se inicia una vez alcanzados y protocolizados los acuerdos
de paz. La construccion de la paz, por su parte, requiere de una serie de acciones e
inversiones dirigidas a generar condiciones propicias para consolidar entornos sostenibles
de seguridad, convivencia y desarrollo en los territorios. EI cumplimiento de los acuerdos que
se pacten, segln corresponda, requerird de un periodo de transicion del conflicto armado a
la paz, durante el cual se deberd materializar la reduccién de las principales brechas
socioecondmicas entre el campo y las ciudades y el goce efectivo de los derechos de las
victimas.

La estrategia de preparacion para la paz y el posconflicto se enmarca en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018: 7odos por un nuevo pais, en el cual se establece
el compromiso del Gobierno nacional de avanzar hacia la construccion de una Colombia en
paz, equitativa y educada. A este fin contribuirdq, de manera preponderante, la firma de un
acuerdo definitivo para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera.

El documento se estructura alrededor de cinco secciones, incluyendo esta introduccion.
La segunda seccién presenta los antecedentes y justificacion de la estrategia. La tercera
seccion incluye un breve marco conceptual del posconflicto, de acuerdo con la experiencia
internacional y el contexto nacional de Colombia. La seccion cuarta define el alcance
programatico de las intervenciones para la paz y el posconflicto, la definicion del marco
institucional de la estrategia, los vehiculos de implementacion de la misma, y los mecanismos
de transparencia, control social y rendicién de cuentas. La Ultima seccion presenta las
principales recomendaciones de politica.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Colombia ha modernizado sus instituciones y ha profundizado su democracia como
resultado de politicas que le han permitido avanzar en la proteccién y garantia de los
derechos de sus ciudadanos. Fruto de estos esfuerzos, el pais cuenta hoy con menores indices
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de pobreza y desempleo. Entre 2010 y 2015, por ejemplo, la tasa de pobreza se redujo
cerca de 10 puntos porcentuales, al pasar de 37,2% a 27,8%, y la pobreza extrema
disminuy6 4,4 puntos, al pasar de 12,3% a 7,9%. Es decir, mas de 3,6 millones de personas
salieron de la pobreza y cerca de 2 millones de colombianos superaron la condicién de
pobreza extrema durante ese periodo. Por su parte, el desempleo se redujo aproximadamente
en 3 puntos porcentuales, llegando a niveles de un solo digito en 2015 con 8,9%
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2016).

Lo anterior es también resultado de la consolidacion del pais como una de las
economias mas solidas de la region, al mantener una tasa de crecimiento econdémico de 4%
en promedio en los ultimos afios, lo que le ha permitido mejorar la calidad de vida de la
poblacion y consolidar el crecimiento de su clase media. Se estima incluso que la paz
permitird acelerar y consolidar esta tendencia ya que el dividendo de paz traeria consigo
incrementos en la tasa de inversion cercanos a 5,5% del Producto Interno Bruto (PIB) que se
reflejarian, a su vez, en un crecimiento anual adicional de la economia de entre 1,1y 1,9
puntos porcentuales del PIB (Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2015).

Pese a los avances sociales y econdmicos, el conflicto armado interno de mas medio
siglo ha generado efectos negativos para toda la sociedad colombiana. Ha tenido un
especial impacto en cerca de ocho millones de victimas directas, en su mayoria desplazados
internos, y un alarmante registro histérico de 265.347 homicidios (Unidad para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas [UARIV], 2016).

En el aflo 2000, Colombia registré los niveles de homicidios mas altos de su historia
(69,6 por cada cien mil habitantes); desplazamiento forzado (mas de 600.000 victimas); y
secuestros (3.572 personas en total) (Observatorio de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, 2014). En ese mismo afio, el pais también present6 la cifra mas
alta de cultivos de coca, 163.000 hectareas sembradas.

Con el objetivo de contrarrestar esa critica situacion y recuperar la seguridad en las
regiones mas afectadas por el conflicto armado, en los ultimos quince afios el Estado adopto
multiples estrategias que le permitieron obtener mejoras significativas en términos de
garantias de seguridad y proteccién de los derechos humanos. Estas permitieron una
reduccion en el nimero de municipios con alta incidencia de conflicto armado, de 361 en
2002 a 94 municipios en 2013 (DNP, 2016), y el restablecimiento del control del Estado en
gran parte del territorio nacional.

En el afio 2012, el Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos optd por una salida
negociada al conflicto armado y dio inicio a un proceso de conversaciones de paz con los
grupos armados ilegales. En las conversaciones adelantadas con las Fuerzas Armadas
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Revolucionarios de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) en La Habana se establecio un
Acuerdo general para la terminacion del confiicto y la construccion de una paz estable y
duradera alrededor de puntos concretos tales como el desarrollo agrario integral, la
participacién politica, el fin del conflicto, la solucion al problema de las drogas ilicitas, y la
reparacion de las victimas, entre otros. Todo lo anterior enmarcado en los pilares de paz,
equidad y educacion plasmados en el PND 2014-2018.

La agenda sobre la reforma rural integral, promueve la transformacién estructural del
campo, con el fin de cerrar las brechas entre el campo y la ciudad y crear condiciones de
bienestar y buen vivir para la poblacion rural. Busca integrar a las regiones, erradicar la
pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los derechos de la ciudadania,
mediante intervenciones y programas para: (i) beneficiar a campesinos sin tierra o tierra
insuficiente, y aumentar su productividad; (ii) ordenar socialmente la propiedad, en especial
en el territorio rural, y formalizar la tenencia de la tierra; (iii) establecer una nueva jurisdiccion
agraria para garantizar una agil y oportuna atencién de los conflictos agrarios,
especialmente de los pequefios y medianos propietarios y poseedores; y (iv) proteger las
areas de especial interés ambiental.

Para lograr lo anterior, el desarrollo rural contempla intervenciones nacionales bajo el
principio de desarrollo sostenible, relacionadas con: (i) infraestructura y adecuacion de
tierras; (ii) estimulos a la productividad; (iii) desarrollo social en salud, educacién y
saneamiento basico; (iv) la garantia progresiva del derecho a la alimentacién; y (v)
zonificacién ambiental, cierre de la frontera agropecuaria y superacion de los conflictos de
vocacion y uso del suelo. La meta, como resultado de esta agenda, es eliminar la pobreza
extrema y reducir la pobreza rural a la mitad, en el periodo de transicion de diez afios.

Para las regiones histéricamente mas afectadas por el conflicto armado, y que tienen
una débil presencia institucional, se plante6 ademas la implementacién de programas de
desarrollo con enfoque territorial. Estos programas podran ser elaborados de forma
participativa y concertada con las autoridades locales y las comunidades. Las regiones que
se prioricen a través de estos programas, tendran prioridad y celeridad en la focalizacion y
ejecucion de las acciones previstas, asi como en materia de sustitucion de cultivos y
reparaciones colectivas. Se espera que, estos programas faciliten una reincorporacion exitosa
y adecuada de los excombatientes en las comunidades receptoras.

El punto sobre Participacion politica: apertura democratica para construir la paz
establece reglas basicas para que nadie deba recurrir a las armas como medio para
promover sus ideas politicas, y para que nadie que promueva sus ideas politicas en
democracia sea victima de la violencia. También establece la participacion como eje central
de todo el acuerdo, y su implementacién como garantia de los derechos civiles y politicos.
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Asimismo, sefiala la importancia de brindar garantias para la reconciliacion, la convivencia,
la tolerancia y la no estigmatizacién, y el desarrollo de acciones en materia de cultura de
paz.

El tercer punto sobre Cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y la dejacion
de las armas, tiene como objetivo la terminacién de la confrontacién armada entre la Fuerza
Publica y las FARC-EP, y en general, el fin de las hostilidades, incluyendo la afectacién a la
poblacion civil, segun las reglas que rigen el cese al fuego. Este punto incluye la creacién de
condiciones para la dejacion de las armas, y la preparacion institucional para la
reincorporacioén de las FARC-EP a la vida civil.

Propone, ademas, el establecimiento de garantias de seguridad para los
desmovilizados, los defensores de derechos humanos, y los movimientos sociales y politicos,
asi como el fortalecimiento del combate a las organizaciones criminales. Este campo, en
particular, incluye medidas como el Pacto Politico Nacional; la Comisibn Nacional de
Garantias de Seguridad; la Unidad Especial de Investigacion; el Cuerpo Elite en la Policia
Nacional; el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica; el Programa
Integral de Seguridad y Proteccion para las Comunidades y Organizaciones en los Territorios;
y las Medidas de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion.

Por su parte, el punto sobre la solucién al problema de las drogas ilicitas, establece (i)
la puesta en marcha de un programa presidencial de sustituciéon de cultivos de uso ilicito,
basado en la suscripcién de acuerdos de erradicacion voluntaria con las comunidades, bajo
principios de participacion de las mismas en la formulacion, ejecucion y seguimiento de
planes municipales de sustitucién y desarrollo alternativo; (ii) la implementacién de programas
de prevencion del consumo y de salud publica; vy (iii) la solucion al fenémeno de produccién
y comercializacién de narcéticos.

El quinto punto de la agenda contempla la reparacion a las victimas, bajo el entendido
que su resarcimiento integral esta en el centro de toda la negociacién. Para ello, propone la
creacion de un sistema integral de verdad, justicia, reparacién y no repeticién, compuesto
por mecanismos judiciales y extrajudiciales que se pondrian en marcha de manera
coordinada. La creacion de este sistema tiene el fin de lograr la mayor satisfaccién posible
de los derechos de las victimas, rendir cuentas por lo ocurrido, garantizar la seguridad
juridica de sus participantes, y contribuir a alcanzar la convivencia, la reconciliacién, la no
repeticion, y la transicion del conflicto armado a la paz.

Bajo el propdsito de generar las condiciones para la paz y la implementacién de los
acuerdos que se pacten, en 2014 el Gobierno dio inicio al alistamiento para la paz como
subconjunto basico de referencia de la estrategia de preparacion para el posconflicto.
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Actualmente, se avanza en cinco lineas de trabajo: (i) una estrategia de informacién y
comunicacion mas amplia y completa sobre los acuerdos que se alcancen y los dividendos
de la paz, en la que la Presidencia de la Republica cumple un rol central; (ii) una coordinacién
gubernamental de alto nivel para el alistamiento a través del Consejo Interinstitucional del
Posconflicto (CIP)!; (iii) un sistema de alistamiento para preparar los aspectos técnicos de
responsabilidad estatal para el cumplimiento de los acuerdos que se alcancen; (iv) la
identificacion de proyectos estratégicos para el posconflicto como presupuesto indispensable
para la generacion de condiciones y el fortalecimiento de capacidades locales y nacionales
para la construccion y consolidacién de la paz; y (v) la implementacién de una estrategia
territorial de respuesta rapida que seré implementada durante los primeros doce a dieciocho
meses después de la firma del acuerdo que se pacte, con el fin de generar confianza.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto en cuanto a la preparacién para la paz
y el posconflicto, y en concordancia con los requerimientos institucionales para la
implementacion de los acuerdos que se alcancen, este documento CONPES integra y
complementa los lineamientos programéticos, los arreglos institucionales, y los instrumentos
de implementacion existentes para responder a los retos de la paz y el posconflicto. Busca
garantizar una planeacion rigurosa y articulada, entre los distintos niveles de gobierno, asi
como una ejecucion ordenada y efectiva de las acciones estatales, incluyendo el apoyo de
la comunidad internacional y el sector privado.

3. MARCO CONCEPTUAL

Durante los ultimos treinta afios, el posconflicto, entendido como el periodo que inicia
con la firma de un acuerdo de paz entre las partes involucradas y termina de forma exitosa
con el cumplimiento satisfactorio de los temas acordados, se ha convertido en el marco de
acciéon nacional e internacional para orientar las acciones de politica publica para la
construccién de paz? (Rettberg, 2003). Entre 1989 y 2015, de un total de 36 paises, 31 han
terminado sus conflictos internos armados a través de acuerdos integrales de paz. Entre estos,
Guinea Bissau, El Salvador, Irlanda del Norte, Timor del Este, Bosnia, Macedonia, Sudafrica
y Mozambique se encuentran en una etapa avanzada del posconflicto ya que han logrado

1 Hacen parte de este consejo los ministros de Defensa, Hacienda, Interior, el Alto Comisionado para la Paz, el
Alto Consejero para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad, y los Directores del DNP y el Departamento
Administrativo de Prosperidad Social (Prosperidad Social).

2 Seglin la Asamblea General de Naciones Unidas, la construccion de paz contempla las medidas para finalizar
la guerra y avanzar en el fortalecimiento institucional y la promocion de procesos formales y no formales de
participacién. La ONU ha desarrollado a profundidad esta vision en los reportes sobre construccion de paz en el
posconflicto (A/63/881-S/2009/304, A/64/866-S/2010/386 y A/67/499-S/2012/746), y sobre
participacion de las mujeres en la construccion de paz (A/65/354-S/2010/466).
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la implementacion de mas de 90% de los temas aprobados en sus acuerdos de paz (University
of Notre Dame, 2015).

Los procesos de posconflicto estan determinados por dos grandes momentos. El primero
es la firma de un acuerdo de paz (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1992),
entendido como la ratificacién de una voluntad de las partes para terminar o transformar de
manera constructiva un conflicto armado (Watch International, 2016), incluyendo las formas
de hacerlo y las personas a cargo de su implementacion (Fisas, 2016).

El segundo momento comprende el periodo de mediano y largo plazo de estabilizacion
e implementacion integral de lo acordado (Asamblea General de las Naciones Unidas,
1992). Incluye una agenda de construccion de paz nacional estable y duradera, que permita
garantizar la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion de los fenbmenos de
violencia por medio de la apropiacion de la cultura de la legalidad y la consolidacién del
Estado de derecho. De alli la importancia de realizar una preparacion y planificacion robusta
gue tenga en cuenta el alcance programéatico, los procesos y la arquitectura institucional
disponible y requerida para lograr los objetivos, ademas de las caracteristicas propias de las
regiones en que se implementara, y los mecanismos para llevar a cabo la estrategia
(GPAB/REGOPA Cluster, 2007;Morales, 2013).

La literatura internacional identifica un conjunto de fases para este segundo momento,
gue involucran medidas de estabilizacién, como la atencién humanitaria, el desminado y la
rehabilitacion de bienes e infraestructura vital; la desmovilizacion, desarme y reintegracion
de excombatientes; la repatriacion de refugiados; el establecimiento de instituciones
democraticas funcionales y de capacidades para su sostenibilidad; las medidas de
reparacion, justicia y reconciliacion; y el desarrollo econémico y social (GPAB/REGOPA
Cluster, 2007; Department of Economic and Social Affairs, 2010).

Aunque estas fases indican una posible hoja de ruta, son las especificidades de cada
conflicto armado y sus territorios las que determinan las acciones aplicables, los ritmos y las
etapas para la construccion de paz. Generalmente los territorios con altos niveles de violencia
e inseguridad toman mas tiempo en el proceso de estabilizacién y reconstruccion territorial,
mientras que aquellos con mayores avances en desarrollo social y econémico alcanzan mas
rapido una fase final de posconflicto (Graham, Langer, & Stewart, 2008).

La gobernabilidad en el posconflicto depende, por un lado, del liderazgo y capacidad
del Gobierno, en sus distintos niveles, para caracterizar el escenario de posconflicto, definir
las estrategias a desarrollar, y los sectores para la implementacién de acuerdos, asi como los
arreglos que se deben efectuar para coordinar y armonizar las politicas y recursos hacia los
fines comunes del desarrollo sostenible y la paz (GPAB/REGOPA Cluster, 2007). Esto
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teniendo en cuenta que los Estados en posconflicto generalmente tienen administraciones
publicas con limitaciones para la provisidon de servicios publicos, que poseen problemas de
credibilidad y confianza (Department of Economic and Social Affairs, 2010; GPAB/REGOPA
Cluster, 2007).

Por otro lado, la experiencia internacional ha identificado que la construccién de paz
desde un enfoque multinivel de gobierno, con un alto componente participativo, ha sido mas
sostenible y validada cuando los actores involucrados contribuyen de forma activa en la
definicién e implementacion de acciones para su solucién; este es el caso, por ejemplo, de
Kenia y Ghana (Odendaal, 2010). Asimismo, se requiere el complemento de la cooperacion
internacional y la participacion del sector empresarial en los esfuerzos de paz que realizan
los Estados y la sociedad, particularmente en proyectos de generacion de capacidades
locales y nacionales (Departamento Nacional de Planeacion, 2015).

De acuerdo con la evidencia disponible, los procesos de paz y posconflicto mas
exitosos en el mundo, independientemente del modelo implementado o de los acuerdos
pactados, son aquellos que empoderan y movilizan a la ciudadania. Por ende, la paz y el
posconflicto en Colombia requiere que todos y cada uno de los colombianos se sientan
responsables de las tareas de reconciliacion y construccion de paz. Para esto, usualmente se
requiere de un pacto entre el Estado y los ciudadanos para la implementacién de las
estrategias y acciones que la paz demanda.

Este pacto estd guiado por cuatro principios basicos que deben enmarcar la
preparacién y planeacion de las estrategias y acciones de paz y posconflicto: (i)
involucramiento de las instancias gubernamentales de todos los niveles y de todos los
ciudadanos, no solamente los pobladores de las zonas mas afectadas por el conflicto o los
combatientes reincorporados; (ii) enfoque participativo para garantizar la promesa de
transitar hacia una democracia de participacion con base en un dialogo social constante;
(iii) reconocimiento de un territorio heterogéneo y por ende, aplicacién de un enfoque
territorial y poblacional diferenciado; y (iv) busqueda, como fin Gltimo, de la igualdad de
oportunidades y el equilibrio en el desarrollo territorial para la construccion de entornos de
desarrollo ambientalmente sostenibles y en paz.

4. DIAGNOSTICO

Mas de cinco décadas de conflicto armado en Colombia han contribuido a mantener
y a profundizar las desigualdades territoriales en el pais. Con ello, buena parte del territorio
nacional ha visto ampliar sus rezagos en variables centrales del desarrollo econémico y social
como infraestructura, servicios sociales basicos, y competitividad, entre otros. Esto al tiempo
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gue grandes zonas han experimentado una severa degradacion ambiental como
consecuencia de los efectos del conflicto.

En consecuencia, el conflicto armado ha contribuido a configurar un pais de enormes
contrastes. De una parte, las principales ciudades cuentan con empresas generadoras de
valor y empleos, con procesos modernos de transformacién productiva, con una oferta
adecuada de bienes publicos y con acceso a servicios basicos. Dadas sus fortalezas, estas
ciudades son el motor de crecimiento del pais y en buena parte de ellas se configuran
entornos de desarrollo avanzado con sectores productivos de alta competitividad (Documento
CONPES 3819 Politica Nacional para Consolidar el Sistema de Ciudades en Colombia).

De otra parte, en las zonas de mayor ruralidad del pais persisten grandes desafios
para el acceso a bienes y servicios basicos, la garantia de los derechos fundamentales y la
generacion de condiciones favorables para el desarrollo. Se trata de entornos de desarrollo
incipientes y carentes de las condiciones minimas para el desarrollo de actividades
productivas competitivas. De ahi que el nivel de pobreza multidimensional de los municipios
de Colombia tenga una relacién directa con el grado de ruralidad y con la desconexion del
sistema de ciudades (Ramirez et al., 2016).

En consistencia con lo anterior, el conflicto armado se ha concentrado en las zonas
rurales periféricas del pais, en las cuales se registran las mayores tasas de pobreza y las
menores oportunidades para superarla. Lo anterior, debido a la conformacion de entornos
menos favorables para el desarrollo, caracterizados por baja inversion, alta desconexién de
los nodos de produccion, y menores capacidades institucionales. En efecto, de acuerdo con
el indice de Incidencia del Conflicto Armado (IICA)® del DNP, de los 187 municipios con
incidencia alta y muy alta de conflicto, 88% son rurales y rurales dispersos, bajo las
categorias de ruralidad de la Misién para la Transformacion del Campo?, y solo cinco® hacen
parte, aunque marginalmente, del sistema de ciudades.

3 El indice de Incidencia del Conflicto Armado (IICA) 2002-2013, contempla seis variables: (i) acciones armadas;
(i) homicidio; (iii) secuestro; (iv) victimas de minas antipersonales; (v) desplazamiento forzado, y (vi) cultivos de
coca. Para mayor informacion consultar el siguiente enlace:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Poltica%20de%20Vctimas/Construcci%C3%B3n%20de%20Paz/Present
aci%C3%B3n%201ICA%20%28DNP-GPE%29.pdf

4 La Misién para la Transformacion del Campo (2015) define ruralidad en cuatro grupos: Ciudades y
aglomeraciones (sin capitales con poblacion mayor a 100 mil habitantes); intermedios (con poblacién entre 25
mil y 100 mil habitantes en cabecera y alta densidad poblacional); municipios rurales (cabeceras menores a 25
mil y densidad de poblacion intermedia); y municipios rurales dispersos (municipios y areas no municipalizadas
con cabeceras pequefias y densidad baja).

5 Ciénaga (Magdalena), Florida (Valle del Cauca), Puerto Asis (Putumayo), San José del Guaviare (Guaviare) y
Tumaco (Narifio). A excepcion de Florida, todos estos municipios son ciudades uninodales con menos de 100.000
habitantes.
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Dadas las caracteristicas geograficas del conflicto, una estrategia de posconflicto
requiere eliminar y compensar las desventajas de los territorios mas afectados mediante el
cierre de brechas entre el campo y la ciudad, a través de acciones afirmativas en estos
municipios, ademas de incorporar un enfoque territorial en el disefio e implementacién de la
politica publica.

El presente diagndstico resalta cinco principales problemas asociados con el conflicto
armado que deberan ser abordados de manera prioritaria en un escenario de paz y
posconflicto. Estos problemas son: (i) rezago social y econémico de las zonas rurales del
pais, especialmente en territorios mas afectados por el conflicto; (ii) débil ordenamiento
territorial, conflictos por el uso del suelo, y degradacién ambiental; (iii) debilidades en las
garantias de seguridad y convivencia, el acceso a la justicia, la reparacién a las victimas y
el desminado; (iv) baja capacidad institucional y debilidades para garantizar el ejercicio de
la participacion politica y ciudadana; y (v) retos para garantizar el proceso de
desmovilizacion y reincorporacién a la vida civil producto de la firma de un acuerdo final
entre el Gobierno y las FARC-EP.

Este diagnostico pone en evidencia la necesidad de una estrategia de preparacion
para la construccion de paz y el posconflicto articulada, que cuente con un marco
programatico, vehiculos innovadores para la implementacion, y arreglos institucionales
adecuados para la coordinacion, financiacién, y operacion del posconflicto. Exige
instrumentos flexibles que garanticen la sostenibilidad de las acciones, y mecanismos de
seguimiento y control social que aseguren la transparencia en las intervenciones.

Sin estos, la implementacién de acciones encaminadas al cierre de brechas
socioecondmicas, el desarrollo territorial y ambientalmente sostenible, la generacion de
condiciones de seguridad y garantias de justicia, la reparacion integral de las victimas, el
ejercicio de la participacion ciudadana y un adecuado proceso de reintegraciéon de
excombatientes a la vida civil, seran limitadas y no lograran el impacto requerido en este
nuevo escenario.

4.1. Rezago social y econdmico de las zonas rurales y los territorios afectados por el
conflicto

La dimension territorial del conflicto armado en Colombia y su convergencia con
municipios rurales y apartados del Sistema de Ciudades, se relaciona con una baja dinamica
econémica y mayores niveles de pobreza. El Mapa 1 muestra que los municipios con mayor
incidencia de conflicto armado, tienen a su vez los mas altos indices de Pobreza
Multidimensional (IPM) rural. La incidencia de la pobreza en estos municipios es de 88,8%,
8,8 puntos porcentuales por encima del promedio nacional.

18



Mapa 1. [ICA® e IPM rural
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Nota: @ El [ICA se calculd para el periodo 2002-2013 y el IPM con datos del Censo 2005.

Los mayores indices de pobreza se explican por el superior rezago en cobertura y
calidad educativa, acceso a la salud y la proteccién social, por una elevada informalidad
laboral y, en general, por una menor cobertura de servicios basicos. Se puede evidenciar
gue los municipios con alta incidencia de conflicto deben realizar mayores esfuerzos para el
cierre de brechas® que aquellos municipios con una incidencia media y baja. Por ejemplo, el
70,1% de los municipios con alta incidencia de conflicto debe realizar altos esfuerzos para
el cierre de brechas en educacion. Los indicadores con mayores brechas en este sector son
cobertura neta en educacion media y la tasa de desercion (Tabla 1).

Asimismo, se presentan brechas educativas al comparar las areas rurales con las
urbanas: en las primeras el nimero promedio de afios de educacion es 5,3 afios menor que
en areas urbanas. Adicionalmente, segln la Encuesta de Calidad de Vida (2013) del DANE,

6 El enfoque de cierre de brechas identifica los territorios en los que debe hacerse mayores esfuerzos para
disminuir las desigualdades, de acuerdo con el entorno de desarrollo. El grado de esfuerzo que debe hacer un
municipio esta determinado por tres entornos de desarrollo: robusto; intermedio; y temprano. Los municipios o
departamentos robustos deben cumplir por lo menos con el indicador nacional. Los municipios y departamentos
restantes deberan seleccionar el referente méas favorable entre el indicador de su regién o su departamento. De
acuerdo al esfuerzo que debe realizar un municipio para cerrar su brecha se clasifican en las siguientes
categorias: alta; media alta; media baja; y baja.
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solo 26,7% de los nifios rurales asisten a un hogar comunitario, guarderia, jardin o
relacionados en comparacién con 41,8% en zonas urbanas. En cuanto a las brechas en
salud, los municipios de mayor incidencia del conflicto armado también evidencian mayores
retos en mortalidad infantil y mortalidad en menores de cinco afios por infeccién respiratoria
aguda frente al resto del pais (Tabla 1).

Tabla 1. Conflicto y brechas en servicios sociales basicos

% de municipios con

% de municipios con
muy alta y alta

media y baja incidencia

Indicadores por sector incidencia de conflicto y "
. de conflicto y con
con brecha alta y medio .
alta brecha alta y medio alta
Educacién 70.1% 42.7%
Cobertura neta en educacion media 70.6% 31.3%
Promedio Pruebas Saber 11 Matematicas 28.9% 20.4%
Tasa de deserciéon en educacion 59.4% 41.6%
Tasa de repitencia en educacion 29.9% 32.8%
Salud 39.0% 20.9%
Cobertura vacunacion DPT 16.0% 21.3%
Tgsa de~mortalldad en nifios menqres de 14.4% 7 0%
cinco afios por enfermedad diarreica aguda
Tf':lsa de~mortaI|QIad EI.’1'anS r.nenores de 30.5% 18.2%
cinco afios por infeccion respiratoria aguda
Tasa de mortalidad infantil 72.2% 52.2%
Servicios pulblicos (diferentes a APSB) 14.4% 3.4%
Cobertura de electrificacion 14.4% 3.4%
Vivienda 90.9% 79.6%
Déficit de vivienda cualitativa 93.6% 76.7%
Déficit de vivienda cuantitativa 23.0% 30.4%
Agua_l potable y saneamiento basico (sin 81.8% 60.7%
incluir proyectos de VIS)
Cobertura del servicio de acueducto 61.0% 34.4%
Cobertura del servicio de alcantarillado 91.4% 76.1%
Cobertura del servicio de aseo en zona 60.4% 32 9%
urbana

Fuente: DNP, 2016.
Nota: Anexo B para informacion sobre la fuente y afio de los indicadores.

Por su parte, 90,9% de los municipios mas afectados por el conflicto tienen que hacer
mayores esfuerzos para el cierre de brechas de vivienda. Esto se explica principalmente por
el déficit cualitativo que es considerablemente mayor al cuantitativo, problema que afecta en
mayor proporcién a los municipios de conflicto (93,6%) frente a aquellos con baja incidencia
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del mismo (76,7%). Igualmente, se presentan amplias brechas en acceso a agua potable y
saneamiento basico (Tabla 1).

Junto a lo anterior, los niveles de pobreza tienen relacion directa con la desconexion
del sistema de ciudades y el aislamiento de los municipios (Ramirez, Angulo, Castafieda,
Cavalli, & Vargas, 2016); DNP y Banco Mundial, (2012)’. Bajo esta premisa, la
infraestructura vial es clave para conectar los territorios e incidir en la disminucién de la
pobreza, frente a lo cual se identifica una relacién inversa entre densidad de la red terciaria
y el IPM (Gréfico 1). En efecto, los municipios con mayor incidencia del conflicto armado
presentan densidades de vias terciarias menores a 1,58 km por km?, lo que no solamente ha
retrasado su insercion econodmica, sino que ha facilitado el accionar de los grupos armados
ilegales.

Gréfico 1. Densidad de la red terciaria y el IPM, 2013
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Fuente: DNP, 2015.

Estos desafios se agudizan en tanto que los municipios con mayor afectacién del
conflicto también tienen economias mas pequefias. Segun datos del DANE del afio 2013, el
valor agregado total en los municipios mas afectados por el conflicto es en promedio un
41,6% del correspondiente a los municipios con media y baja afectacion y, ademas, el valor
agregado per capita es un 42% menor. Por otra parte, los municipios con mayor afectacion
del conflicto armado tienen una participacién considerablemente mayor en actividades de

7 En Per, por ejemplo, las intervenciones en caminos rurales cambiaron la tendencia de las tasas de crecimiento
del &rea rural las cuales pasaron de 1,4% entre 1900 y 1994 a 7,2% entre 1994 y 2011. Webb (2011) estimé
que la conectividad entre las economias externas y los distritos rurales incrementé en 73% el valor del jornal y en
88% el precio de la tierra, durante el periodo 2001-2011.

8 El andlisis estadistico confirma una relacién negativa y significativa con un nivel de confianza de 99%.
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mineria y en servicios comunales, asi como una menor participacién en los sectores
manufacturero, inmobiliario y agropecuario.

Dada esta confluencia de problematicas, que tienen efectos determinantes sobre el
desarrollo social y econdmico de las regiones historicamente mas afectadas por la presencia
del conflicto armado, es claro que la materializacién de los beneficios de la paz requerira
de esfuerzos articulados en distintos frentes tendientes a cerrar las brechas existentes. La
actuacion focalizada y articulada del Estado debe propiciar las condiciones para una paz
estable y duradera.

4.2. Débil ordenamiento territorial, conflictos por el uso del suelo, y degradacién
ambiental

En los municipios de alta incidencia del conflicto existen problemas histéricos de
ordenamiento territorial ligados a la debilidad y el traslape de los instrumentos de
planificacién y ordenamiento existentes. Estos no solo han perpetuado o profundizado las
dinamicas de conflicto a través del desplazamiento forzado, el despojo y el uso improductivo
de la tierra, sino que en buena parte del territorio nacional han exacerbado los conflictos por
el uso del suelo y del agua.

Prueba de ello es la situacion del catastro y su relacion con el registro de la propiedad.
De los 187 municipios identificados por el DNP con mayor afectacion por el conflicto armado
en Colombia, 31 (17%) no tienen formacién catastral, 117 (63%) se encuentran
desactualizados y solo 39 (20%) estan actualizados. En otras palabras, el 80% no dispone
de informacién catastral basica que permita ordenar de manera precisa y confiable los
procesos de apropiacion, ni cuentan con informacién predial suficiente que permita su
asociacion al registro publico de la propiedad® para garantizar la seguridad juridica de los
predios en dichos territorios.

A lo anterior se suman las falencias de los planes de ordenamiento territorial (POT)°
los cuales no solo se encuentran desactualizados en el 86% del territorio nacional, sino que
apenas en un 3% de los casos contemplan el ambito rural dentro del instrumento de
ordenamiento. Lo propio sucede con los planes de ordenacién y manejo de cuencas

9 Con corte a marzo de 2015, de 3.293.219 predios rurales reportados en el catastro del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, solo el 46% encontraron su pareja en el registro, es decir, lograron asociar la ficha catastral
con el respectivo folio de matricula inmobiliaria. Para las zonas urbanas, de una muestra de 5.167.222 predios
reportados en catastro, solo en el 68,2% de los casos fue posible encontrar el mismo predio en el registro. Ver
Documento CONPES 3859 Politica para la adopcion e implementacion de un catastro multipropdsito rural-urbano.

10 Incluidos los esquemas de ordenamiento territorial (EOT) y los planes basicos de ordenamiento territorial
(PBOT).
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(POMCA). Segun datos del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) de 2015, tan solo 1% de las 309 subzonas hidrogréaficas del pais cuentan con
planes aprobados. Lo mismo sucede con los planes de manejo y los regimenes especiales
de manejo de los parques nacionales que a la fecha se encuentran desactualizados, o de los
instrumentos de manejo de otros regimenes especiales de manejo ambiental.

Asimismo, en la actualidad las zonas de reserva forestal, las areas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y sus respectivas zonas amortiguadoras, los paramos,
humedales, territorios colectivos y resguardos indigenas, entre otros, no se encuentran bien
delimitados o se encuentran en proceso de delimitacion mas precisa, como es el caso de los
parques nacionales naturales (PNN). Esto conlleva una presién inadecuada y conflictos por
su uso, al tiempo que se dificulta la planificacion integral del territorio y su aprovechamiento
sostenible. Esta situacion es particularmente preocupante en municipios afectados por el
conflicto, ya que alli se encuentra el 42% de los bosques y el 50% de los PNN del pais, como
se explica en el Documento CONPES 3850 Fondo Colombia en paz.

El deficiente ordenamiento ambiental esta igualmente asociado a las bajas
capacidades de las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) como autoridades
ambientales. Esta debilidad institucional es inquietante en la medida que sus territorios
enfrentan grandes amenazas para el capital natural del pais. Por ejemplo, el 85% de las
alertas tempranas de deforestacion reportadas en el ultimo semestre de 2015, se dieron en
jurisdiccion de las CAR en zonas de conflicto® (IDEAM, 2016).

Asimismo, en las zonas mas afectadas por el conflicco armado, la falta de un
ordenamiento territorial integral participativo, sumado a las debilidades institucionales de las
autoridades ambientales, han incidido en dindmicas de inadecuado uso y ocupacion del
suelo. En general, en las regiones de conflicto, cerca del 25% del territorio tiene conflicto de
uso del suelo por sobre o subutilizacién. Este porcentaje es aun mayor en departamentos
como Meta, Antioquia y Caquetd, en donde se concentra cerca del 50% del suelo con
conflicto de uso.

Lo descrito anteriormente tiene un profundo impacto sobre el capital natural del pais.
De 1990 a 2013 se deforestaron 5,2 millones de hectareas, de las cuales 3 millones
ocurrieron en municipios con incidencia de conflicto alta y muy alta, es decir el 58% de la
deforestacion del pais (Mapa 2). Asi mismo, la deforestacion en los municipios de conflicto

11 Sesenta subzonas mas se encuentran en formulacion del POMCA con recursos del Fondo de Adaptacion.

12 Las mayores alertas se reportan en Corpoamazonia, 24% del total del pais. El segundo y tercer lugar
corresponden a Cormacarena (16,2%) y CDA (14,4%), seguidos de Corponor, Corporinoquia, Corantioquia y
Corponarifio que concentran entre el 4,5 y 5,6% de las alertas tempranas para este periodo.
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junto con otros factores que hacen presion en el suelo, ha generado degradacion en cerca
de 430.000 hectareas (IDEAM-UDCA 2010-2011).

Sumado a lo anterior, en algunas regiones se estan generando conflictos en el uso del
agua para consumo humano, priorizado por la ley, frente a otros como el agropecuario.
También por la ampliacion de la frontera y la explotacion ilicita de minerales, y por procesos
de deforestacion de cuencas abastecedoras que reducen la oferta hidrica de agua superficial
y subterrdnea y hacen méas complejo y costoso el desarrollo de proyectos para suministrar
agua potable a la poblacién.

La deforestacion y la degradacion ambiental en los PNN en zonas de conflicto estan
asociadas también a economias ilicitas como los cultivos de uso ilicito. Por ejemplo, el 42%
de los PNN se ha visto afectado por cultivos de coca. De la siembra y procesamiento de la
coca se derivan otras actividades ilicitas que afectan considerablemente los ecosistemas
estratégicos conservados en las areas protegidas. Por ejemplo, la tala rasa del bosque
natural, la tala selectiva para comercializacion, quemas, establecimiento de cultivos de uso
ilicito, y potrerizacion para ganaderia extensiva. Estas actividades afectan gravemente la
composicion y estructura de los suelos en el 25% de los PNN.

El 28% de los PNN estan afectados por explotacion ilicita de minerales como
columbita, tantalita, oro, carbén y esmeraldas. La explotacién ilicita de minerales se ha
desarrollado al interior y en zonas de amortiguacién de los pargues, generando
deslizamientos, erosiéon del suelo, acumulacion de residuos y vertimiento de quimicos a las
fuentes hidricas.

Con la evolucion del conflicto armado, la explotacion ilicita de oro se ha convertido en
uno de los mayores desafios en materia ambiental y de salud publica para el pais. En 2010,
aproximadamente el 86% del oro producido provino de la explotacion ilicita de minerales,
generando contaminacion en el suelo, el aire y el agua. Se estima que cada afio en Colombia
se liberan 75 toneladas de mercurio a los rios, o que posiciona al pais como el tercero con
mas liberaciones de este metal en el mundo, después de China e Indonesia. (Mapa 3).
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Mapa 2. IICA®@ y deforestacién entre Mapa 3. IICA®@ y explotacion ilicita de
1990y 2013 minerales entre 2010 y 2014
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Fuente: IDEAM (1990-2013) y DNP (2016) para el Mapa 2. DNP, PONAL 2015, Censo minero 2010-2011
para el Mapa 3.

Nota: @El IICA se calculé para el periodo 2002-2013.

Los problemas anteriormente descritos se evidencian de forma diferente en las regiones
donde ha estado presente el conflicto. Por ejemplo, los municipios con presencia de conflicto
armado de la region Centro Sur-Amazonia aportan el 77% de la deforestacién de la regién
y, asi mismo, evidencian usos inadecuados del suelo en el 35% del territorio. Los municipios
con presencia de conflicto de la region de los Llanos, se caracterizan por la subutilizacion
del suelo agricola y por la sobreutilizacién en ganaderia. En el Pacifico, la explotacion ilicita
de minerales y los cultivos ilicitos son la mayor amenaza contra la biodiversidad. En Antioquia
y el Eje Cafetero, los municipios con presencia de conflicto se caracterizan por actividad
minera ilicita y por la deforestacién de 13.000 hectareas anuales, ademas de conflictos en
el uso del suelo en cerca del 25% del area. En el Caribe y Centro-Oriente, se evidencia alta
presencia de cultivos ilicitos en zonas afectadas por el conflicto.

Las brechas entre las zonas rural y urbana y los altos indices de pobreza también se
explican por el desorden que persiste en el uso, ocupacion y propiedad sobre la tierra. Este
se traduce en tres problemas centrales: (i) la falta de acceso a tierra por parte de los hogares
rurales que se dedican a actividades agropecuarias y tienen la condicion de sujetos de

25



reforma agraria; (ii) la inseguridad juridica sobre la tierra; y (iii) el uso inadecuado y el
incumplimiento a la funcién social y ecoldgica de la propiedad.

Se estima que aproximadamente 806.622 hogares rurales, equivalentes al 53% de los
gue se dedican a actividades agropecuarias, jamas han tenido tierra ni siquiera a titulo de
tenencia, y que como minimo 59,5% de los que ejercen relaciones con la tierra, o hacen de
manera informal sin poder acreditar dominio pleno*. Asi mismo, 69,9% de las unidades de
produccién agropecuaria (UPA) en Colombia tiene menos de 5 hectareas y ocupan menos
del 5% del area censada. Apenas existe produccién agropecuaria en UPA de mas de 100
hectareas, que representan el 2,8 % del total*“.

Por su parte, en la actualidad existen alrededor de mil solicitudes en tréamite de
adquisicién de tierras por parte de comunidades étnicas'®, lo que pone de presente la
necesidad de reforzar la institucionalidad para sanear y depurar los territorios ancestrales
reclamados y cumplir los compromisos adquiridos con dichas comunidades, que mientras no
sean resueltos seguirdn agravando las tensiones por la tierra y alimentando focos de conflicto.

4.3. Retos de seguridad y oportunidades para mejorar el acceso a la justicia y el goce
efectivo de los derechos de las victimas

La seguridad y un adecuado acceso a la justicia, en condiciones de calidad y
oportunidad, lo mismo que la proteccion de los derechos humanos y la reparacion a las
victimas, son elementos centrales para garantizar la prevalencia del Estado de derecho en
un escenario de paz y posconflicto. En efecto, profundizar el sistema democréatico y
consolidar una paz estable y duradera exige romper estos obstaculos y avanzar hacia la
construccion de un Estado mas efectivo.

4.3.1.Retos para incrementar la seguridad

En la actualidad, el pais enfrenta una dinamica cambiante en materia de seguridad,
caracterizada por una recomposicion de las acciones violentas: al tiempo que las acciones
relacionadas con el conflicto armado han disminuido sistematicamente, los fendmenos
criminales y delincuenciales, asi como la violencia relacionada con la convivencia ciudadana
muestran una tendencia creciente.

Por ejemplo, mientras que la tasa de homicidios y el nimero de acciones subversivas
han disminuido de manera importante (Grafico 2, paneles A y B), los indicadores de

13 Informacién producida por la Direccién de Desarrollo Rural Sostenible del DNP, basada en informacién
obtenida de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2011 del DANE.

14 Censo Nacional Agropecuario 2015.
15 Direcci6n de Asuntos Etnicos, Agencia Nacional de Tierras, 2016.
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seguridad ciudadana muestran deterioro. En este sentido, la tasa de hurto comdn ha
aumentado de 163 hurtos por cada 100 mil habitantes en 2005 a 300 en 2015 (Grafico 2,
panel C). La tasa de extorsion ha aumentado incluso a niveles por encima de los alcanzados
en 2003 para todas las desagregaciones geograficas (Grafico 2, panel D).

Por su parte, el descenso del nimero de secuestros ha sido generalizado a nivel
nacional, aunque persisten brechas entre los municipios de acuerdo al nivel de ruralidad. Los
casos mas criticos estan en los municipios de las categorias de rural y rural disperso, que
presentan tasas de 0,8 y 1,1 secuestros frente al 0,3 del promedio nacional.

Asimismo, aunque es evidente que el hurto es mucho mayor en las aglomeraciones
urbanas y en las ciudades intermedias, no se puede perder de vista que en los municipios
rurales y rurales dispersos estas cifras crecieron mas del 200%. En el caso de los municipios
rurales dispersos, en 2005 se registraban 24 hurtos por cada 100 mil habitantes, mientras
en 2015 se presentaron 58. En los municipios rurales, esta cifra pas6é de 36 a 88 hurtos.

En suma, se aprecia la transicion del pais de dindmicas ligadas a la seguridad publica,
representadas en las acciones subversivas, el terrorismo y otros flagelos, hacia problematicas
crecientes de hurtos, lesiones personales, extorsion, delitos contra el medio ambiente y otros
fendbmenos mas cercanos a la seguridad ciudadana. En este contexto, uno de los mayores
retos ha sido el de garantizar la presencia y fortaleza institucional para prevenir y combatir
estos fendmenos de violencia y criminalidad. Sobre este punto, se puede afirmar que el pie
de fuerza aumentd en los Ultimos afios en todo el pais, pasando de 135 uniformados por
cada 100 mil habitantes a 212 entre 2005 y 2014.

Este aumento se ha materializado principalmente en las aglomeraciones urbanas, que
tienen tasas mas altas de policias por habitante, llegando a 255 por cada 100 mil en 2014.
El caso contrario ocurre en los municipios rurales y rurales dispersos, donde la relacién de
policias por habitante se redujo de 198 policias por cada cien mil habitantes a 170 entre
2005 y 2014. Las ciudades intermedias y los municipios rurales tienen una proporcion
inferior de policias por habitante que los municipios rurales dispersos y las aglomeraciones
urbanas. Sin embargo, es importante precisar que la presencia de la Policia en el territorio
obedece fundamentalmente a la evolucion de las condiciones de seguridad y a la
concentracion de los fenédmenos criminales en determinadas zonas del pais.
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Gréfico 2. Evolucién de las variables de seguridad por tipo de ruralidad

A. Tasa de homicidio, 2005-2015 B. Acciones subversivas, 2003-2015
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4.3.2. Oportunidades de mejora en acceso a la justicia, especialmente en zonas rurales

El acceso a la justicia en Colombia est4 afectado por la falta de articulacion de los
operadores de justicia y por la asimetria en la presencia y eficiencia de los mismos. La
existencia de barreras de acceso a la justicia para grupos poblacionales especificos, y la
alta congestiéon y mora judicial son los principales factores que limitan la eficacia y la
confianza en la justicia estatal.

En la actualidad, en Colombia existe una brecha tanto en la oferta de instituciones de
justicia formal (jueces, Fiscalia General de la Nacion e Instituto Nacional de Medicina Legal)
como de justicia no formal'® (Casas de Justicia y Centros de Conciliacién) entre los municipios
con alta incidencia de conflicto armado y la media nacional. Las brechas mas amplias se
presentan en materia de justicia formal ya que los municipios con alta incidencia de conflicto
registran una tasa promedio de 7,3 jueces por cada cien mil habitantes, 5 puntos
porcentuales por debajo de la media nacional; y una tasa promedio de 3,3 fiscales por cada
cien mil habitantes, 6 puntos porcentuales por debajo de la media nacional.

El Instituto Nacional de Medicina Legal tiene en promedio 0,6 sedes en los municipios
con alta afectacién por conflicto, 3,6 puntos porcentuales por debajo de la media nacional.
Esto significa que este Instituto tan solo tiene presencia directa en 123 de los 1,102
municipios del pais, lo que dificulta el acceso a sus servicios (clinica, patologia, psiquiatria y
psicologia, genética, entre otras especialidades) dada la distancia entre sus sedes y los
lugares de ocurrencia de los delitos.

Los servicios de justicia no formal tienen una menor presencia municipal que la justicia
formal, y vale la pena sefialar que, a pesar de su baja presencia, los municipios de alta
incidencia de conflicto armado registran una tasa promedio de casas de justicia superior a
la media nacional (Gréfico 3).

16 Segln el Ministerio de Justicia y el Derecho, la justicia no formal es aquella aplicacién de la justicia por parte
de diferentes actores voluntarios de convivencia que han sido capacitados para intervenir en la tramitacion de los
conflictos ciudadanos.

http://www.minjusticia.gov.co/ServicioalCiudadano/PreguntasyRespuestasFrecuentes/tabid/359/Default.asp
X?QuestionID=232&AFMID=1980
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Gréfico 3. Tasa promedio de justicia formal y no formal e [ICA
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura, Fiscalia General de la Nacion, Instituto Nacional de Medicina Legal,
Ministerio de Justicia y el Derecho, y DNP.

Nota: @ El [ICA se calculé para el periodo 2002-2013.

Ademas de lo anterior, la oferta de justicia evidencia debilidades para cumplir con sus
funciones debido a la falta de coordinacion y articulacién de sus operadores en las regiones.
Se requiere de la puesta en funcionamiento de sedes de justicia que brinden el soporte
necesario para todo el sistema judicial, tanto para el ente acusador como para los otros
intervinientes de los procesos.

De igual forma, es evidente el limitado acceso a la justicia por parte de determinados
grupos poblacionales. Las barreras de acceso se expresan en: (i) barreras culturales y
desconocimiento de derechos y enfoques diferenciales, que se expresan en falta de
orientacion juridica, complejidad normativa y ausencia de asistencia legal gratuita; (ii)
barreras geogréficas derivadas de la asimetria en la oferta institucional y uso limitado de las
tecnologias de informacion y comunicaciones; (iii) barreras econémicas por el limitado uso
del amparo de pobreza, percepciéon de alto costo y deshonestidad de los abogados; (iv)
déficit de aceptacion y ausencia de reglas en la calidad del servicio; (v) barreras operativas
debido al desorden y complejidad del sistema; y (vi) déficit de atencion a victimas y
proteccion a testigos (Corporacion Excelencia en la Justicia, 2016; La Rota, Lalinde, Santa,
& Uprimny, 2014).
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4.3.3. Economias ilicitas: cultivos de uso ilicito y explotacién ilicita de minerales

En Colombia han existido diferentes cultivos de uso ilicito (ej. coca, amapola,
marihuana), todos en zonas de alta afectacion por conflicto armado. Segun el censo de
cultivos de coca 2015 (Gobierno de Colombia & Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito [UNODC], 2016), la tendencia al incremento de estos cultivos se ha
consolidado desde 2013. En este sentido, en 2015 se presentd un aumento de 39% en
comparacion con los registros del afio anterior, al pasar de 69.000 hectareas (ha) en 2014
a 96.000 ha en 2015. De los 192 municipios con presencia de cultivos ilicitos en 2015, el
58,85% (113) han tenido alta y muy alta incidencia de conflicto armado.

Mapa 4. IICA®@ y hectareas de cultivos de coca en 2015
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Fuente: Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos, 2015; Grupo de Proyectos Especiales del DNP, 2015.

Nota: @ El [ICA se calculé para el periodo 2002-2013.

De las 96 mil hectareas reportadas, el 64% se encuentran en los departamentos de
Narifio (31%), Putumayo (21%) y Norte de Santander (12%), dando cuenta de la
concentracion de los cultivos en departamentos con alta afectacion por conflicto armado.
Con respecto a lo anterior, es importante sefialar que, si bien se ha incrementado el nimero
de hectareas con presencia de cultivos de coca, también hay menor area afectada por estos,
lo que devela la concentracion de cultivos en menos territorio. En ese mismo afio, los cinco
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municipios con mayor nimero de hectareas cultivadas a nivel nacional fueron Tumaco (18%),
Puerto Asis (6%), Tibu (5%), Valle del Guamuez (4%) y El Tambo (4%). (Mapa 4).

Por otra parte, en el 2015 la Policia Nacional, detectd 595 hectareas de amapola, un
aumento de 54% frente al afio anterior (387 ha), siendo Narifio (54%) y Cauca (43%) los
departamentos con mayor presencia de este cultivo de uso ilicito. Por udltimo, la Policia
Nacional reportd la erradicacion manual de 208 hectareas de marihuana (Gobierno de
Colombia & UNODC, 2016).

Con respecto a la explotacion ilicita de minerales, la Policia Nacional ha identificado
siete zonas de mayor afectacion a nivel nacional, en las cuales, a pesar de los esfuerzos
hechos por el Estado, se mantiene esta actividad ilicita. Segin esa misma fuente, la
explotacion ilicita de minerales se concentra principalmente en oro, carbén, columbita y
tantalita (coltan), esmeraldas y materiales de construccion. De acuerdo con esta informacién,
la explotacién ilicita de oro se presenta especialmente en departamentos como Cauca,
Chocd, Valle del Cauca, Antioquia, Bolivar (sur), Cérdoba y Narifio; mientras que la
explotacion de columbita y tantalita (coltan), por su parte, se presenta principalmente en
Guainia, Vichada y Vaupés.

4.3.4.Territorios afectados por minas antipersonales

Si bien la magnitud de la problematica de minas antipersonales, municiones sin
explotar y artefactos explosivos improvisados continda siendo desconocida en el pais, las
acciones de desminado han avanzado. En particular, de los municipios afectados por estos
artefactos, el Gobierno nacional ha reportado cinco municipios libres de sospecha de minas
antipersonales y municiones sin explotar (San Carlos y San Francisco en Antioquia, el Dorado
en Meta, Zambrano en Bolivar y San Vicente de Chucuri en Santander). En total, estos
municipios representan 826.548,15 metros cuadrados de areas despejadas entre 2004 vy
mayo de 2016. Por otra parte, en la actualidad se estan adelantando operaciones de
desminado humanitario en 25 municipios del pais'’. Adicionalmente, al cierre de 2010 se
cumplié con el compromiso internacional inicial relativo al proceso de despeje de los campos
minados defensivos, sembrados alrededor de 35 bases militares.

Desde 1990 hasta el 31 de mayo de 2016, los registros indican que el uso
indiscriminado de estas armas ha dejado un total de 11.426 victimas de minas

17 Las labores de desminado en Colombia son realizadas por el Batallén de Desminado Humanitario (BIDES) de
las Fuerzas Militares, la Agrupaciéon de Explosivos y Desminado de la Infanteria de Marina (AEDIM) y las
organizaciones civiles de desminado humanitario acreditadas en el pais (7he Halo Trust, Handicap International,
Ayuda Popular Noruega [APN] y préximamente Campafia Colombiana contra Minas). Los municipios que estan
siendo intervenidos pueden consultarse en la pagina web www.accioncontraminas.gov.co.

32


http://www.accioncontraminas.gov.co/

antipersonales, de las cuales 61,2% (7.003) son miembros de la fuerza publica y 38,7%
(4.423) son civiles.

Entre los departamentos que registran la mayor afectacion se encuentran Antioquia,
Meta, Caqueta, Narifio y Norte de Santander. Por su parte, los municipios mas afectados
corresponden en su orden a Vistahermosa (Meta) con 362 victimas, Tame (Arauca) con 344
victimas, San Vicente del Caguan (Caquetd) con 260 victimas, Montafita (Caquetd) con 256
victimas y Taraza e ltuango (Antioquia) con 239 y 237 victimas respectivamente. Todos estos
municipios tienen un indice de incidencia del conflicto armado alto o muy alto (Mapa 5).

Areas de especial importancia ecolégica, como los PNN, no son ajenas a esta
problemética, y actualmente treinta y cuatro PNN estan en riesgo por minas antipersonales,
entre ellos catorce en los que la contaminacion por minas antipersonales, municiones sin
explotar y artefactos explosivos improvisados posiblemente sobrepasa el 60% del total de su
territorio.

Mapa 5. IICA® y victimas de minas antipersonales y municiones sin explotar, 1990-
2016®
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Fuente: Direccidn para la Accidn Integral contra Minas Antipersonales, 2016; Grupo de Proyectos Especiales del
DNP, 2015.

Nota: @ El [ICA se calcul6 para el periodo 2002-2013. ® A 31 de mayo de 2016.
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4.3.5.Tareas pendientes en la reparacién integral a las victimas del conflicto armado

La prevencion, proteccion, atencion, asistencia, verdad, justicia y reparacién integral
de los cerca de 8 millones de colombianos*® que han sido victimas del conflicto armado debe
avanzar de forma mas &gil y oportuna en el posconflicto, ya que es un prerrequisito de la
reconciliacién y la construccion de una paz estable y duradera. Es fundamental seguir
avanzando en la reparacion integral iniciada con la Ley 1448 de 2011*° y los Decretos Ley
4633%°, 4634%' y 4635%? de 2011, ademas de los ajustes que permitan fortalecer la politica
existente de cara a los nuevos retos que representard la firma de un acuerdo final entre el
Gobierno y las FARC-EP.

El reto de garantizar los derechos de las victimas en un escenario de posconflicto, dada
la magnitud de la afectacién del conflicto armado y de los hechos victimizantes, requiere de
la concurrencia de esfuerzos de todos los sectores del Estado. El desplazamiento forzado ha
sido el delito que ha generado un mayor nimero de victimas en el pais, constituyendo el 86%
del total de victimas incluidas en el Registro Unico de Victimas® (Tabla 2).

Tabla 2. NGimero de victimas por hecho victimizante®

Hecho Personas
Abandono o despojo forzado de tierras 10.371
Acto terrorista, atentados, combates, hostigamientos 90.364
Amenaza 306.641
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 14.847
Desaparicioén forzada (directas) 46.013
Desaparicién forzada (indirectas) 116.618
Desplazamiento 6.827.447
Homicidio (directas) 265.708
Homicidio (Indirectas) 70.659

18 |nformacién proveniente del Registro Unico de Victimas, corte de 1 de julio de 2016.

19 Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones.

20 por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacioén integral y de restitucion de derechos
territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas.

21 por el cual se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacion integral y restitucion de tierras a las victimas
pertenecientes al pueblo rom o gitano.

22 por el cual se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacion integral y de restituciéon de tierras a las
victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

23 Ley 1448 de 2011, articulo 3.

34



Hecho Personas

Minas antipersonales, municién sin explotar, artefacto explosivo improvisado 10.964
Pérdida de bienes muebles o inmuebles 105.291
Secuestro (directas) 28.184
Secuestro (indirectas) 377
Tortura 9.873
Vinculacién de nifios, nifias y adolescentes 7.964

Fuente: Red Nacional de Informacién, 2016.
Nota: @ Informacion proveniente del Registro Unico de Victimas, corte 1 de julio de 2016.

El Estado ha buscado garantizar el goce efectivo de los derechos de esta poblacion
para contribuir a la superacion de la situacién de vulnerabilidad en la que se han visto
inmersos a causa de este delito. Se evidencian avances en derechos como identificacion
(92%), salud (93%), educacion (90%) y alimentacion (96%); y persisten retos en la garantia
de derechos tales como acceso a vivienda digna (17%), reunificacion familiar (47%),
subsistencia minima (43%) y generacion de ingresos (35%)2*.

Lo anterior es un tema prioritario frente al establecimiento de condiciones dignas en un
escenario de paz, pues se estima que uno de cada siete colombianos ha sido victima de
desplazamiento forzado, lo que equivale al 14% de la poblacién total del pais. Mas adn,
segln la encuesta de goce efectivo de derechos de victimas de desplazamiento realizada
por el DANE en 2014, el 64% de esta poblacion se encuentra en situacion de pobreza
(monetaria).

Frente a la reparacion integral de las victimas del conflicto armado, de acuerdo con la
UARIV, a nivel individual se han entregado 622.107 indemnizaciones® y se han
acompafiado 84.913 victimas a nivel psicosocial?®. Este Ultimo aspecto tiene una importancia
alta pues se ha identificado que la poblacion victima tiene mayores probabilidades de sufrir
trastornos en su salud mental. Segun la Encuesta Nacional de Salud Mental de 2015, los
trastornos de afecto (depresion y trastorno bipolar) se presentan en un 6,7% en la poblacion
general y en un 11,3% en la poblacion desplazada. Asimismo, la Encuesta sefiala que los
trastornos de ansiedad tienen una prevalencia 2,5 veces mayor en la poblacién desplazada
gue en la poblacion general, con una relacién similar en la conducta suicida.

24 | os porcentajes corresponden a poblacion victima del desplazamiento forzado que gozan efectivamente de
los derechos descritos, de conformidad a los resultados de la encuesta de goce efectivo de derechos 2014
realizada por el Gobierno nacional.

25 Segln informacién reportada en Sinergia. Corte de junio 2016.
26 Segln informacién reportada en Sinergia. Corte de diciembre 2015.
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En total, 45.943 hogares victimas han sido acompafiados con esquemas especiales de
acompafiamiento en retornos y reubicacion a través del programa Familias en su tierra y de
los esquemas especiales de acompafamiento realizado por la  UARIV.
Complementariamente, 98.066 hogares en procesos de retorno y reubicacién cuentan con
acta de voluntariedad firmada y han recibido oferta de las entidades del Sistema Nacional
de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas nacionales o territoriales?”- Asimismo, a nivel
colectivo, se tienen340 individuos, de los cuales 81 se encuentran en fase de identificacion,
91 en alistamiento, 45 en caracterizacion o diagnostico del dafio, 28 en formulacion de
planes de reparacion y 95 en implementacion de dichos planes. En el marco de esta ruta, ya
146 individuos han recibido intervenciones relacionadas con reconstruccién del tejido social,
pero ningln plan ha sido completamente implementado?®.

Gréfico 4. Ubicacién de la poblacion victima y lugar de ocurrencia de los hechos
victimizantes segun niveles de ruralidad®

m Como proporcion de la poblaciéon que reside en el municipio
m Como proporcion de la poblacién victima por hechos en el municipio

54%

48%

23% 23%

17%

Ciudades y Intermedios Rural Rural disperso
aglomeraciones

11%

-
]

Fuente: DNP con base en datos de poblacion victima entre 1985 y 2016, Red Nacional de Informacién, 2016.
Nota: ® Porcentajes calculados con estimaciones de poblacién a 2016 del DANE.

Por otro lado, el Grafico 4 expresa de manera aproximada la forma en la que el
conflicto armado ha afectado a los municipios de forma diferenciada de acuerdo a sus niveles

27 Segun informacién reportada en Sinergia. Corte de junio 2016.

28 Cifras de acuerdo con la informacién reportada por la Oficina Asesora de Planeacién de la UARIV. Corte
junio 2016.
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de ruralidad. La relacion entre el nimero de personas que fueron victimas en los municipios
con respecto a la poblacién que estos tendrian actualmente, pone de manifiesto que, en
proporcién a la poblacion, el impacto fue casi 10 veces mayor en los municipios clasificados
como rural disperso que en las grandes ciudades.

A su vez, cuando se analiza la ubicacién aproximada de las victimas en relacién con
los niveles de ruralidad, se observa que hay una importante concentracion de victimas en
municipios rurales (cerca del 29% de las victimas) y que, en estos municipios, en promedio,
entre 21% y 23% de la poblacion ha sido victima del conflicto. Es importante sefialar que la
mayoria de las victimizaciones (principalmente desplazamiento forzado) ocurrieron en
municipios rurales. Sin embargo, en la actualidad, el 71% de la poblacion victima del
conflicto armado vive en ciudades grandes e intermedias.

Finalmente, dado que el desplazamiento forzado se ha materializado en el despojo, la
pérdida o el abandono forzado de las tierras, el Estado ha implementado la politica de
restitucion de tierras, que incluye un marco legal e institucional especial. Aunque los avances
en la implementacion de esta politica son importantes (Tabla 3), estos se han visto limitados
por debilidades en los instrumentos de catastro y registro disponibles. Estas configuran una
situacion en la que cerca de un 59% de la propiedad evidencia inseguridad juridica debido
a la precariedad de las formas de tenencia (poseedores o tenedores sin titulos), asi como por
la demora en el proceso judicial, el proceso de microfocalizacion, las estrategias procesales
de los afectados, las dificultades con los segundos ocupantes, entre otros.

Tabla 3. Avances en la restitucion de tierras

Accién Cantidad
Departamentos con sentencias de restitucion 19
Municipios con sentencias de restitucion 184
Hectareas con orden de restitucion de tierras (ha) 187.315
Familias beneficiadas de drdenes judiciales de restitucion de tierras 4.772
Solicitudes de restitucion de tierras (clasificadas con y sin fallo) 12.001
Sentencias 1.812
Solicitudes con sentencia 3.670

Fuente: Unidad de Restituciéon de Tierras, 2016.
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4.4. limitaciones de capacidad, presencia institucional, y debilidad para garantizar la
participacion ciudadana

El conflicto armado, la pobreza rural y las brechas territoriales no se podran abordar
de manera efectiva en territorios con bajas capacidades para gestionar su desarrollo, débil
presencia institucional y con falta de garantias para el ejercicio de una participacién efectiva
en las decisiones publicas que este nuevo escenario de posconflicto impone. Esta seccién
describe entonces dos probleméticas: (i) la relacion entre conflicto armado, entornos
tempranos de desarrollo y baja capacidad institucional; y (ii) las limitaciones para el efectivo
ejercicio de la participacion ciudadana.

4.4.1. Conflicto armado, entornos tempranos de desarrollo, baja capacidad y presencia
institucional

Una caracteristica de los municipios con mayor incidencia de conflicto es que se
encuentran en entornos menos favorables de desarrollo. Otra es su distancia de los
principales centros urbanos, y su dispersién y baja densidad poblacional. Esto significa que
la presencia del conflicto armado ha estado asociada con condiciones adversas para la
implementacion de planes y programas estatales, lo mismo que con una presencia
institucional inadecuada para la provisién de bienes publicos.

En efecto, al relacionar el IICA con las tipologias municipales que miden la existencia
de un entorno propicio para el desarrollo, se encuentra que, de los 187 municipios con
incidencia alta y muy alta de conflicto, 43% se encuentran en entornos de desarrollo
temprano. Estos se caracterizan por ser municipios muy rurales, desconectados de los
mercados, con baja participaciéon en el PIB nacional y con economias no especializadas
(DNP, 2015)?°. Este porcentaje es considerablemente mayor al porcentaje de municipios con
incidencia media y baja de conflicto, de los cuales solo 26% se encuentra en situacion de
desarrollo temprano.

Otra caracteristica de los municipios con mayor incidencia del conflicto armado, es la
menor capacidad institucional de los gobiernos locales y una menor presencia de las
instituciones estatales del nivel central. En promedio, del total de municipios con incidencia
en conflicto alta y muy alta, el 6,1% tienen un desempefio integral critico®°, es decir, tienen

2% Para mayor informacién consultar: https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Estudios-
Territoriales/Estudios-y-Ejercicios/Paginas/Tipologias.aspx

20 £] ndice de Desempefio Integral evalla las entidades territoriales en cuanto a la eficacia en el cumplimiento
de las metas de sus planes de desarrollo, la eficiencia en la provisién de los servicios, el cumplimiento de los
requisitos de ejecucion presupuestal definidos por Ley, y la gestion administrativa y fiscal.
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bajos niveles de capacidad administrativa y desempefio fiscal, al tiempo que evidencian
incumplimiento de requisitos legales y bajo logro de metas en sus planes de desarrollo.

Por su parte, en los municipios con incidencia media y baja de conflicto, solo 3,8%
tiene una calificacién critica en el indice de desempefio integral. Asimismo, solo 10,6% de
los municipios con incidencia alta y muy alta de conflicto tienen un desempefio sobresaliente
comparado con el 23,5% de los municipios con incidencia media y baja (Grafico 5).

Grafico 5. IICA e indice de desempefio integral

= Muy Alto y Alto = Medio y Bajo 23,5%

10,6%
6,1%
3,8%
Critico Sobresaliente

Fuente: DNP, 2015.

El desempefio fiscal®!, otro de los indicadores de debilidad institucional relevantes,
presenta resultados similares. Por ejemplo, 51% de los municipios con incidencia de conflicto
alta y muy alta, estan en la categoria mas baja de desempefio fiscal, lo que refleja una
precaria capacidad de ahorro, dificultades para garantizar el pago de los gastos de
funcionamiento, alta dependencia de las transferencias, y menores posibilidades de
inversion. Este porcentaje es mayor que el de los municipios de incidencia baja y media.

Finalmente, con base en el Indicador de Problematica en la Estructuracion de
Proyectos®? del DNP, 47% de los municipios con alta y muy alta incidencia del conflicto se
ubican en los grupos con mayores problematicas para la estructuracion de proyectos.

31 Este indicador sintético evalla el desempefio fiscal de las entidades territoriales en: (i) autofinanciacion de los
gastos de funcionamiento; (ii) respaldo del servicio de la deuda; (iii) dependencia de las transferencias de la
naciény las regalias; (iv) generacion de recursos propios; (v) magnitud de la inversion; y (vi) capacidad de ahorro.
La metodologia establece cinco rangos de clasificacion: solvente, sostenible, vulnerable, en riesgo y deterioro.

32 El indice esta construido con base en: (i) nimero de proyectos sin contratar en el municipio; (ii) porcentaje de
ejecucion de recursos; Y (iii) inconvenientes en las fases de planeacion, contratacion, ejecucion y reporte.
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4.4.2.Retos para garantizar el ejercicio efectivo de la participacién ciudadana

La participacién ciudadana es fundamental para el ejercicio de la ciudadania, la
promocion y defensa de los derechos y la gestion y transformacién de los conflictos sociales.
A su vez, es un instrumento poderoso para validar el quehacer publico, aportando elementos
para una gestion transparente.

Actualmente, la participacion en Colombia enfrenta retos importantes. La Encuesta de
Cultura Politica (DANE, 2015) muestra que el 52,9% de los colombianos considera muy
dificil organizarse con otros para trabajar en una causa comun, y alrededor del 60% no
considera que la participacion ciudadana sea efectiva para la solucion de problemas (Tabla
4).

Tabla 4. Participacién ciudadana: Encuesta de Cultura Politica, 2015

Variable 2015
Ciudadanos y ciudadanas que consideran “muy dificil” organizarse con otros para 52 0%
trabajar en una causa coman. ’
Ciudadanos y ciudadanas que consideran que la participacion es efectiva para la 39 1%
., , 1%
solucion de problemas.
Conocimiento sobre mecanismos de participacion ciudadana. 68,4%
Conocimiento sobre espacios de participacion ciudadana. 53,3%
Ciudadanos y ciudadanas que consideran que la comunidad conoce 14 5%
- . . .. ., y 0
suficientemente los mecanismos y espacios de participacion.
Ciudadanos y ciudadanas que no consideran que el conteo de votos es 68 8%
transparente. '
Ciudadanos y ciudadanas que no confian en los partidos y movimientos politicos 56,0%

Fuente: Encuesta Cultura Politica, 2015, del DANE.

Asi mismo, los mas recientes resultados (segundo semestre de 2015) de la Encuesta de
Participacion Ciudadana realizada por el DNP, muestran que la participacion en alguna
organizacion social (sindicato, movimiento politico, organizacion religiosa, Junta de Accion
Comunal, entre otras) es apenas de 11% tanto en areas rurales como urbanas. Este porcentaje
es menor para las subregiones Pacifico, Eje Cafetero, Centro-Oriental y Bogota. La
participacion también es menor para los jovenes (entre 18 y 25 afios) y para las mujeres que
para los hombres. Respecto a la participacion en las pasadas elecciones para alcaldias,
cerca de un 29% de las personas afirman no haber votado, porcentaje que fue menor en las
areas rurales (25%) que en las urbanas (29%). Las subregiones en donde los encuestados
afirmaron tener menores participaciones en las elecciones para alcaldias fueron: Bogota, Eje
Cafetero y Centro-Oriental.
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Bajo este marco, los retos para el fomento de la participacion en el Estado se sintetizan
en tres aspectos principales. En primer lugar, a pesar de contar con un amplio marco
normativo y de politica publica, los resultados de los procesos de participacion presentan
debilidades y falencias en su eficiencia, con obstaculos para el acceso y con una baja
flexibilidad para atender los distintos entornos sociales. Esto ha producido una crisis y falta
de aceptacion de las instancias y mecanismos que ha llevado a la burocratizaciéon y al
alejamiento de los intereses ciudadanos.

En segundo lugar, la sociedad civil se ha convertido en un receptor pasivo de las
decisiones publicas y no en un protagonista activo en el desarrollo del pais, particularmente
en las zonas histéricamente mas afectadas por el conflicto armado. Asi, la débil incidencia
de la ciudadania en la formulacion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
dificulta que las instituciones logren responder, gestionar y tramitar las necesidades y
exigencias de los ciudadanos de un modo efectivo. Las acciones de cultura ciudadana,
catedra de paz y convivencia escolar, aunque se consideran claves, no tienen la escala
suficiente ni cuentan con un enfoque que garantice resultados.

En tercer lugar, la proliferacién de espacios reglamentados y no reglamentados de
participacion ciudadana dificulta la articulaciéon con el Estado y facilita la desconfianza en
los canales institucionales, profundizando la brecha entre los representantes y los
representados, la justificacion de la violacion de la ley y la disminucién de la percepcién de
favorabilidad frente al sistema politico.

Ademas de estos retos, la inexistencia de un sistema claro de registro, identificacion y
comunicacion de las expresiones asociativas de la sociedad civil genera dificultades para el
disefio de estrategias diferenciadas de fortalecimiento de las organizaciones sociales, segin
sus caracteristicas y los contextos en que se desenvuelven. Igualmente, incide en la baja
capacidad para la planeacion de estrategias que permitan una mejor territorializacion de la
oferta nacional para generar resultados sostenibles, puesto que no se tiene un buen
conocimiento de los procesos territoriales.

4.5. Fortalecimiento de los procesos de desmovilizacion y reincorporacién de
combatientes

Entre 2002 y mayo de 2016 se registraron 57.923 desmovilizaciones de combatientes
de grupos armados al margen de la ley en el pais, de los cuales 49.022 (85%) ingresaron
al Programa de Reintegracién del Gobierno nacional liderado por la Agencia Colombiana
para la Reintegracion (ACR) (Agencia Colombiana para la Reintegracion, 2016). De los
participantes del Programa, 13.360 han culminado todas las etapas y 16.747 estan
proximos a culminar sus procesos en el corto y mediano plazo.
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De los participantes del Programa, 27.572 personas (56%) se desmovilizaron de forma
colectiva, mientras que el 44% restante lo hicieron de forma individual. Del total, 29.745
pertenecian a las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), 15.868 a las FARC-EP, 3.056
al Ejército de Liberacion Nacional (ELN), 160 al Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP),
120 al Ejército Revolucionario Guevarista, y 68 al Ejército Popular de Liberacion (EPL)
(Agencia Colombiana para la Reintegracion, 2016).

A pesar de estos esfuerzos, el proceso de desmovilizacion y reincorporacién colectiva
de combatientes de las FARC-EP, plantea retos adicionales en esta materia que demandan el
fortalecimiento de la actual politica de reintegracion individual que actualmente adelanta la
ACR. Esto, en concordancia con los principios y protocolos que para estos efectos defina el
acuerdo final al que lleguen las partes y lo que se defina en el respectivo plan de
implementacion.

5. DEFINICION DE LA POLITICA

5.1. Objetivo general

Definir la estrategia de preparacion para la paz y el posconflicto, estableciendo el
alcance programatico de las intervenciones, el marco institucional, los vehiculos de
implementacién y la naturaleza de los principales mecanismos financieros y de operacion,
asegurando la transparencia y eficiencia de los mismos.

5.2. Objetivos especificos

La estrategia de preparacion para la paz y el posconflicto propone lineamientos y
arreglos generales dirigidos a facilitar la consolidacién de la paz en todo el territorio nacional
en un escenario a veinte afos, lo cual incluye el cumplimiento de los acuerdos que se
alcancen en un periodo inicial, segun corresponda. Para lograrlo se proponen los siguientes
objetivos especificos:

OE1: Establecer la estructura programatica general para la formulacién, ajustes e
implementacién de intervenciones publicas sectoriales que contribuyan a la paz y el
posconflicto, incluyendo las dimensiones establecidas en los acuerdos que
corresponda.

OE2: Definir el marco institucional de la estrategia, los vehiculos de implementacién y la
naturaleza de los instrumentos de financiamiento de las acciones para la paz y el
posconflicto, y su articulacion con lo establecido en los acuerdos que se alcancen.
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OE3: Precisar los mecanismos de seguimiento, transparencia, y control social que garanticen
una efectiva y confiable implementacion de las intervenciones de paz y posconflicto,
promoviendo su sostenibilidad.

En atencidn a estos objetivos especificos, la estrategia de preparacion para la paz y el
posconflicto define cinco grandes componentes programaticos: (i) desarrollo social y
econoémico de las zonas rurales para la paz territorial; (ii) conservacion y uso sostenible del
capital natural (Colombia Sostenible); (iii) seguridad, acceso a la justicia, y goce efectivo de
los derechos de las victimas; (iv) capacidades territoriales para la paz, y participacion politica
y ciudadana; y (v) desmovilizacién y reincorporacién de combatientes a la vida civil. Dentro
de cada uno de estos componentes se integraran subprogramas, proyectos y acciones
dirigidas a asegurar la integralidad de las intervenciones que posibilitaran la consolidacion
de la paz.

Bajo este marco programatico, la estrategia de preparacion para la paz y el
posconflicto define como estrategias transversales dos aspectos necesarios para garantizar
la efectiva implementacion de las acciones que se definan. De un lado, (i) el marco
institucional, los vehiculos de implementacion, y los mecanismos de financiamiento; y de otro
lado, (ii) los mecanismos de seguimiento, transparencia y control social para una gestién
eficiente y confiable de los recursos del posconflicto.

Figura 1. Estrategia de preparacién para la paz y el posconflicto en Colombia

ESTRUCTURA PROGRAMATICA PARA LA PAZ Y EL POSCONFLICTO

. L Seguridad, Capacidades
Desarrollo social Conservacion y S S
- . acceso a la territoriales para = Desmovilizacion y
y econémico de = uso sostenible del L . y
- justicia, y goce la paz, y la reincorporacion
las zonas rurales capital natural . Ay ;
. efectivo de los participacion de combatientes
para la paz (Colombia o - L
L . derechos de las politica y a la vida civil
territorial Sostenible) N -
victimas ciudadana

Mecanismos de seguimiento, transparencia, y

control social para una gestion eficiente y
confiable de los recursos para la paz y el

Fuente: DNP, 2016.

ESTRATEGIAS TRANSVERSALES PARA LA IMPLEMENTACION

Definiciéon del marco institucional, los vehiculos
de implementacion de las acciones, y
‘ mecanismos de financiamiento

posconflicto

El marco programatico y las estrategias transversales orientaran las intervenciones para
la paz y el posconflicto y buscaran garantizar la integralidad de las acciones, bajo un
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enfoque territorial que articule los esfuerzos de los diferentes sectores, los gobiernos sub
nacionales, las comunidades, las organizaciones de la sociedad civil, la cooperacién
internacional, y las empresas.

5.3. Estructura programética de la estrategia de preparacion para la paz y el
posconflicto y la implementacion de los eventuales acuerdos

La generacion de condiciones propicias para hacer sostenible la paz requiere
intervenciones en diferentes ambitos y sectores, las cuales deberan articularse y
complementarse apropiadamente en el territorio para asegurar los impactos esperados.
Ninguna de las intervenciones previstas, por si sola, esta en condiciones de generar las
transformaciones esperadas en los tiempos previstos, y es claro que sera necesario establecer
unos minimos de respuesta institucional y acompafiamiento integral para algunas de las
regiones que se prioricen, particularmente aquellas en donde podrian darse procesos de
dejacion de armas y reincorporacion de excombatientes a la vida civil. Se requiere copar
institucionalmente por parte del Estado aquellas areas donde la ilegalidad ha tenido
histéricamente una presencia preponderante, en particular para evitar que dichos espacios,
al ser liberados por los actores armados, sean llenados por la criminalidad.

Por esta razén una estrategia para la paz y el posconflicto, en un escenario a veinte
afos, debe ser entendida como mucho mas que la simple suma de sus diferentes partes. En
respuesta a esto, la estructura programética prevista identifica cinco grandes areas tematicas
generales, y una serie de sub programas al interior de cada una de estas, los cuales, en
conjunto, definen un marco integral de intervenciones que cubre todos los frentes necesarios
para reducir las principales disparidades existentes y generar condiciones para el desarrollo
integral y la paz de las regiones.

En este sentido, el marco programatico estd concebido para ser lo suficientemente
amplio y flexible de manera que se garantice que todas aquellas acciones que contribuyan
de forma efectiva a la construccién de la paz en los territorios puedan ser desarrolladas en
el marco de la estrategia aqui prevista. Lo anterior, sin perjuicio de las especificidades que
se establezcan en los eventuales acuerdos.

la Tabla 5 sintetiza la estructura programatica completa de la estrategia de
preparacién para la paz y el posconflicto.
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Tabla 5. Estructura programatica de la estrategia de preparacién para la paz y el
posconflicto

Programa Subprograma

Generacion de ingresos y proyectos productivos

Derechos sociales con enfoque territorial (salud, cultura,
educacioén, seguridad social, proteccién a la vejez, vivienda,

Desarrollo social y econémico de las seguridad alimentaria)

zonas rurales para la paz territorial

Vias regionales y bienes publicos para la paz

Ordenamiento territorial y de la propiedad rural (catastro,
POT y POD)

Ordenamiento ambiental del territorio

Conservacién y uso sostenible del Fortalecimiento de la gobernanza ambiental
capital natural (Colombia Sostenible)  Alternativas econémicas ambientalmente sostenibles

Recuperacion y conservacion de ecosistemas estratégicos

Promocion de la convivencia y la seguridad ciudadana

Seguridad publica y seguridad nacional en el posconflicto

Seguridad, acceso a la justicia, y Acceso a la justicia y la resolucién de conflictos
goce efectivo de los derechos de las  Combate a las economias ilicitas: cultivos de uso ilicito y
victimas explotacion ilicita de minerales.

Reparacion integral de las victimas del conflicto armado

Accion integral contra minas antipersonales

Desarrollo de capacidades territoriales para la paz y el
posconflicto

Capacidades territoriales para la paz
y la participacion politica y
ciudadana

Cultura de paz

Garantias para el ejercicio de la politica

Fortalecimiento de la participaciéon ciudadana y garantias
para su ejercicio

Reincorporacion social (acceso a servicios)

Desmovilizacion y reincorporacién de Reincorporacién econémica (capacidades productivas,
combatientes a la vida civil laborales y emprendimiento)

Reincorporacién comunitaria

Fuente: DNP, 2016.

5.3.1. Desarrollo social y econémico de las zonas rurales para la paz territorial

La paz tiene, en el centro de sus prioridades, lograr transformaciones significativas
desde y para los territorios del pais, y en especial aquellos que deben realizar mayores
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esfuerzos para avanzar hacia un desarrollo rural mas equitativo, el cierre de brechas
socioecondmicas y la garantia de derechos de toda su poblacién. Para que dichas
transformaciones lleven a una verdadera inclusiéon social y productiva, la construccién y
ejecucion de iniciativas de desarrollo rural con enfoque territorial, la definicidén de politicas y
necesidades, y el seguimiento y monitoreo de politicas orientadas a resultados, deberan
realizarse con base en procesos participativos y de dialogo social.

Alcanzar estos propésitos implica necesariamente impulsar y fortalecer politicas
relacionadas con: (i) la generacién de ingresos y proyectos productivos agropecuarios, no
agropecuarios, turisticos y culturales; (ii) la garantia de derechos sociales con enfoque
territorial y diferencial para la igualdad de oportunidades (seguridad alimentaria, cultura,
salud, educacién, seguridad social, mecanismos de proteccién a la vejez, vivienda, agua
potable y saneamiento); (iii) vias regionales, conectividad y bienes publicos para la paz; y
(iv) ordenamiento del suelo y de la propiedad rural (catastro multipropésito y POT modernos).

Asimismo, estas politicas tienen una estrecha relacion con los elementos contemplados
en la agenda de negociaciones entre el Gobierno y las FARC-EP, especificamente el primer
punto sobre la reforma rural integral, que propende por la transformacion estructural de la
realidad rural, el bienestar y buen vivir, y la garantia de la presencia del Estado en todo el
territorio.

En particular, lo establecido en este primer punto de la agenda involucra la
implementacion de politicas sectoriales identificadas en este componente de la estrategia,
relacionadas con: (i) democratizacién del acceso y uso de la tierra, entendida como el acceso
y formalizacién de la propiedad, incluyendo la formacion y actualizacion del catastro; su
asociacion al registro y adecuado ordenamiento territorial; (ii) Plan Nacional de
Infraestructura y Adecuacion de Tierras; (iii) Plan Nacional de Desarrollo Social: educacion,
vivienda, cultura, erradicacién de la pobreza; y (iv). Plan Nacional de Estimulos a la
produccién agropecuaria y a la economia solidaria y cooperativa el cual incluye asistencia
técnica, subsidios, crédito, generacion de ingresos, mercadeo, el reconocimiento de las
practicas productivas, tradicionales y formalizacion laboral rural.

Las politicas relacionadas con los temas mencionados anteriormente seran priorizadas
en el presupuesto de las diferentes entidades responsables a partir de 2017, dentro de sus
techos de gasto establecidos en el Marco de Gasto de Mediano Plazo. También adoptaran
entre sus criterios de focalizacion y priorizacién los territorios con mayor afectacion por el
conflicto armado, asi como las necesidades particulares de la poblacién victima del mismo,
cuando sea pertinente. Adicionalmente, todas estas politicas reportaran la informacion a los
sistemas nacionales que corresponda a fin de garantizar su seguimiento, evaluaciéon y
rendicién de cuentas.
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5.3.2. Conservacion y uso sostenible del capital natural (Colombia Sostenible)

Con el fin de asegurar la conservacion y el uso sostenible del capital natural en zonas
de conflicto como estrategia efectiva para evitar futuros problemas asociados a los recursos
naturales, se debera asegurar un ordenamiento ambiental integral del territorio, fortalecer la
gobernanza ambiental, promover alternativas econdmicas sostenibles, bajas en carbono y
resilientes al clima, asi como restaurar y conservar los ecosistemas estratégicos. Todo lo
anterior de forma articulada con las politicas y estrategias lideradas por el Gobierno nacional
como Vision Amazonia, Estrategia Nacional para la Reduccién de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion y los lineamientos del Documento CONPES 3850, entre otras.

Para lograr este objetivo se desarrollaran programas orientados a: (i) avanzar hacia
un ordenamiento ambiental e integral del territorio para disminuir las causas que afectan su
integridad y conservacion; (ii) fortalecer la gobernanza ambiental bajo la direccion del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; (iii) promover alternativas econdémicas
sostenibles que involucren el aprovechamiento de la biodiversidad; y (iv) recuperar y
conservar los ecosistemas estratégicos, mediante la formulacién de lineamientos orientados
a la implementacion del esquema de Pago por Servicios Ambientales .

Estos programas se relacionan con el primer punto de la agenda de negociaciones,
sobre reforma rural integral. Especificamente, con la necesidad de una concepcion ordenada
del territorio planteada bajo los principios de participacion de las comunidades rurales y
desarrollo sostenible. Las politicas y programas que desarrollen estos aspectos definiran las
intervenciones especificas en lo relacionado, en primer lugar, con el acceso y uso de la tierra,
particularmente con el cierre de la frontera agricola, el uso de acuerdo a su vocacion y
zonificacién ambiental y la proteccion de las zonas de reserva. Estas politicas y programas
deberan también desarrollar el componente de sostenibilidad y recuperacién ambiental
planteado en el cuarto punto de la agenda de negociaciones sobre la solucion al problema
de las drogas ilicitas.

5.3.3. Seguridad, acceso a la justicia, y goce efectivo de los derechos de las victimas

Establecer unas condiciones adecuadas de seguridad, acceso a la justicia y garantias
de no repeticion de violaciones a los derechos humanos son prerrequisitos de la paz y en el
periodo del posconflicto. Lo mismo ocurre con la extensién de la autoridad estatal y el
fortalecimiento del Estado Social de Derecho. Lograr estos propdésitos permitird generar
confianza entre ciudadanos y entre estos y el Estado, y reconstruir el tejido social necesario
para emprender procesos de desarrollo territorial y proyectos econémicos y sociales que
conduzcan al desarrollo en todo el territorio nacional.

47



Alcanzar lo anterior implica el fortalecimiento de los sectores competentes y avanzar
en la consolidacién de politicas relacionadas con: (i) el incremento de las garantias de
seguridad y convivencia ciudadana en zonas urbanas y rurales; (ii) el fortalecimiento de la
seguridad publica y la seguridad nacional en el posconflicto; (iii) la adecuacién de los
mecanismos para garantizar el acceso a la justicia y la resolucién de conflictos; (iv) la lucha
efectiva contra las economias ilicitas como los cultivos de uso ilicito y la explotacion ilicita de
minerales; (v) el desarrollo de la politica de reparacion integral a las victimas; y (vi) la accion
integral contra las minas antipersonales. Estas politicas tienen una estrecha relacion con los
puntos de la agenda de negociaciones, pero no se circunscriben a esta.

Los contenidos programaticos identificados en este componente incluyen: (i) garantias
de seguridad; (ii) investigacion y desmantelamiento de las organizaciones criminales; (iii)
creacion y mejoramiento de los instrumentos de prevencion de acciones y monitoreo de las
organizaciones criminales; (iv) fortalecimiento de la Policia Nacional con enfoque
multidimensional; y (v) seguridad y proteccién para las comunidades y organizaciones
sociales en los territorios. Asimismo, se contemplan acciones de limpieza y descontaminacion
del territorio de la presencia de minas antipersonales, artefactos explosivos improvisados, y
municiones sin explotar o restos explosivos de guerra en general.

En lo relacionado con la solucion al problema de las drogas, se articularan y
fortaleceran las politicas existentes, dando prioridad y urgencia a la formulacion de una
nueva politica de sustitucién de cultivos de uso ilicito en cuanto a: (i) la lucha contra las
economias ilicitas, especificamente a través de planes de atencion inmediata y desarrollo de
proyectos productivos; (ii) sostenibilidad y recuperacion ambiental de los territorios afectados
por cultivos de uso ilicito; y (iii) el disefio e implementacién de programas de prevencion del
consumo y de salud publica.

Finalmente, en los aspectos relacionados con el quinto punto sobre las victimas, la
presente estrategia de preparaciéon para la paz y el posconflicto contempla la articulaciéon o
ajuste, segun se requiera, de la actual politica de atencion, asistencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado contenida en la Ley 1448 de 2011, sus decretos
reglamentarios y otros instrumentos de politica existentes. Particular énfasis se otorgara a los
aspectos relativos a (i) la reparacién colectiva en el fin del conflicto, (ii) la rehabilitacion
psicosocial de las victimas, y (iii) el apoyo a los procesos colectivos de retornos de personas
en situacién de desplazamiento.

5.3.4. Capacidades territoriales para la paz, la participaciéon politica y ciudadana

El fortalecimiento de capacidades institucionales y de la sociedad civil consiste en
generar los instrumentos y desarrollar las competencias, y mecanismos necesarios para que
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la poblacion pueda ejercer plenamente los derechos consignados en la Constitucion Politica,
y aprovechar las oportunidades derivadas de un escenario de construccién de paz
(Nussbaum, 2012). Para fortalecer las capacidades territoriales y el ejercicio efectivo de la
participacion ciudadana, el Gobierno nacional avanzara en el desarrollo de las politicas
relacionadas con (i) el fortalecimiento de las capacidades territoriales para la paz y el
posconflicto; (ii) la ampliacion de las garantias para la participacion politica; y (iii) el
fortalecimiento de la participacién ciudadana y su ejercicio en todos los niveles.

Estas politicas tienen una estrecha relacion con los principios que inspiran el enfoque
de paz territorial; especificamente lo contenido en el segundo punto de la agenda de
negociaciones sobre participacion politica.

En particular, en este frente se incluyen aspectos relacionados con (i) la formacion y
actualizacion del catastro multipropésito, ya mencionado en el primer componente de la
estrategia (aspectos especificos sobre la reforma rural integral); (ii) la construccién vy
fortalecimiento de sistemas y mecanismos democraticos de participacion ciudadana, en lo
relacionado con la promocién de una cultura politica democratica y participativa; (iii) control
y veeduria ciudadana; y (iv) el fortalecimiento de la planeaciéon democratica y participativa.

Por otra parte, el Gobierno nacional avanzara ademas en el desarrollo de medidas
para (i) promover la igualdad de condiciones en la competencia politica; (ii) incrementar la
transparencia en los procesos electorales; (iii) impulsar la reforma del régimen y la
organizacioén electoral; y (iv) mejorar las garantias para el ejercicio de la participacion
politica.

5.3.5. Desmovilizacion y reincorporacion de combatientes a la vida civil

Como se mencion6 en el numeral 4.4 del presente documento, en materia de
reincorporacién de excombatientes, Colombia ya cuenta con una institucionalidad con
amplia experiencia y capacidad, orientada por un enfoque que prioriza la dignidad del ser
humano, la reconciliacién, las garantias de no repeticion y el fortalecimiento institucional
para la inclusién integral de los excombatientes.

Sin embargo, las negociaciones de paz entre el Gobierno nacional y las FARC-EP, en
el marco de un posible acuerdo sobre el fin del conflicto, establecen nuevos retos en cuanto
al manejo de los procesos de dejacion de armas de los grupos guerrilleros, su reincorporacion
social, econémica y politica a la vida civil, la revision de la situacion de las personas privadas
de la libertad, y la generacion de garantias de seguridad. Esto exige fortalecer la politica
nacional de reintegracion social y econémica para personas y grupos armados al margen
de la ley a través de medidas que se aplicaran bajo criterios de integralidad, buscando la
consolidacion de una paz incluyente y sostenible.
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5.4. Vehiculos de implementacion, instrumentos financieros, y arquitectura
institucional

El desarrollo de una estrategia nacional y territorial de preparacion para la paz vy el
posconflicto con acciones para garantizar la adecuada implementacién de los compromisos
asumidos en el marco de un posible acuerdo, implica contar con vehiculos de implementacién
mas agiles y efectivos que los convencionales, con instrumentos de financiamiento mas
flexibles y, en general, con una institucionalidad que garantice la necesaria coordinacion,
articulacion y complementariedad de fuentes de recursos y esfuerzos de las entidades del
Gobierno nacional, y entre este y los gobiernos territoriales, el sector privado, la sociedad
civil y la comunidad internacional.

Se trata, en cualquier caso, de la definicibn de un marco institucional excepcional,
transitorio y especifico para la administracion de las acciones de paz y posconflicto, sin
desconocer la concurrencia de todos los sectores y su contribucién con la estrategia general.
Teniendo en cuenta que algunos de estos elementos ya se encuentran en operacién, y que
otros estan en proceso de definicién para su entrada en funcionamiento, es necesario integrar
todas las piezas y establecer un Unico marco institucional, arménico, robusto, e integrado,
haciendo uso, entre otros instrumentos de mecanismos ordinarios, o de las facultades
extraordinarias del Presidente de la Republica que se puedan establecer.

5.4.1. Vehiculos de implementacién de las intervenciones para la paz y el posconflicto

Entre los vehiculos contemplados para la implementacion de la estrategia de
preparacion para la paz y el posconflicto, dada la aproximacion netamente territorial de la
paz, se contemplan, de un lado, los Contratos Plan para la Paz y el Posconflicto (Contratos
Paz) y, de otro lado, los programas de desarrollo con enfoque territorial contemplados en el
primer punto de la agenda de negociaciones sobre la reforma rural integral u otros
instrumentos de intervencion en las regiones afectadas por el conflicto. Estos dos instrumentos
y su articulacion, buscan mejorar la planeacién, la priorizacién y la concurrencia de las
intervenciones e inversiones para la paz, y hacer mas efectivas y funcionales las instancias
de coordinacion, participacion y gestion local, a fin de asegurar una mas eficiente y efectiva
implementacion de las politicas y programas para la paz y el posconflicto en el territorio.

Contratos Plan para la Paz y el Posconflicto (Contratos Paz)

Los Contratos Plan para la Paz y el Posconflicto, denominados Contratos Paz, seran un
instrumento para la planeacién, priorizacion, y articulacion de las intervenciones e
inversiones para la paz y en posconflicto en el territorio. Como instrumento de gobernanza
multinivel, tendrdn como precedente el modelo de los Contratos Plan, implementados con

50



éxito en el pais desde 2012. Tal como lo demuestra la experiencia de siete pilotos en nueve
departamentos®3, este instrumento permite una efectiva alineacién de objetivos entre los
distintos niveles de gobierno, actores privados y no gubernamentales, multiplicando el
impacto de las intervenciones al facilitar la articulacion de acciones y la concurrencia de
esfuerzos y fuentes de recursos disponibles bajo un propésito comun de desarrollo territorial®*.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el marco de la estrategia de preparacion para la
paz y el posconflicto, los objetivos de los Contratos Paz son (i) atender de manera prioritaria
las necesidades de aquellos territorios que histéricamente han sido afectados por el conflicto
y favorecer la rapida implementacién de los posibles acuerdos de paz; (ii) mejorar la
colaboracion y gobernanza multinivel en el posconflicto; (iii) alinear objetivos de desarrollo
y construccion de paz entre la nacion, los departamentos y los municipios; (iv) promover la
concurrencia de esfuerzos, gestiones, capacidades y fuentes de inversion de la nacién, las
entidades territoriales, la cooperacion internacional y el sector privado; y (v) fortalecer la
participacion de las comunidades en los procesos de planeacion, priorizacion, ejecucion y
seguimiento de proyectos para el desarrollo y la consolidacion de la paz en el territorio.

Con lo anterior, se espera incrementar el impacto de las inversiones regionales
enmarcadas en la estructura programatica para la paz y el posconflicto desarrollada en la
seccion 5.3. Esto incluye fortalecer la coordinacién con el sector privado y la cooperacién
internacional para promover un desarrollo territorial centrado en el cierre de brechas, la
profundizacién de la descentralizacién y el respeto a la autonomia territorial.

En consistencia con su propésito, los Contratos Paz se regiran bajo la normatividad
gue regula esta figura en el pais®®, considerando sus particularidades como instrumento de
articulacion de las intervenciones e inversiones para la paz y el posconflicto. Para su
ejecucion, se articularan recursos de todas las fuentes de inversion, incluyendo el Presupuesto
General de la Nacion (PGN), las empresas estatales, el Sistema General de Regalias (SGR),
los recursos propios de las entidades territoriales, el sector privado, y la cooperacién
internacional, entre otras. Asimismo, con el propésito de agilizar la implementacion de las

33 Entre 2012 y 2013, se suscribieron siete pilotos de contratos plan, con cobertura en nueve departamentos del
pais. Los pilotos se firmaron con las regiones de Atrato Gran Darién (Chocd, Antioquia y Cordoba), Sur del
Tolima, Norte del Cauca y los departamentos de Boyaca, Narifio, Arauca y Santander.

34 la Ley 1454 de 2011 de Ordenamiento Territorial, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 Prosperidad
para Todos (Ley 1450 de 2011) y el Documento CONPES 3822 Contratos Plan. Lineamientos de Politica y Plan
de Expansion 2014 -2018, establecen el marco juridico y los criterios técnicos para la implementacién de los
Contratos Plan como herramienta de buen gobierno dirigida a impulsar el desarrollo territorial, mejorar la
priorizaciéon de acciones y la concurrencia de esfuerzos y fuentes de inversion entre la nacién y los gobiernos
territoriales.

35 Cfr. Ley 1450 de 2011, Ley 1753 de 2015, y Decreto 740 de 2016.
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estrategias e intervenciones para la construccion de la paz, la preparacion de las condiciones
del posconflicto, lo mismo que el cumplimiento de los acuerdos pactados con aquellos
territorios que histéricamente han sido afectados por el conflicto, contribuir al cierre de
brechas sociales e impulsar su desarrollo, las entidades que concurran a la financiacion de
iniciativas, proyectos o programas de alistamiento y de ejecucion rapida para el
cumplimiento de cualquiera de estos propositos, podran comprometer y ejecutar recursos
financieros para su implementacion, previa a la adopcion del documento CONPES respectivo
de cada Contrato Paz. Esto siempre y cuando tales inversiones se contemplen dentro del
acuerdo estratégico y posteriormente dentro del documento CONPES del Contrato Paz, como
parte de los aportes del Gobierno nacional o de las entidades que los realicen®. Una vez el
documento CONPES sea adoptado, el Contrato Paz se revisara y actualizara para armonizar
su contenido con los lineamientos que este imparta.

Adicionalmente, para lograr una cofinanciacion y articulacién de fuentes mas efectiva
y eficiente, los recursos podran ser canalizados a través de diferentes mecanismos
financieros. Entre estos tendra preeminencia el Fondo Colombia en Paz, definido en el
Documento CONPES 3850 en los términos que defina la ley*’, ademas del Fondo Regional
para los Contratos Plan, segun lo establecido en el articulo 199 de la Ley 1753 de 2015® y
el Decreto 1082 de 20153, adicionado por el Decreto 740 de 2016%.

Los Contratos Paz fortaleceran la figura de los Contratos Plan mediante seis elementos
fundamentales que orientan su ejecucion: (i) focalizacion en zonas de incidencia del conflicto,
priorizacion y ejecucion orientada a resultados a partir de la definicion de metas vinculadas
a las necesidades y reales capacidades de ejecucion en los periodos previstos; ii) definicion
de una oferta institucional bésica (minimo vital institucional) con la que deben contar los

%6 En este sentido, se amplia el alcance del Documento CONPES 3822 en el numeral 5.b Formulacién y
negociacién que establece que “Como hito de esta etapa se produce un documento CONPES de Contrato Plan y
el acuerdo respectivo. EI CONPES incluira los componentes programaticos, el cronograma de ejecucion de
proyectos y la programacion financiera de recursos. Una vez aprobado el CONPES se protocolizara el acuerdo
con la firma del Gobierno nacional, el Gobernador y el Director del Departamento Nacional de Planeacién”.

37 En igual medida, los contratos plan vigentes, o que se formulen en el marco de la normatividad vigente,
podran financiar su ejecucion con cargo al Fondo Colombia en Paz en los términos que lo establezca la ley que
se cree para estos efectos.

38 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais.

39 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional. Titulo 13, seccién 2, libro 2.

40 por el cual se adiciona el Titulo 13 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin de reglamentar parcialmente la Ley
1454 de 2011 y los articulos 198 y 199 de la Ley 1753 de 2015 sobre los Contratos Plan y el Fondo Regional
para los Contratos Plan.
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municipios que se prioricen priorizados , en términos de garantias de seguridad y acceso a
la justicia, derechos sociales basicos (salud, educacién y saneamiento), acceso a la
informacién y la cultura, capacidades institucionales, y asistencia técnica y productiva, entre
otros**; (iii) ampliacién del enfoque territorial de la estrategia, permitiendo que todos los
departamentos puedan llegar a tener un Contrato Paz, si asi lo deciden; (iv) fortalecimiento
de la participacion comunitaria para, por un lado, validar los proyectos técnicamente viables
en instancias de participacion local y, por otro lado, facilitar que las organizaciones sociales
presenten proyectos a ser incluidos en los Contratos Paz, previa recopilacion y validacion
mediante procesos participativos; (v) la incorporacion de acciones de coordinacion y gestion,
y no solamente proyectos de inversion, otorgando un mayor énfasis a la construccion de
capacidades locales, segun las competencias de los diferentes niveles y los principios de
coordinacion, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad; y (vi) la inclusion de otros
sectores, actores y proyectos relevantes a la paz y el posconflicto, mas alla de los definidos
en el alcance tradicional del instrumento.

Dentro de los actores que participaran en la construccion de los Contratos Paz, estan
los siguientes: (i) la Presidencia de la Republica, a través de la Alta Consejeria para el
Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad (Alta Consejeria para el Posconflicto), como
instancia de coordinacion y seguimiento de las acciones para el posconflicto; (ii) el DNP
como instancia técnica de formulacidn, negociacion, coordinacion, seguimiento y evaluacion
de los Contratos Paz; (iii) los sectores (ministerios y entidades) que priorizan y ejecutan
proyectos acordes con las lineas estratégicas del posconflicto y la focalizacion territorial
definidos, a través del CONPES, por el Presidente de la Republica; (iv) las gobernaciones
gue ejercen liderazgo en la definicion de las prioridades regionales, la negociacién y la
ejecucion del Contrato Paz; (v) las alcaldias que participan en la definicion de las prioridades
gue benefician a sus municipios y promueven la participacion de los actores locales; y (vi)
otros actores como el sector privado, la banca multilateral, los cooperantes, etc., que aportan
recursos técnicos y econdmicos.

Programas de desarrollo con enfoque territorial

Los programas de desarrollo con enfoque territorial son un modelo de intervencion que
se enmarca en el PND 2014-2018, relacionado en el primer punto de la agenda de
negociaciones entre el Gobierno nacional y las FARC-EP. Su propésito es llegar a los
territorios que se prioricen de forma articulada y de manera integral, dando espacio a las

41 De esta manera se incluird en la seccién 1.b Focalizacion teméatica del Documento CONPES 3822, como
tematicas e inversiones a focalizar, la priorizacion de las inversiones definidas por el DNP, en coordinacion con
la Alta Consejeria para el Posconflicto, como “minimas necesarias para la implementacién de las estrategias del
posconflicto”.
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propuestas formuladas por los distintos actores del territorio y dando celeridad a la
implementacién de los planes nacionales.

Estos programas establecen una oferta institucional dirigida a mejorar el bienestar y el
buen vivir de la poblacion en zonas rurales. La definicion de dicha oferta estara articulada
con aquella que se defina en los Contratos Paz donde ambos vehiculos concurran. Con este
propésito, en el marco de estos programas se propiciara la coordinacién de las acciones de
entidades nacionales y territoriales, con particular énfasis en la participacion de las
organizaciones comunitarias, sobre ambitos territoriales muy concretos en los cuales se
desarrollardn procesos subregionales de planeacion, presupuestacion, ejecucion,
seguimiento y control participativos, incorporando a las autoridades municipales vy
departamentales. Los programas de desarrollo con enfoque territorial se acompafaran de un
financiamiento especial para la articulacion de la oferta institucional, los proyectos locales
que se identifiqguen y ejecuten bajo la movilizacién de la ciudadania, y la construccién
colectiva de visiones del territorio.

A través de los programas de desarrollo con enfoque territorial, u otros instrumentos de
intervencién focalizada en las regiones afectadas por el conflicto??, se implementaran, con
enfoque territorial y amplia participacién de las comunidades de los territorios, los
componentes de la reforma rural integral (planes nacionales) y otras medidas tales como: (i)
el Plan de Formalizacién Masiva de Tierras; (ii) el Programa Nacional Integral de Cultivos de
Uso llicito; (iii) los Planes Integrales de Sustitucion de Cultivos llicitos; y (iv) los Planes de
Reparacion Colectiva con enfoque territorial y Retornos Colectivos.

La Agencia de Renovacion del Territorio (ART), en coordinacién con el DNP, seréa la
encargada de disefiar e implementar los programas de desarrollo con enfoque territorial, y
de articular la oferta sectorial (nacional, departamental y municipal) junto con las demas
iniciativas dentro de las zonas que se prioricen priorizadas. Para ello, contara con recursos
del PGN y el Fondo Colombia en Paz, a fin de apalancar las intervenciones acordadas y
ejecutar proyectos segln las necesidades priorizadas y viabilidades técnicas.

La definicion y ubicacién geografica de los programas de desarrollo con enfoque
territorial tendra como base los siguientes criterios: (i) niveles de pobreza, en particular de
pobreza extrema y necesidades insatisfechas; (ii) grado de afectacion derivado del conflicto;
(iii) debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestion; y (iv)
presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas.

42 En adelante, la referencia a programas de desarrollo con enfoque territorial incluye también otros instrumentos
de intervencion en las regiones afectadas por el conflicto que se consideren.
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En ese sentido, cada programa de desarrollo con enfoque territorial estara constituido
por un conjunto de municipios que pueden encontrarse en jurisdiccibn de uno o mas
departamentos, pero que podran ser agrupados teniendo en cuenta caracteristicas
homogéneas y relaciones historicas, geograficas, poblacionales, y de ordenamiento
territorial, ademas del contexto socioeconémico, ambiental y cultural, junto a la presencia de
cultivos ilicitos y otras conflictividades comunes, entre otros aspectos.

Para la implementacién de los programas de desarrollo con enfoque territorial, se
elaboraran planes de accién para la transformacién regional (PATR). Estos planes seran el
instrumento a través del cual se formula y ejecuta de manera participativa la vision integral
del territorio y el conjunto de iniciativas y proyectos que se identifiquen colectivamente en el
marco de los programas de desarrollo con enfoque territorial, teniendo en cuenta los
siguientes componentes:

¢ Diagndstico territorial que identifique de forma participativa las caracteristicas sociales,
culturales, ambientales y productivas del territorio, asi como las principales
problematicas, necesidades y priorizacion de proyectos a implementar.

e Vision de paz y desarrollo del territorio sobre lineas estratégicas, programas, proyectos
y actividades de desarrollo rural integral del territorio.

e Clasificacion de iniciativas de proyectos priorizados segun los tipos de bienes y
servicios a proveer, mecanismos de financiacion, tiempos de implementacién y actores
involucrados en su ejecucion y seguimiento.

e Definicion de una ruta para la estructuracion de proyectos y articulacién con entidades
nacionales y territoriales, asi como con actores privados y de la cooperacion para este
fin.

¢ Definicion de indicadores y metas por resultados.

e Definicibn de tipos de participacion de la comunidad en los proyectos segln
priorizacion, ejecucion y seguimiento.
e Cronograma de implementacién y de criterios para la culminacion de las tareas.

e Enlos casos requeridos, los PATR deberan articular capitulos para sustitucién de cultivos
ilicitos, para la reparacion colectiva y planes de retorno y reubicacion.

De acuerdo con la clasificacion de las acciones priorizadas en el PATR para cada
programa de desarrollo con enfoque territorial, la ART gestionara y armonizara con los
demé&s mecanismos e instituciones la implementacion de los proyectos, asi: (i) los proyectos
de ejecucion local y comunitaria, cuya prioridad sea alta segun definiciones del territorio,
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podréan ser financiados directamente por la ART, con cargo a la subcuenta de los programas
de desarrollo con enfoque territorial del Fondo Colombia en Paz que se explica mas adelante;
(ii) los proyectos asociados a los planes nacionales deberén ser priorizados y ejecutados con
cada sector, y podran realizarse con concurrencia con los recursos de la ART; (iii) las
demandas de impacto regional, asociadas por ejemplo a proyectos de infraestructura de
transporte y vial, o prestacidon de servicios publicos (agua, energia, etc.), deberan articularse
en el marco de los Contratos Paz que concurran en el territorio.

La ART identificard y coordinara la puesta en marcha de los mecanismos y espacios de
participacion para la priorizacion, ejecucion, seguimiento y monitoreo de bienes y servicios
en el marco de los programas de desarrollo con enfoque territorial. En todo caso, los procesos
participativos seran informados, tendran puntos especificos a tratar y unos limites segln
viabilidades técnicas y presupuestales.

Teniendo en cuenta que los procesos de planeacion participativa para la formulacion
y ejecucion de los programas de desarrollo con enfoque territorial van a requerir de unos
plazos para su puesta en marcha, su implementacion incorporara la Estrategia de Respuesta
Rapida, en cabeza de la Alta Consejeria para el Posconflicto, la cual debera incluir los planes
de accién inmediata que correspondan.

Cada uno de estos niveles de participacion ciudadana tendra un fin, unos roles y
alcances especificos que dependeran de los tipos de bienes y servicios identificados de forma
participativa, para la elaboracién del PATR. Para estos propésitos, los niveles son: (i)
Asambleas Comunitarias, que constituyen el nivel basico de deliberacién y participacion en
el nivel comunitario, que agrega comunidades de nlcleos de veredas que comparten
dindmicas similares; (ii) Comisiones Municipales de Planeacién Participativa, que retnen a
los representantes de las diferentes asambleas comunitarias, en representacion de las
veredas, y otros actores que tienen incidencia en ese nivel, tales como el gobierno municipal
o las instancias formales de participacidon existentes en el municipio; y (iii) las Comisiones
Subregionales de Planeacién Participativa, que agrupan varios municipios de la subregién
de programas de desarrollo con enfoque territorial.*®

Finalmente, complementando lo propuesto en el Documento CONPES 3850, en el
Fondo Colombia en Paz se creara una subcuenta para los programas de desarrollo con
enfoque territorial asociada a la implementacién de los PATR. A través de esta subcuenta se
financiaran: (i) la puesta en marcha de los procesos participativos territoriales para la
elaboracion de los PATR de cada programa de desarrollo con enfoque territorial, y todas

43 En estas comisiones deben participar los gobiernos departamentales y otros actores con incidencia en el nivel
subregional y del orden nacional como las CAR, el Consejo Regional de Competitividad, entre otros.
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aquellas acciones necesarias para el fortalecimiento de los actores comunitarios y de
gobiernos territoriales para el ejercicio participativo; (ii) la estructuracion de aquellos
proyectos incluidos en los PATR de cada programa de desarrollo con enfoque territorial que
no hayan sido estructurados previamente; iii) la ejecucién de aquellos proyectos que no estén
contemplados en los planes nacionales o la cofinanciacién de proyectos contemplados en
planes nacionales que no tengan cierre financiero; y iv) la ejecucion de proyectos de la
Estrategia de Respuesta R4pida y de los planes de accion inmediata.

La subcuenta deber& permitir gestionar, estructurar, financiar o cofinanciar de manera
agil proyectos priorizados por la comunidad en el marco del PATR, con la participacion
permanente de los principales actores de la entidad territorial durante los diferentes momentos
de la politica publica, fomentando asi el fortalecimiento de capacidades locales. Para
garantizar la coordinacion con los sectores y asegurar una respuesta rapida con inversiones
de alto y rapido impacto se tendra en cuenta la estrategia de proyectos tipo liderada por el
DNP. La ART coordinara, con los respectivos sectores, la implementacion de estos proyectos
en el marco de los programas de desarrollo con enfoque territorial.

La articulacion entre los dos vehiculos de implementacion de las acciones para la paz
y el posconflicto (Contrato Paz y programas de desarrollo con enfoque territorial), dependera
de las caracteristicas, necesidades y capacidades de cada territorio. El Gobierno nacional
definira los mecanismos de articulacién entre ambos vehiculos, segin sus funciones e
inversiones priorizadas. En todo caso, dicha articulacion se guiara a partir de los siguientes
principios basicos:

¢ Todos los programas de desarrollo con enfoque territorial concurrirdn con un Contrato
Paz, pero no todos los Contratos Paz necesariamente contaran con un programa de
desarrollo con enfoque territorial. Lo anterior debido a que los Contratos Paz tienen un
mayor alcance geografico que los programas de desarrollo con enfoque territorial, que
incluye a todos los niveles de gobierno con apuestas de amplio impacto geogréfico,
social y econémico.

¢ Todas las inversiones priorizadas de impacto regional en las zonas con programas de
desarrollo con enfoque territorial, deberan ser revisadas y articuladas entre la ART y la
gerencia de los Contratos Paz, en el marco de los Consejos Directivos de los Contratos
Paz.

e Si existen intervenciones duplicadas entre las necesidades identificadas en los
programas de desarrollo con enfoque territorial y en los Contratos Paz, la ART revisara
la posibilidad de ajustar e incluir esos proyectos teniendo como referente la priorizacion
de acciones acordada en el marco de los PATR.
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e La Presidencia de la Republica, mediante la Alta Consejeria para el Posconflicto,
Derechos Humanos y Seguridad, tendra asiento en los Consejos Directivos de los
Contratos Paz, establecidos en el Documento CONPES 3822.

e La ART podra coordinar, articular y gestionar la oferta sectorial o incluso implementar
proyectos segln la caracteristica del proyecto priorizado.

e Los Contratos Paz y los programas de desarrollo con enfoque territorial son instrumentos
complementarios, no son sustitutos, y en ninglin caso duplicaran los esfuerzos
institucionales ni de participacion que los orientan.

e Tanto los programas de desarrollo con enfoque territorial como los Contratos Paz
deberan incorporar de forma armonica las acciones a desarrollar por la Agencia de
Desarrollo Rural, creada por el Decreto 2364 de 2015*. Esta Gltima debera alinearse
a las prioridades definidas por esta estrategia.

5.4.2. Instrumentos de financiamiento para la paz y el posconflicto

El conflicto en Colombia ha afectado diversos &mbitos de la sociedad. La violencia ha
impactado no solo la seguridad de los ciudadanos, sino también ha resquebrajado el tejido
social, ha debilitado las instituciones territoriales y ha disminuido el nivel de inversiones del
pais. Como se explicé en la seccién de antecedentes, se espera que la paz revierta esta
situacién y traiga beneficios para toda la sociedad?®.

Dados los potenciales efectos positivos de la paz sobre toda la nacién, sus regiones y
poblaciones, la responsabilidad de realizar los esfuerzos financieros para implementar los
contenidos programaticos que la paz y el posconflicto conllevan recae, igualmente, sobre
todos los actores, es decir, el Gobierno nacional, los gobiernos subnacionales, el sector
privado y las organizaciones sociales. La cooperacion internacional jugara un rol
complementario muy importante, particularmente en zonas que se prioricen. Por esta razén,
se hace indispensable contar con instrumentos financieros que permitan la articulacion de las
diversas fuentes de financiamiento como el PGN, el SGR, el Sistema General de
Participaciones (SGP), y los recursos provenientes de los entes territoriales en sus dos niveles
(departamentos y municipios).

Sin una articulacién y concurrencia adecuadas en torno al objetivo comin de construir
una paz estable y duradera, ninguna estrategia sera efectiva. Esto incluye los recursos del

44 Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), se determinan su objeto y su estructura organica

45 De acuerdo con el estudio “Dividendos Econémicos de la Paz” (DNP, 2016) en el corto plazo el crecimiento
econdémico del pais podria aumentar cerca de dos puntos porcentuales si se materializa el proceso de paz.
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sector privado y la cooperacién internacional, los cuales deberan articularse con las
estrategias y los territorios priorizados para cada una de las intervenciones.

En desarrollo de estos propésitos, el DNP y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en coordinacién con la Alta Consejeria para el Posconflicto, estableceran un plan
plurianual de inversiones para la paz y el posconflicto. Este debera contemplar, como minimo
la estimacion oficial de las necesidades de inversion (usos) y su costo, y la identificacion de
las fuentes potenciales de financiacion. Las estimaciones realizadas servirdn de insumo para
gue, durante los préximos veinte afios, para cada periodo de gobierno, el DNP incluya dentro
de los planes plurianuales de inversiones de los diferentes planes de desarrollo, un
componente especifico de posconflicto para cumplir con las definiciones legales y los términos
de los acuerdos a los que se llegue. En cualquier caso, dicho plan plurianual de inversiones
debera ser consistente y parte integral del Marco Fiscal y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo, para los periodos que corresponda.

Como se explicé anteriormente, el Fondo Colombia en Paz sera el principal instrumento
para la articulacién y aplicacién de las diferentes fuentes de financiamiento hacia las
acciones priorizadas para la paz y el posconflicto. Como tal, es el instrumento disefiado para
materializar los dividendos econdmicos, sociales y ambientales de la paz. Este fondo busca
articular la cooperacion internacional y el financiamiento privado y publico, que actualmente
se canaliza de forma desarticulada y dispersa a través de diferentes fondos y presupuestos
nacionales e internacionales que apoyan el posconflicto, la paz, y el desarrollo sostenible del
pais.

De acuerdo con lo anterior, el Fondo Colombia en Paz busca: i) articular el
financiamiento para el posconflicto y mejorar la operacion y financiacion de las iniciativas
de construccién de paz en un marco de fortalecimiento del Estado de derecho; ii) mejorar la
focalizacion geografica y la priorizacion tematica de las intervenciones publicas, privadas y
de la cooperacion internacional (construccion de un portafolio de inversiones priorizadas
siguiendo la estructura programatica del posconflicto); y iii) fortalecer los sistemas de
monitoreo, reporte y verificacion del impacto de las acciones e inversiones encaminadas a
estos propositos.

El Fondo Colombia en Paz serd creado mediante ley, operard como un patrimonio
autbnomo con régimen privado adscrito a la Presidencia de la Republica*®, en los términos

46 Si bien el Documento CONPES 3850 establecia que el Fondo Colombia en Paz “es una cuenta que serd
creada por ley, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico”, en desarrollo y para todos los propésitos
de la estrategia de preparacion para el posconflicto, el presente CONPES modifica dicho alcance y se determina
la creacién del fondo como un patrimonio auténomo con régimen privado adscrito a la Presidencia de la
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en que definan la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
en su acto de creacién y decreto que lo reglamente. Para efectos fiscales tendra una
clasificacion individual dentro del Gobierno nacional central. Este Fondo actuar4 como un
fondo de fondos. Articulara los demés fondos creados o que se creen con el propdsito de
financiar los usos e intervenciones dirigidas a consolidar la paz, y se alimentar& de las fuentes
de financiacion que se presentan en la Figura 2.

Figura 2. Articulacién de fuentes Fondo Colombia en Paz

Fondo Colombia en Paz
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» Identificar y articular los proyectos asociados a la paz y el posconflicto.
* Incentivar la focalizacion de recursos a estrategias y zonas que sean priorizadas.
* Incentivar la cofinanciacién de proyectos por parte de los entes territoriales.

» Estrategia de gestion y articulacién de fondos de cooperacion.

Fuente: DNP, 2016.

En consecuencia, el fondo tendra dos vehiculos de actuacion. En primer lugar, podra
administrar y aplicar, a través de fondos especificos ya existentes 0 que se creen para los
fines del posconflicto, las contrapartidas nacionales que se necesiten para las inversiones de
paz priorizadas por el Gobierno nacional y apoyadas por la cooperacion internacional o el
sector privado. En segundo lugar, estara en capacidad de gestionar los recursos de
cooperacion internacional u otras fuentes privadas o de la banca multilateral para el
financiamiento de las intervenciones priorizadas para la paz y el posconflicto, bajo los
principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad necesarios. En estas actuaciones,

Republica, en los términos en que definan la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en su acto de creacion y decreto que lo reglamente. Para efectos fiscales tendra una clasificacion individual
dentro del Gobierno nacional central.
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el fondo trabajara en estricta coordinacién con el DNP y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Ademés de fuentes presupuestales como el PGN, el SGR, el SGP, y las propias de
departamentos y municipios, con las cuales los recursos del Fondo Colombia en Paz podran
concurrir, los principales fondos de cooperacion que el fondo articulara, son: i) el Fondo
Multidonante para la Paz y el Posconflicto del Banco Mundial; ii) el Fondo Fiduciario
Colombia Sostenible del BID; iii) el Fondo y los mecanismos del Sistema de las Naciones
Unidas; iv) el Fondo para el Posconflicto de la Union Europea; y v) los instrumentos no
gubernamentales, gestores o implementadores, ya existentes como el Fondo para la Accion
Ambiental o el Fondo Patrimonio Natural, entre otros.

Dadas las caracteristicas de los recursos de inversion, para facilitar la identificacion,
articulacion y seguimiento, dentro del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas
(SUIFP) se creara una codificacién especial para los rubros de inversion asociados a la
estrategia de paz y posconflicto (bajo la estructura programética). Lo mismo ser& efectuado
para los recursos del SGR, el SGP, y los recursos propios de las entidades territoriales.

El propdésito es etiquetar las partidas asociadas a los usos de la paz y el posconflicto
(estructura programaética) con el fin de poder definir los montos de inversién que se destinen
anualmente a ese proposito, evitar duplicidades, armonizar y complementar fuentes,
identificar y cuantificar los beneficiarios, y regionalizar las inversiones, entre otros aspectos
gue aseguren una adecuada planeacion, gestién, y articulacion de las fuentes y recursos,
ademas de un mas eficaz y transparente control de los recursos. Con este Ultimo proposito,
todos los rubros asociados a la paz y al posconflicto contaran con indicadores de producto
y resultado, a partir de los cuales se adelantara el seguimiento y control y se prepararan
informes semestrales de rendicién de cuentas. Toda la informacién presupuestal y de
ejecucion fisica y financiera sobre las inversiones sera dispuesta por el DNP, en tiempo real
y con libre acceso, a través de la herramienta Mapa Inversiones Paz y Posconflicto.

Para la presupuestacion anual de inversiones, previo a la revision técnica del DNP, la
Alta Consejeria para el Posconflicto certificara las partidas diligenciadas en el SUIFP que
siguen los lineamientos de la estrategia de paz y posconflicto definida por el gobierno
nacional en el presente documento CONPES.

Con el fin de estimular las inversiones para la paz y el posconflicto, en particular
aquellas con mayor impacto en el cierre de brechas y la generacion de condiciones para la
sostenibilidad de la paz, se dara puntuacién en los sistemas de puntajes del PGN y el SGR
a los programas de inversién que focalicen recursos en las regiones priorizadas. Asimismo,
el Fondo Colombia en Paz, a través del DNP, y de acuerdo con la normatividad
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correspondiente, podra presentar a consideracion de los Organos Colegiados de
Administracién y Decision los proyectos que permitan la implementacién de las estrategias
aqui citadas.

Por otra parte, en el marco de las disposiciones constitucionales, los recursos del SGP
cubriran las necesidades para la prestacion de los servicios de educacién, salud, agua
potable y saneamiento basico que se identifiquen para la implementacion de los programas
y proyectos para la paz y el posconflicto, dando prioridad a las zonas que presenten las
mayores necesidades de acceso y adecuada prestacion de estos servicios. Los entes
territoriales, como ejecutores de los recursos del SGP, buscaran concurrir con sus propios
recursos cuando sea necesario.

En el caso de los recursos de cooperacion internacional, de acuerdo con los
lineamientos del Documento CONPES 3850, a través del Fondo Colombia en Paz se buscara
que estos concurran y se focalicen tanto en las areas de mayor déficit como en las lineas de
intervencién definidas por la estrategia para la paz y el posconflicto. En cualquier caso, se
impulsara el rol catalizador de la cooperacién internacional como facilitador del cierre
financiero de proyectos estratégicos.

Para lograr esta complementariedad, el Gobierno nacional, en cabeza del DNP,
identificara portafolios de inversiones publicas que se adelantan o que estan programadas
en los diferentes niveles de gobierno que tengan relacién con los objetivos del Fondo
Colombia en Paz, y que permitan desarrollar la estrategia de gestion de recursos de
cooperacion no reembolsable disefiada por la Agencia Presidencial de Cooperacién (APC)
en el marco del Documento CONPES 3850. Con base en dichos portafolios, la APC
desarrollara una estrategia de gestion de recursos de cooperacion, para el cual se contara
con un plan de recaudacién, que tendra (i) un analisis sobre los vacios de financiamiento
frente a las prioridades de la estrategia; (ii) un calendario de recaudacion y cronograma de
rendicion de cuentas de cara a los donantes; (iii) la identificacion de los espacios en los que
se presentara la estrategia a socios y donantes; y (iv) un plan de giras para recaudar fondos
para obtener compromisos concretos de posibles donantes.

Dichas intervenciones integrales estaran articuladas con la hoja de ruta de cooperacion
internacional definida por el Gobierno nacional y con las diversas iniciativas de programas
y proyectos de solicitud de apoyo a la cooperacion internacional para la paz y el posconflicto
en las cuales han venido trabajando el DNP, APC y la Alta Consejeria para el Posconflicto.

Por ultimo, para incentivar la participacion del sector privado en la financiacion del
posconflicto, el Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
la Alta Consejeria para el Posconflicto y el DNP, explorara otros instrumentos para crear
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nuevas fuentes de financiacién o incentivos para que las personas naturales y juridicas
inviertan en las zonas afectadas por el conflicto.

5.4.3. Marco institucional para la coordinacién de las acciones de paz y posconflicto

En Colombia se ha venido desarrollando un marco institucional del orden nacional a
través del cual se busca orientar, coordinar, viabilizar y hacer el respectivo seguimiento a las
intervenciones para el posconflicto. Estos arreglos se orientan bajo la premisa de que la
construccion de paz requiere de una nueva logica de inclusion e integracion territorial, y de
una nueva alianza entre el Estado y las comunidades (Jaramillo, 2012).

En el nivel nacional, estos arreglos establecen al Presidente de la Republica como la
maxima instancia politica de decision quien, a su vez, cuenta con el Consejo Interinstitucional
del Posconflicto como principal cuerpo consultivo e instancia de orientacion de las politicas
para la paz y el posconflicto. De otro lado, el Presidente cuenta con la Alta Consejeria para
el Posconflicto, la cual se encarga de coordinar, articular, dirigir y hacer seguimiento a todos
los esfuerzos del Gobierno nacional y los entes territoriales encaminados a materializar los
acuerdos de paz que se alcancen y el posconflicto. Adicionalmente la Presidencia tiene en
la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) la instancia encargada de liderar y
llevar a feliz término las negociaciones de paz con las organizaciones armadas, y de verificar
el cumplimiento los acuerdos de paz que se pacten, incluyendo las acciones de dejacién de
armas y reincorporacion a la vida civil de los excombatientes.

En el nivel técnico, el DNP es la entidad responsable de apoyar a la Presidencia de la
Republica en la formulacion de los lineamientos de politica y las estrategias e instrumentos
de intervencién, incluyendo la estructuracion de proyectos de inversion a ser financiados con
las distintas fuentes nacionales e internacionales. El DNP se encarga también de la estimacion
oficial de las inversiones que seran necesarias para llevar a la practica las acciones para la
paz y el posconflicto, teniendo en cuenta las fuentes que, en conjunto con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico y la Alta Consejeria para el Posconflicto, se definan.

Al interior de la Presidencia de la Republica, ademas de la Alta Consejeria para el
Posconflicto, este marco contempla, de un lado, la ART como instancia técnico-operativa y de
llegada a las regiones priorizadas. De otro lado, la iniciativa Colombia Sostenible como
estrategia para articular las intervenciones de desarrollo ambiental y paz dirigidas a
promover y garantizar la conservaciéon y el manejo sostenible del capital natural como parte
central de la estrategia del posconflicto y el Fondo Colombia en Paz, en los términos
sefialados en este documento y en el Documento CONPES 3850.

Como se explic6 anteriormente, la ART sera responsable, entre otras acciones, de
coordinar con las entidades nacionales y territoriales del caso, la estructuracion e
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implementacion de los proyectos a ser financiados con las distintas fuentes de inversion
disponibles, en el marco de los programas de desarrollo con enfoque territorial. Esto incluye
la gestion y articulacion de esfuerzos de los diferentes actores en las mismas zonas; en
particular de aquellos que deban concurrir con sus intervenciones y recursos en los territorios
priorizados. Por su parte, mediante la iniciativa Colombia Sostenible, la Presidencia de la
Republica a través de la Alta Consejeria para el Posconflicto, con el apoyo técnico del DNP
y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, buscara armonizar las diferentes
intervenciones y fuentes de recursos que, en el marco de programas nacionales e
internacionales, puedan canalizarse para apoyar los propoésitos de paz y sostenibilidad
ambiental del pais, particularmente en las zonas de mayor fragilidad y deterioro ambiental
como consecuencia del conflicto armado.

Sin perjuicio de la nueva institucionalidad que se establezca en los posibles acuerdos
de paz, todos los sectores del Gobierno y demas ramas del poder publico, bajo el principio
constitucional de colaboracién armonica, deberan orientar sus esfuerzos técnicos y
financieros hacia el desarrollo de la presente estrategia de preparaciéon para la paz y el
posconflicto, asi como, hacia las acciones que se definan para el cumplimiento de los
acuerdos a que se llegue.

La Figura 3 sintetiza el marco institucional para la paz y el posconflicto, sus principales
instancias y arreglos de coordinacién, instrumentos de financiamiento, y vehiculos de
implementacion.
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Figura 3. Esquema de coordinacién institucional para la paz y el posconflicto
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El alcance y los roles de las distintas instancias que hacen parte de este arreglo
institucional para la paz y el posconflicto se desarrollan en mayor detalle a continuacion:

Consejo Interinstitucional del Posconflicto

Mediante el articulo 127 de la Ley 1753 de 2015 se cred el Consejo Interinstitucional
del Posconflicto (CIP), como organismo consultivo y coordinador de las acciones para la paz
y el posconflicto, a cargo de la Presidencia de la Republica. El funcionamiento de este
Consejo fue reglamentado por el Decreto 2176 de 2015*" en el cual también se creé la
Mesa para la Articulacion Territorial. Lo anterior, con el fin de mantener un dialogo oportuno
con autoridades locales sobre los planes de implementacién de los acuerdos de paz que se
alcancen y otros programas del posconflicto en el territorio.

Bajo este marco, y en virtud de la estrategia de preparacion para la paz y el
posconflicto que define este documento CONPES, el CIP se constituye como la maxima
instancia decisoria de planeacion y de seguimiento y verificacion de las acciones y
recomendaciones definidas. En su capacidad, el CIP tendr& la responsabilidad de (i) definir
criterios y efectuar recomendaciones al Presidente la Republica respecto de la priorizacion
geografica y la ejecucién de los programas y proyectos para la paz y el posconflicto y (ii)
orientar y emitir recomendaciones al Presidente de la Republica sobre la creacion de la
estructura institucional, provisional o permanente, que se requiera para la implementacion de
los acuerdos pactados. Sobre esta Ultima responsabilidad, segin corresponda, el CIP se
coordinara con una eventual comision de implementacion, seguimiento y verificacion de los
acuerdos de paz y de resolucion de diferencias, o quien haga sus veces.

Comision de implementacion, seguimiento y verificacion los acuerdos de paz y de
resolucién de diferencias con las FARC-EP

En los términos establecidos en el acuerdo que se llegue con las FARC-EP, se creara,
luego de su firma, una comisiébn de implementacion, seguimiento y verificacion de los
acuerdos de paz y de resolucion de diferencias. Esta comision estara integrada por tres
representantes del Gobierno nacional y tres representantes de las FARC-EP o del partido
politico que surja de su transito a la vida legal. La existencia de la comisién podra ser de
aproximadamente diez afios, acordandose un primer periodo de funcionamiento hasta enero
de 2019, fecha a partir de la cual los integrantes de la comisién decidiran sobre su prorroga.

La comision de implementacion, seguimiento y verificacion de los acuerdos de paz y
de resolucion de diferencias estara integrada por representantes de alto nivel del Gobierno
designados por el Presidente de la Republica y por plenipotenciarios de las FARC-EP en la

47 Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Consejo Interinstitucional del Posconflicto creado por el articulo
127 de la Ley 1753 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 7odos por un
nuevo pairs.



Mesa Conversaciones de La Habana. Sus principales objetivos seran: (i) la resolucion de
diferencias; (ii) el seguimiento a los componentes del Acuerdo Final y verificar su
cumplimiento; (iii) el impulso y seguimiento a la implementacion legislativa de los acuerdos;
(iv) los informes de seguimiento a la implementacion; y (v) recibir los insumos de instancias
encargadas de la implementacion.

Oficina del Alto Comisionado para la Paz

De conformidad con lo establecido en la Ley 434 de 19984 y el Decreto 1649 de
2014, la OACP tiene como principal funcion asesorar al Presidente de la Republica en la
estructuracion y desarrollo de la politica de paz del pais.

En este marco, la OACP tiene bajo su responsabilidad, entre otras: (i) verificar la
voluntad de paz y reinsercién a la vida civil de excombatientes y determinar la formalizacion
de didlogos y celebracion de acuerdos de paz bajo el mandato presidencial; (ii) convocar a
la sociedad civil alrededor de la reconciliacion nacional; (iii) facilitar la participacion de la
sociedad civil en el desarrollo y consolidacion de procesos de paz; (iv) dirigir los dialogos y
firmar acuerdos con los representantes de grupos al margen de la ley con el fin de buscar la
reinsercion de sus integrantes a la vida civil; (v) servir de vocero del Gobierno nacional
respecto del desarrollo de la politica de paz; (vi) ejercer la secretaria técnica del Consejo
Nacional de Paz; (vii) preparar, conjuntamente con los altos consejeros y las entidades
competentes, el alistamiento para la implementacion de los acuerdos que se suscriban con
los miembros de grupos armados al margen de la ley, en coordinacién con la Alta Consejeria
para el Posconflicto; (viii) orientar el proceso de reinsercion de los alzados en armas a la
vida civil y convocar a la sociedad en torno al propésito de reconciliacién; y (ix) hacer
seguimiento a la ejecucion de los eventuales acuerdos de paz para garantizar que se ajusten
a la visiéon y contenido de los mismos.

Alta Consejeria para el Posconflicto, la Seguridad y los Derechos Humanos

La actual estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
definida por el Decreto 724 de 2016%°, sefiala que el despacho del Alto Consejero
Presidencial para el Posconflicto, la Seguridad y los Derechos Humanos, cumplira las
funciones sefialadas en el Decretos 1649 de 2014 y en el Decreto 2145 de 20155

48 Por la cual se crea el Consejo Nacional de Paz, se otorgan funciones y se dictan otras disposiciones.

48 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.
50 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.
51 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

67



Segun dicha normatividad, la Alta Consejeria para el Posconflicto®? tiene como una de
sus principales funciones la articulacion de la vision del Gobierno nacional frente al
posconflicto, con el apoyo de la OACP y el Consejo Interinstitucional para el Posconflicto. En
virtud de ello, tiene la funcién de asesorar al Presidente de la Republica en la formulacién,
estructuracion y desarrollo de las politicas y programas relacionados con la paz y el
posconflicto, incluyendo los temas de seguridad, minas antipersonales, derechos humanos, y
lucha contra las drogas, en coordinacion con las demas entidades competentes en estas
materias.

La Alta Consejeria debe también verificar el cumplimiento de los programas
relacionados con la paz y el posconflicto y su alineacién con el Plan de Gobierno, y ejercer
la coordinacién entre el nivel nacional y territorial en estas materias. Su propasito es facilitar
la toma de decisiones que se requieran para articular y supervisar la implementacion de la
estrategia de posconflicto junto con la implementacion de los eventuales acuerdos.

Agencia de Renovacién del Territorio (ART)

Mediante el Decreto 2366 de 2015 se cred la ART con el objeto de coordinar la
intervencién de las entidades nacionales y territoriales en las zonas rurales afectadas por el
conflicto armado que sean priorizadas por el Gobierno nacional. Lo anterior, a través de la
ejecucion de planes y proyectos para la renovacion territorial de estas zonas, que permitan
su reactivacion econdmica, social y su fortalecimiento institucional, para que se integren de
manera sostenible al desarrollo del pais. Adicionalmente, la ART tendr& unas funciones
especificas en el marco de programas regionales focalizados, a saber:

e A través de sus Direcciones Territoriales, asumira la gerencia de los programas de
desarrollo con enfoque territorial u otro tipo de instrumentos de intervencién en cada
una de las zonas priorizadas. Esta gerencia tendra la responsabilidad de articularse
con la gerencia de los Contratos Paz para las inversiones que en el marco de estos le
sean aplicables a las zonas priorizadas.

e Desarrollar e implementar los mecanismos para asegurar la participacién de los actores
territoriales publicos y privados, de la sociedad civil, las organizaciones sociales,
comunitarias y productivas rurales para la construccién de los planes, programas y
proyectos de intervencidn territorial que seran incluidos en los PATR.

52 Dentro de su estructura cuenta con: Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos; Direccion para la
Accion Integral contra Minas Antipersonales; Direccion de Seguridad; Direccion para el Posconflicto; y Direccién
para la Atencién Integral de la Lucha Contra las Drogas.

53 Por el cual se crea la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), se determina su objeto y estructura.
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e Coordinar, junto con el Fondo Colombia en Paz, la creacion de una subcuenta para
programas regionales focalizados y la disposicion de los recursos de la misma para
los territorios priorizados.

e Desarrollar e implementar los mecanismos de participacién, seguimiento y evaluacién
local, regional, y nacional para los programas y proyectos definidos en los PATR.

Para el ejercicio de sus funciones, en el &mbito de la estrategia de productividad y
competitividad para el desarrollo rural de las zonas de conflicto priorizadas, la ART
coordinar4 ademads sus intervenciones en estas materias, a través de los mecanismos de
intervencion integral en territorios rurales, definidos en el articulo 100 de la Ley 1753 de
2015.

Gerencia y coordinacion territorial de las intervenciones.

La articulacion e integralidad de las intervenciones a nivel territorial estar4 a cargo de
las gerencias territoriales de los Contratos Paz y los programas de desarrollo con enfoque
territorial definidos, las cuales seran responsables de la gestion y la coordinacion de la oferta,
actuando como “principal puerta de entrada” de las intervenciones sectoriales y los esfuerzos
multinivel. Estas gerencias tendran como objetivo principal garantizar la articulacion e
integralidad de las intervenciones en el territorio y vincular los esfuerzos de los tres niveles de
gobierno en torno a unas metas conjuntas.

Las gerencias deben propender por organizar y dar respuesta oportuna y pertinente a
las demandas de los diferentes grupos poblacionales (indigenas, afrodescendientes y otras
minorias, poblacion desplazada y poblacion en pobreza extrema), quienes a su vez cuentan
con agencias especificas para la gestion de la oferta dirigida a su atenciéon (UARIV,
Prosperidad Social, Ministerio del Interior, etc.). En todo caso, las gerencias deberan evitar
la competencia por los recursos y la duplicidad de acciones sectoriales.

Teniendo en cuenta que los Contratos Paz incluyen la participacion de los tres niveles
de gobierno, los esfuerzos sectoriales se articulardn en torno a obijetivos especificos
canalizados o agenciados por las gerencias y los Consejos Directivos de los mismos. En el
caso de las zonas con programas de desarrollo con enfoque territorial, la ART liderara la
articulacion de las intervenciones, sectores y recursos. Para los demas municipios, la entidad
encargada serd la Agencia de Desarrollo Rural en coordinacion con la ART en lo que
corresponda.

Asimismo, para garantizar la adecuada articulacion, complementariedad y
concurrencia de las intervenciones, es necesaria la definicion de unos criterios que permitan
la definicion geogréfica y focalizacidn de las acciones en municipios y poblaciones segun el
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objetivo de cada intervencion, garantizando su simultaneidad e integralidad. Sin perjuicio
de las disposiciones que resulten de un acuerdo final de paz y que fije el Gobierno nacional,
se desarrollara para todos los propoésitos de la presente estrategia, una focalizacion en dos
niveles:

(i) Focalizacion territorial: la Alta Consejeria para el Posconflicto, en coordinacion con la
OACP, Prosperidad Social y el DNP, identificaran, segun los objetivos de cada
programa prioritario para la estrategia de paz y posconflicto, los territorios mas
apropiados para su implementacion (tomando en cuenta criterios como desempefio
municipal, pertenencia al sistema de ciudades, categorias de ruralidad, presencia de
zonas de reserva, entre otros). Este nivel orientar4 la focalizacion de todos los
programas de ordenamiento social y productivo de la propiedad, catastro
multiproposito, fomento de capacidades y estructuracion de proyectos de desarrollo
local, entre otros; y las decisiones correspondientes se adoptaran en el marco del
Consejo Interinstitucional del Posconflicto.

(i) Focalizacién poblacional: con el fin de orientar los programas sociales al interior de
los territorios focalizados, Prosperidad Social y el DNP, en coordinacion con la Alta
Consejeria para el Posconflicto, definirdn los criterios de focalizacion poblacional a
partir de la identificacibn de necesidades de la poblacién y las caracteristicas
especificas de cada territorio.

Estos niveles de focalizacion contaran con un sistema de informacion que permita realizar
los cruces requeridos y la interoperabilidad entre ellos, y servird a su vez como insumo para
el seguimiento de beneficiarios y el cumplimiento de los objetivos de paz y posconflicto
establecidos.

Fondo Colombia en Paz

Como ya se sefiald, el Fondo Colombia en Paz, como instrumento articulador de la
cooperacion internacional y de los diferentes fondos y fuentes de recursos nacionales publicos
y privados e internacionales, es el instrumento disefiado para materializar los dividendos
econdmicos, sociales y ambientales de la paz (Documento CONPES 3850). El Fondo
Colombia en Paz sera creado mediante Ley, operara como un patrimonio autbnomo con
régimen privado adscrito a la Presidencia de la Republica, en los términos en que definan la
Presidencia de la Republica y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en su acto de
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creacion y decreto que lo reglamente®*. Para efectos fiscales tendra una clasificacion
individual dentro del Gobierno nacional central.

La Alta Consejeria para el Posconflicto, con el apoyo del DNP y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, identificara las fuentes de recursos, asi como los programas y
los proyectos de inversion a ser a ser ejecutados por el Fondo Colombia en Paz.

Iniciativa Colombia Sostenible

La iniciativa Colombia Sostenible es un mecanismo de coordinacion institucional,
disefiado para articular las intervenciones financiadas con recursos propios y de cooperacion
internacional que promueven el desarrollo rural sostenible, la conservacién, el uso sostenible
de la biodiversidad y la mitigacion y adaptacion al cambio climético en zonas afectadas por
el conflicto armado. Esto con el fin de promover modelos territoriales de crecimiento verde
compatibles con el clima, que minimicen nuevas conflictividades asociadas a los recursos
naturales y aseguren una paz sostenible desde la perspectiva ambiental, social y econémica.

El principal mecanismo de gobernanza sera el Consejo Directivo de la iniciativa,
conformado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia Presidencial
para la Cooperacion, la Alta Consejeria para el Posconflicto, el gerente del Fondo Colombia
en Paz y el DNP. El Consejo estara a cargo de dar lineamientos sobre la priorizacién
geografica y tematica de las intervenciones; de aprobar mecanismos y criterios de
asignacion, ejecucion y seguimiento a los recursos de la iniciativa; y de hacer
recomendaciones a las instancias directivas de los programas y proyectos a ejecutarse en el
marco de la Iniciativa, entre otros.

La iniciativa cuenta con varios mecanismos financieros, entre ellos el fondo fiduciario
Colombia Sostenible del BID, el cual recibira contribuciones de cooperacion internacional, y
el Fondo Colombia en Paz, a cargo de programar las contrapartidas nacionales. El fondo
fiduciario del BID contara con una unidad técnica coordinadora, la cual sera creada en el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y estara adscrita a la Alta
Consejeria para el Posconflicto. La unidad estard a cargo de coordinar y facilitar la
implementacion de los objetivos del fondo, asegurando su concordancia con los lineamientos

54 El Documento CONPES 3850 establece que “el Fondo Colombia en Paz (FCP) es una cuentq, creada por la
Ley de Presupuesto, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico”. Sin embargo, con el fin de ajustar este
instrumento bajo el marco institucional definido en el presente documento CONPES, el Fondo Colombia en Paz
sera creado mediante Ley Ordinaria como un patrimonio autbnomo con régimen privado adscrito a la Presidencia
de la Republica, en los términos en que definan la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en su acto de creacion y decreto que lo reglamente. Para efectos fiscales tendra una clasificacion
individual dentro del Gobierno nacional central.
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definidos en el marco de la iniciativa a través de la coordinacién con las entidades del sector
ambiental y rural, el DNP y APC. Entre otros, apoyara a las entidades del Gobierno en la
identificacién y planeacion de los proyectos y asegurard la articulacion y coordinacion de
los recursos provistos por el Gobierno y los de cooperacion.

Sectores y dependencias ejecutoras del Gobierno nacional

La institucionalidad para la paz y el posconflicto involucra también a los sectores y
entidades del orden nacional cuya participacion es indispensable para el desarrollo de la
estructura programatica de la estrategia. Esto incluye a todas las entidades cabeza de sector
y las agencias y dependencias adscritas y vinculadas que adelanten funciones relacionadas
con la estructura programatica de la estrategia para la paz y el posconflicto y el cumplimiento
de eventuales acuerdos.

La Alta Consejeria para el Posconflicto, en su rol de coordinadora de la presente
estrategia, promovera en dichos sectores la articulacion de las prioridades, planes de accion
y proyectos definidos desde los territorios. Asimismo, en coordinacion con el Departamento
Administrativo de la Funciéon Publica (DAFP), velaran por que en los manuales de
funcionamiento de las entidades nacionales se identifiquen e incorporen sus obligaciones
frente a la presente estrategia de preparacion para la paz y el posconflicto. Para lo anterior,
se resaltara, en todo caso, el rol de los gobiernos municipales y departamentales, y la
coordinacion institucional para ejecutar las politicas publicas desde un enfoque territorial.

Gobiernos departamentales y municipales

Las entidades publicas departamentales y municipales tendran un rol trascendental en
la definicién, articulacion y ejecucion de las agendas de paz y desarrollo en los territorios.
Los alcaldes y gobernadores seran actores indispensables en la priorizacion e
implementacién de proyectos, asi como en los ejercicios participativos que se desarrollen.

Su funcidén sera la articulacion de la agenda de paz en el territorio, con las prioridades
ya definidas en sus planes de desarrollo territorial y demas instrumentos de planeacion. Con
ese proposito, los gobiernos departamentales y municipales, junto con la ART, identificaran
los bienes y servicios que desarrollan la estrategia para el posconflicto y que son requeridos
por las regiones y la comunidad. También articularan las prioridades y fuentes de recursos a
través de los vehiculos de implementacién definidos en el presente documento CONPES, en
particular, los Contratos Paz y los programas de desarrollo con enfoque territorial.

De esta manera, tanto las alcaldias como las gobernaciones apoyaran los ejercicios de
participacion ciudadana y control social, y propenderan por hacer visible y accesible la
informacién disponible a fin de facilitar la rendicion pablica de cuentas y el seguimiento a la
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implementacion de los proyectos priorizados en el marco de los programas de desarrollo con
enfoque territorial y los Contratos Paz. Por su parte, las CAR, en cumplimiento de sus
funciones, deberén priorizar, concurrir con recursos, y apoyar la ejecucién de intervenciones
en sus jurisdicciones, que desarrollen los propésitos de las estrategias del posconflicto en
cuanto a sostenibilidad, ordenamiento y proteccion de las areas de especial importancia
ambiental.

5.5. Mecanismos de seguimiento, transparencia y control social

Durante los dltimos cinco afios, el Estado ha venido fortaleciendo su institucionalidad
para promover la transparencia, la lucha contra la corrupcion y la rendicién de cuentas
(Departamento Nacional de Planeacion, 2015). Dentro de estos lineamientos se encuentran
el Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011%°); la Ley Anti-tramites (Decreto-Ley 019 de
2012%%); el Documento CONPES 167 Estrategia Nacional de La Politica Publica Integral
Anticorrupcion;, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Nacional (Ley
1712 de2014°"); la Reglamentacion del Sistema de Compras y Contratacion Publica (Decreto
1082 de 2015); y la Ley 1778 de 2016°8 de responsabilidad de personas juridicas por
soborno, entre otros.

En aplicacion de las disposiciones legales mencionadas, y los compromisos del
Presidente de la Republica en el combate contra la corrupcidn, las estrategias e intervenciones
para la paz y el posconflicto contaran con mecanismos para®°mitigar riesgos de corrupcion
gue amenacen la sostenibilidad de la paz, y proveer garantias razonables a la comunidad
internacional y a la ciudadania sobre las medidas de control que el Gobierno utilizara para
manejar eficiente y transparentemente los recursos.

Teniendo en consideracion que estadisticamente la mitad de los paises en posguerra
reanudan la violencia dentro de los cinco afios siguientes al eventual acuerdo de paz (Harvey,
2012), la lucha anti-corrupcion sera una prioridad del Gobierno nacional si se desea lograr
la sostenibilidad de la paz en Colombia.

55 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion
de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica.

56 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracion Publica.

57 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Pablica
Nacional y se dictan otras disposiciones.

58 Por la cual se dictan normas sobre la responsabilidad de las personas juridicas por actos de corrupcion
transnacional y se dictan otras disposiciones en materia de lucha contra la corrupcién.

59 Para mayor informacion ver pagina 8 de http://www.anticorrupcion.gov.co/Paginas/comision-20-enero-
2015.aspx ; http://www.anticorrupcion.gov.co/Documents/informe-CNM-2012-2015.pdf
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Bajo el marco de la presente estrategia de preparacién para la paz y el posconflicto,

ademéas de fortalecerse los diferentes instrumentos ya desarrollados, se impulsaran nuevos
instrumentos con el fin de: (i) generar transparencia y control en el manejo de las inversiones
para la paz provenientes de diferentes fuentes; (ii) promover la cultura de la legalidad y la
integridad en todos los niveles de gobierno; v (iii) asegurar la sostenibilidad y la generacion
de mecanismos para el control ciudadano y la reconstruccion de la confianza en la gestion
publica territorial.

Con ese proposito, la Alta Consejeria para el Posconflicto, la Secretaria de

Transparencia de la Presidencia, y Colombia Compra Eficiente adelantaran acciones
adicionales para desarrollar y coordinar la Estrategia de Transparencia para la Paz vy el
Posconflicto con enfoque territorial, para lo cual se implementaran las siguientes acciones:

Generacion de mecanismos preventivos, de investigacion y de sancién contra
eventuales hechos de corrupcién que amenacen la sostenibilidad de la paz.

Estandarizacion de pliegos y términos de referencia para las contrataciones publicas.
Vinculacion del proceso de subastas publicas a través de Colombia Compra Eficiente.

Promocién de un observatorio nacional de paz y posconflicto y observatorios de
transparencia ciudadana en las zonas del pais que concentren mayores recursos de
posconflicto.

Implementacién de herramientas de monitoreo, seguimiento, analisis y publicacion de
informacién relacionada con la licitacion, ejecucion y evaluacion de proyectos para la
paz y el posconflicto.

Creacion de un sistema de informacién y un portal web para el seguimiento y monitoreo
continuo a la implementacién de la estrategia para la paz y el posconflicto y que incluya
el mapa interactivo de seguimiento a la implementacién de eventuales acuerdos.

Capacitacion y fortalecimiento de los veedores del nivel territorial en los procesos,
herramientas y dindmicas de la Ley de Veedurias®® y la Ley Estatutaria de Participacion
Ciudadana®, con énfasis en la vigilancia y control de los recursos para la paz y el
posconflicto, la Estrategia de Respuesta Rapida, y la implementacién de los acuerdos.

Creaciéon en los departamentos de los Enlaces de Integridad para la Paz, que
fortalezcan las capacidades de las entidades territoriales priorizadas en materia de

60 Ley 850 de 2003, por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.

61 ley 1757 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccién del Derecho a
la Participacion Democratica.
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cumplimiento de las normas de transparencia y acceso a la informacién, de
contratacion publica y de rendicion de cuentas.

Campafas y procesos de formacion a ciudadanos y servidores publicos sobre los
alcances del proceso de paz, los deberes y derechos ciudadanos, y los mecanismos de
rendicion de cuentas.

Generacion de mecanismos para que ciudadanos, funcionarios publicos y empresas
involucrados con los recursos del posconflicto sean transparentes en sus obligaciones
tributarias.

Mecanismos de verificacion de la idoneidad de los servidores publicos, de manera que
se asegure que estos poseen las competencias, transparencia y compromiso para el
cabal ejercicio de la funcién publica y la aplicacién de la normatividad asociada a la
paz y el posconflicto.

Fortalecimiento de los mecanismos de cogestion entre la institucionalidad publica y la
sociedad civil, para reforzar los espacios de rendicién de cuentas.

Fortalecimiento de las herramientas, capacidades y recursos para lograr la deteccidon
temprana, investigacion y sancion de la corrupcion por parte de los 6rganos de
investigacion y policia judicial, asi como su capacidad de coordinacién y respuesta
oportuna

Fortalecimiento del Comando Anticorrupcion suscrito entre la Procuraduria General de
la Nacion, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica,
y la Secretaria de Transparencia lo cual incluye dar herramientas de operacion al C-4
conformado por la Direccion Nacional de Inteligencia, la Unidad de Analisis e
Informacidn Financiera, la Direccion de Investigacion Criminal e Interpol (DUIN) y la
Secretaria de Transparencia para obtener y procesar informacién de inteligencia.

Desarrollar un grupo de investigacion y judicializacibn a servidores publicos
encargados de la aplicacion de la ley (Policia Nacional, Fuerzas Militares, Fiscalia
General de la Nacion, Consejo Superior de la Judicatura, Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario) involucrados con crimen organizado (narcotrafico,
explotacion ilicita de minerales, lavado de activos, etc.).

Disefiar y poner en marcha, con apoyo del Archivo General de la Nacién, un sistema
de gestion documental para el archivo, custodia y control de la informacion relacionada
con el cumplimiento de eventuales acuerdos.
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Estas acciones especificas se impulsaran en los diferentes departamentos y municipios
del pais, buscando socios territoriales que le aporten a la transparencia y sostenibilidad a los
procesos.

Por su parte, el Sistema Integrado de Informacién y Medidas para la Transparencia
para la Implementacion, tendra como objetivo contribuir a la trasparencia, facilitar el
seguimiento y la verificacion a la implementacidén, mediante la puesta en marcha de medidas
como: (i) mapas interactivos de seguimiento a la implementacion de las inversiones, abiertos
a la ciudadania por via web; (ii) mecanismos de rendicion periddica de cuentas como
audiencias publicas y difusién masiva por medios de comunicacion local; (iii) veedurias
ciudadanas y observatorios de transparencia, en especial en las zonas con programas de
desarrollo con enfoque territorial; (iv) nuevas herramientas tecnolégicas de informacién, por
ejemplo via telefonia movil; (v) mecanismo especial para la denuncia ciudadana, mediante
un mecanismos especial para la atencion, tramite y seguimiento de denuncias y alertas de
los ciudadanos; (vi) fortalecimiento de los mecanismos de control interno de las autoridades
locales; y el (vii) acompafiamiento especial de los érganos de control especificamente a la
ejecucion de los recursos.

En desarrollo de lo anterior, el Gobierno nacional, a través de la Alta Consejeria para
el Posconflicto y con el apoyo del DNP, avanzara en el disefio del Sistema de Informacién
para el posconflicto, que contar4 con tableros de control que permitan monitorear las
actividades, recursos y metas, con visualizacién georreferenciada de las intervenciones del
posconflicto. Este sistema producird los reportes que sean necesarios para la toma de
decisiones en instancias como el Consejo Interinstitucional del posconflicto. Como
complemento de esta estrategia, el DNP avanzara en la consolidacion del Mapa Inversiones
Paz y Posconflicto, a través del cual sera posible visualizar de forma georreferenciada todas
las inversiones asociadas, independientemente de sus fuentes de financiacion con lo cual se
facilitard el monitoreo y control de los presupuestos, su distribucién y ejecucion, en
coordinacion con los diferentes sistemas de informacion financiera existentes o que se definan
por parte del Gobierno nacional, en plena articulacion e interoperabilidad con el Sistema de
Informacidén de posconflicto de la Alta Consejeria para el Posconflicto.

5.5.1. Seguimiento al documento CONPES

El seguimiento a la ejecucion fisica de las acciones de preparacién para el posconflicto
propuestas en este documento CONPES, se realizara a través del Plan de Accion y
Seguimiento (PAS) que se encuentra en el Anexo A. En este se sefialan las entidades
responsables de cada accion, los periodos de ejecucion de las mismas, y la importancia de
cada accion para el cumplimiento del objetivo general de esta estrategia.
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El reporte periédico al PAS lo realizaran todas las entidades concernidas en este
documento CONPES, y ser& consolidado por el DNP, de acuerdo con lo estipulado en la

Tabla 6.
Tabla 6. Cronograma de seguimiento
Corte Fecha
Primero 31 de diciembre de 2016
Segundo 30 de junio de 2017
Tercero 31 de diciembre de 2017
Cuarto 30 de junio de 2018
Quinto 31 de diciembre de 2018
Sexto 30 de junio de 2019
Séptimo 31 de diciembre de 2019
Octavo 30 de junio de 2020
Noveno 31 de diciembre de 2020
Décimo 30 de junio de 2021
Undécimo 31 de diciembre de 2021
Duodécimo 30 de junio de 2022
Décimo tercero 31 de diciembre de 2022
Décimo cuarto 30 de junio de 2023
Décimo quinto 31 de diciembre de 2023
Décimo sexto 30 de junio de 2024
Décimo séptimo 31 de diciembre de 2024
Décimo octavo 30 de junio de 2025
Décimo noveno 31 de diciembre de 2025
Vigésimo 30 de junio de 2026
Vigésimo primero 31 de diciembre de 2026
Fuente: DNP.
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6. RECOMENDACIONES

La Presidencia de la Republica (Oficina del Alto Comisionado para la Paz y Alta
Consejeria para el Posconflicto, la Seguridad y los Derechos Humanos), el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la Agencia Presidencial para la Cooperacion, y el Departamento
Nacional de Planeacioén, recomiendan al CONPES:

1. Aprobar la estrategia de preparacion institucional para la paz y el posconflicto
contenida en el presente documento, y solicitar a las entidades del Gobierno nacional
involucradas orientar sus intervenciones de acuerdo con el marco aqui propuesto,
ademas de asegurar la adecuada y oportuna implementacion de todas las acciones
sefaladas.

2. Solicitar a las entidades del Gobierno nacional mencionadas en este documento,
coordinar con la Alta Consejeria para el Posconflicto, la Seguridad y los Derechos
Humanos y el Departamento Nacional de Planeacion, la identificacion y priorizacién
de los programas y proyectos sectoriales y territoriales de su competencia, asi como la
focalizacion territorial y poblacional de los mismos, segun corresponda, a través de los
Contratos Paz y los programas de desarrollo con enfoque territorial que materializaran
la planeacion y ejecucién de las intervenciones para la paz y el posconflicto.

3. Solicitar al Consejo Interinstitucional del Posconflicto, adoptar los lineamientos y
estrategias planteadas en el presente documento y, en el marco de sus funciones:

a. Desarrollar un protocolo para la toma de decisiones oportuna, pertinente y
permanente con respecto a las acciones definidas en la presente estrategia de
preparacion para la paz y el posconflicto. Este protocolo contendra los lineamientos
para el funcionamiento de la Mesa para la Articulacion Territorial y su articulacion
con la comision de implementacion, seguimiento y verificacién de los acuerdos de
paz y de resolucién de diferencias, entre otros.

b. Hacer seguimiento a la implementacion de la estrategia en sus distintos
componentes, bajo el esquema de seguimiento disefiado e implementado por la Alta
Consejeria para el Posconflicto, y verificar el cumplimiento de las metas, mediante
el uso de un tablero de control con indicadores de producto y resultado.

c. Impulsar la conformacién y puesta en marcha de la Agencia de Renovaciéon del
Territorio, como la entidad responsable de la formulacién y ejecucion de los
programas de desarrollo con enfoque territorial y otras intervenciones focalizadas
para la paz y el posconflicto.

d. Dar instrucciones a las entidades responsables para la adecuacion institucional y
puesta en funcionamiento del Fondo Colombia en Paz como patrimonio auténomo
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con régimen privado adscrito a la Presidencia de la Republica, en los términos en
que definan la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en su acto de creacién y decreto que lo reglamente, y como principal
instrumento financiero y de articulacién de recursos nacionales e internacionales
publicos y privados para el financiamiento de las estrategias e intervenciones para
la paz y el posconflicto. Para efectos fiscales tendrd una clasificaciéon individual
dentro del Gobierno nacional central.

Impulsar la formulacion de un plan marco de implementacién de los eventuales
acuerdos.

Impulsar a través del Departamento Nacional de Planeacion y la Alta Consejeria
para el Posconflicto, la Seguridad y los Derechos Humanos, la puesta en marcha del
sistema de informacion georreferenciado (Mapa Inversiones Paz y Posconflicto) y su
articulacion con otros sistemas de informacion financiera; asi como el tablero de
control establecido en este documento.

Solicitar a la Alta Consejeria para el Posconflicto, la Seguridad y los Derechos
Humanos:

a.

Disefiar e implementar, con apoyo de la ART, los mecanismos que garanticen la
articulacion de todos los actores en las zonas priorizadas para la implementacion
de los programas de desarrollo con enfoque territorial y otros instrumentos de
intervencion.

. Brindar asistencia a la comision de implementacion, seguimiento y verificacion de

los acuerdos de paz y de resolucion de diferencias, u otros érganos que
corresponda, para la formulacion de un plan marco de implementacién de los
eventuales acuerdos, y coordinar con las demas instituciones del gobierno las
acciones que se requieran para su definicién y puesta en marcha.

. Coordinar con la Oficina Juridica de la Presidencia, el Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, la creacion del Fondo
Colombia en Paz como patrimonio autbnomo con régimen privado adscrito a la
Presidencia de la Republica, en los términos en que definan la Presidencia de la
Republica y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en su acto de creacién y
decreto que lo reglamente.

. Definir, en coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico, y las demas entidades que corresponda, el disefio
y la reglamentacion operativa del Fondo Colombia en Paz.
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e. Establecer una subcuenta del Fondo Colombia en Paz para la administracion de los
recursos de inversion para la puesta en marcha de los programas de desarrollo con
enfoque territorial u otras intervenciones focalizadas.

f. Gestionar mediante el Fondo Colombia en Paz y ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacion, las entidades respectivas,
y la cooperacién Internacional, los recursos que aseguren el financiamiento de la
presente estrategia de preparacién para la paz y el posconflicto.

g. Establecer, como parte del Fondo Colombia en Paz, los siguientes elementos: (i) una
subcuenta denominada Colombia Sostenible con el fin de recibir recursos de la
iniciativa con el mismo nombre; (ii) la creacién del Consejo Directivo de la iniciativa
Colombia Sostenible como mecanismo de gobernanza de la subcuenta; (iii) la
creacion de la Unidad Técnica Coordinadora de la iniciativa, como mecanismo para
coordinar y facilitar la implementacién de sus obijetivos.

h. Administrar los programas de desarrollo con enfoque territorial y los demas
instrumentos focalizados de intervencién territorial, a través de las direcciones
territoriales de la Agencia de Renovacion de Territorio, y articular sus intervenciones
con las de los Contratos Paz, de conformidad con los principios contenidos en el
presente documento CONPES.

i. Desarrollar el mecanismo para la articulacion de los programas de desarrollo con
enfoque territorial con los Planes de Reparacion Colectiva con enfoque territorial y
Retornos Colectivos, en coordinacion con la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas.

j. Realizar el seguimiento y la evaluacién local, regional, y nacional de los programas
de desarrollo con enfoque territorial.

k. Disefiar, en coordinacion con el DNP, los mecanismos de articulacion de los
Contratos Paz con los programas de desarrollo con enfoque territorial.

|. Poner en marcha, con el apoyo del DNP, el Sistema de Informacion de Posconflicto
como instrumento de seguimiento, transparencia y control social de las
intervenciones del posconflicto.

Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion, en coordinacién con las entidades
responsables:

a. Adelantar, en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y bajo
los lineamientos de la Alta Consejeria para el Posconflicto, la Seguridad y los
Derechos Humanos y la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, la identificacion
y estimacion de los costos y fuentes de financiacion de las inversiones prioritarias
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para poner en marcha la estrategia de preparacion para la paz y el posconflicto y
el cumplimiento de los acuerdos que se pacten.

. Formular un plan plurianual de inversiones para la paz, en los términos que se

establezcan.

. Facilitar, directamente o a través de terceros, la estructuraciéon y estandarizacion de

los proyectos de inversion a ser ejecutados en el marco de los Contratos Paz y
presentarlos al Sistema General de Regalias o al Fondo Colombia en Paz,
asegurando la concurrencia de esfuerzos de financiamiento entre la nacién, los
territorios, el sector privado y la cooperacién internacional, en coordinacion con la
Alta Consejeria para el Posconflicto, la Seguridad y los Derechos Humanos.

. Apoyar a las entidades territoriales en el fortalecimiento de sus capacidades

mediante la asistencia técnica y la adopcion de herramientas tecnologicas de
gestion y orientacion de sus ingresos y gastos a resultados

Avanzar en el disefio del Mapa Inversiones Paz y Posconflicto, que permita la
visualizacién de forma georreferenciada todas las inversiones asociadas a los
propositos de paz del pais.

Consolidar y divulgar la informacion del avance de las acciones segln lo planteado
en el Plan de Accién y Seguimiento (Anexo A). La informacién debera ser
proporcionada por las entidades involucradas en este documento de manera
oportuna segun lo establecido en la Tabla 6.

Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

a.

Incorporar en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco de Gasto de Mediano
Plazo las previsiones de ingresos y gastos a veinte afios que permitan llevar a la
practica la estrategia de paz y posconflicto. Lo anterior en los términos establecidos
en el presente documento CONPES, y con criterios de progresividad, gradualidad
y sostenibilidad fiscal.

. Participar, con el Departamento Nacional de Planeacion, la Alta Consejeria para el

Posconflicto, la Seguridad y los Derechos Humanos y la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, en la identificacion y estimacion de los costos y fuentes
de financiacién de las inversiones prioritarias para poner en marcha la estrategia
de preparacion para la paz y el posconflicto.

. Explorar y definir alternativas y mecanismos para la participacion del sector privado

en la financiacion de las inversiones para la paz y el posconflicto.

. Participar en el disefio y reglamentacion del Fondo Colombia en Paz, en conjunto

con la Alta Consejeria para el Posconflicto, la Seguridad y los Derechos Humanos y
el Departamento Nacional de Planeacion.
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7. Solicitar a la Agencia Presidencial para la Cooperacion, con base en los portafolios
de proyectos definidos por el Departamento Nacional de Planeacion y la Alta
Consejeria para el Posconflicto, la Seguridad y los Derechos Humanos, gestionar los
recursos de la cooperacion internacional para apoyar la financiacion de la presente
estrategia de preparacion institucional para la paz y el posconflicto, en los términos
establecidos en el presente documento CONPES.

8. Solicitar a la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, en
coordinacion con la Alta Consejeria para el Posconflicto, la Seguridad y los Derechos
Humanos y el Departamento Administrativo de la Funcién Pulblica, desarrollar la
Estrategia de Transparencia para la Paz y el Posconflicto con enfoque territorial, en los
términos definidos en el presente documento CONPES.

9. Sugerir a los gobiernos departamentales y municipales incorporar los lineamientos de
este documento en sus planes de inversion, y bajo este marco, sugerirles iniciar
procesos de acercamiento con el Departamento Nacional de Planeacion y la Alta
Consejeria para el Posconflicto, la Seguridad y los Derechos Humanos para la
concertacion de Contratos Paz en sus jurisdicciones.
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ANEXOS

Anexo A: Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Ver archivo en Excel.
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