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Resumen ejecutivo

El presente documento contiene la estructura, el alcance y las caracteristicas del
Programa de cobertura condicionada de tasa de inferés para créditos de vivienda no VIS,
FRECH no VIS; y lo somete a consideracién del Consejo Nacional de Politica Econémica y

Social para ser declarado de importancia estratégica. Lo anterior, en concordancia con el
articulo 10 de la Ley 819 de 2003; y el articulo 2.8.1.7.1.2 del Decreto 1068 de 2015.

El programa FRECH no VIS hace parte del conjunto de medidas del Plan de Impulso a
la Productividad y el Empleo 2.0 (PIPE 2.0). El Plan fue anunciado por el Gobierno nacional
el pasado 28 de mayo de 2015, en respuesta a los retos que enfrenta el crecimiento
econdmico del pais por algunos hechos que caracterizan la actual coyuntura internacional.
Dentro de estos, se destacan la caida de los precios del petréleo, la volatilidad en los
mercados financieros, y el bajo crecimiento de algunos de nuestros socios comerciales mds
importantes. El total de inversiones del PIPE 2.0 asciende a 16,8 billones de pesos, de los
cuales el sector de vivienda urbana cuenta con 1,88 billones de pesos a través del programa
FRECH no VIS, reconociendo la capacidad de jalonamiento que tiene la actividad edificadora

sobre la economia.

El programa FRECH no VIS tiene como objetivo entregar coberturas a la tasa de interés
de créditos hipotecarios y de leasings habitacionales para la adquisicién de vivienda urbana
nueva no VIS, con el fin de impulsar el sector de la construccién, promover el empleo y
dinamizar la economia. En el marco del programa se otorgarén 50.000 coberturas en dos
afos: 2016 y 2017, que tendrdn una vigencia de siete afios a partir del desembolso.
Cdlculos preliminares indican que el multiplicador de la inversién piblica del programa
FRECH no VIS serd de 9,6; es decir, por cada peso destinado al programa se generard en
la economia 9,6 pesos de producto.

El costo total del programa es de 1,025 billones de pesos, monto que incluye el costo
de administracién del fondo por parte del Banco de la Repiblica. Los recursos serdn
garantizados por medio de vigencias futuras hasta el afio 2024, aval fiscal que fue otorgado
por el Consejo Superior de Politica Fiscal en sesién del 30 de junio de 2015, modificado en
sesién del 26 de octubre del mismo afio.

La ejecucién de este programa estard en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, con el apoyo del Banco de la Repiblica y los establecimientos de crédito con quien

se firmen acuerdos.

Clasificacion: E6, H2, R21.

Palabras clave: Tasa de interés, cobertura a tasa de interés, FRECH, vivienda
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1. INTRODUCCION

El presente documento somete a consideracién del Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social (CONPES), la declaracién de importancia estratégica del Programa de
cobertura condicionada de fasa de interés para créditos de vivienda no VIS, en adelante
programa FRECH no VIS, el cual se enfoca en vivienda urbana. De conformidad con los
articulos 10y 11 de la Ley 819 de 2003, y los articulos 2.8.1.7.1.2 y 2.8.1.7.1.3 del
Decreto 1068 de 20152, el Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS), en sesién del 30
de junio de 2015, modificado en sesién del 26 de octubre del mismo afio, emitié el aval
fiscal al programa.

El programa FRECH no VIS hace parte del paquete de medidas anunciadas el pasado
28 de mayo por el Gobierno nacional, dentro del marco del Plan de Impulso a la
Productividad y el Empleo 2.0 (PIPE 2.0), el cual comprende recursos por 16,8 billones de
pesos y busca generar mdas de 300 mil empleos en el pais. De igual forma, se ha incorporado
al conjunto de medidas la cobertura a la tasa de interés en créditos o contratos de leasing
habitacional para vivienda nueva ya expedidas por el Gobierno nacional®: los programas
Fondo de Reserva para la Estabilizacién de la Cartera Hipotecaria (FRECH).

La reciente situacién econémica internacional ha presionado el crecimiento econémico
del pais a la baja. En particular, la importante caida que el precio del petréleo ha sufrido
desde mediados de 2014, la alta volatilidad en los mercados financieros, y el débil
crecimiento de algunos de los principales socios comerciales del pais. Lo anterior, plantea la
necesidad de poner en marcha un nuevo programa FRECH que le dé un nuevo impulso a la
economia colombiana.

La importancia de impulsar el crecimiento econémico del pais radica en que esto se
traduce en un mayor consumo y en una mayor capacidad de adquisicién de los colombianos;
y, por consiguiente, en un incremento en su bienestar. Esto porque el crecimiento del sector
productivo lleva a una mayor generacién de empleo, que a su vez aumenta la demanda por
bienes y servicios, convirtiéndose asi en un ciclo virtuoso.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta el efecto positivo que parece haber tenido la
implementacién de los programas FRECH anteriores en el crecimiento econdémico a través de

! Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.

2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico.

% La cobertura condicionada a tasa de interés consiste en un intercambio de flujos, calculada sobre los intereses
del crédito hipotecario durante los primeros siete afios de la obligacién. Esto se traduce en una reduccién de la
tasa de interés, en beneficio de los deudores hipotecarios, en la magnitud y distribucién que la norma de cada
programa lo indique.



la dinamizacién del sector de la construccién?, se decide crear el programa FRECH no VIS.
Este programa, de naturaleza contra ciclica, busca impulsar el sector de la construccién, con
el propésito Gltimo de promover el empleo y dinamizar la economia, a través de instrumentos
financieros del sector de vivienda urbana.

El programa FRECH no VIS es la cuarta generacién de los programas FRECH, y es el
tercero que se implementa con el fin de impulsar la economia. La primera generacién del
programa, llamada Cobertura contra ciclica 2009, FRECH |, vigente desde abril de 2009
hasta marzo de 2012, tenia el objetivo de contrarrestar los efectos de la crisis financiera
mundial del 2008. En contraste, la segunda generacién, FRECH I, que empezé a regir en
junio de 2012 y ain estd vigente, se aplicé como instrumento para la financiacién de
vivienda de interés social. La tercera generacién, llamada Cobertura contra ciclica 2013,
FRECH IIl, vigente desde mayo de 2013 hasta agosto de 2014, buscaba incentivar la
demanda de vivienda como herramienta para dinamizar la economia.

No obstante lo anterior, el programa que expone este documento presenta algunas
modificaciones en comparacién a las anteriores modalidades, con el fin de generar un mayor
impulso a la economia. Con respecto a FRECH |, existen dos diferencias principales: (i) el
rango en el que puede oscilar la vivienda nueva que va a adquirir el beneficiario del
programa; vy (i) la diferenciacién en el valor de la cobertura segin el valor de la vivienda.
En lo referente al primer punto, para FRECH | dicho rango se ubicaba entre O y 335 salarios
minimos legales vigentes (SMMLY), mientras que FRECH no VIS contemplard Unicamente
viviendas entre 135 y 335 SMMLY, teniendo en cuenta que el programa FRECH Il ya estd
atendiendo el segmento entre Oy 135 SMMLV. En cuanto al segundo punto, la cobertura en
FRECH | oscilaba entre 3 y 5 puntos porcentuales (pp) dependiendo del valor del inmueble;
mientras que en FRECH no VIS la cobertura serd la misma para todos sus beneficiarios y es
independiente del valor del inmueble que se va a adquirir.

Con respecto al programa de segunda generacién de cobertura condicionada a la
tasa, FRECH II, la principal diferencia con el programa FRECH no VIS radica en sus objetivos
generales. El programa FRECH II, tiene un cardcter més social y por consiguiente su finalidad
es facilitar el financiamiento de vivienda a hogares de bajos recursos. Es por esto que los
beneficiarios de dicho programa son familias con ingresos inferiores a los 8 SMMLV. Por su
parte, en FRECH no VIS no se establecerdn restricciones relacionadas con los ingresos del
beneficiario, nuevamente, con el fin de generar un mayor impacto sobre la economia, a
través del incentivo a la demanda por vivienda nueva. Esta estrategia ha mostrado excelentes
resultados en aplicaciones anteriores, como se muestra mds adelante, dado el peso que tiene

4 Durante el periodo de aplicacién de FRECH |, el crecimiento del PIB de la construccién fue del 4,8%; mientras
que en FRECH I, el PIB de la construccién crecié el 10%. En el presente documento se plantea la realizacién de
una evaluacién para identificar formalmente el impacto de estos programas.
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el sector de la construccién sobre el Producto Interno Bruto (PIB) en Colombia (7,6% en el
tercer trimestre de 2015).

El presente documento se desarrolla en cinco secciones incluyendo esta introduccidn.
En la segunda seccién se presentan el marco normativo y los antecedentes del programa. En
la tercera, se diagnostica la situacién econémica actual, sus principales causas y la
importancia de la actividad edificadora para el impulso de la economia. En la cuarta seccidn,
se presentan el objetivo del programa, sus caracteristicas y las acciones que se llevaran a

cabo para su implementacién. Por Gltimo, se presentan las recomendaciones.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En esta seccién se presentan, en primer lugar, los elementos normativos relevantes para
la formulacién del programa planteado en este documento, y aquellos que sustentan el mismo.
En segundo lugar, se exponen brevemente los programas FRECH que se han implementado
y la correlacién que muestran estos con algunas variables del sector construccién. Por Gltimo,

se presenta la justificacién de la intervencién.

2.1. Marco normativo

la vivienda digna constituye un elemento de trascendental importancia para la
materializacién y efectividad de la dignidad humana. La Constitucién Politica de Colombia
reconoce el derecho a la vivienda digna como uno de los derechos sociales, econémicos y
culturales. En efecto, el articulo 51 de la Constitucién Politica establece que todos los
colombianos tienen derecho a una vivienda digna y para tal fin, el Estado fijard las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho.

En desarrollo del reconocimiento del referido derecho, y como consecuencia de la crisis
de finales de la década de 1990, el Congreso de la Republica expidié la Ley 546 de 1999°.
El propésito de dicha norma es regular un sistema especializado de financiacién de vivienda
individual a largo plazo, que determine condiciones especiales para la vivienda de interés
social (VIS), y que permita hacer efectivo el derecho constitucional a la vivienda digna, al

tiempo que genere un impulso al sector de la construccién y a la economia nacional.

De esta manera, la referida norma sefialé los objetivos y criterios generales a los cuales
debe sujetarse el Gobierno nacional para regular un sistema especializado para la
financiacién de vivienda. Asimismo, creé instrumentos de ahorro y dicté medidas
relacionadas con los impuestos y otros costos vinculados a la construccién y negociacién de

5 Por la cual se dictan normas en materia de vivienda, se sefialan los objetivos y criterios generales a los cuales
deber sujetarse el Gobierno nacional para regular un sistema especializado para su financiacién, se crean
instrumentos de ahorro destinado a dicha financiacién, se dictan medidas relacionadas con los impuestos y ofros
costos vinculados a la construccidn y negociacién de vivienda, y se expiden otras disposiciones.
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vivienda. En el articulo 48 de la ley en mencién, el érgano legislativo autorizé la creacién
de un Fondo de Reserva para la Estabilizacién de la Cartera Hipotecaria (FRECH),
administrado por el Banco de la Repdblica, con el propésito de facilitar las condiciones para
la financiacién de vivienda, y como un mecanismo de estabilizacién en momentos de
vulnerabilidad.

Tomando como base las facultades del FRECH, y como parte de un paquete de medidas
contra ciclicas para hacer frente a un momento de desaceleracién de la actividad productiva,
se cred el programa de cobertura condicionada a la tasa de interés, mediante el Decreto
1143 de 2009¢. El propésito de este programa era reactivar el sector de la construccién, y
estaba dirigido a promover la demanda de vivienda en familias de bajos y medios ingresos,
facilitando las condiciones de financiacién de inmuebles con valor de hasta 335 SMMLV.
Debido a los resultados del instrumento en materia econémica y de vivienda, el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014 Prosperidad para Todos (Ley 1450 de 20117) dispuso, en el
articulo 123, que el Gobierno nacional podria ofrecer nuevas coberturas de tasas de interés
a los nuevos deudores de crédito de vivienda nueva y leasing habitacional otorgados por los
establecimientos de crédito a través del FRECH. Esta disposicién buscé darle continuidad al
instrumento de cobertura condicionada a la tasa de interés, pero ya no como instrumento
temporal de politica contra ciclica, sino como impulsor de la politica de vivienda.

Es asi como se declaré de importancia estratégica el Programa de cobertura
condicionada para créditos de vivienda segunda generacion - FRECH I, mediante el
documento CONPES 3725 de 2012. También, se expidié el Decreto 1190 de 20128,

mediante el cual se reglamenté el instrumento y se determind que fendria como objetivo

facilitar la compra de inmuebles de vivienda de interés social y prioritario.

En el 2013 el Gobierno nacional implementé el PIPE, con el fin de dinamizar la
economia y atenuar el impacto de la desaceleracién econémica mundial. El Plan consistié en
implementar instrumentos y acciones, transversales y sectoriales, que mejoraran la
productividad y generaran empleo.

Una de esas estrategias fue la cobertura a la tasa contra ciclica (FRECH ll), la cual fue
implementada mediante el Decreto 0701 de 2013°. Este programa tenia como objetivos
facilitar la adquisicién de vivienda nueva mediante la mejora de la capacidad financiera de

¢ Por medio del cual se reglamenta el articulo 48 de la Ley 546 de 1999.
7 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

8 Por medio del cual se reglamenta el articulo 123 de la Ley 1450 de 2011, en materia de vivienda de interés
social nueva para dreas urbanas.

? Por el cual se reglamentan los articulos 48 de la Ley 546 de 1999 y 123 de la Ley 1450 de 2011, en lo que
respecta a la politica contraciclica para el ofrecimiento de una cobertura de tasa de interés para vivienda nueva.
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los hogares, e impulsar el sector de la construccién de vivienda, dada su importancia como
generador de empleo y demandante de insumos indirectos para la construccién.

En el afio 2015, ante las sefiales de desaceleracién de la economia colombiana
derivadas del desplome de los precios del petréleo, el Gobierno nacional anuncié el plan de
choque PIPE 2.0. Este plan busca impulsar el crecimiento del pais, mediante el estimulo de
diferentes sectores. Dentro de dichos estimulos, estd contemplada la cobertura a la tasa de
interés para adquisicién de VIS, vinculada al programa de vivienda Mi casa ya.
Adicionalmente, también contempla la implementacién del nuevo Programa de cobertura a
la tasa de inferés para crédiifos de vivienda no VIS — FRECH no VIS-, objeto del presente
documento. En consecuencia, este programa serd implementado por el Gobierno nacional
en desarrollo de lo previsto en el articulo 123 de la citada Ley 1450 de 2011, conforme a
los propésitos nacionales, y en linea con los objetivos nacionales, las metas y las prioridades
de la accién estatal incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 7odos por un
nvevo pais (ley 1753 de 2015). Lo anterior, de conformidad a las facultades
constitucionales conferidas al Presidente de la Republica en los numerales 11y 25 del articulo
189 de la Constitucién Politica.

2.2. Antecedentes de politica

El programa de cobertura condicionada a la tasa FRECH |, nacié como una herramienta
contra ciclica que buscaba impulsar la demanda de vivienda, con el fin de lograr un repunte
en el sector de la construccién que sirviera para contrarrestar los efectos de la desaceleracién
de la economia, producto de la crisis financiera internacional del 2008.

Asi, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 1143 de 2009, el Gobierno nacional
destiné al programa FRECH | recursos por un total de 1,073 billones de pesos, provenientes
del Presupuesto General de la Nacién (PGN) y del FRECH, con el fin de otorgar 136.132
coberturas, pactadas con los establecimientos de crédito entre el 1 de abril de 2009 y el 31
de marzo de 2012. Estas coberturas oscilaban entre 3 y 5 pp dependiendo del valor del
inmueble a financiar, el cual no podia superar los 335 SMMLV (Tabla 1). Una vez fue
implementado el programa, la demanda de las coberturas hizo que la mayor parte de los
recursos fueran focalizados hacia la compra de viviendas entre 0 y 135 SMMLY, lo cual se
refleja en el hecho de que cerca del 70% de los cupos fueron otorgados para financiar este
segmento de viviendas.

10 E| articulo 267 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
Todos por un nuevo pais, establecié que las disposiciones que no hubieran sido expresamente derogadas seguirdn
vigentes con el fin de dar continuidad a los planes, programas y proyectos de mediano y largo plazo. Este es el
caso de la disposicién que da facultad al Gobierno nacional de implementar programas de cobertura a la tasa
de interés para créditos de vivienda.

11



Tabla 1. Caracteristicas del programa FRECH |

Valor del inmueble Cobertura Cupos
(SMMLV) (pp)
<70 5 29.221
70-135 5 65.315
135-235 4 24.065
235-335 3 17.531
Tofal 136.132

Fuente: Central de Informacién Financiera (CIFIN), 2015.

Para inicios del afio 2013, de acuerdo con los objetivos del Gobierno nacional de
reducir la tasa de desempleo e incrementar en un punto el PIB, se lanzé el PIPE, paquete de
medidas para el crecimiento del emprendimiento y el empleo. En el marco de este plan se
cred el programa de cobertura condicionada a la tasa de tercera generacién FRECH I, el
cual obtuvo su financiacién de recursos disponibles en el FRECH y del PGN.

El Programa FRECH Il fue disefiado para otorgar una cobertura de 2,5 pp a los
hogares, propietarios o no, que quisieran adquirir vivienda nueva con un valor entre 135 y
335 SMMLV. El programa contempla adicionalmente que la tasa de interés pactada para los
créditos amparados por este programa, no puede exceder de 9,5 pp y 6,5 pp para contratos
denominados en pesos y UVR, respectivamente. De esta manera, los establecimientos de
crédito también aportaron 2,5 pp a la cobertura, al bajar la tasa pactada de 12% a 9,5%.

Posteriormente, se modificé el techo a la tasa hasta 10,5 pp (pesos) y 7,5 pp (UVR)"!
de los contratos de crédito o leasing habitacional destinados a compra de viviendas en el
segmento entre 235 y 335 SMMLY, debido a un cambio en las condiciones del mercado que
llevd a los establecimientos de crédito a solicitar un aumento en los topes de la tasa. El nimero
de coberturas para cada segmento fue establecido conforme se evidencia en la Tabla 2.

Tabla 2. Caracteristicas del programa FRECH |

. Cobertura
Valor del inmueble Cubos
(SMMLY) Gobierno Entidades de crédito P
(pp) (pp)
135 - 235 2,5 2,5 14.74]
235 - 335 2,5 2,5 15.730
Total 30.471

Fuente: CIFIN, 2015.

1" Decreto 154 del 2014, por el cual se modifica parcialmente el Decreto nimero 0701 de 2013 y se dictan
otras disposiciones.
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En el marco del Programa FRECH llI, se han otorgado 30.471 coberturas, respaldando
un valor de desembolsos de crédito de 2,7 billones de pesos, mientras que el valor de las
viviendas construidas alcanzé 4,4 billones de pesos. Para este programa se destinaron
alrededor de 430.000 millones de pesos, lo que se traduce en un multiplicador de la inversién
pUblica de 1 a 10, es decir, por cada peso destinado al programa se generaron en la
economia 10 pesos de producto.

En cuanto al comportamiento de variables econémicas durante la implementacién de
los programas FRECH, a partir del 2009, afio en el que se pone en marcha la primera
generacién, la tendencia a largo plazo de la variacién del PIB del sector construccién pasé
de ser decreciente a tener una pendiente positiva, tendencia que ain hoy se mantiene
posiblemente debido a la implementacién de los programas FRECH Il y FRECH lI. Entre 2013
y 2014, afios en los que estuvo vigente el FRECH Il y el FRECH I, el PIB de la construccién
crecié anualmente en promedio 10,7%, alcanzando un mdximo de 11,6% en el 2013, nivel
que supera los registrados en los seis afios anteriores. El Gréfico 1 muestra el crecimiento
semestral del PIB de la construccién, y se observa que en el segundo semestre de 2013 dicho
indicador crecié en un 19,1%, méximo nivel alcanzado durante todo el periodo analizado.

Grdfico 1. Crecimiento anual del sector construccién (%)

PIB Construccién (Semestre, variacién anual)
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Fuente: Célculos del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico con informacién del DANE, 2015.

El comportamiento positivo exhibido por el PIB de la construccién durante la
implementacién de los programas FRECH, podria ser explicado por la recuperacién del
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nimero de obras nuevas construidas y en proceso, que implican un incremento en el nimero
de ocupados en el sector y de licencias de construccién otorgadas durante el mismo periodo.

Durante la vigencia del FRECH |, el nimero de obras nuevas mostré una importante
recuperacién. En el primer trimestre de 2009 se construyeron 17.656 obras nuevas, cifra
que aumenté en un 87,7% al pasar a 33.132 obras nuevas construidas en el primer trimestre
de 2012. En términos de la variacién anual, el nimero de obras nuevas pasé de decrecer
en un 36,6% entre el primer trimestre de 2008 y el primer trimestre de 2009, a crecer en un
35,7% entre el primer trimestre de 2012 y el primer trimestre del afio anterior. En ambos
periodos, las construcciones no VIS se encontraban alrededor del 54% del total de obras
nuevas, lo que indica que el incremento que sufrié el nimero de obras nuevas se repartié
equitativamente entre construcciones VIS y no VIS, a pesar de que el énfasis de la primera
generacién estuvo en las primeras, como se mencioné anteriormente (Panel A del Gréfico 2).

El comportamiento positivo del nimero de obras nuevas se mantuvo durante la
implementacién del FRECH I, pasando de 33.132 obras nuevas en el primer trimestre de
2012 a 44.384 en el mismo periodo de 2013, lo que representa un crecimiento del 34%. El
panel A del Gréfico 2 muestra la variacién anual del nimero de obras nuevas y en proceso
a partir de 2008, discriminando por construcciones VIS y no VIS. Se observa que, durante el
periodo mencionado, en el que solo estuvo vigente el FRECH Il-programa que solo beneficia
la adquisicién de vivienda VIS—el nimero de obras nuevas VIS crecié en una mayor
proporcién que las no VIS, debido a un incremento en las iniciaciones de VIP. Asimismo, es
posible identificar que durante la implementacién del FRECH |ll, las obras nuevas no VIS
alcanzaron un nivel de crecimiento del 37,4% (2013).

En linea con el incremento en las obras nuevas, el nimero de licencias de construccién
otorgadas aumentd en cerca del 50%, pasando de 8.663 en abril de 2009 (inicio de FRECH
) a 12.830 en agosto de 2014 (finalizacién FRECH lll), cifra que alcanzé su méximo en
mayo de 2011 (29.181 licencias), mes en el que FRECH | se encontraba en la mitad de su
vigencia. El acumulado de doce meses también mostré una recuperacién importante: mientras
que entre abril de 2008 y abril de 2009 se otorgaron 78.808 licencias, entre agosto de
2013 y agosto de 2014 se otorgaron 110.751, lo cual representa un incremento del 41%
(Panel B del Grdfico 2).

Por su parte, la tasa de crecimiento anual del nimero de ocupados en el sector
construccién se situé en mdximos histéricos en septiembre de 2010, cuando alcanzé 19%,
acumulando un total de 1,13 millones de ocupados en el sector. Desde entonces el nivel de
ocupados en el sector construccidn se ha mantenido estable (Panel C del Gréfico 2).



Gréfico 2. Variables del sector construccién durante la implementacién de los
programas FRECH

Panel A. Crecimiento anual de obras nuevas y en proceso (%)

VIS No VIS
FRECH I =
150 FRECH | FRECH II 150 =
140 100 Q
100 &
50 g 50 44 37
0 0
50 -50
FAFIEVE VT ENEVE Yy ey ey AR AN N AR AR N AR IARRTAN
2008 2009 2010 2011 2012 2013 20142015 2008 2009 2010 2011 2012 2013 20142015

Miles de licencias

e Obras nuevas ~ ems===Total obras en proceso = Obras nuevas  =====Total obras en proceso

Panel B. Licencias de construccién

VIS No VIS
FRECH |

140 FRECH | g 5 FRECH Il

120 6
100
80
60
40
20 .
0 -

120
80

40

(%) [onuP uoIDLIDA
Miles de licencias
(%) [Pnup ugIDLIDA

NNOOOOTOO——ANANMOOIT TN NNOOOOTPOO——ANNMM TN
CRRQRQQ T T — — QROOQQ T~~~ —
CcCOcCc O cCcOcCcOOCcCcOOcCcOUOCOOC O C COCcCcOcCcOOcOLOcOLOcCcOCcCcLC O C
D0 D5 0>S5S0UODS0VSDS0VSO>S>OSO S D0 OS50S 0OSVSVOSOOS>OS OV D
e ialatalatalatalatalatalatalatel et latalatalatalatata kol otk

mm No. licencias (acumulado 12 meses) N licencias (acumulado 12 meses)

e \/@riciciéon anual e \/griacién anual

Panel C. Ocupados sector construccién

, 1200 FRECH | T= 40
£ 0§
g_ 1,250 20 2
o o
¢) 10 >
o 1,000 o
© 0 2
3 a
E 750 10 =
20 =
500 -30

N O O NN OO O O O —  — N AN OO T T un

Q@ QQQQQQQQQ 7 — & =& & = & o 7 — =

Q c Q C Q [ (9} c Q C Q [ (9} c Q C (9] f Q c

[0 = [ =] ] = [0 = o = [0) = [0 =] o = [0 = [ =

O 202000200020 >2"no0 >

mmmm Niémero de ocupados  emmmmVariacién anual

Fuente: Cdlculos del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico con informacién del DANE, 2015.



Por ofra parte, y como muestra de la reactivacién de la demanda por VIS y no VIS, los
desembolsos de créditos hipotecarios aumentaron con la entrada en marcha del FRECH I,

repitiendo la dindmica observada para el afio 2009 con la entrada en marcha del FRECH |
(Gréfico 3).

Gréfico 3. Desembolsos de cartera hipotecaria (% variacién anual)
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Fuente: Superintendencia Financiera, 2015.
2.3. Justificacién

Tras analizar las diferentes generaciones de programas de cobertura condicionada a
la tasa y el comportamiento de los indicadores relacionados con el sector construccién
durante la vigencia de los mismos, se evidencia una correlacién positiva entre los programas
FRECH, la generacién de valor agregado en la economia y la dinamizacién del sector de la
construccién durante los Gltimos afios. Especialmente se evidencia que los programas
implementados como medida contra ciclica lograron impulsar el sector hasta obtener
variaciones de crecimiento anual de 140% para obras nuevas VIS y 44% para no VIS (Panel

A del Grdfico 2), situacidn que impulsa a la economia en su conjunto al reactivar el consumo
y promover el empleo.

Asi las cosas, y en vista de la desaceleracién reciente de la economia colombiana a
causa de la coyuntura internacional, se espera que la implementacién de un nuevo programa
FRECH, al igual que sus antecesores, impulse a la economia a través del sector de la
construccién. Programa que ademds se encuentra alineado con la meta del Gobierno
nacional en términos de vivienda, al contribuir con el cumplimiento de la mega meta de
450.000 viviendas financiadas o cofinanciadas con recursos del Gobierno nacional.



3. DIAGNOSTICO

El pasado 30 de octubre, el Banco de la Repdblica y el Gobierno nacional ajustaron
el escenario de crecimiento para el 2015 a 3% y 3,3%, respectivamente'2. Asi mismo, el
Fondo Monetario Internacional (FMI) ajusté su previsién de la senda de crecimiento de la
economia colombiana entre el 20152020 argumentando un ajuste a los nuevos niveles del
precio del petréleo (Grdfico 4).

Grdfico 4. Perspectivas de crecimiento econémico del FMI
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Fuente: Fondo Monetario Internacional, 2015.
Nota: * 2015-2020 son proyecciones.

Este ajuste en la senda econdmica responde principalmente a tres factores. En primer
lugar, los precios internacionales del petréleo disminuyeron en mds de un 50% entre junio y
diciembre de 2014, debido al exceso de oferta mundial de crudo, luego de haber alcanzado
un méximo de USD 115 (Brent) y USD 107 (WTI) por barril en junio de 2014 (Bloomberg,
2015).

Aun cuando Colombia no es una economia dependiente del crudo, es importante
destacar que la situacién macroeconémica y fiscal es sensible a variaciones considerables
en el precio de los hidrocarburos como las que se han presentado. En efecto, al cierre de
2014 las exportaciones de petréleo representaron 52,8% de las exportaciones totales del
pais; rubro que a 2014 daba cuenta del 16% del PIB total. Por su parte, la inversién

12 A comienzos del presente afio los pronésticos de crecimiento de la economia colombiana del Banco de la
Republica y el Gobierno nacional eran 3,2% y 3,6%, respectivamente.
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extranjera directa que llegd al sector de hidrocarburos explicé el 30,1% del total de este
rubro en el mismo afio (Banco de la Repdblica, 2015). En términos de ingresos para el
Gobierno nacional, las rentas asociadas con los hidrocarburos derivadas de los pagos de
los impuestos de renta y CREE'® que hacen las empresas del sector, y los dividendos que
paga Ecopetrol a la nacién, han representado en promedio el 17% del total de sus ingresos
durante los Gltimos tres afios (Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, 2015).

Teniendo en consideracién lo anterior, una caida permanente de los precios del
petréleo genera miltiples efectos: en términos fiscales, un deterioro estructural de los ingresos
asociados con el petrdleo; y en términos de crecimiento, efectos negativos tanto de corto
plazo (ciclicos) como de largo plazo (crecimiento potencial), consecuencia de una afectacién
de la senda de crecimiento esperado del ingreso nacional.

En segundo lugar, la volatilidad de los mercados financieros internacionales genera
incertidumbre en los inversionistas y aumenta su percepcién de riesgo frente a economias
emergentes como la colombiana. En particular, debido al enfriamiento de la economia china,
al proceso de alza de tasas de interés en Estados Unidos y a una lenta recuperacién en
Europa. Como resultado, la liquidez se mantendrd en los mercados internacionales, pero
estos flujos se concentrardn mayormente en activos refugio y economias con menor
exposicién a la coyuntura actual. Este contexto favorece salidas de capital desde los
mercados emergentes, que junto a los bajos precios del crudo implican una depreciacién del
peso colombiano.

Por Gltimo, nuestros principales socios comerciales—Estados Unidos y China—exhiben un
débil crecimiento en sus economias y sefiales de desaceleracién. Aun cuando las perspectivas
de crecimiento en Estados Unidos han venido recuperdndose, la desaceleracién Ching,
principal importador de materias primas del mundo, se ha acentuado, alcanzando en el
dltimo reporte del FMI (2015) un crecimiento esperado para 2016y 2017 de 6,3% y 6,0%,
luego de un crecimiento promedio anual de 8,6% en los Gltimos cinco afos. Esta situacién
genera repercusiones sobre el comportamiento de la balanza comercial de Colombia,
limitando la recuperacién de las exportaciones: en 2014, las exportaciones a China
representaron cerca del 11% del total; entre enero y agosto de 2015, esta cifra se ha
contraido en un 72% frente al mismo periodo de 2014 (Bloomberg, 2015).

En respuesta, el Gobierno nacional anuncié un paquete de medidas para consolidar el
crecimiento econémico, organizadas sectorialmente, y presentadas en conjunto el pasado
28 de mayo, como el PIPE 2.0. Este plan orientard recursos piblicos durante los préximos
afios hacia programas con efecto multiplicador en materia de crecimiento econémico y

empleo, como lo son los asociados al sector de la construccidn. Esto sector tuvo una

13 Impuesto de renta para la equidad.



participacién del 7,47% en el PIB total del segundo trimestre del 2015, dentro de la cual, las
edificaciones—rama en la que se encuentra la construccién de vivienda-tuvieron el 43,6%.

La actividad edificadora, que busca ser incentivada por el programa FRECH no VIS, se
encuentra encadenada a ocho de los nueve grandes sectores de la economia. La mayor
relacién se presenta con la industria manufacturera, la cual tiene una participacién en el PIB
del 10,7% y absorbe el 82% de la demanda de la actividad edificadora. Similar relacién se
tiene con los servicios financieros, que tienen una participacién en el PIB del 20% y absorben
el 11% de la demanda de insumos y servicios de la actividad edificadora. Lo anterior,
posesiona a la politica de vivienda como uno de los instrumentos contra ciclicos primordiales
del Gobierno nacional.

Dentro de la politica mencionada, los programas de cobertura condicionada a la tasa
de interés han mostrado ser instrumentos con una correlacién importante con el crecimiento
de la economia, especialmente aquellos que favorecen la adquisicién de vivienda no VIS. De
hecho, de acuerdo con estimaciones realizadas por el DNP, por cada billén de pesos del
presupuesto nacional invertido en programas de esta naturaleza, el impacto en el crecimiento
de la economia es de 2,05 pp, mientras que para el caso de las coberturas para VIS y VIP
este retornoes de 1,2 ppy 1,1 pp, respectivamente (Tabla 3).

Tabla 3. Impacto sobre la economia por cada billén de pesos del presupuesto
nacional invertido en vivienda

. Vivienda Vivienda no
. t Vivienda VIP VIS VIS
onceplo . Subsidio en la tasa
Gratis
5 puntos 5 puntos 3 puntos

Valor de la vivienda (miles de pesos) 41.000 41.265 79.583 135.000
Subsidio en la tasa de interés para
vivienda - FRECH (millones de pesos) 41,0 8,0 14.7 15,0
Nimero de vivien.dos por billén de pesos 24.390 125.000 67922 67114
con recursos pUblicos
;ZTO"SED de la inversién (millones de 1.000.000  5.158.125  5.405.405 9.060.390
Efecto Fiscal por vigencia (millones de

1.000.000 142.857 142.857 143.672
pesos)
Impacto en crecimiento de la economia 0,29 1,1 1,2 2,05

Fuente: Direccién de Estudios Econémicos, DNP, 2015.

No obstante lo anterior, es importante mencionar que, a la fecha, no existe una
evaluacién de impacto de los programas FRECH. Por consiguiente, la formulacién y
justificacién del programa objeto de este documento, no se encuentra respaldada por una
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medicién rigurosa de los resultados sobre la economia que efectivamente se le pueden atribuir
a la implementacién de los programas FRECH anteriores, y de las dificultades que enfrentaron
estos. Una evaluacién en tal sentido podria ayudar a determinar y formular los ajustes que
requieren sus futuras aplicaciones para generar un mayor impacto.

Dentro de los ajustes que tendrdn que realizarse en el programa FRECH no VIS, se
identifica la necesidad de establecer un mecanismo que minimice el riesgo de que la
cobertura otorgada sea absorbida por los establecimientos de crédito y no llegue
efectivamente a los beneficiarios. Lo anterior surge de la experiencia con la implementacién
de los programas anteriores, y de la dificultad de comprometer a las entidades de crédito a
mantener una tasa de interés para los créditos hipotecarios. Dificultad que surge, a su vez,
de la incertidumbre en el mercado financiero por posibles aumentos en la tasa de interés
fijada por el Banco de la Repuiblica. Puntualmente, preocupa que las entidades de crédito
fijen tasas muy altas para los créditos hipotecarios, con las cuales los beneficiarios terminaran
pagando los intereses del mercado, aun cuando estdn recibiendo la cobertura a la tasa.

En cuanto a la reglamentacién, la implementacién de los programas FRECH requiere
de un marco juridico que defina las condiciones bajo las cuales se implementaria, que
establezca los requisitos para acceder a la cobertura, y que estipule el procedimiento para
la aplicacién del programa. Lo anterior, con el fin de establecer las reglas de manera clara
y publica, de tal forma que la implementacién del programa sea transparente y de fdcil

seguimiento.

Teniendo en cuenta los problemas y necesidades identificadas en esta seccién, a
continuacién se define el programa FRECH no VIS, objeto del presente documento.

4. DEFINICION DEL PROGRAMA

4.1. Objetivo general

Entregar coberturas a la tasa de interés de créditos hipotecarios y de leasings
habitacionales para la adquisicién de vivienda urbana nueva no VIS, para impulsar el sector

de la construccién, promover el empleo y dinamizar la economia.

4.2. Descripcién del programa

Para alcanzar el objetivo general, se pondré en marcha el programa FRECH no VIS.
La descripcién del programa y las condiciones de elegibilidad para el mismo se presentan a
continuacién, seguidas de las acciones que se adelantardn para su implementacién.

El programa FRECH no VIS consistird en otorgar coberturas sobre la tasa de interés
pactada en créditos o contratos de leasing habitacional, otorgados por los establecimientos
de crédito a deudores que buscan adquirir una vivienda urbana nueva. Dichas coberturas,
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como en los programas anteriores, consistirdn en una permuta financiera' calculada sobre
la tasa de interés. La cobertura solo serd aplicable durante los primeros siete afios de
vigencia, contados a partir del desembolso del crédito o a partir de la fecha de inicio del
contrato de leasing habitacional.

No se impondré tope a la tasa de interés pactada en el contrato de crédito o de leasing
habitacional. No obstante, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico deberd establecer
mecanismos de asignacién a las coberturas de tasas de interés y de seguimiento a la
aplicacién de las mismas, para asegurar que el subsidio lo perciban los deudores.

La cobertura sobre la tasa de interés del presente programa, seré de 2,5 pp liquidados
sobre el saldo remanente del crédito o del contrato de leasing habitacional, adquirido para
compra de vivienda nueva en los dos segmentos que se definen a continuacién:

- Segmento 1: viviendas urbanas cuyo valor, de acuerdo con el avalio del
establecimiento de crédito, se encuentre entre 135 SMMLV y 235 SMMLV.

- Segmento 2: viviendas urbanas cuyo valor, de acuerdo con el avalio del
establecimiento de crédito, se encuentre entre 235 SMMLV y 335 SMMLV.

Las condiciones para que las personas u hogares que lo deseen puedan acceder al
crédito serdn las siguientes:

i. Adquirir un crédito o contrato de leasing habitacional otorgado por un establecimiento
de crédito para financiar el acceso a una vivienda urbana nueva cuyo valor, segin el
avalio del establecimiento de crédito, esté contenido en los rangos mencionados
anteriormente.

ii. No haber sido beneficiario de cualquier titulo de las coberturas establecidas en el

presente programa, o de aquellas otorgadas en desarrollo de cualquier programa de
coberturas del Gobierno nacional (FRECH I, FRECH II, FRECH lIl, VIPA, Mi casa ya).

iii. Por vivienda nueva se entenderd la que se encuentre en proyecto, en etapa de preventa,
en construccién y, la que estando terminada, no haya sido habitada. No se
considerardn elegibles para efectos de la cobertura, los créditos o contratos de leasing
habitacional que hayan sido otorgados para la reparacién, subdivisién o ampliacién

14 La permuta financiera es un intercambio de flujos entre el establecimiento de crédito y la subcuenta creada
para administrar el programa en el Banco de la Repdblica. El establecimiento de crédito entregard a la subcuenta
creada en el Banco de la Republica el equivalente mensual de la tasa de interés pactada en el crédito o contrato
de leasing habitacional, descontando lo correspondiente a la cobertura y la subcuenta, a su vez, entrega al
establecimiento de crédito el equivalente mensual de la tasa de interés pactada en el crédito o contrato de leasing
habitacional. El pago producto de la permuta financiera por parte de la subcuenta del programa a los
establecimientos de crédito se realizard por el monto neto de las obligaciones generadas mes a mes, derivadas
del intercambio de flujos.
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vi.

Vii.

del inmueble, y los originados en reestructuraciones, refinanciaciones o
consolidaciones.

El derecho a la cobertura se adquirird en el momento del desembolso.

La cobertura se aplicard a un crédito individual de vivienda nueva o a un contrato de
leasing habitacional nuevo por sujeto de crédito, a cualquier titulo.

No se exigird que la vivienda nueva a adquirir sea primera vivienda.
El programa no tendrd restricciones relacionadas con los ingresos del beneficiario.

El nimero total de coberturas para este nuevo FRECH no VIS serd de 50.000,

distribuidas en partes iguales en los segmentos de vivienda y en los afios de ejecucién asi:

25.000 coberturas otorgadas a partir del 1 de enero de 2016 y hasta el 31 de
diciembre de 2016, o hasta el agotamiento de las mismas. 12.500 coberturas se
otorgardn en el segmento 1y las 12.500 restantes en el segmento 2.

25.000 coberturas otorgadas a partir del 1 de enero de 2017 y hasta el 31 de
diciembre de 2017, o hasta el agotamiento de las mismas. 12.500 coberturas se
otorgardn en el segmento 1y las 12.500 restantes en el segmento 2.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico podrd ampliar, reducir o suspender el

nimero de coberturas, asi como cambiar su distribucién entre los segmentos, de acuerdo con

las condiciones del mercado, teniendo en cuenta que la colocacién de las mismas depende

directamente de la demanda del mercado.

4.3.

Plan de accién

Para poner en marcha el programa descrito, se expedird la normativa necesaria, se

adelantaré una estrategia para difundir el programa en la ciudadania, y se asignardn las

coberturas previstas. Adicionalmente, y con el fin de levantar la linea base del programa

FRECH no VIS y tener insumos para posibles ajustes y futuras aplicaciones, se adelantard la

evaluacién de al menos uno de los programas de cobertura previos.

4.3.1. Formulacién de la base normativa de la politica y garantizar los recursos para

la ejecucién del programa

Expedir el decreto reglamentario. Esta accién estd a cargo del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; y requerird un
periodo de trabajo de dos meses aproximadamente. Se espera que el decreto entre en
vigencia en diciembre de 2015.

Elaborar y expedir la resolucién operativa que enmarca la operatividad de la politica,
la cual debe ser socializada con las entidades financieras y avalada por la
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vi.

Superintendencia Financiera. En esta resolucién se deberd describir el mecanismo
mediante el cual se maximizard la probabilidad de que el beneficio propuesto llegue
efectivamente a los deudores y no sea absorbido por los establecimientos de crédito.
Entre estos mecanismos se pueden contemplar, entre ofros, subastas para que los
establecimientos de crédito compitan por las coberturas de tasa de interés ofrecidas
por el Gobierno nacional, y esquemas de seguimiento a la cobertura de tasa de interés
aplicada por los establecimientos de crédito a la compra de vivienda o contratos de
leasing habitacional. Esta actividad es liderada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico. La resolucién entrard en vigencia en diciembre de 2015.

Expedir la circular externa de la Superintendencia Financiera en la que se dan
instrucciones a sus vigilados, es decir a los establecimientos de crédito, en materia de
la distribucién de las coberturas. Esta accién estd a cargo de la Superintendencia
Financiera de Colombia. La circular se expedird en diciembre de 2015.

Solicitar vigencias futuras con el objetivo de garantizar que los compromisos que se
van a adquirir cuenten con las asignaciones presupuestales correspondientes para dar
cumplimiento a las obligaciones derivados de los mismos. Las vigencias futuras serén
solicitadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico al CONFIS en enero de
2016, previo concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacién.

Suscribir el convenio entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y el Banco de
la Republica, para la administracién del programa. El Banco de la Repiblica manejaré
los recursos girados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico con destino al
pago de las coberturas. El convenio serd suscrito en enero de 2016.

Suscribir contratos marco entre el Banco de la Repiblica y los establecimientos de
crédito, en los que se establecen las condiciones de ofrecimiento y otorgamiento de las
coberturas. Los responsables de su ejecucién son el Banco de la Repuiblica y los
establecimientos de crédito. Esta actividad culmina en diciembre de 2015.

4.3.2. Divulgacién del programa

La divulgacién del programa se realizard mediante la emisién de un comunicado de

prensa por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, quien a su vez llevaré a cabo

la difusién correspondiente en las redes sociales.

4.3.3. Asignacién de las coberturas durante las vigencias 2016 y 2017

Los establecimientos de crédito serdn las responsables de la verificacién de aspectos

como los requisitos exigidos, disponibilidad de las coberturas y otorgamiento de las mismas

en el momento del desembolso del crédito correspondiente.
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4.3.4. Monitoreo del programa

Durante 2016 y 2017, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico deberd realizar un
informe de monitoreo semestral de acuerdo con la informacién reportada por parte del Banco
de la Republica, el cual permita hacer un seguimiento a la ejecucién del programa y
establecer un porcentaje de avance con respecto a la meta total.

4.3.5. Evaluacién del programa

Teniendo en cuenta que el programa de cobertura condicionada a la tasa de interés
para créditos de vivienda se estaria aplicando por tercera vez como instrumento de politica
contra ciclica, el DNP evaluard, conforme a la disponibilidad de recursos, el impacto de este
programa para determinar los ajustes que requiera en futuras aplicaciones, a més tardar en
2018. Esta evaluacién deberd abordar como minimo los criterios de focalizacién del
subsidio, el proceso de asignacién a deudores del crédito o locatarios del contrato de leasing
habitacional, mecanismos de control y seguimiento a la tasa de interés aplicada por los
establecimientos de crédito, y los impactos en el crecimiento de la economia, realizando una
comparacién con otros instrumentos de financiamiento de vivienda.

En cuanto a los resultados esperados con la implementacién del Programa FRECH no
VIS, se estima que el multiplicador de la inversién piblica del programa serd de 9,6, es decir,
por cada peso destinado al programa se generardn en la economia 9,6 pesos de producto'®.
Adicionalmente, de acuerdo con estimaciones sobre el impacto que la inversién en 50.000
coberturas tendria sobre el crecimiento del PIB, se prevé un efecto directo sobre el PIB de
0,70%, indirecto de 0,57%, y total de 1,27%. De igual forma, se prevé la generacién de
54.163 empleos (Anexo C).

4.4. Seguimiento

El seguimiento a la ejecucién fisica y presupuestal de las acciones propuestas para el
cumplimiento del objetivo del documento CONPES se realizard a través del Plan de Accién
y Seguimiento (PAS) que se encuentra en el Anexo A. En este, se sefialan las entidades
responsables de cada accién, los periodos de ejecucién de las mismas, los recursos
necesarios y disponibles para llevarlas a cabo, y la importancia de cada accién para el
cumplimiento del objetivo general de la politica.

El reporte periédico al PAS se realizard por todas las entidades concernidas en este
documento CONPES, y serd consolidado por el DNP, de acuerdo con lo estipulado en la

Tabla 4.

15 Corresponde a la razén entre el total de recursos destinados al programa y el valor de las viviendas objeto
del beneficio de cobertura a la tasa de interés.
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Tabla 4. Cronograma de seguimiento

Corte Fecha
Primer corte 31 de diciembre de 2015
Segundo corte 30 de junio de 2016
Tercer corte 31 de diciembre de 2016
Cuarto corte 30 de junio de 2017
Quinto corte 31 de diciembre de 2017
Informe de cierre 30 de diciembre de 2018

4.5. Financiamiento

El costo total de las 50.000 coberturas durante los siete afios de vigencia de las mismas,
se ha estimado en 1,025 billones de pesos (este monto incluye el costo de administracién del
fondo por parte del Banco de la Republica), recursos que serdn garantizados a través de
vigencias futuras hasta el afio 2024. En consecuencia, para comprometer recursos que
superan el periodo de Gobierno actual, y de conformidad con los articulos 10y 11 de la Ley
819 de 2003 y con los articulos 2.8.1.7.1.2 y 2.8.1.7.1.3 del Decreto 1068 de 2015, se
cuenta con el aval fiscal que autorizé el CONFIS, en su sesién del 30 de junio de 2015,
modificado en sesién del 26 de octubre del mismo afio, segin se presenta en el Anexo B.

Como ya fue mencionado, las 50.000 coberturas serdn otorgadas en dos etapas:
25.000 coberturas serén asignadas en el 2016, y las 25.000 restantes en el 2017. Sin
embargo, el beneficio se extiende por los siete primeros afios del crédito hipotecario o leasing
habitacional; por consiguiente, se requieren recursos hasta el 2024, afio en el que se cumplen
los siete afios de los créditos o leasings desembolsados a beneficiarios del programa durante
el 2017. La Tabla 5 muestra los recursos para cada vigencia y por etapas (2016 y 2017)
para el total del programa.

Tabla 5. Recursos totales del programa
Millones de pesos

Vigencia 25F0tggoco2b21tﬁrcs 25F0k018°co2b0e:t3rcs Total acumulado
2016 66.115 0 66.115
2017 80.609 48.831 129.440
2018 77.068 85.044 162.112
2019 73.199 81.419 154.618
2020 68.973 77.457 146.430
2021 64.355 73.130 137.485
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Etapa 2016 Etapa 2017

Vigencia 25.000 coberturas 25.000 coberturas Total acumulado
2022 59.310 68.402 127.712
2023 11.703 63.236 74.939
2024 0 26.375 26.375

Fuente:

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, 2015. Radicado No. 3-2015-020900

5. RECOMENDACIONES

El Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, recomiendan al CONPES:

1.

Declarar de importancia estratégica el Programa de cobertura condicionada de tasa

de interés para créditos de vivienda no VIS, de conformidad con la Ley 819 de 2003.

2. Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

a.

3.

5.

Expedir la reglamentacién correspondiente que permita la implementacién del
Programa de cobertura de tasa de interés (diciembre 2015).

Dar prioridad al programa dentro del espacio fiscal del sector Hacienda, asi como
adelantar el tramite de solicitud y aprobacién de las vigencias futuras requeridas para
su financiacién. Lo anterior, en linea con el cronograma de ejecucién que se
establecié en este documento (enero de 2015)

Monitorear continuamente el programa, de tal manera que la distribucién de las
coberturas pueda ser ajustada oportunamente, atendiendo cambios en las
condiciones de mercado o cualquier ofro factor que refleje la necesidad de dicho
cambio (enero 2018).

. Garantizar que las coberturas de los créditos hipotecarios o contratos de leasing
habitacional para vivienda no VIS lleguen efectivamente a los beneficiarios.

Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y al Banco de la Repiblica,
adelantar un convenio para la creacién de la subcuenta a través de la cual se
administrard el otorgamiento y pago de las coberturas de tasa de interés (enero de

2016).

. Solicitar al Banco de la Republica, la suscripcién de los contratos marco con los

establecimientos de crédito, con el fin de lograr la colocacién de las coberturas a través
de los mismos (enero de 2015).

Solicitar al Departamento Nacional de Planeacién:
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a. Consolidar y divulgar la informacién del avance de las acciones segin lo planteado
en el Plan de Accién y Seguimiento (Anexo A). La informacién deberd ser
proporcionada por las entidades involucradas en este documento de manera oportuna
segln lo establecido en la Tabla 4 (junio 2018).

b. Incluir en la agenda de evaluaciones de politica pdblica, la evaluacién del FRECH,
conforme la disponibilidad de recursos; de tal forma que se puedan realizar los ajustes
que requiera la politica en futuras aplicaciones y potenciar asi el impacto de esta
medida en el crecimiento de la economia (diciembre 2018).
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ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Ver documento en Excel.
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Anexo B. Aval fiscal

B B A ||
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Walldar documento firmado digitalmente en: hitg-isadeslecironica, minhacienda.gov.ca

MEMORANDO

5.3.0.3. Grupo de Hacienda y Planificacién

Bogeta D. C., 29 de octubre de 2015

PARA ANDRES ESCOBAR ARANGO
VICEMINISTRO TECNICO

| g TODOSPORUN
NUEVO PAIS

PAT EQUIDAD EOUCALION

(%) MINHACIENDA

No. de Radicacion 3-2015-020900
No. Expediente:23305/2015/MEM

DE Secretario Ejecutivo Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS

ASUNTO Moadificacian Aval Fiscal del 30 de junio de 2015, coberturas a créditos
hipotecarios o contratos de leasing habitacional para vivienda NO VIS.
Ref. 3-2015-020169

De manera atenta, me permito comunicarle que el CONFIS en sesién del dia 26 de octubre de
2015, en virtud del articulo 2.8.1.7.1.2 del Decreto 1068 de 2015, aprobo la modificacién del
Aval Fiscal otorgade 30 de junio de 2015, para coberturas a créditos hipotecarios o contratos de
leasing habitacional para vivienda NO VIS, segin el siguiente flujo de recursas.

5 millones
TRAMO 2016 | TRAMO 2017
VIGENCIA 25.000 25.000 ACJI\-D'ILT;DD
COBERTURAS | COBERTURAS
_2016 66,115 B i 66,115
2017 80,609 48,831 129,440
2018 77,068 85,044 162,112
2019 73,199 81,419 154,618
2020 68,973 77,457 146,430
2021 64,355 73,130 137,485
2022 59,310 68,402 127,712
2023 11,703 63,236 74,939
2024 0 26,375 26,375

Igualmente, el CONFIS recomendé que las coberturas a los créditos hipotecarios o contratos de
leasing habitacional para vivienda NO VIS deben llegar efectivamente a los beneficiarios.

Cordial saludo,

Firma

Dimnrwmﬁmﬂﬂb‘-MD Macianal

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
domgiStn AR GIREI L HRNE ZBRERIGYEL

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cédigo Postal 111711
Conmutader (57 1) 381 1700 Fuera de Bogaotd 01-8000-910071
alencionclhante@minhatienda. gov.co

www minhacienda.gov.co
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5.2.0.2 Grupo de Minas y Energla

Do

LUIS FELIPE HENAQ CARDONA
Ministra de Vivlanda, Chawdad v Teriloro

Calle 18 Mo, B-49
Bogota, OC.

Radicado entrada 1-2015-050605
Wo. Expedients 14048/20 1 5/RCC

Apreciede Sefior Ministro:

g TODOSPORUN
1 NUEVD PAIS

PRI GEMCED  DESLASEIH

(B) MINHAGIENDA

Radcedo: 2-2015-027T044
Bogota .G, 21 de julio de 2015 1645

Asunto: Medificacidn Aval Fiscal otorgado an Sesion CONFIS dal

12 do marza oe 2015, relaclonado con el Programa de
WVivienda Graiuvia - Segunda Elapa. Reli1-2015-048870,
1-2015-050605 y 1-2015-051014.

En forma stenta le comenico que & Consajo Supenior de Polikica Fiscal -CONFIS-, an alencidn a la
sobicitud formulsds medianke comunicacknes Moo 201BEEDNSREEE, 2015EEO00G0RES v S0VSEENOG1 209
dal 22, 26 y 30 de junic de 2015 respectivamente, en su Sesidn del 30 de junio de 2015, aprobo la
moddicacion dal Aval Frscal awtorizade en Sesidn del 12 de marzo de 2015, coraspondients al Programa
de Vivienda Grateita = 3egunda Elapa, pera la asignaciin de hesta 30,000 subsidics, de acuendo con el

siguienie defalle, asi:

Seccion Presupuestal.  40-02-00

Frogramsc 0520
Subprograma 1402
Proyests: [Ny
Proyecho: 0004

Fondo Mackonal de Vivienda - FORVVENDA

Subsidics
Soluciones de Yiienda Urbana

Subsidic Familiar de Vivianda,
Subsidio Famiiar de Vivienda para Poblactn Desplzzada Regian
Macional.

Carrera 8 Mo. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia

Cacigo Fostal 111711

Cormrichdor (57 1) 351 1700 Fuers de Bogeld vt -8000-510071

alens enclieneiEminhatends oov.co
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) {MHanes §)
VIGENCL AVAL FISCAL AJUSTE AYAL
DEL 1253015 AJUSTADD
15 ! 3,000 . 3,000
016 iro.00z - {102.378) G762
A 555,000 [3342.855) 4 ]
201E_ ! 545,000 (386,818 26181
G i 1.100.00 (237,908} I

Cen al anderior gjusie se permite olorgar adicionalments aval fiscal pars los sigulentss programas:

1, Asignacion de 30004 Subsidios adiclonsles pars vivisnde VIS prograra "W Casa Ya', con kb que

[t it ||

Diar b2l 103 ol vy ofle B0

e desnmando femado o

se llepa & wn total de 130,000 subsidios para este programa aai:

Programa: 0520 Zutsidios
Subpmgrama: 1402 Gokuciones de Vivienda Urbana
Proyecto: fom Subsidio Familiar de Vivianda,
ihlilones &5
VIZENCIA CUPDS DE ANALFISCAL  TOTALFLUIO
VIGENCIAS ADNCIOMAL  PARA 1,000
FUTLRAS PARA 3,000 SUBSITIOS
APROBADOS EL SUBSIIDS
L= qE ~
il 330,000 AT 248,478
L 405000 AE.TE 556,733
e 05600 138281 833281

. Para lograr & cleme financiens 42l programa "% Casa Ya© s adicona el avel fiscal olorgado 2
pasado 23 de dicembre de 2014, 2l Programa de Coberfure Condicionada para Cridites de
Vivienda con recurses FRECH, para la asignacidn de 30.000 coberturas edicicnales duranie las
vigenclas de 2017 y 2018, asi:

Frogremas: 0520 Subsidios
Subprogramas: 1442 Soluciones de Viviends Urbena
Provyect; 0002 Programa de Cobertura Condicionada para Grédios

die Wivienda Segunda Ganaracion.

Carrerg 8 Mo, 6 C 38 Bogota D.G. Colombia
Gk Posial 154711
Copmisader (57 1) 381 1700 Fusra de Bogoid 01 -B000-510571
'y 5 Tl minho e A wm
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VISEWGIA  TRAMO 3017 TRAMO HHE
11,508 18.500
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itk Fok b x I 47643
21 FLELT 45558
200 033 3280
A 23506 ° 40328
Lo H.B4e 152
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Lon este aval, los valores acumulados por vigencia duranle el pericdo 2015-202% de est
programa para lz asignacion de 432248 coberluras son los slyuentss:

VIGENCLA

T
miT
g
Il
Mz
e
2002
273
224
oA

[Milanes £

ValOR
ACUMULADD

WEIRE
4B 1259
645,795,
6323013 -
6574124
4I0ETIT
00,8825
248.955,1
1443384
171760

Asignacitn de 50,000 coberturas durante 2016 v 317 & créditos hipotecarios para vivienda MO

WS ask

VIGENT L4

T
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pik|
g
2020
i
A
i)

beblboryes §)
TRANO 2HE TRAMD 23T TOTAL
25,000 25.000 ACUMULADO
COBERTURAS  COBERTURAS .
FLE00 04 B3 20
TH.EAD BBOL - 166,343
TR Bhdod | 159,738
72351 79725 152,076
BE.ME T5.E07 143,653
3243 71108 134,451
58.204 65133 138387
0.0 50823 0823

Carrera 8 Mo. & C 38 Bogota D.C. Colombia
achiepy Postal 191714
Corwmdacorn (57 1) 281 1700 Fisiea di Bogoi O1-B000-5-10071
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Estos flffimes valores deberan ser daducidos del Marse de Gaste de Mediana Plazo - MELVE del
Saclor Vivienda @ incorporades en el Marco de Gastn de Mediano Plazo - MOMP del Sector
Haciends, Para la solcitud de kes cupos de vigencies fubiras respectivos, praviamenle s deberd
eanlar con |a declarsioda de importancia esirabégica por pante del CONPES, de conformidad con lo
establecida en el articuls 10 de bk Ley 819 de 2003,

Cordialrenis,

FERMANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
Seoretario Ejecutive
Consejo Supsrier de Poliica Fiseal -CONFIS-

oty e Andeis Edeobar Arengt, Vicomnisko Tatrioa, B il a Hacerds yCridis Ribee
[, Jren luesh by Cioaet G, Dirertor e sl y Fetamros Pobice Defariei v tld ceFlaesiin Cale ke 131 Bypad e
Cr. Comar Mooy Mk, S0mndnr fe Advibimdin Se sl dél Estuss, iwscon Geeersl dal Prisapuidin Pt ke Kacal

PSS i Fiascissd Arbaieis Dubarey A De s Vs
AN R0 Pilkiarn St Ribiang

Firmriasa Agial manis pera3ICERDH JRAENET RODAKLIGED

B restar Deaniiesdd dhal Prapipdiestn PltThos Racaanal
Carrera 8 Mo, 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Ciufiga Fostal 111711
Conmuladar 57 1) 351 1730 Fupia de Bogol 01-8000-571 0071
adancioncth pimdhassEnda goeoe

vimew. mirhao et B
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Anexo C. Efecto sobre el PIB sectorial

Impacto
Efectos en la produccién y el valor agregado de las actividades sectorial
Trabajos de construccién, construccién de obras civiles y servicios de
arrendamiento de equipo con operario 19,5%
Minerales no metdlicos 6,8%
Productos de madera, corcho, paja y materiales trenzables 6,6%
Productos minerales no metdlicos 6,3%
Productos de silvicultura, extraccién de madera y actividades conexas 4,3%
Productos metalirgicos bésicos (excepto maquinaria y equipo) 3,7%
Muebles 3,5%
Productos de la pesca, la acuicultura y servicios relacionados 3,3%
Productos de caucho y de pldstico 2,7%
Minerales metdlicos 2,3%
Otra maquinaria y suministro eléctrico 2,1%
Servicios de transporte ferrestre 1,8%
Comercio 1,8%
Gas domiciliario 1,8%
Servicios a las empresas excepto servicios financieros e inmobiliarios 1,7%
Servicios de intermediacién financiera, de seguros y servicios conexos 1,6%
Energia eléctrica 1,6%
Servicios de reparacién de automotores, de articulos personales y domésticos 1,5%
Servicios de alcantarillado y eliminacién de desperdicios, saneamiento y otros
servicios de proteccién del medio ambiente 1,5%
Productos de papel, cartén y sus productos 1,5%
Agua 1,4%
Servicios inmobiliarios y de alquiler de vivienda 1,4%
Servicios complementarios y auxiliares al transporte 1,4%
Edicién, impresién y articulos andlogos 1,4%
Bebidas 1,4%
Fibras textiles naturales, hilazas e hilos; tejidos de fibras textiles, incluso afelpados 1,4%
Sustancias y productos quimicos 1,4%
Servicios domésticos 1,4%
Servicios de asociaciones y esparcimiento, culturales, deportivos y ofros servicios
de mercado 1,4%
Servicios de correos y telecomunicaciones 1,4%
Curtido y preparado de cueros, productos de cuero y calzado 1,4%
Avrticulos textiles, excepto prendas de vestir 1,4%
Servicios de ensefianza de mercado 1,4%
Servicios de alojamiento, suministro de comidas y bebidas 1,4%
Carnes y pescados 1,4%
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Impacto

Efectos en la produccién y el valor agregado de las actividades sectorial
Productos lacteos 1,4%
Productos de tabaco 1,4%
Productos de la refinacién del petréleo; combustible nuclear 1,4%
Productos de molineria, almidones y sus productos 1,3%
Otros bienes manufacturados n.c.p. 1,3%
Aceites y grasas animales y vegetales 1,3%
Animales vivos, productos animales y productos de la caza 1,2%
Azicar y panela 1,2%
Productos alimenticios n.c.p 1,2%
Tejidos de punto y ganchillo; prendas de vestir 1,2%
Cacao, chocolate y productos de confiteria 1,2%
Equipo de transporte 1,2%
Magquinaria y equipo 1,1%
Otros productos agricolas 1,0%
Servicios de transporte por via aérea 1,0%
Servicios de transporte por via acudtica 1,0%
Servicios de asociaciones y esparcimiento, culturales, deportivos y otros servicios

de no mercado 1,0%
Productos de café 0,4%
Petréleo crudo, gas natural y minerales de uranio y torio 0,4%
Productos de café y trilla 0,3%
Servicios de ensefianza de no mercado 0,2%
Servicios sociales y de salud de mercado 0,2%
Administracién piblica y defensa; direccién, administracién y control del sistema

de seguridad social 0,2%
Trabajos de construccién, construccién y reparacién de edificaciones y servicios

de arrendamiento de equipo con operario 0,2%
Desperdicios y desechos 0,1%
Carbén mineral 0,1%

Cdlculos: Direccién de Estudios Econémicos, DNP, 2015.

35



BIBLIOGRAFIA

Banco de la Republica, (2015). Flujos de inversién extranjera directa en Colombia.
Disponible en: http://www.banrep.gov.co/es/inversion-directa

Bloomberg, (2015). Markets, energy and oil. Disponible en:
http://www.bloomberg.com/energy

CONPES 3725 (2012). Importancia estratégica del “programa de cobertura condicionada
para créditos de vivienda segunda generacién”. Bogotd, D.C.: Departamento Nacional
de Planeacién. Disponible en:

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3725.pdf

DANE, (2015). Cuentas Econdémicas Nacionales  Trimestrales.  Disponible:
http://www.dane.gov.co/index.php/cuentas-economicas/cuentas-trimestrales

Fondo Monetario Internacional (2015). Perspectivas de la economia mundial: Crecimiento
dispar; factores a corto y largo plazo (Washington, abril).

Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, (2015). Marco Fiscal de Mediano Plazo 2015.
Disponible:
http://www.minhacienda.gov.co/portal/page/portal/HomeMinhacienda/politicafisc
al/marcofiscalmedianoplazo/2015/10202015-MFMP-2015.pdf

36


http://www.banrep.gov.co/es/inversion-directa
http://www.bloomberg.com/energy
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3725.pdf
http://www.dane.gov.co/index.php/cuentas-economicas/cuentas-trimestrales
http://www.minhacienda.gov.co/portal/page/portal/HomeMinhacienda/politicafiscal/marcofiscalmedianoplazo/2015/10202015-MFMP-2015.pdf
http://www.minhacienda.gov.co/portal/page/portal/HomeMinhacienda/politicafiscal/marcofiscalmedianoplazo/2015/10202015-MFMP-2015.pdf

	1. Introducción
	2. Antecedentes y justificación
	2.1. Marco normativo
	2.2. Antecedentes de política
	2.3. Justificación

	3. Diagnóstico
	4. Definición del programa
	4.1. Objetivo general
	4.2. Descripción del programa
	4.3. Plan de acción
	4.3.1. Formulación de la base normativa de la política y garantizar los recursos para la ejecución del programa
	4.3.2. Divulgación del programa
	4.3.3. Asignación de las coberturas durante las vigencias 2016 y 2017
	4.3.4. Monitoreo del programa
	4.3.5. Evaluación del programa

	4.4. Seguimiento
	4.5. Financiamiento

	5. Recomendaciones
	Anexos
	Anexo A. Plan de Acción y Seguimiento (PAS)
	Anexo B. Aval fiscal

	Bibliografía

