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RESUMEN

La Constitucion Politica de 1991, generé un incremento de participacion privada en diversos
sectores econdmicos. Hoy en dia, en el marco del actual Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
“Prosperidad para Todos” - PND, con los anteriores aprendizajes y las prioridades definidas por
el Departamento Nacional de Planeacion - DNP, se busca proporcionar un mayor impulso al uso
del esquema de Asociaciones Publico Privadas y a explorar mecanismos alternativos para
canalizar inversion y gestion privada para la provision de infraestructura publica tanto en los
sectores que tradicionalmente se han beneficiado de dicha vinculacion, como para el desarrollo

de infraestructura social y de uso institucional.

Es asi que, se busca adelantar con el apoyo de un empréstito externo un nuevo Programa de
Apoyo a la Participacion Privada (PAPP) en infraestructura a ser ejecutado por el DNP con el
objetivo de fortalecer los mecanismos regulatorios y técnicos que faciliten la provision de los
servicios de infraestructura productiva y social que requiere el Estado en todos los sectores a
través de la vinculacion del sector privado. Para cumplir con este objetivo y atendiendo a las
competencias propias del DNP-, el Programa se propone: (i) impulsar mecanismos y proyectos de
vinculacion del sector privado en infraestructura productiva y social; (ii) fortalecer la capacidad
técnica, institucional y regulatoria de los sectores y de las entidades a cargo del desarrollo de
infraestructura, para promover diversas formas de vinculacion del sector privado; y (iii) fortalecer
la capacidad técnica del DNP para el fomento de esquemas eficientes de participacion privada y
la atencion de los requerimientos normativos de los proyectos de Asociaciéon Publico Privada —
APP-

Clasificacion: K221

Palabras Claves: Infraestructura Productiva y Social, Participacion Privada, Banca Multilateral,

Promocidn, Estructuracion, Contratacion, Asociaciones Publico Privadas.
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. INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en el paragrafo segundo del articulo 41 de la Ley
80 de 1993 y los articulos 7%, 8% y 40° del Decreto 2681 de 1993* el presente documento
somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social -CONPES, el
concepto favorable a la Nacion para contratar un empréstito externo con la Banca
Multilateral hasta por USD 25 millones, o su equivalente en otras monedas, destinados a
financiar parcialmente el Programa de Apoyo a la Participacion Privada (PAPP) en

Infraestructura.

El siguiente documento tiene seis secciones, incluida esta introduccion. En la
segunda se describen los antecedentes, en donde se hace referencia a la politica que
sustenta el Programa asociado a la operacion de crédito y a los resultados de las
operaciones precedentes al mismo. En la tercera se da la Justificaciéon, en la cual se

exponen los argumentos que brindan el sustento técnico y socio-econdémico a la solicitud

! Contratos de empréstito. Son contratos de empréstito los que tienen por objeto proveer a la entidad estatal
contratante de recursos en moneda nacional o extranjera con plazo para su pago.

Los empréstitos se contrataran en forma directa, sin someterse al procedimiento de licitacion o concurso de
méritos. Su celebracion se sujetara a lo dispuesto en los articulos siguientes. Aclarado Decreto 620 de 1994
Operaciones de Crédito Pablico.

2 Articulo 8°.- Empréstitos externos de la Nacién. La celebracion de contratos de empréstito externo a
nombre de la Nacion, requerira;

a) Autorizacion para iniciar gestiones, impartida mediante resolucién del Ministerio de hacienda y Crédito
Publico, la cual podra otorgarse una vez se cuente con:

1.- Concepto favorable del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social Conpes; y,

2.- Concepto de la Comision de Crédito Publico si el empréstito tiene plazo superior a un afio.

b) Autorizacidn para suscribir el contrato impartida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con base
en la minuta definitiva del mismo.

% Articulo 40°.- Emision de autorizaciones y conceptos. Para emitir los conceptos y las autorizaciones que les
corresponda, el Consejo Nacional de Politica Economica y Social, Conpes, el Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico tendrén en cuenta, entre otros, la adecuacion de las
respectivas operaciones a la politica del Gobierno en materia de crédito publico y su conformidad con el
Programa Macroeconémico y el Plan Financiero aprobados por el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social Conpes, y el Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis.

Los conceptos del Conpes y del Departamento Nacional de Planeacién, cuando haya lugar a ellos, se
expediran sobre la justificacion técnica, econémica y social del proyecto, la capacidad de ejecucion y la
situacion financiera de la respectiva entidad, su plan de financiacion por fuentes de recursos y el cronograma
de gastos anuales.

* por el cual se reglamentan parcialmente las operaciones de crédito pablico, las de manejo de la deuda
publica, sus asimiladas y conexas y la contratacion directa de las mismas.



del empréstito, la orientacion del mismo, asi como la justificacion de la fuente de
financiacion seleccionada. La cuarta seccion presenta la descripcion del Programa, capitulo
en el que se detallan los aspectos generales del mismo. En la quinta, se plasman las
recomendaciones sobre acciones y tareas que deben adelantar las entidades involucradas
para el logro de una ejecucion exitosa del Programa planteado. Por altimo, se presenta la

matriz de resultados esperada en la seccion sexta de anexos.

1. ANTECEDENTES

La Constitucion Politica de Colombia, expedida en 1991, le dio vida a un nuevo
ciclo de actividad privada en el pais, previendo un régimen econdémico libre para su
participacion en distintos sectores econdmicos. Asi, inici0 la liquidacion de entidades
publicas y la privatizacion de parte de la banca y de las empresas industriales y comerciales
del Estado. Este modelo de vinculacion del sector privado, en sectores en los cuales el
mismo histéricamente era el Unico actor, permitié avanzar en la construccion, operacién y
mantenimiento de la infraestructura pablica de transporte, mediante la adjudicacion de
concesiones viales, aeroportuarias, portuarias y férreas; en materia de telecomunicaciones,
posibilitd el desarrollo del servicio de telefonia mévil celular, la apertura del mercado de
larga distancia a nuevos operadores y una mejor oferta de television a través de la
concesion de los canales nacionales y, en el sector de energia, hizo posible la mejora en la
prestacion de los servicios y el aseguramiento de la oferta en el largo plazo, a través de la

venta de activos del sector y la entrada de operadores privados.

En sintesis, son maltiples y ya muy difundidos los beneficios que en nuestro pais se
han alcanzado con la vinculacién del sector privado en el desarrollo de la infraestructura,
incluyendo el incremento de la productividad, la consolidacién de empresas con mayor
solidez financiera y mejor gestion, un entorno de competencia que favorece a los usuarios,
mayores eficiencias en la construccion, operacion y mantenimiento de la infraestructura,
incrementos en la cobertura y calidad de los servicios prestados y disminucion de los

requerimientos publicos en infraestructura, entre otros aspectos.



En términos de inversion del sector privado, se ha conseguido la atraccion de capital
privado y de inversionistas internacionales para el desarrollo de infraestructura, modalidad
que desde hace unos afios se utiliza de manera exitosa a nivel internacional. La inversion
privada en infraestructura sigue manteniendo una participacion promedio del 2,66% del
PIB entre 2000 y 2012 y con valores de alrededor o superiores al 3,5% a partir de 2006. Es
importante destacar que en 2012 la inversion privada alcanzo su registro mas alto de las

ultimas dos décadas, representando el 4.2% del PIB (Gréafica 1).

Gréfica 1. Inversion privada en Infraestructura como % del PIB
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Fuente: Calculos DNP

En términos de valores, el comportamiento de la inversion en infraestructura durante
el periodo 1993-2012 (Gréfica 2), discriminada por fuente pablica y privada, incluyendo las
inversiones adelantadas en los subsectores de petroleo, carbon y mineria, presenta un

crecimiento sostenido a partir de 2004, especialmente en inversion privada.



Gréfica 2. Inversion Publica y Privada en Infraestructura
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En las ultimas dos décadas, el sector privado ha tenido una amplia participacion en
el desarrollo de infraestructura publica, alcanzando una participacion acumulada del 53%

de la inversion total en infraestructura. (Gréfica 3).

Gréfica 3.
Participacion de la inversion publica y privada en infraestructura 1993-2012
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Dentro de este marco y con el fin de favorecer la implantacién de los esquemas de
participacion privada en el pais, se cred el Programa de Apoyo a la Participacion Privada y
Concesiones en Infraestructura - PPCI en 1996, financiado con un crédito de la Banca
Multilateral. EI PPCI adquirié un gran valor estratégico para el pais y mostro buenos
resultados de desempefio técnico y administrativo, verificados por el cumplimiento de sus
objetivos, el nivel de ejecucién de los recursos del crédito externo contratado para su
financiamiento, la eficiencia demostrada en el tramite de las solicitudes de financiamiento,
el excelente apoyo técnico prestado a las entidades beneficiarias en la definicion de los
términos de referencia de los estudios, en la contratacion de los mismos, en el seguimiento
de los trabajos de los consultores, en la evaluacion y recepcién final de los estudios

contratados y en la implementacion de los resultados derivados de tales estudios.

Es importante destacar como productos recientes del PPCI, dentro de las politicas
establecidas para facilitar el uso de mecanismos de financiacion complementarios, el apoyo
a proyectos tendientes a la modernizacién y aprovechamiento de los activos fijos de las
entidades publicas, y el establecimiento de estrategias para la vinculacién del sector privado
al desarrollo de este tipo de infraestructura publica, los siguientes: la expedicion del
Documento Conpes 3615 de 2009°, con el cual se inici6 la bisqueda de nuevos esquemas
financieros para la vinculacion del sector privado en el desarrollo de proyectos publicos; la
expedicion de la Ley 1508 de 2012° la cual enmarca juridicamente el esquema de las
APPs: los Decretos 1467 de 2012’, 100 del 25 de enero de 2013%, 1610 de 2013°, la

> Iniciativa para la modernizacion y gestion de activos fijos publicos.

® Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas
organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.

" Decreto 1467 de 2012 - Por el cual se reglamenta la Ley 1508 de 2012 en relacién con aspectos tales como
las condiciones para el cumplimiento de la disponibilidad, niveles de servicio, estandares de calidad, garantia
de continuidad del servicio, términos y condiciones para la seleccion, celebracion y ejecucion de los contratos
y demas elementos necesarios para el desarrollo de los esquemas de APP.

® Decreto 100 de 2013 - Modificatorio del Decreto 1467 de 2012 en relacién con aspectos de la
precalificacion y de las iniciativas privadas

° Decreto 1610 de 2013 — Presenta los parametros bajo los cuales el CONPES, previo concepto del CONFIS,
define los limites para comprometer vigencias futuras de la Nacion y las entidades estatales del orden

nacional para los proyectos a ser ejecutados bajo el esquema de APP.
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Resolucién 3656 de 2012 — DNP?, y parte del apoyo técnico a la realizacién de la Guia de
Buenas Précticas para la ejecucion de proyectos de Asociacion Publico-Privada, la cual
sirve de orientacion para todos los actores involucrados en el proceso de seleccion,
estructuracion, ejecucion y acompariamiento a los proyectos a implementarse bajo este

esquema.

Asi mismo, es de resaltar el impulso que el programa PPCI-3 le ha dado a la
estructuracion de proyectos especificos en infraestructura social, con los cuales se esperan

inversiones de alrededor de US$190 millones por parte del sector privado.

Por un lado, buscando soluciones de infraestructura para edificaciones publicas, se
adelantaron las estructuraciones de proyectos con vinculacion privada para el disefio,
construccidn, dotacion, operacion y mantenimiento de sedes para la Superintendencia de
Notariado y Registro y para la Seccional Cali de la Fiscalia General de la Nacién. Se
calcula que estos proyectos incluyan un monto de inversion privada cercana a los US $100

millones y US$ 70 millones, respectivamente.

Por otro lado, a través de la contratacion de dos estudios se busca atraer un monto
estimado en US$ 20 millones al sector de la Primera Infancia. Se buscé la asesoria para
definir las posibles modalidades, condiciones, requisitos, beneficios y riesgos de la
participacién privada en la prestacion de los servicios de atencion integral a la infancia en
Hogares Comunitarios u otras modalidades que definieron el ICBF y DNP, bajo
condiciones de calidad, eficiencia y eficacia. Posteriormente, y gracias al estudio anterior,
se desarroll6 la estructuracion técnica, financiera y legal para el disefio, construccion y/u
operacion de infraestructura de distintas modalidades de prestacion de servicios para la

atencion integral a la primera infancia.

19 Resolucién 3656 de 2012 — DNP — Establece los pardmetros para la evaluacién del mecanismo de APP
como una modalidad de ejecucion de proyectos de qué trata la Ley 1508 de 2012 y el Decreto nimero 1467

de 2012.
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Adicionalmente a los resultados alcanzados en materia regulatoria y de inversion, el
PPCI 3 ha permitido tener una efectiva promocion del esquema de APP en todo el territorio
nacional, buscando desarrollar capacidad técnica de entidades responsables de implementar
proyectos. Como tarea permanente el DNP mantiene un acompafiamiento constante tanto a

nivel nacional como territorial en la identificacion y estructuracion de proyectos APP.

JUSTIFICACION DEL PROGRAMA

A. Técnica

Analizando las buenas practicas internacionales para el desarrollo de oferta de
infraestructura, considerando los favorables resultados de los anteriores Programas de
Fomento a la Participacion Privada en Colombia y ante las significativas necesidades
existentes en materia de infraestructura en Colombia, es relevante la importancia que tiene
para el pais un programa de promocion de la inversion privada de la naturaleza del PAPP.
Ademas de contribuir con apoyo directo a la estructuracion de proyectos con participacion
privada, facilita la oportuna disponibilidad de recursos para financiar actividades de pre-
inversion en sectores econdmicos determinados, posibilitando una expansion del flujo de
capitales privados y promoviendo la consolidacion de la politica publica y creacion de los

marcos normativo, regulatorio e institucional para un éptimo desarrollo de este esquema.

Con este Programa, el DNP en coordinacion con el MHCP busca ampliar su estrategia
de promover la gestion privada en la inversion, construccion y desarrollo de la
infraestructura, tanto en los sectores tradicionales de desarrollo econémico como en el area
de desarrollo social, a nivel nacional y territorial. Adicionalmente, busca implementar
nuevas y diversas modalidades, variantes y esquemas contractuales para la vinculacién de
capital privado y asi, atraer nuevos actores con capacidad de financiamiento de proyectos
(inversores institucionales, fondos de inversion, etc.). Para ello, el DNP debe contribuir a

desarrollar la capacidad de las entidades sectoriales comprometidas en la implementacion
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de los proyectos, y consolidar su competencia para responder a lo que le asigna la ley 1508
de 2012™.

B. Econdmicay Social

Los Programas que se han adelantado en el pais se han encaminado al fomento de la
vinculacion de capital privado en infraestructura publica logrando adecuar un marco
propicio para facilitar las inversiones provenientes de este sector. De esta manera, se
complementa la oferta que ha podido asumir el sector publico en el desarrollo de la

infraestructura.

Como resultado de lo anterior, el pais ha presentado una variacién positiva de la
posicion del indicador del Banco Mundial “Doing Business”, en el cual se hace una
medicion objetiva de las normas que regulan la actividad empresarial y su puesta en
practica en 185 economias (Grafico 4). Adicionalmente el pais ha logrado mejorar sus
condiciones para desarrollar APPs, medido a través del indice “Infrascopio”, que evalla la
capacidad de 19 paises de América Latina y el Caribe para desarrollar e implementar APPs
en los sectores de transporte, agua, saneamiento y electricidad (Gréafica 5). Pese a
mantenernos en el quinto lugar en la region, el avance entre 2010 y 2012 ha sido
significativo (55.3 puntos a 59.5 puntos).

1 por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas
organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.
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Gréfica 4.
Variacion ranking Doing Business
2007-2012* (movimiento de puestos en el ranking)
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Nota: *Valores positivos muestran mejoras en el ambiente empresarial y de negocios.
Fuente: Banco Mundial, Reportes Doing Bussines 2007 - 2012. DNP-DDE.

Gréfica 5. Indice “Infrascopio”
Capacidad para Desarrollar APP
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Fuente: Infrascope 2010 — 2012. Economist Intelligence Unit. Fondo Multilateral de Inversiones — BID
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No obstante lo anterior, el rezago en la infraestructura del pais es significativo,
afectando la competitividad de la economia local. Debido a lo anterior, es clara la necesidad
de potencializar las alternativas para cubrir dicho déficit, reflejado en las mediciones

internacionales de calidad de infraestructura (Grafica 6).

i Grafica 6.
Indice Agregado de Calidad de la Infraestructura
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Fuente: Foro Economico Mundial, Reporte de Competitividad Mundial 2012 - 2013

Es en este contexto, el Plan Nacional de Desarrollo -PND- sefiala que el éxito de las
estrategias incluidas en cada uno de los ejes del plan depende de la efectividad de la
ejecucion de las entidades del Estado, pero también del papel crucial del sector privado y la
sociedad civil, ya que el Estado es quien fija las reglas de juego y dirime los conflictos,
pero el sector privado y la sociedad en general son quienes lo construyen y lo recorren. Asi
mismo, sefiala que es necesario contar con un conjunto de apoyos transversales como lo son
el crecimiento de la productividad en el pais, la participacién privada en la oferta de bienes
publicos proyectando su ejecucion a través de la implementacién del esquema de APP para
la construccion, operacion y mantenimiento de la infraestructura productiva y social; el
fortalecimiento de la estructuracion de proyectos a ser ejecutados por el sector privado; v el
robustecimiento de los programas de participacién privada del Gobierno Nacional,

trasladando la experiencia adquirida en sectores productivos a los sectores sociales.
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Considerando lo anterior, el PAPP serd atil para cumplir con los lineamientos del
PND y generar una mayor dinamica de participacion privada en infraestructura, tanto

productiva como social.

Se anota que los costos de esta operacion y el cronograma de desembolsos se
ajustan a los criterios de politica fiscal sefialados en el CONFIS y se encuentran de acuerdo
con el Marco de Gasto de Mediano Plazo MGMP del DNP y la Ley 1593 de 2012*.

C. Evaluacion de las alternativas de financiacién y justificacion de la fuente

seleccionada

Desde 1996, el Banco viene apoyando al Gobierno de Colombia (GdC) por medio
de operaciones de préstamo y cooperaciones técnicas, orientadas a reforzar la
institucionalidad e impulsar el desarrollo de inversion privada en infraestructura. Este
apoyo incluyo el desarrollo de marcos regulatorios de algunos sectores, sus requerimientos
institucionales, el disefio de concesiones y el impulso al desarrollo de mecanismos de
promocion de la participacion privada en infraestructura a nivel nacional, asi como estudios
técnicos que sirvieron de base para la estructuracion de los procesos de licitacion. La
ejecucion satisfactoria de las etapas precedentes del programa, asi como la profundizacion
de la agenda y programas sectoriales, se debe en gran medida al grado de compromiso de
las instituciones gubernamentales con la contribucion y apoyo técnico del Banco, el cual es
claro que ha tenido un rol estratégico en el Programa de Apoyo al Proceso de Participacion
y Concesiones en Infraestructura (PPCI) en Colombia.

Mas alla de la financiacion, el soporte técnico que la Banca Multilateral nos ofrece a
través de posibilidades tales como la interaccion con consultores internacionales
especializados en infraestructura y participacion privada, la transferencia de experiencia y

conocimiento a nivel nacional y sub-nacional y la réplica de experiencias exitosas a nivel

12 Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la

vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2013.
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internacional son fundamentales para implementar en nuestro pais este tipo de esquemas de

desarrollo.

Especificamente para la operacion del PAPP la Banca Multilateral se ha
consolidado como un socio clave al momento de definir la agenda de los paises en materia
de inversiones en infraestructura. Como prioridad institucional de su estrategia de
“Infraestructura para la competitividad y el bienestar social”, promueve la asociacion entre
el sector publico y privado para incrementar las inversiones en infraestructura productiva y
social en la region, con el objeto de cerrar la brecha que la separa de otros mercados
emergentes y asegurar el crecimiento sostenible. Su “Politica social para la igualdad y la
productividad” considera estratégico contar con el sector privado para la provision de
infraestructura y suministros, incentivando el uso de asociaciones publico — privadas en la

prestacion de servicios publicos primarios de educacion, salud, etc.

Consecuentemente, el PAPP contribuye con una de las prioridades sectoriales de la
estrategia de apoyo al pais de la Banca Multilateral, la cual orientard sus intervenciones
hacia la modernizacién institucional, para focalizar las funciones de planeacion,
implementacién y regulaciéon sectorial y fortalecer la gestion de las entidades en la
administracion de la infraestructura a su cargo. ldentifica a la promocion de esquemas de
APP vy la atraccion de recursos de inversionistas institucionales para la financiacion de
proyectos como un &rea estratégica de apoyo, estando asi alineado con las directrices

dispuestas en el PND 'y con los objetivos del PAPP, que se presentan mas adelante.

Finalmente la Banca ha priorizado en su agenda para la region, la promocion, el
financiamiento y la implementacion de proyectos APP, y cuenta con amplia experiencia
particularmente en las areas de fortalecimiento del marco legal, regulatorio y financiero; la
identificacion y preparacion de proyectos; el financiamiento directo y apoyo financiero en
la ejecucion de APPs; el manejo fiscal de contingencias; el fomento del didlogo y la
generacion y difusion de conocimiento. La participacion del Banco ha sido reconocida en
particular por su valor agregado en terminos de la aplicacion de soluciones innovadoras, el

mejor ambiente politico cuando la intervencion del sector pdblico es necesaria para
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asegurar la participacion privada, y propuestas de solucion a las brechas en el
financiamiento de largo plazo para este tipo de proyectos.

Es por todo lo anterior que la Banca Multilateral se constituye no solamente en una
alternativa financieramente atractiva y justificada, sino también en una fuente estratégica
que incorpora sus mejores préacticas para beneficio del Programa en los aspectos técnicos,

desde su estructuracion hasta su implementacion y seguimiento.

I1l.  DESCRIPCION DEL PROGRAMA

A. Objetivo

El objetivo del programa es fortalecer los mecanismos técnicos y regulatorios que
promuevan la vinculacion del sector privado en la financiacion, provision, operacion y
mantenimiento de la infraestructura y servicios asociados en diferentes sectores econémicos

y sociales.

Los objetivos especificos del programa son: i) impulsar mecanismos y proyectos de
vinculacion del sector privado en infraestructura productiva y social, mediante la
elaboracion de estudios de formulacion de politicas y marcos institucionales, normativos o
regulatorios, y de identificacién, diagnostico, conceptualizacion, pre-inversion,
estructuracion y/o apoyo en la implementacion de proyectos; ii) fortalecer la capacidad
técnica y regulatoria de los sectores y de las entidades a cargo del desarrollo de
infraestructura, tanto a nivel nacional como sub-nacional, para conceptualizar, preparar,
evaluar e implementar iniciativas y proyectos APP u otras formas de vinculacion del sector
privado; v iii) fortalecer al DNP para el fomento de esquemas eficientes de participacion

privada y la atencién de los requerimientos normativos de los proyectos APP.

Se destaca en esta nueva etapa el caracter multisectorial del Programa con relacién a
la transversalidad para el fomento de la participacion privada, en donde se incluyen sectores
tales como transporte, energia, comunicaciones, agua y saneamiento basico, vivienda,

espacio publico, educacion, salud, justicia, agropecuario, rural y defensa; este Ultimo en
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desarrollos no relacionados directamente con armamento. Igualmente, en cuanto al caracter
transversal a todos estos sectores, se busca optimizar la administracion publica a través de
esquemas de participacion privada, incluyendo como aspecto basico la eficiencia

administrativa al servicio del ciudadano.

B. Componentes

Los componentes del crédito son los siguientes:

1. Fomento a la participacion privada

Este componente financiard la elaboracion de estudios para la formulacion y
desarrollo de politicas y marcos normativos y/o regulatorios en distintos sectores de
infraestructura con potencial inversion del sector privado, tanto a nivel nacional y/o sub-
nacional y estudios técnicos de identificacién, conceptualizacion, pre-inversion,
estructuracion y/o implementacion de proyectos de vinculacion del sector privado.
Comprende actividades y estudios para el desarrollo del entorno institucional y
fortalecimiento de las capacidades técnicas de las entidades responsables del desarrollo e
implementacién de dichos proyectos, politicas y marcos de participacion privada. También
se evaluardan experiencias de participacion privada y se ejecutaran actividades de
promocion, seguimiento, socializacion, comunicacién y divulgacion de esquemas de
participacién privada, de proyectos especificos y de la informacion relacionada con el

programa.

Este componente contempla:

« Continuacion del proceso de consolidacion y fortalecimiento de la capacidad técnica
de las entidades responsables del establecimiento de politicas pablicas, regulatorias y de
supervision para los sectores objeto de prestacion de bienes y servicios requeridos por la
Nacion con potencial de ser proveidos por el sector privado, asi como el fortalecimiento y
desarrollo de las politicas, los marcos normativos y regulatorios correspondientes. En esta
area se busca el fomento de la participacion privada a través de distintos esquemas
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definiendo organizacion, personal, procedimientos y el desarrollo de guias y metodologias
para estandarizar la estructuracion y evaluacion de los proyectos referidos; asi como el
fortalecimiento de las capacidades técnicas de las instituciones involucradas en la
implementacidn o evaluacion de esquemas de vinculacion del sector privado, a través de la
socializacion de tales esquemas y de la capacitacion del personal involucrado en su estudio
y/o implementacion.

« Evaluacion y fomento de la Participacion Privada en Colombia, incluyendo el apoyo
y acompafiamiento en la elaboracion de estudios de pre-inversion, estructuracion y/o
implementacidn de proyectos de asociacion publico-privada y en general de vinculacion del
sector privado, a nivel nacional y/o sub-nacional, asi como la ejecucion de estrategias y
actividades de promocion. En éste se incluyen la evaluacion de experiencias de
participacion privada y el seguimiento a la participacion privada. En lo referente a la
socializacion se incluirian estrategias de comunicacion y divulgacion del esquema de APP
y de proyectos especificos a grupos de interés, asi como todos los gastos asociados al
seguimiento de consultorias, proyectos y/o estudios de participacion privada que se
adelanten.

* De igual forma se brindard apoyo a entidades nacionales y sub-nacionales en el
desarrollo e implementacion de esquemas y proyectos de Asociacion Publico-Privada y/o
apoyo a agencias de caracter sub-nacional que se encuentren encargadas o acompafien a los
territorios en la implantacion de esquemas de APP. Para el efecto, se tendra en cuenta el
estado de desarrollo de la participacion privada en los diferentes sectores econémicos y
sociales, donde existe una disparidad en la experiencia relacionada, ejecutando programas
focalizados de capacitacion a entidades publicas de orden nacional o sub-nacional sobre el
esquema de APP, orientandolos sobre oportunidades de desarrollo con este mecanismo.
Igualmente se apoyara a las entidades de orden nacional y/o sub-nacional en la seleccion,
evaluacion e implementacion de proyectos bajo este tipo de esquemas. Como insumo para
las actividades anteriores, se produciran manuales y guias técnicas para la formulacion,
evaluacion e implementacion de proyectos mediante esquemas de vinculacién de capital
privado.

De acuerdo con lo expuesto, se puede observar que el presente componente es el
objetivo fundamental del empréstito, demandando la mayor cantidad de recursos del

mismo.
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2. Fortalecimiento de la Capacidad del DNP

Este componente est4 dirigido a la consolidacion de la capacidad del DNP para
atender los procesos de seleccion, registro, analisis, evaluacion, aprobacion y gestion de
proyectos APP en el marco de las tareas asignadas por la Ley 1508 de 2012 y sus funciones
misionales. Entre las actividades comprendidas se encuentra la organizacion y puesta en
funcionamiento de la unidad de participacion privada que tendra a cargo dichas funciones y
la capacitacion del personal del DNP (Subdireccion Sectorial, Unidad de Participacion

Privada y Direcciones Técnicas Sectoriales) relacionadas con el Programa.

3. Administracion, Gestién, Auditoria y Evaluacién

Adicional a las actividades comprendidas en los mencionados componentes, el
Programa financiard también los gastos asociados a la administracion durante la ejecucion
del mismo, la auditoria financiera y la elaboracién de los estudios correspondientes a la

evaluacion de la operacion.

C. Costos del Programa
El costo estimado del Programa es el equivalente de USD25 millones, segin la

siguiente distribucién por categorias de inversion y por fuentes de financiamiento:

Tabla 1.
Costo y financiamiento
(Cifras en Millones USD)

Banca %
Multilater
Categorias al

1 | Fomento a la participacion privada 21 84,00
2 | Fortalecimiento de la capacidad del DNP 2.2 8,80

Gestion y administracion del Programa, 1.8 7,20
3 | auditoria financiera y evaluacion Programa

Total 25 100,00

Fuente: DNP-DIES Tasa de Cambio: corresponde a los supuestos macro vigentes a la fecha de presentacién

del Conpes.
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D. Programacion de Desembolsos

Tabla 2.
Ejecucion Anual Empreéstito
(Cifras en Millones USD)

ANO
Ejecucion | 5414 2015 2016 2017 2018 total
anual
Total 22 65 6.6 59 38 250
% del Total | 865%| 2620%| 26309%| 23549%| 1531%|  100,00%

Fuente: DNP-DIES

E. Esquema Institucional

El Organismo Ejecutor sera el Departamento Nacional de Planeacion - DNP a
través de la Subdireccion Sectorial. EI Director del Programa sera el Subdirector Sectorial
del DNP quien designara el Coordinador del Programa (CP), quien contara con el apoyo del

Comité Directivo y un Comité Operativo.

El Comité Directivo, seré el responsable de definir la orientacion y planificacion
estratégica, que permita el logro de los objetivos y metas del Programa durante su
ejecucion. Para el caso de las definiciones del componente I, se invitara al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a participar en las sesiones del Comité Directivo, con voz pero
sin voto. EI Comité Operativo tendra a su cargo los tramites administrativos, presupuestales
y contractuales y demds funciones que se consignen en el Reglamento Operativo del

Programa, necesarios para la correcta ejecucion del mismo.

El Reglamento Operativo establecerd las directrices y procedimientos que se
utilizaran en el desarrollo del mismo, del cual formard parte el manual administrativo
contable-financiero y de control interno para la ejecucion e incorporara: (i) la organizacién
institucional y la conformacion del equipo técnico minimo necesario para la ejecucion del
Programa; (ii) los procedimientos y flujos administrativos para el manejo de los temas

fiduciarios y de la distribucion de responsabilidades en el ejecutor; (iii) los procedimientos
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para asegurar la adecuada divulgacion y transparencia en el desarrollo de las actividades del
Programa; y (iv) los aspectos relativos a la supervision, seguimiento y control, entre otros

aspectos.

F. Indicadores del Programa

Al concluir la presente operacion se espera el incremento de la inversion privada en
infraestructura medida como proporcion del PIB. Para lo cual los indicadores son (ver
Anexo No. 1):

a) Incremento de proyectos con participacion privada, medido a través del nimero de
proyectos con participacion privada estructurados y/o acompafiados por el PAPP y por
el numero de registrados, en el marco de las prioridades sectoriales.

b) Mejora en el ambiente regulatorio e institucional para la participacién privada, medida a
través del desarrollo de marcos normativos, regulatorios y/o institucionales, asi como
del disefio y adopcion de lineamientos, guias y manuales para la evaluacion y /o
implementacion de proyectos con vinculacion del sector privado.

c) Incremento de la participacion de entidades y beneficiarios del mecanismo de
participacion privada, medida a través del nimero de entidades nacionales y sub-

nacionales beneficiarios del Programa

IV. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion
recomiendan al CONPES:

1. Emitir concepto favorable para que la Nacion gestione y contrate un empreéstito externo
con la Banca Multilateral hasta por USD 25 millones, o su equivalente en otras
monedas, destinado a financiar parcialmente el “Programa de Apoyo a la Participacion
Privada (PAPP) en Infraestructura”. El crédito debera ser suscrito en un plazo no

mayor a 12 meses.
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2. Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento Nacional de
Planeacion, adelantar los trdmites y gestiones necesarias para concretar la operacion de
crédito de acuerdo con la normativa vigente.

3. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion, a través de la Direccion de
Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas, el disefio de una evaluacion del
Programa a financiar y, consecuentemente, realizar el seguimiento a la ejecucion y
cumplimiento de los requisitos de los contratos de empréstito externo objeto del
presente concepto.

4. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacién programar los recursos previstos para
la ejecucion del  “Programa de Asociaciones Publico-Privadas  (PAPP) en
Infraestructura PAPP”, dentro de las cuotas de inversion aprobadas en el marco de gasto

de mediano plazo.
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VI. ANEXOS

MATRIZ DE RESULTADOS

OBJETIVO DEL

El objetivo general del Programa de Apoyo a la Participacion Privada (PAPP) de Infraestructura es fortalecer los
mecanismos técnicos y regulatorios que promuevan la vinculacion del sector privado en la financiacion, provision y/o
gestién de infraestructura y servicios asociados, en diferentes sectores econdmicos y sociales.

Los objetivos especificos del programa son: i) impulsar mecanismos y proyectos de vinculacion del sector privado en
infraestructura productiva y social, mediante la elaboracién de estudios de formulacion de politicas y marcos
institucionales, normativos o regulatorios, y de identificacién, diagndstico, conceptualizacion, pre-inversion,

PROGRAMA " i . " . o .
estructuracion y/o apoyo en la implementacién de proyectos; ii) fortalecer la capacidad técnica y regulatoria de los
sectores y de las entidades a cargo del desarrollo de infraestructura, tanto a nivel nacional como sub-nacional, para
preparar, evaluar e implementar iniciativas y proyectos de Asociacion Publico-Privada (APP) u otras formas de
vinculacion del sector privado; v iii) fortalecer la capacidad técnica del Departamento Nacional de Planeacion (DNP
para el fomento de esquemas eficientes de participacion privada y la atencién de los requerimientos normativos de los
proyectos de APP.

IMPACTO ESPERADO™ | Participacion privada en infraestructura productiva y social
INDICADOR LiNEA DE BASE COMENTARIOS
DE IMPACTO (LB) (2013)

Incremento de Ia
inversién privada en
infraestructura (en %
de PIB).

De acuerdo a la evaluacion econémica realizada, se estima que durante los 10 afios en que se
realizarian la mayoria de las intervenciones propuestas (afio 1=2014) el Programa
contribuiria a atraer una inversion privada adicional equivalente a 0,42% del PIB anual
proyectado de 2014, llevando a una inversién acumulada hasta 2024 de 4.2% del PIB de
2014.

La linea de base sera ajustada durante el primer afio de ejecucion.

Por determinar

3 El impacto esperado es el incremento de la participacion privada de la inversion en infraestructura. Este indicador de impacto podria redefinirse a la luz de los
resultados de la evaluacion final del PPCI-3, actualmente en contratacidn, el cual presentard una propuesta para la medicion del impacto de programas con las
caracteristicas de la presente operacion.




INDICADORES DE RESULTADOS

LiNEA DE BASE (LB)
(2013)

META AL FINAL DEL
PROGRAMA (2018)

COMENTARIOSY

Incremento de proyectos con
participacion privada.
a) Proyectos con participacion
privada estructurados por el
programa en el marco de los planes
de desarrollo sectorial.

Total
Infraestructura productiva.
Infraestructura social.

Por determinar
Infraestructura
productiva:

Por determinar
Infraestructura social: 3

Por determinar
Infraestructura
productiva:

Por determinar
Infraestructura social: 8

La LB corresponde al nimero de proyectos de APP
que fueron estructurados por medio del Programa de
Apoyo al Proceso de Participacion y Concesiones en
Infraestructura (PPCI-3). La meta final corresponde a
los proyectos que se esperan sean estructurados por el
actual programa hasta el 2018. EI DNP medira este
indicador, definido como el ndmero de estudios de
estructuracion de proyectos finalizados por el
programa.

b) Proyectos con participacion
privada acompafiados por el
programa en el marco de los planes
de desarrollo sectorial.

Total

Infraestructura productiva.
Infraestructura social.

Total: 4

Infraestructura
productiva: 1
Infraestructura social: 3

Total: 10
Infraestructura
productiva: 2
Infraestructura social: 8

La LB y meta comprenden a los proyectos que
tuvieron un acompafiamiento del PPCI-3 y el PAPP
respectivamente (distintos a los contratados y
estructurados por medio de estas operaciones). DNP
medird este indicador.

c) Proyectos con participacion

La LB y meta contienen los proyectos de APP

privada registrados en el marco de | Total: 45 Total: 120 registrados en el Registro Unico de Asociaciones

los planes de desarrollo sectorial. Infraestructura Infraestructura Publico Privadas (RUAPP) en el 2013 y al final del

Total productiva: 40 productiva: 110 proyecto. Para su medicion, a cargo de DNP, se

Infraestructura productiva. Infraestructura social: 5 | Infraestructura  social: | utilizan las estadisticas del RUAPP.

Infraestructura social. 10

Mejora  en el ambiente El indicador tiene en cuenta la mejora en el ambiente

regulatorio e institucional para regulatorio e institucional para la implementacion de

la participacion privada. proyectos de infraestructura con vinculacion del sector
privado, medido a través de la aprobacion de normas y

d) Incremento del nimero de 4 6 marcos regulatorios.

A excepcion del indicador de resultados f), la fuente de informacion es administrativa, a ser producida por el DNP en el contexto de la ejecucion del PAPP.
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INDICADORES DE RESULTADOS

LiNEA DE BASE (LB)

META AL FINAL DEL

COMENTARIOSY

(2013) PROGRAMA (2018)
normas, marcos regulatorios y/o La LB y meta comprenden las normas desarrolladas
institucionales aprobados. por el PPCI-3 y PAPP, respectivamente, y aprobadas.
La meta se evaluard al medio término y al final del
Programa.
El medio de verificacion sera un acto administrativo o
resolucién emitida por el Ministerio de linea o entidad
publica correspondiente.
e) Incremento del nimero de guias, 2 4 La LB y meta corresponde a los lineamientos, guias y
lineamientos o manuales adoptados manuales desarrollados por el PPCI-3 y PAPP,
para la evaluacion y/o respectivamente.
implementacion de proyectos con La meta se evaluard a medio término y al final del
vinculacion del sector privado. programa.
f) Mejora en la eficiencia de los 59,5 61,5 El indicador se mide como la calificacion de Colombia
procesos de  evaluacion y en el Infrascope®, del Economic Intelligence Unit. La
estructuracion de proyectos. LB presenta el indice de calificacion de Colombia en
el infrascope en el 2012. La meta reportara este mismo
valor para el ultimo afio disponible al cierre del
Programa.
g) Unidad Interna de Participacion 0 1 El indicador toma el valor de 1 si hay una Unidad

Privada institucionalizada en el
DNP.

Interna para APPs institucionalizada (estructura
aprobada, y personal contratado y operando de

acuerdo a la estructura), o 0 en caso contrario.

> El Infrascope, desarrollado por el Economist Intelligence Unit, evalla la capacidad relativa para desarrollar y aplicar alianzas pablico-privadas en 19 paises de
América Latina y el Caribe, entre ellos Colombia. Se analizan los sectores de agua y saneamiento, transporte y energia; tomado en cuenta la legislacién
existente, los reglamentos, las instituciones y las practicas que afectan al entorno de las alianzas pablico-privadas.
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INDICADORES DE RESULTADOS

LiNEA DE BASE (LB)
(2013)

META AL FINAL DEL
PROGRAMA (2018)

COMENTARIOSY

Incremento de la participacién
de entidades y beneficiarios del
mecanismo de  participacion
privada.

h) Aumenta el nimero de entidades
sub-nacionales y ministerios de
linea beneficiarios del programa.®
Sectores  involucrados en el
programa:

Entes sub-nacionales.

Entes y ministerios de linea.

Sectores: Por determinar

Entes  sub-nacionales:
27
Entes y ministerios de

linea: 30

Sectores: Por determinar

Entes  sub-nacionales:
30
Entes y ministerios de

linea: 30

El indicador mide el numero de entidades vy
ministerios que reciben apoyo técnico y financiero de
los préstamos, e intenta capturar la mayor
diversificacion esperada entre sectores y entes del
mecanismo APP y beneficiarios del programa.

La LB y meta provienen de la data de ejecucion del
PPCI-3 y PAPP, respectivamente. La meta sera
calculada a medio término y final del Programa.

COMPONENTE |I. FOMENTO A LA PARTICIPACION PRIVADA

Productos Base (2013) Afo 1 ARo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5 Fuentes de datos / Responsables
Estudios  apoyados  y/o | Total: 56 9 9 9 9 9 El indicador incluye el nimero de
financiados: Minas y Energia: estudios de pre-inversion; revision
pre-inversién; revisiébn 'y |9 y definicidn de marcos regulatorios
definicion de marcos | Transporte: 6 y/o institucionales y guias para la
regulatorios ylo | Transporte evaluaciéon y/o implementacion de
institucionales, preparacion | urbano: 22 proyectos Yy estructuraciones.
de guias para la evaluacién | Telecomunicacion La LB y metas anuales reportan los
y/o  implementacion  de | es: 8 estudios de este tipo financiados
proyectos y | Edificaciones por el PPCI-3 y PAPP,
estructuraciones. publicas: 6 respectivamente. El seguimiento de
Primera infancia: la meta sera realizado anualmente,
Total por sectores. 2 por medio de reportes de
Salud: 1 informacion de ejecucién anual del

18 por beneficiarias se entiende a aquellas entidades o ministerios que reciben apoyo técnico y/o financiero por parte del programa.
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COMPONENTE |I. FOMENTO A LA PARTICIPACION PRIVADA

Productos

Base (2013)

Ao 1

Afo 2

Ao 3

Ao 4

Afno 5

Fuentes de datos / Responsables

Agua

Saneamiento
basico: 2

y

programa.

Capacitaciones a entes de
orden sub-nacional.

14

16

14

10

Se reporta el nimero de talleres
realizados por el equipo del DNP
para capacitar a entes municipales.
La LB corresponde a 2013. El
seguimiento de la meta es realizado
anualmente, por medio de reportes
de informacién de ejecucion anual
del programa.

Capacitaciones a entes de
orden nacional.

Se reporta el ndmero de talleres
realizados para capacitar a entes de
nivel central. La LB corresponde al
2013. El seguimiento de la meta es
realizado anualmente, por medio de
reportes de informacion  de
ejecucion anual del programa.

COMPONENTE Il. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDAD DEL DNP

Productos

Base

Afo 1

Afo 2

Afo 4

Afo 5

Fuentes de datos /
Responsables

Personal contratado en el
DNP para la gestion y
coordinaciéon técnica de

0

1

1

NUmero de personas contratadas
por el DNP para la ejecucién de los
procesos técnicos bésicos, gestion y
coordinacion de actividades
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COMPONENTE |I. FOMENTO A LA PARTICIPACION PRIVADA

Productos | Base (2013) Afo 1 Afio2 | Afio3 ARo 4 AR 5 Fuentes de datos / Responsables
actividades relacionadas a relacionadas con APPs. La fuente
APPs!’. de dato es informacion de ejecucion

del Programa.
Sistema de informacion de 0 1 El indicador toma el valor de 1 si el
APPs (RUAPP) operativo™. sistema  genera  reportes de
ejecucion del programa, y de 0 en
caso contrario. La fuente de dato es
informacion de ejecucién  del
programa.
Evaluaciones ex-post de 0 3 Informacion de ejecucion  del
proyectos APP y/o de Programa.

procesos, de acuerdo a la
agenda de evaluaciones.

7 Dada la naturaleza del Programa, éste cuenta con dos tipos de personal: uno estable o de tiempo completo, imprescindible durante toda la gestién del Programa
y encargado de los procesos basicos del mismo; y otro que fluctia segin las demandas sectoriales en APPs. El indicador hace referencia al personal relacionado
con los procesos basicos. La estructura de este equipo esta actualmente en revisidn, razon por la que el indicador se redefinira al inicio del Programa.

18 £ préstamo financia la operacion del sistema de informacion.
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