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RESUMEN

El presente documento pone a consideracion del CONPES la distribucion de recursos para
el Certificado de Incentivo Forestal con fines comerciales (CIF de reforestacion), para la
vigencia 2013, en cumplimiento de la competencia otorgada por la Ley 139 de 1994 vy el
Decreto 1824 de 1994.

A partir de esta vigencia se disefia una nueva metodologia definida con base en criterios
técnicos que consideran el potencial reforestador y el nivel de competitividad de las
regiones, asi como el comportamiento histérico del CIF. Lo anterior, sin duda alguna

implica una mayor equidad y eficiencia en la distribucion de los recursos.

Dicha distribucién partio de un ejercicio técnico donde se establecid6 un puntaje por
departamento, el cual fue el resultado de aplicar una féormula lineal que pondera las
variables mas representativas en la implementacion del instrumento CIF y en el

direccionamiento de politica.

Los recursos distribuidos en el presente documento ascienden a los $93.081 millones, los
cuales permitiran promover el establecimiento de 80 mil nuevas hectareas forestales para

fines comerciales.

Adicional a la propuesta de distribucién de recursos, el documento plantea una serie de
recomendaciones que buscan mejorar la difusion, promocién y fomento del incentivo, asi
como realizar mejoras a los términos de referencia en las convocatorias, analizar la
ejecucion del instrumento a finales del primer semestre del afio y realizar un estudio de
zonificacion y uno de mercado, con el objetivo de mejorar el direccionamiento de politica

de dicho incentivo.

Clasificacion: A151
Palabras claves: Certificado de Incentivo Forestal — CIF, region, plantacion, forestal,

zonificacion.
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I.  INTRODUCCION

Este documento presenta a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econdémica y
Social — CONPES, la distribucién de recursos para el Certificado de Incentivo Forestal con
fines comerciales (CIF de reforestacion), vigencia 2013, en cumplimiento de la

competencia otorgada por la Ley 139 de 1994 y el Decreto 1824 de 1994.

El documento estd conformado por seis secciones ademas de esta introduccion; la segunda
detalla los resultados de la implementacion del Certificado de Incentivo Forestal desde sus
inicios, incluyendo area sembrada, inversion total realizada y la cuantificacion de
generacion de empleos. Adicionalmente, presenta el balance de ejecucion del instrumento
para el afio 2012, el cual incluye el cambio en delegacion de la administracion integral del
instrumento a FINAGRO, las mejoras realizadas en la operacion del incentivo mediante el
disefio y aplicacion de una nueva solucion tecnologica, los avances en monitoreo y
seguimiento de los proyectos que se establecieron y los que se encontraban en fase de
mantenimiento, la adopcion de medidas orientadas a garantizar el normal desarrollo de los
procesos, el resultado del programa de investigacion de semillas forestales, los avances
realizados frente a la zonificacion y la ejecucion de la distribucién de recursos — vigencia
2012. La tercera expone el objetivo del documento, donde se incluye la descripcion de la
nueva metodologia utilizada para la propuesta de distribucién de recursos; la cuarta, quinta
y sexta hacen referencia a la distribucion de recursos para la vigencia 2013, las
recomendaciones Y la bibliografia, respectivamente. Los anexos incorporan los reportes de

seguimiento de la vigencia 2012 y detallan la metodologia utilizada.

II.  ANTECEDENTES

El Certificado de Incentivo Forestal -CIF, creado por la Ley 139 de 1994, es el instrumento
principal de politica sectorial para el fomento de la reforestacién comercial en Colombia. A

través de su implementacion, entre 1995 y 2012, se han plantado 229.950" hectéreas de

! En esta cifra se contabilizan: 173.010 hectéreas establecidas con nuevas plantaciones forestales comerciales (1995-2011)

y 56.939 Ha que corresponden a los proyectos aprobados en 2012 que seran establecidos en 2013.
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bosques comerciales, que corresponden a mas del 50% del total de las plantaciones
establecidas (ver gréfica 1). De esta manera, se ha impulsado el sector agropecuario del pais
lo que se evidencia en generacion de aproximadamente 21.000 empleos directos?. Lo cual
se viene reflejando en un incremento en la produccion de madera, tableros, muebles y
productos de madera y la de pulpa papel e impresion, en la medida en que se esta
ampliando la base forestal del pais y en el mediano plazo se contard con una mayor
produccion de madera. No obstante, se requiere de un mayor esfuerzo reconociendo el

potencial que tiene Colombia en materia forestal.

Gréfica 1: Actividad Forestal en Colombia: Superficie Sembrada®
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FUENTE: MADR. Direccién de Politica Sectorial. GSI.

2 Se estima un empleo directo por cada 11 Ha reforestadas, lo que representa cerca de 21.000 empleos, segtn informacion
suministrada por FEDEMADERAS.

® Las cifras consolidan informacién de areas reforestadas con el incentivo CIF e informacion estimada de la reforestacion sin
CIF de varias fuentes. Estas incluyen: Caucho: hectareas establecidas con recursos CIF, incentivos tributarios, recursos
propios del productor y programas de cooperacion internacional (USAID — MIDAS). Para reforestacion comercial: hectareas
reforestadas con CIF, ICR, incentivos tributarios y programas de cooperacion internacional (USAID — MIDAS, KFW, entre
otros). Para forestal Cesar: proyectos ejecutados con FINAGRO a través de cuentas en participacion. Para guadua:
hectareas establecidas de acuerdo a informacion de la cadena de guadua (apoyo del CIF y recursos propios del productor.)
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Lo anterior representa una inversiéon de mas de $391.556 millones* durante el mismo
periodo. Para mayor ilustracion, la distribucion anual de las hectéreas reforestadas y las
inversiones realizadas se presenta en la gréafica No. 2.

Grafica 2: Distribucién anual de areas reforestadas e Inversiones
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*El &rea reportada para 2012 corresponde a proyectos viabilizados y con asignacion presupuestal
FUENTE: Base de datos CIF. MADR. Direccién de Cadenas

El Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad para Todos” establecio como
meta alcanzar 600.000 hectareas reforestadas con plantaciones forestales comerciales en el
pais, durante el cuatrienio. En los ultimos dos afios, se han asignado importantes recursos
que han permitido adicionar 68.000 hectareas nuevas, las cuales han contribuido a ampliar

el area sembrada a 422.000 Ha>.

Balance de la gestion 2012

Con el objeto de mejorar la eficiencia y eficacia en la ejecucion del CIF, el Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural — MADR deleg6 al Fondo para el Financiamiento del Sector

* Pesos constantes de 2012,

Célculos del MADR sin informacion de reforestacion realizada por privados que no utilizan CIF.



Agropecuario — FINAGRO®- la administracién integral del Certificado de Incentivo
Forestal en todas sus fases, las cuales incluyen: registro del interesado, trdmite de solicitud
de elegibilidad, realizacion del proceso de evaluacion y verificacion, expedicion de
elegibilidad, otorgamiento y pago. Cabe recordar que FINAGRO se ha encargado de la

administracion de los recursos del CIF, desde la creacién del incentivo en el afio 1994.
A. Nuevo modelo de gestion — FINAGRO

El nuevo modelo de gestion adelantado por FINAGRO implic6 modificaciones en la
operacion del incentivo. Para soportar las fases de elegibilidad y solicitud de elegibilidad se
disefid una solucién tecnoldgica que permite, entre otras cosas: a) Agilidad en los tiempos
de recepcién y en el trdmite de evaluacion de los proyectos, sin importar su localizacion
geografica; b) transparencia y equidad en la atencién de los interesados; ¢) costos minimos
o0 iguales a cero en los trdmites de solicitud de elegibilidad; e) conocimiento por parte del
usuario en tiempo real el estado de su proceso; d) la generacion de un banco de proyectos

forestales y un repositorio de datos para toda la cadena forestal.

Asi las cosas, FINAGRO realiz6 invitaciones publicas para recepcion de nuevos proyectos
que quedaron bajo su responsabilidad, y el MADR, continué administrando los proyectos
beneficiarios del CIF de vigencias anteriores, y los proyectos presentados en la vigencia

2011 que estaban pendientes del otorgamiento del incentivo.

A continuacién, se presentan los principales avances en las recomendaciones del CONPES
3724 de mayo de 2012 (Distribucién recursos Certificado de Incentivo Forestal — vigencia
2012); describiendo brevemente las actividades de monitoreo y seguimiento al incentivo,

las medidas adoptadas para garantizar el buen funcionamiento del proceso, el programa de

Resolucion 148 del 11 de mayo de 2012 por la cual se efectia una delegacion, que en su articulo primero determina que
delega la evaluacion, verificacion de campo, seguimiento y control del plan de establecimiento y manejo forestal y del

contrato que se suscriba para la ejecucién del proyecto de reforestacion.



investigacion en semillas forestales, la zonificacion y, en general, la utilizacion de los

recursos en 2012.

B. Monitoreo y seguimiento del incentivo a la reforestacion

El MADR continué con el seguimiento a los proyectos de reforestacion en ejecucion,
realiz6 la evaluacion técnica y juridica de los proyectos de reforestacion presentados
durante la convocatoria realizada durante el afio 2011, y a los proyectos elegibles les asigno

presupuesto del 2012.

El monitoreo se realiz6 a la totalidad de los proyectos establecidos y a los que se
encuentran en mantenimiento del 2° al 5° afio. El seguimiento y verificacion de dichos
proyectos continuard en cabeza del MADR hasta su finalizacion, prevista para en el afio
2017.

El monitoreo se realiz6 con personal dotado con equipos de posicionamiento global — GPS,
los cuales permitieron garantizar la localizacion de las plantaciones, identificar las areas
efectivamente sembradas y la calidad de las mismas. Los pagos autorizados ante
FINAGRO se efectuaron sobre las areas establecidas y en mantenimiento, garantizando una
correcta ejecucion de los recursos del Presupuesto General de la Nacién asignado para

atender el Incentivo Forestal.

Con el objetivo de autorizar los pagos de establecimiento y mantenimiento de proyectos en
ejecucion por parte del MADR, en el 2012 se verificaron en campo un total de 516

proyectos, acorde a la siguiente informacion:

Tabla 1: Verificacion de proyectos en el 2012

Actividad N° de proyectos Area (Ha)
Establecimiento 104 19.059,52
Mantenimiento 412 40.194
Total 516 59.253,52

FUENTE: MADR Direccion de Cadenas Productivas.




Con el fin de avanzar en el mejoramiento del proceso de evaluacion y seguimiento al CIF, y
de acuerdo con lo establecido en el actual Plan Nacional de Desarrollo, se avanzo en la
implementacion de la Ventanilla Unica Forestal - VUF, (http://vuf.minagricultura.gov.co).

Esta herramienta tecnoldgica permite a los reforestadores del pais realizar diferentes
tramites en linea, haciendo mas agil la respuesta a los usuarios y sistematizando la

informacion, para la toma de decisiones de politica sectorial en materia forestal.

C. Adopcion de medidas orientadas a garantizar el normal desarrollo de los

procesos

Durante la vigencia 2012 FINAGRO realizé dos invitaciones publicas para recibir via web
proyectos de reforestacion para acceder al CIF’. Este ejercicio permiti6 la inscripcion de
889 usuarios, registrandose un total de 521 proyectos. Una vez realizada la evaluacién
técnica y juridica de los mismos, se realizo el ejercicio de viabilizacion y se firmaron
contratos para un total de 174 proyectos. Estos 174 proyectos representan 14.244 hectareas
que seran reforestadas con una inversién por parte del Gobierno Nacional que asciende a
$13.267.407.384.

Adicionalmente, el MADR evalué 437 proyectos presentados para acceder al CIF, de los
cuales se elaboraron contratos para 271 viabilizados, que representan 42.695,11 Ha, por un
valor de $37.801.508.597.

Para la divulgacién de la nueva metodologia de acceso al CIF a través de FINAGRO, se
publicé en las paginas web del MADR y FINAGRO, asi mismo se llevé a cabo divulgacion
en el boletin del consumidor, otros programas de transmision nacional y se desarrollaron
ocho (8) talleres de socializacion de la herramienta Artemisa (Solucion Tecnoldgica) y del
marco normativo forestal del incentivo en las ciudades de Barrancabermeja, Barranquilla,

Bogota, Bucaramanga, Cali, Medellin, Monteria y Villavicencio.

El nuevo esquema adoptado por FINAGRO permitié una mejora en los procesos técnicos y operativos que se evidencian,
por ejemplo, en la disminucién del tiempo que toma el proceso entre la presentacion de los proyectos y firma del contrato.

En promedio, antes del nuevo esquema el proceso duraba un afio, actualmente dura 3 meses.
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http://vuf.minagricultura.gov.co/

Dando alcance a las nuevas directrices para presentacion del Plan de Establecimiento y
Manejo Forestal - PEMF, la verificacion de la informacion en campo y el seguimiento se
ajusté el Manual Operativo del CIF® y se publicé en la pagina web del MADR vy de
FINAGRO.

D. Programa de Investigacion en Semillas Forestales

En la vigencia 2012, se invirti6 un total de $495 millones (ver tabla N° 2) para
investigacion forestal, a través de un convenio de cooperacion técnico cientifica celebrado
entre el MADR y CONIF en el afio 2012. El objeto de esta cooperacion consistié en dar
respuesta a las necesidades identificadas en la agenda Unica de investigacion del sector

forestal, desarrollada por Corpoica en coordinacion con el sector publico y privado.

Tabla 2: Actividades y recursos ejecutados 2012

. Recursos
Actividad .
(Millones de $)
Parcelas permanentes de crecimiento de especies forestales” 200
Manejo de ensayo de especies y mejoramiento genético de especies 295
forestales'®
Total 495

FUENTE: MADR Direccion de Cadenas Productivas.

Como resultado de las actividades antes sefialadas y con los datos compilados, se ha

estructurado el software denominado “SIMFOR” en su version 1.1, el cual permite la

8
Adoptado mediante la Resolucién 201 del 13 de junio de 2012.

° 435 parcelas permanentes ubicadas en los departamentos del Magdalena, Atlantico, Cesar, Huila, Tolima y Caldas para
las especies E. tereticornis, E. grandis. E. pellita, E. camaldulensis, P. oocarpa, P. patula, Bombacopsis quinata, Tectona
grandis, Gmelina arborea, Tabebuia rosea

1% 44 ensayos de investigaciéon en mejoramiento genético, silvicultura de plantaciones, nutricién forestal y optimizacién de

enmiendas al suelo, fuentes semilleras y conservacion del germoplasma forestal.

9



prediccion de variables de crecimiento por especies y zonas, sirviendo como herramienta
para que los reforestadores realicen proyecciones sobre volumenes esperados de

produccion.

E. Zonificacion

En cuanto a la revision y ajuste de la zonificacion existente, durante 2012 esta tarea estuvo
a cargo de la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios - UPRA, donde se avanzo en la construccién de la linea base. Los recursos
que inicialmente se habian asignado a FINAGRO para el tema de zonificacién fueron
reasignados para la reforestacion de nuevas areas y se ajusto el plan operativo. Para 2013,
estd previsto que la UPRA ejecute esta actividad, lo que permitird contar con el mapa
nacional de areas potenciales para el desarrollo de actividades de reforestacion con fines
comerciales que contribuird a la toma de decisiones de politica en materia de reforestacion
comercial con fines industriales. Como mecanismo de coordinacion se conformard un
Comité Interinstitucional con la participacion de DNP, MADR, MADS y UPRA, que se

reunird trimestralmente a evaluar el avance en las actividades.

Por otra parte, para fomentar las plantaciones forestales en el Macizo Colombiano, se
realizd reunion con representantes de los cabildos indigenas residentes del area de
influencia, a fin de dar a conocer el programa de reforestacion y los instrumentos de
politica, asi como el presupuesto asignado a esta regién. No obstante la divulgacion
realizada, no se presentaron proyectos a las invitaciones publicas abiertas en esta vigencia,
en razén a la baja capacidad técnica para la formulacion de los proyectos y a la aptitud

forestal protectora en varias de las areas de esta zona del pais.

F. Seguimiento sobre la distribucion de recursos — vigencia 2012

Mediante el CONPES 3724 de mayo de 2012, se asignaron $93.000.000.000 para el CIF,

como se presenta en la tabla N° 3.
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Con estos recursos se cubrieron las siguientes actividades:

La aprobacion de 445 proyectos nuevos a diciembre 30 de 2012, tanto por parte del
MADR, como por FINAGRO, que representan un area total de 56.939,51 hectareas
(distribucion por regiones ver Anexo 1), por un monto total comprometido de
$51.068.915,981 (valor del establecimiento), equivalente al 68% de los recursos

asignados para nuevas plantaciones (ver Anexo I).

Recursos para el pago del mantenimiento de las plantaciones en el 2012, los cuales
fueron ajustados en razon a la disponibilidad de recursos en FINAGRO de vigencias
anteriores, para cubrir las necesidades de esta actividad en la vigencia actual. De los
recursos asignados para 2012 en mantenimientos, se comprometieron un total de $
6.500 millones.

La operatividad del CIF en FINAGRO, incluyendo la contratacion de CONIF como
operador de la parte técnica, realizando la revision de los Planes de Establecimiento
y Manejo Forestal — PEMF, y las visitas de campo de verificacién de areas a
plantar. Igualmente, la operatividad del CIF en el MADR, para los proyectos a su

cargo.

El pago de la administracion de los recursos por parte de FINAGRO.

De otra parte, de la experiencia del manejo del CIF durante 2012, se concluye que si bien se

presentd una alta demanda de parte de reforestadores interesados en ser beneficiarios del

CIF, cuyos proyectos van en linea con la meta de reforestacion comercial, muchos de ellos

no superaron la fase de elegibilidad. Dichos proyectos presentaron problemas en la

formulacidn técnica, al igual que impedimentos juridicos para su viabilizaciéon.

11 . . » . . ~
Los recursos asignados del CIF cubren el establecimiento de la plantacién, asi como su mantenimiento por 5 afos.
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Para la vigencia 2013, es pertinente incrementar la divulgacion y capacitacion alrededor
tanto de los propdsitos y caracteristicas de la reforestacion comercial, como de los
requerimientos técnicos, operativos y juridicos necesarios para que un proyecto y quien lo

presenta sean elegibles para recibir el incentivo.

Los recursos que no fueron comprometidos en la vigencia 2012 ascienden a la suma de $
29.846.340.000, que incluyen los recursos no comprometidos a proyectos nuevos de
reforestacion. Esta situacion se presentd por deficiencias en la presentacion de los
proyectos, tanto en aspectos relacionados con la documentacion requerida como en el rigor
técnico. Adicionalmente, se identificd que aln se tiene una situacion de escaza divulgacion
del CIF, donde la poblacién ain desconoce el instrumento y los beneficios que puede traer
al sector rural colombiano. Por ultimo, los recursos no comprometidos en la zonificacion

estan incluidos en este rubro.

I11.  OBJETIVO GENERAL

Distribuir los recursos del Certificado de Incentivo Forestal con fines comerciales para la

vigencia 2013.

Metodologia

La distribucion de los recursos del CIF de reforestacion para la vigencia 2013, se realizo a

partir de una nueva metodologia que contiene las siguientes variables:

*  Potencial productivo por departamento
* Demanda histdrica del incentivo por departamento (2003- 2011).

* Demanda del incentivo por departamento (2012)

*  Acuerdos de Competitividad de las Cadenas Forestales (Maderables, Caucho y
Guadua).
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El anélisis del comportamiento de estas variables permitié construir un indice a través del
cual se define la participacion de cada uno de los departamentos en la distribucion de los
recursos. Asi mismo, se determind un porcentaje para pequefios reforestadores, tal como lo
establece la Ley 139/1994, definidos como aquellos proyectos menores a 100 Hectareas.
Este ejercicio técnico fue realizado en el marco de una mesa de expertos conformada por:

MADR, FINAGRO, DNP y MADS y se describe en el anexo II.

Es importante anotar que en las vigencias anteriores, los recursos del incentivo se
distribuian considerando el comportamiento historico de la demanda del mismo asi como la

capacidad de gestion de los beneficiarios.

IV. DISTRIBUCION DE RECURSOS CIF 2013

El monto de recursos CIF asignados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
para la vigencia 2013, a distribuir a través del presente documento, asciende a $93.081

millones, los cuales provienen del Presupuesto General de la Nacion.

El resultado de la aplicacion de la nueva metodologia de distribucion de los recursos CIF
para el afio 2013 se presenta en la tabla N° 5. Los montos sefialados se asignaran a través de
una invitacion publica (convocatoria 2013) teniendo en cuentas las recomendaciones
establecidas en este documento Conpes. De conformidad con las normas vigentes, en caso
de requerirse redistribucion de recursos en la revision de la aprobacién o durante la

ejecucion de los proyectos, podran tenerse en cuenta proyectos agrosilvipastoriles.

Tabla 5: Distribucion de recursos CIF. Vigencia 2013

(Cifras en millones de pesos)

REGION Y $ (%)
Amazorinoquia 37.456 40
Caribe 12.953 14
Centro Oriente 7.904 8
Eje Cafetero 21.419 23
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Pacifico 1.517 2
Sur Macizo Colombiano 1.890 2
Apoyo pequefios reforestadores. < 7.230 8
SUBTOTAL 90.370 97
Administracion FINAGRO 2.711 3
TOTAL 93.081 100

1/ Pacifico: Cauca, Choco, Narifio y Valle del Cauca; Caribe: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, Guajira, Magdalena y Sucre; Eje
Cafetero: Antioquia, Caldas, Quindio y Risaralda; Centro Oriente: Cundinamarca, Boyaca, Norte de Santander, Santander y Tolima;
Amazorinoquia: Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Meta, VVaupés y Vichada y Sur Macizo Colombiano: Caqueta, Huila y Putumayo.
2/ Los recursos para pequefios reforestadores seran distribuidos en partes iguales por cada region. El valor proyectado para
2013 se baso en el comportamiento registrado en el afio 2012.

Se destinard hasta el 3% para la administracion del Incentivo por parte de FINAGRO, quien
sera la entidad encargada de realizar los procesos técnicos y administrativos relacionados

con la asignacién del incentivo durante la vigencia 2013.

Cabe sefialar que con esta distribucion se estima ampliar la base forestal del pais en cerca
de 80.000 nuevas hectareas, que contribuyan a la meta de registrar 600.000 nuevas

hectareas forestales con fines comerciales al finalizar 2014.

Frente a los mantenimientos de afios anteriores, los recursos que se demandaran se
encuentran presupuestados y comprometidos en el Contrato 219-2012 celebrado entre
FINAGRO y MADR, toda vez que se soportan en contratos celebrados durante esta

vigencia y anteriores.
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V. RECOMENDACIONES
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y el Departamento Nacional de Planeacion recomiendan al CONPES:

1. Aprobar la propuesta de distribucion regional de recursos para el Certificado de
Incentivo Forestal con fines comerciales (CIF de reforestacion), vigencia 2013,
contenida en este documento.

2. Solicitar a FINAGRO divulgar ampliamente las invitaciones publicas, manejo de la
herramienta tecnoldgica y demés aspectos relacionados con el CIF, con el fin de
incrementar la demanda por el instrumento y cumplir con las metas planteadas.

3. Solicitar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a FINAGRO la realizacién
de una estrategia de promocién y fomento de la reforestacion comercial a través del
CIF, dirigida a pequerios reforestadores.

4. Solicitar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y al DNP gestionar ante la
UPRA la realizacion durante el afio 2013 de la zonificacion de las areas con aptitud
para el establecimiento de plantaciones forestales comerciales, en coordinacién con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

5. Solicitar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a FINAGRO la presentacion
del avance de la ejecucién del CIF antes de terminar el primer semestre de 2013, con el
objeto de evaluar conjuntamente con DNP el desempefio del instrumento, a fin de tomar
decisiones frente al redireccionamiento de los recursos (si se estima necesario) hacia
otras regiones del territorio nacional acorde a los criterios previamente definidos, previa
aprobacién del Consejo Directivo del CIF.

6. Solicitar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y FINAGRO incorporar en los
términos de referencia de las convocatorias a realizar para la presente vigencia los
criterios definidos en la distribucion 2013.

7. Solicitar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural contratar un estudio de
mercado con el objetivo de analizar el potencial del sector forestal colombiano para
atender tanto el mercado interno como externo, identificando especies, productos y

realizando andlisis y proyecciones de precios nacionales e internacionales, entre otros.
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VILI.

ANEXO |
Seguimiento sobre la distribucion de recursos — vigencia 2012.
Tabla 3: Distribucion de recursos CIF. Vigencia 2012
(Cifras en millones de pesos)

REGION" TOTAL
$ %
Pacifico $3.500 3,76
Caribe $9.200 9,89
Eje Cafetero $ 12.800 13,76
Centro Oriente $ 1.400 1,51
Amazorinoquia $42.310 45,49
Sur macizo colombiano $2.000 2,15
Otros nucleos y apoyo a pequefios reforestadores $1.700 1,83
SUBTOTAL $72.910 78,40
Mantenimientos proyectos vigencias anteriores $ 15.300 16,45
Sistemas agroforestales $2.000 2,15
Administracion FINAGRO $2.790 3,00
TOTAL 93.000 100,00

FUENTE: MADR Direccién de Cadenas Productivas

12 - ) - . - . .

Pacifico: Cauca, Chocé, Narifio y Valle del Cauca, Caribe: Atlantico, Cesar, Cordoba, Magdalena y Sucre, Eje Cafetero:
Antioquia, Caldas, Quindio y Risaralda, Centro Oriente: Boyacd, Norte de Santander y Santander, Amazorinoquia: Arauca,
Casanare, Guainia, Guaviare, Meta, Vaupés y Vichada, Sur Macizo Colombiano: Caqueta, Huila, y Tolima, Otros nicleos:

Cundinamarca, Guajira, Bolivar, Putumayo y Amazonas
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Graéfica 3: Distribucion por regiones de areas reforestadas e Inversiones (2012)
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Tabla 4: Recursos CIF Comprometidos en 2012 para el establecimiento de nuevas plantaciones

VALOR DE
B N° DE HECTAREAS A
REGION DEPARTAMENTO ESTABLECIMIENTO
PROYECTOS | REFORESTAR
(Millones $)
Arauca 12 890 774
Casanare 5 135 119
Amazorinoquia Guaviare 3 62 135
Meta 67 11.310 10.199
Vichada 100 28.277 24,588
Cesar 2 56 49
) Coérdoba 37 2.025 1.800
Caribe
Magdalena 6 818 707
Sucre 2 200 174
Boyaca 2 202 176
Centro Oriente Norte de Santander 1 12 9
Santander 12 529 778
Antioquia 134 10.531 9.244
) Caldas 20 550 507
Eje Cafetero _
Quindio 2 55 47
Risaralda 6 94 81
Bolivar 4 163 150
Otros Ncleos Cundinamarca 3 35 30
Guajira 4 165 144
) Chocé 1 20 17
Pacifico
Valle del Cauca 2 11 9
Sur Macizo | Caqueta 2 534 1.086
Colombiano Tolima 18 266 245
Total 445 56.940 51.069

FUENTE. FINAGRO — MADR-DCP
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VIIL.  ANEXO Il

Metodologia para la distribucion de los recursos del Certificado de Incentivo Forestal-

CIF para la vigencia 2013

1. Para el célculo del indice se procedi6 a identificar variables estratégicas cuyos soportes y
evidencias documentales permitieran realizar una propuesta de distribucién de los recursos para
el Certificado de Incentivo Forestal CIF a nivel departamental. Se identificaron cuatro

variables:

e Potencial productivo. Son las zonas en las que se identifica vocacion agroecoldgica y
ambiental para el establecimiento de proyectos forestales con fines comerciales. Esta
informacion parte de los estudios realizados en el afio 2005 por la Corporacion
Nacional de Investigacion y Fomento Forestal CONIF.

e Demanda Historica del Incentivo (2003-2011). Corresponde a los incentivos
entregados por departamento entre 2003 y 2011. Esta informacidn se obtiene a partir de
la base de datos del MADR y FINAGRO que contiene el nimero total de proyectos
aprobados, los beneficiarios, la ubicacidn, la especie y el monto del incentivo.

¢ Demanda vigencia 2012. Corresponde a los incentivos entregados por regiones en la
vigencia 2012. Esta informacién se obtiene a partir de la base de datos del MADR y
FINAGRO, la cual contiene el nimero total de proyectos aprobados, los beneficiarios,
la ubicacion, la especie y el monto del incentivo.

e Acuerdos de Competitividad. Corresponde a los Acuerdos de Competitividad para el
sector forestal (Maderas, Caucho y Guadua) que responden a las directrices de politica
definidas en el Plan Nacional de Desarrollo Forestal PNDF (2000); Ley 881 de 2003
(Creacion de las organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, Conpes 3237 de

2003 (Politica de estimulo a la reforestacion comercial en Colombia: 2003-2006).

2. Para establecer la participacion en la distribucion por recursos, una vez analizada la informacion
por variable, se procedi6 a determinar un coeficiente por variable, el cual define el peso
porcentual por departamento, basado en el ejercicio técnico realizado por la mesa de expertos
(MADR, FINAGRO, DNP y el MADS):
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Participaciongy,,
= 0.45 potencial gy, + 0.10 Demanda historicagy,,

+0.20 Demanda 2012 ;,,, + 0.25 Acuerdo competitividad ,,,

Para verificar lo anterior se realizd un célculo a través de la metodologia de componentes
principales cuyo resultado validé el ejercicio realizado por la mesa de expertos. Ver cuadro
No. 1.

Cuadro No. 1 Comparacion asignacion de recursos de acuerdo a ponderadores del
modelo de componentes principales y la valoracion realizada por la Mesa de Expertos

(Modelo Expertos)

50% -
46% 459
45% - .
40% -
35%
30% A 27%
26%
25%
20% - 17%
15% - 16%
10%
10% - 7% -
59 2% 2% 1% 2%
0% , oS el
AMAZORINOQUIA CARIBE CENTRO ORIENTE  EJE CAFETERO PACIFICO SUR MACIZO
B Modelo Componentes M Modelo Expertos

Calculos: DNP-DDRS

3. Cada coeficiente se determiné a partir de la contribucién por departamento frente al total de
todos los departamentos:

Variable X gepto
Zfimo:l(Variable dpto)

Coefciente por yariablex = *100%
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4. Una vez obtenido el coeficiente para cada variable, se procedié a ponderar las variables

correspondientes, conformando la participacion por departamento.

5. De esta forma se obtuvo el indice que permite distribuir el monto de recursos que se destinara a
cada uno de los departamentos y el agregado por regiones.

6. Finalmente, tal como lo establece la Ley 139/1994, se determind un porcentaje para pequefios

reforestadores™ equivalente al 8%.

13 Pequerios reforestadores se definen como aquellos proyectos menores a 100 Hectareas.

22



