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ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D.C.

LINEAMIENTOS Y DIRECTRICES EN MATERIA CONTRACTUAL,
DE NOMINAS DE PERSONAL PARA LAS ENTIDADES DEL
DISTRITO CAPITAL Y PROHIBICIONES ESPECIALES A
SERVIDORES PUBLICOS CON OCASION DEL PROCESO
ELECTORAL DEL 25 DE OCTUBRE DE 2015

Como es de conocimiento publico, se avecina un periodo de debate electoral para
la eleccion de gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y ediles 0 miembros
de las juntas administradoras locales, para el periodo constitucional 2016 - 2019.

Por ello, es importante subrayar las restricciones previstas en la Ley 996 de 2005
gue deben aplicarse cuatro (4) meses antes de la respectiva eleccion, contadas en
este caso a partir del 25 de octubre de 2015, de acuerdo con el calendario


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=18232#0

electoral expedido por la Registraduria Nacional del Estado Civil mediante
Resolucidon No. 13331 del 11 de septiembre de 2014.

En aras de dar una correcta aplicacion a la Ley 996 de 2005 y de acatar los
lineamientos trazados por la Corte Constitucional en Sentencia C-1153 de 2005,
se hace necesario impartir directrices que han de orientar el desarrollo de las
actividades, asi como, el desempefio y cumplimiento de los fines estatales de la
administracion Distrital, en forma previa al debate electoral.

Con el objeto de cumplir con las disposiciones contenidas en la Ley 996 de 2005,
"Por medio de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de la Republica, de
conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucion Politica de Colombia, y
con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras
disposiciones”, y de atender los conceptos del Consejo de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente (E.): William Zambrano Cetina y
Alvaro Namén Vargas. Bogota D.C., diez (10) de junio de dos mil diez (2010).-
Rad. No. 11001030600020100006600; y veinticuatro (24) de Julio de dos mil trece
(2013) Rad. No. 11001030600020130040700, respectivamente, a continuacion se
indican los principales temas a considerar, haciendo énfasis en los procesos de
contratacion estatal, por lo que se hace necesario que el Plan Contractual para la
vigencia fiscal de 2015, priorice la contratacion de bienes y servicios necesarios,
para la continua y eficiente prestacion de los servicios que sean requeridos.

Desde el punto de vista presupuestal, debera garantizarse su disponibilidad
presupuestal para la celebracion de los contratos con cargo al presupuesto de
2015, asi como la disponibilidad de caja para los pagos correspondientes.

I. DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL EN GENERAL.

Todas las entidades que hacen parte de la estructura administrativa del Distrito
Capital, conforme a los articulos 54 del Decreto - Ley 1421 de 1993, y 21 del
Acuerdo Distrital No. 257 de 2006, que deban realizar los ajustes pertinentes a los
planes de contratacion de cada una de ellas para la presente vigencia, han de
priorizar la contratacion de aquellos bienes y servicios estrictamente necesarios
para garantizar el correcto y normal funcionamiento de las entidades distritales,
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guardando siempre una estricta observancia del principio de planeacién
contractual al interior de cada una de ellas.

Igualmente, debe estarse a lo normado en el paragrafo del articulo 38 de la Ley
996 de 2005, que prohibe a los Gobernadores, Alcaldes Municipales y/o
Distritales, Secretarios, Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas del
orden Municipal, Departamental o Distrital la celebracion de convenios
interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos dentro de los cuatro (4)
meses anteriores a las elecciones.

Lo anterior, ademas en concordancia con el articulo 3.4.2.7.1 del Decreto No. 734
de 2012 que consagra que las entidades territoriales no podran celebrar contratos
0 convenios interadministrativos cuando ejecuten recursos publicos, dentro de los
cuatro (4) meses anteriores a las elecciones distintas a las presidenciales,
incluyendo aquellas catalogadas como atipicas.

Il. DE LAS RESTRICCIONES EN MATERIA CONTRACTUAL, UTILIZAC!ON DE
MUEBLES E INMUEBLES DE CARACTER PUBLICO E INAUGURACION DE
OBRAS PUBLICAS

A efectos de dar claridad sobre el asunto, y siguiendo la linea (sic) conceptual del
Consejo de Estado, es importante precisar que los articulos 32 y 33 de la Ley 996
de 2005 se refieren expresamente a eventos de elecciones presidenciales, y el
paragrafo del articulo 38 ibidem hace mencién a las mismas en sentido amplio,
por lo cual las restricciones en ellos contenidas aplican para periodos
preelectorales diferentes; en otras palabras, los articulos 32 y 33 de la citada ley
abarcan los periodos previos a la contienda presidencial, mientras que el articulo
38 abarca tanto las elecciones de presidente como otros procesos electorales, de
tal suerte que los Gobernadores, Alcaldes Municipales y/o Distritales, Secretarios,
Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas del orden Municipal,
Departamental o Distrital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las
elecciones, en concordancia con las directrices del Ministerio Publico?, deberan
atender las prohibiciones que por virtud de la ley 996 de 2005 y la sentencia de
Constitucionalidad C-1153 de 2005 aplican, en materia de contratacion estatal,
utilizacién de muebles e inmuebles, inauguracion de obras publicas y modificacion
de la nomina:
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1. En materia de contratacion estatal

No podran celebrar convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos
publicos, ni participar, promover y destinar recursos publicos de las entidades a su
cargo, como tampoco de las que participen como miembros de sus juntas
directivas, en o para reuniones de caracter proselitista.

Cumplir a cabalidad con la normatividad sobre Contratacion Estatal establecida, y
realizar los procesos de contratacion de acuerdo con los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y de conformidad con los postulados
gue rigen la funcion administrativa:

Con antelacion al proceso licitatorio o de contratacion directa, los responsables de
su ejecucion deben realizar los analisis de conveniencia y oportunidad, estudios
de prefactibilidad y factibilidad y cuando sea necesario implementar los disefios y
planos, y como minimo se ha de tener en cuenta:

- La definicién de la necesidad que la entidad distrital pretende satisfacer con la
contratacion.

- La definicion técnica de la forma en que la entidad puede satisfacer su
necesidad, que entre otros puede corresponder a un proyecto, estudio, disefio o
predisefio.

- Las condiciones del contrato a celebrar tales como objeto, plazo y lugar de
ejecucion del mismo.

- El soporte técnico y economico del valor estimado del contrato



- El analisis de los riesgos de la contratacion y en consecuencia el nivel y
extension de los riesgos que deben ser amparados por el contratista.

- Cualquiera que sea la modalidad de la contratacion, contar previamente con las
autorizaciones del Concejo Distrital, si asi lo dispone la Constitucion y la Ley.
Igualmente lo que concierne a las licencias ambientales, de construccion y
certificado de disponibilidad presupuestal, etc.

Abstenerse de realizar traslados y adiciones presupuestales, asi como realizar
inversiones publicas modificando el cronograma fijado para el Distrito Capital en el
Plan de Desarrollo, o en los convenios de desempefio, con el propésito de
favorecer causas y campafias politicas y campafias partidistas, evitando que con
la ejecucion del presupuesto publico se favorezcan intereses personales,
particulares y politicos, a favor de uno u otro candidato.

Realizar los procesos contractuales de acuerdo con los cronogramas de
actividades, conforme al plan de desarrollo y al presupuesto aprobado. En los
casos de licitaciones publicas y de contrataciéon directa, se sugiere que, en aras de
mayor transparencia, las adjudicaciones se lleven a cabo en audiencia publica,
ademas de velar por la garantia de los principios de la funcion administrativa, de la
publicidad y de la seleccion objetiva.

Abstenerse de suscribir contratos de prestacién de servicios o de prestacion de
servicios profesionales cuando los objetos de los eventuales negocios juridicos
puedan ser ejecutados por el personal de planta de la entidad y de arrendamiento
de bienes muebles e inmuebles cuando las dependencias de la entidad ofrezcan
condiciones adecuadas para la prestacidon del servicio. La indebida suscripcién de
contratos de prestacion de servicios, para ejercer funciones administrativas, de
asesorias profesionales, contrarias a las normas de contratacién, constituyen
néminas paralelas que vulneran normas penales, presupuestales, de contratacion
y disciplinarias gravisimas sancionables con destitucién del cargo.

Debera aplicarse la politica de austeridad en el gasto, realizando un control sobre
el suministro de combustibles a los vehiculos, mantenimiento, reparacion y
utilizacién de los mismos. Asi mismo, los jefes de los organismos, deberan velar
para que los vehiculos del parque automotor de las entidades (sic) y/o organismos



distritales, no sean indebidamente utilizados para facilitar el ejercicio de
actividades partidistas, ejerciendo un debido control interno sobre los funcionarios
subalternos a quienes se les asigna vehiculos, maquinaria y equipos.

Respecto a la adquisicion de inmuebles se aplicara lo dispuesto en el Literal i) del
numeral 4° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, que establece que en dicho
caso procede la modalidad de seleccion de contratacion directa, precisando que
para las elecciones para autoridades locales del 25 de octubre de 2015, es viable
la adquisicion de inmuebles en la medida que las restricciones sobre la
contratacion directa previstas en el articulo 33 ibidem, opera para elecciones
presidenciales, tal como previamente se explico.

2. Utilizacién de muebles e inmuebles de caracter publico

Debe precisarse que no podra autorizarse la utilizacion para actividades
proselitistas, ni para facilitar el alojamiento, ni el transporte de electores de
candidatos a cargos de eleccién popular.

Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros de los candidatos.

3. Inauguracién de obras publicas

Deberan abstenerse de inaugurar obras publicas durante los cuatro meses
anteriores al debate electoral del 25 de Octubre de 2015 o dar inicio a programas
de caracter social en reuniones o eventos en los que participen candidatos a
Gobernadores, Asambleas Departamentales, Alcaldes y Concejos Municipales y
Distritales. Tampoco podran participar voceros de los anteriores candidatos.

4. Restriccidn sobre modificacién de némina
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De conformidad con lo previsto en el inciso 4° del pardgrafo del articulo 38 de la
Ley 996 de 2005, la ndmina del respectivo ente territorial o entidad no se podra
modificar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de
eleccion popular, salvo que se trate de provisidn de cargos por faltas definitivas,
con ocasion de muerte o renuncia irrevocable del cargo correspondiente
debidamente aceptada, y en los casos de aplicacion de las normas de carrera
administrativa.

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, emiti6 el
Concepto Interno No. 2.011 de 10 de junio de 2010, reiterando que dicha
restriccibn a la modificacion de la ndmina estatal es aplicable a las entidades
territoriales, para las elecciones de caracter territorial como para las de caracter
nacional.

lll. DE LAS PROHIBICIONES ESPECIALES A SERVIDORES PUBLICOS CON
OCASION DE PROCESOS ELECTORALES

Frente al particular, se tienen aquellas previstas en el articulo 38 de la Ley 996 de
2005 y en los numerales 39 y 40 de la Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario
Unico). Adicionalmente se sugiere consultar la Circular 008 de 2005 del Personero
de Bogotéa en lo relacionado con la aplicacion de la Sentencia C-1153 de 2005, y
asi mismo dar cumplimiento a la Circular 007 de 2005 del Alcalde Mayor, a las
Directivas Unificadas No. 005 y 003 de 2011 del Procurador General de la Nacion
y a la Circular Externa No. CIR 11-75 GEL-0213 de 2011 del Ministerio del Interior
y de Justicia, las cuales pueden ser consultadas en la pagina www.bogota.gov.co,
en el link Régimen Legal.

Conforme a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 996 de 2005, a los servidores
publicos que conforme a lo dispuesto en el articulo 127 de la Constitucion Politica,
les est& prohibido:

1. Acosar, presionar o determinar, en cualquier forma, a subalternos para que
respalden alguna causa, campafia o controversia politica.
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2. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido,
agrupacion o movimiento politico, a través de publicaciones, estaciones oficiales
de television y de radio o imprenta publica, a excepcion de lo autorizado en la
presente ley.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones o ascensos indebidos, a quienes
dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa 0 camparia politica,
sin perjuicio de los concursos que en condiciones publicas de igualdad e
imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los servidores publicos.

4. Ofrecer algun tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para los
ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o actuaciones de la
Administracion Publica, con el objeto de influir en la intencién de voto.

5. Aducir razones de "buen servicio" para despedir funcionarios de carrera.

La infraccibn de alguna de las anteriores prohibiciones constituye hasta falta
gravisima.

Igualmente y de acuerdo con el articulo 16 de la Ley 996 de 2005, ningan servidor
publico podra ser designado gerente de campafa.

Est4 absolutamente prohibida la utilizacién de bienes del Estado o recursos del
Tesoro Publico, para el apoyo de cualquier candidato o partido politico.
Exceptuandose, los destinados al cumplimiento de las funciones propias de sus
cargos y a su proteccion personal, en los términos que sefale la Ley Estatutaria.

Finalmente, se deberan socializar los lineamientos impartidos al interior de su
entidad u organismo, velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones
legales sobre la materia y planear adecuadamente las necesidades contractuales,
de manera tal que no afecte el cumplimiento de las metas previstas.
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Cordialmente,

GUSTAVO PETRO U.

Alcalde Mayor
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1. De conformidad a las instrucciones de la Procuraduria General de la Nacién en la Directiva 3 de
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Diego Ardila Medina, Contralor de Bogotéa D.C.
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