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MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
RESOLUCIONES 6. Relacion de los planes, programas y proyectos que propendan por el desarrollo

RESOLUCION NUMERO 004154 DE 2016

(septiembre 12)

por medio de la cual se convoca un nuevo proceso de seleccion para delegacion
de funciones publicas en algunos colegios profesionales del area de la salud.

El Ministro de Salud y Proteccién Social, en ejercicio de las facultades conferidas por
el articulo 10 de la Ley 1164 de 2007 y el articulo 2.7.2.1.1.1 del Decreto 780 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que conforme con lo establecido en los articulos 9° y 10 de la Ley 1164 de 2007, el
Gobierno nacional delegara algunas funciones publicas en los colegios profesionales del
area de la salud debidamente organizados, previo el cumplimiento de los requisitos alli
estipulados.

Que mediante el Decreto 4192 de 2010, compilado en el Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, se establecieron las condiciones y
requisitos para la delegacion de funciones publicas en los colegios profesionales del area
de la salud, se reglamento el Registro de Talento Humano en Salud, la Identificacion Uni-
ca del Talento Humano en Salud y se sefialaron aspectos relacionados con el proceso de
delegacion de las mismas.

Que conforme con lo expuesto, ya fueron delegadas las funciones publicas descritas en
elarticulo 10 de laLey 1164 de 2007 a los Colegios Profesionales de Quimica Farmacéutica
(Resolucion 87 de 2015), Enfermeria (Resolucion 85 de 2015), Fonoaudiologia (Resolucion
86 de 2015), Fisioterapia (Resolucién 382 de 2015) y Medicina (Resolucion 1395 de 2015),
estando a la fecha pendiente la expedicion del acto administrativo de delegacidon en favor
del Colegio Colombiano de Instrumentacion Quirdrgica.

Que en relacién con la profesién de Bacteriologia, la misma se encuentra exceptuada
de los procesos de seleccion de colegios profesionales que se adelanten para efectos de
delegar las funciones publicas previstas en la Ley 1164 de 2007, toda vez que el Colegio
Nacional de Bacteriologia cuenta con delegacion expresa, concedida por la Ley 1193 de
2008 y en cumplimiento, este Ministerio expidi¢ directamente el acto de delegacion me-
diante la Resolucién 721 de 2015.

Que en consecuenciay frente a las profesiones del area de la salud, a las cuales no se les
ha delegado las funciones publicas de que trata la Ley 1164 de 2007, persiste la necesidad de
cumplir con el mandato legal, razén por la cual se convoca a un nuevo proceso de seleccion.

En mérito de lo expuesto, este despacho,
RESUELVE:

Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion establece el procedimiento para una nueva
convocatoria, orientado a la seleccion de colegios profesionales del area de la salud para la
delegacion de funciones publicas de que tratan el articulo 10 de la Ley 1164 de 2007 y la
Seccioén 1, del Capitulo 1, del Titulo 2, del Libro 2, del Decreto 780 de 2016.

Paragrafo. Lapresente convocatoriasolo aplica paraaquellas profesiones cuyas funciones
publicas no hayan sido delegadas en convocatorias anteriores.

Articulo 2°. Documentacion exigida. Los colegios profesionales que participen en el
proceso de seleccion para la delegacion de funciones publicas, deberan allegar la siguiente
documentacion:

1. Certificado de existencia y representacion legal que sea expedido con una anterioridad
no superior a un mes a la radicacién de los documentos presentados para participar en la
presente convocatoria.

2. Fotocopia del documento de identidad del representante legal.
3. Copia de los estatutos vigentes del colegio, donde conste que se organizé como un

colegio profesional, que tiene caracter nacional y que cuenta con mecanismos de partici-
pacion democratica.

4. Certificacion suscrita por el representante legal y por el revisor fiscal en la que haga
constar el numero de afiliados activos al Colegio, atendiendo la estructura y caracteristicas
detalladas en los Anexos 1y 2 de la presente resolucion.

5. Acta(s) emitidas por la asamblea general en la que se evidencie la Gltima eleccion del
cuerpo directivo, 6rganos de vigilancia, revisor fiscal y la adopcion de los estatutos vigentes.

profesional, cientifico e investigativo en la respectiva disciplina atendiendo la estructura
y caracteristicas detalladas en el anexo 3. Como minimo debera relacionarse un ndmero
plural de estos.

7. Relacion del personal profesional, técnico y operativo actualmente responsable de
las actividades del colegio, especificando nimero de cargos, perfil y funciones, conforme
a la estructura del anexo 4.

8. Documento en el que se describan los recursos técnicos que desarrollaran y apoyaran
las funciones publicas delegadas, suscrito por el representante legal, en el entendido que
corresponde a la estructura fisica y demas elementos con los que cumpliran dicha funcion.

9. Documento en el que se describan los recursos tecnoldgicos que desarrollaran y
apoyaran el manejo de informacién, comunicacion y mantenimiento necesarios para asumir
las funciones publicas delegadas, suscrito por el representante legal. Adicionalmente debera
incluir la politica de seguridad de la informacion.

10. Documento que contenga el esquema de financiacion que garantice su sostenibilidad,
diferenciando las fuentes y destinacion de los recursos, suscrito por quien conforme a los
estatutos, tenga la competencia para ello.

11. Dictamen de la auditoria de la situacion financiera del Colegio suscrito por el re-
visor fiscal.

12. Documento que contenga los procesos que desarrollaran y apoyaran las funciones
publicas que le sean delegadas. Documento que describa el procedimiento que se adelantara
en torno a las peticiones, quejas y reclamos que se presenten o se pudieran presentar en
desarrollo de las funciones delegadas.

13. Organigrama estructural en el que se evidencien las &reas de direccion, administra-
cion, operacion y vigilancia.

Articulo 3°. Procedimiento para seleccion. El proceso de seleccion de colegios profe-
sionales de que trata la presente resolucion, se realizara de la siguiente manera:

3.1. Convocatoria: La Direccion de Desarrollo del Talento Humano en Salud de este
Ministerio, convocara a los colegios profesionales del area de la salud mediante aviso que
serd publicado dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la entrada en vigencia de la
presente resolucion, en un diario de circulacion nacional y en la pagina web institucional.

3.2. Socializacion: La Direccion de Desarrollo de Talento Humano en Salud de este
Ministerio, realizara una reunion dirigida a los potenciales colegios postulantes, la cual se
celebrara dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la publicacion del aviso de que
trata el numeral anterior, con el fin de aclarar dudas o inquietudes frente a lo dispuesto en
el presente acto administrativo.

3.3. Postulacion: Dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la publicacion del
aviso de que trata el numeral 3.1 del presente articulo, los colegios profesionales interesa-
dos en participar en el proceso, deberan presentar los documentos previstos en el articulo
2 de la presente resolucidn ante la Direccion de Desarrollo del Talento Humano en Salud
de este Ministerio.

3.4. Analisis y estudio de la documentacion: Vencido el término de postulacién,
la Direccion de Desarrollo del Talento Humano en Salud del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes, consolidara el
resultado del analisis y estudio de la documentacidn presentada dentro del proceso
de convocatoria aqui previsto.

LA IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Informa que como lo dispone el Decreto niumero 53 de
enero 13 de 2012, articulo 3°, del Departamento Nacional
de Planeacidn, a partir del 1° de junio de 2012 los contratos
estatales no requieren publicacion ante la desaparicion del
Diario Unico de Contratacion Publica.
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D I A RI O OFI CI_AL Campo Tipo Categoria Descripcion del campo Observaciones
N 4 A Primer nombre
Fundado el 30 de abril de 1864 Nombre completo del profesional. En
Por el Presidente Manuel Murillo Toro 5 A Segundo nombre caso de tener mas de dos nombres, di-
Tarifa postal reducida No. 56 6 A Primer apellido gite los adlcmrlales en el campo “Se-
gundo Nombre”.
DIReCTOR: PAULO EMILIO GUERRERO IBARRA ! A | Informacién personal | Segundo apellido
8 A el colegiado Tipo de documento de identificacion CE: Cédula de E.X tranjeria
CC: Cédula de ciudadania
MINISTERIO DEL INTERIOR 9 N Ntimero de identificacién Sin puntos, comas o espacios.
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA 10 F Fecha de afiliacion al colegio profe- | Formato AAAA-MM-DD
PauLo EmiLIO GUERRERO IBARRA sional - -
G G 1) Nombre completo del titulo expedido
erente fseneral (e 1 A Profesién (Titulo de pregrado) por lainstitucién de educacion superior
Carrera 66 N° 24-09 (Av. Esperanza-Av. 68) Bogotd, D. C. Colombia — — - (sin abreviaturas). —
Conmutador: PBX 4578000. 1 A Instm}mon,de educacion superior que Nombr_e, comple_to de la institucion de
e-mail: correspondencia@imprenta.gov.co otorgd el tItU|(.) - educaci6n superior.
13 A Pais de la universidad que otorgd el
Informacion titulo
Académica P
P - . .. Para el | -
3.5 Resultados: Agotado el término de analisis y estudio de la documentacion, antes Ioarﬁ)gnggsoefi enoﬁburzwjers'f:dgzgsd
previsto, este Ministerio expedird el acto administrativo mediante el cual dar& a conocer Ciudad de Ia universidad aue otorad | (MUnicipio) debe corresponder a la
los resultados de la etapa de “Anélisis y estudio de la documentacién”, el cual contendra 14 A it TESICEE QU O givigion politica agministrativa (DI-
el detalle de la evaluacion. zgi)od'-e/*s)érd:fmeeﬁd%f s:(t?a/;\\jNeii ESZ
Una vez en firme el acto administrativo que da a conocer el resultado de las postulacio- debe incluir el nombre del pafs. ’
nes efectuadas por los colegios profesionales del area de la salud, el Ministerio de Salud y 15 N N(imero
Proteccion Social expedira el acto administrativo de delegacion de funciones publicas en los Resolucion de autori- —
colegios profesionales del 4rea de la salud, que cumplan con los requisitos aqui dispuestos. 16 P | zacitn Paffa el ei?fcicio Fecha de expedicion Formato AAA-MM-DD
. -z . . , roresional . A i
Paragrafo. Cuando de los resultados de la evaluacion, se evidencie que dos o més 17 A P Entidad que expide L\‘X‘;’Ejberfacrsgmifgnde la entidad que
colegios profesionales de la misma &rea de la salud cumplen con los requisitos sefialados ANEXO No_ 3
en el articulo 2° del presente acto administrativo, se delegara las funciones al Colegio que , , ' ,
cuente con el nimero mayor de afiliados activos, conforme con lo establecido en el literal NOMBRE PROGRAMACION NUMERO DE PERSONAS | DESCRIPCION FINALIDAD DEL
b) del articulo 9° de la Ley 1164 de 2007 en concordancia con lo sefialado en el numeral 2 DEL PLAN DESARROLLO DEL PLAN BENEFICIADAS DEL PROYECTO PROYECTO
del articulo 2.7.2.1.1.1. del Decreto 780 de 2016.
Articulo 4°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion ANEXO 4
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
Publiquese y camplase SOPORTE ADMINISTRATIVO
Dada en Bogotd, D. C 'a 12 de septiembre de 2016 Personal responsable de actividades del Colegio.
. . . PERFIL
El Ministro de Salud y Proteccion Social, N.° DE CARGOS (breve descripcion de la formacion FUNCIONES
Alejandro Gaviria Uribe. académica y experiencia)
ANEXO N° 1 PROFESIONAL
. TECNICO
CERTIFICACION OPERATIVO
Elsefior identificado con cédula de ciudadaniaN.° (C.F)

, en mi condicion de revisor fiscal
del Colegio, y el sefior , identificado con cédula de
ciudadania N.° en mi condicion de representante legal del Colegio, certifi-
camos que el nimero de afiliados activos a (DD-MM-AA), corresponde a ,
conforme se desprende de la informacion contable del Colegio.

En constancia de lo anterior firman:

y Tarjeta Profesional N.°

REPRESENTANTE LEGAL
ANEXO No. 2
AFILIADOS ACTIVOS
1. Caracteristicas generales del archivo.
El archivo debe ser de tipo texto y atender las siguientes especificaciones:

a) Los datos deben ser grabados como texto en archivos planos de formato ANSI, con
extension.txt.

b) El separador de campos debe ser punto y coma (;) y debe ser usado exclusivamente
para este fin.

REVISOR FISCAL

¢) Cada linea del archivo representa un registro de informacion (un afiliado).

d) El tipo de dato referido en cada uno de los campos, corresponde a la siguiente ca-
tegorizacion:

A-Alfanumérico F-Fecha N-Numérico

) Los campos numéricos deben venir sin ningtin formato de valor ni separacion de miles.

f) Los campos de tipo fecha deben venir en formato AAAA-MM-DD incluido el ca-
racter guion.

2. Estructura y caracteristicas del contenido del archivo.

Campo Tipo Categoria Descripcion del campo Observaciones
1 N Numero de Identificacion Tributaria, Ndmero entregado por la Direccién
Inf ién del col NIT. de Impuestos y Aduanas Nacionales
2 N nformaclon 0el COTE- | ;oo de verificacion del NIT (DIAN).
gio profesional :
3 A Nombre del colegio profesional ggrlgll)re completo del colegio profe-

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 17907 DE 2016

(septiembre 12)

por el cual se reforma y se ajusta el Reglamento Interno del Consejo profesional
de Biologia.

El Viceministro de Educacion Superior encargado de las funciones del despacho de
la Ministra de Educacion Nacional, en ejercicio de sus facultades legales, en especial las
conferidas por el literal a) del articulo 15 de la Ley 22 de 1984, el Decreto 1393 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 14 de la Ley 22 de 1984, se cre6 el Consejo Profesional de Bio-
logia como drgano responsable de velar por el adecuado ejercicio de la profesién
de la Biologia.

Que la misma ley dispone en su articulo 15, literal a) que el Consejo Profesional de
Biologia tiene como funcién dictar su propio reglamento, el cual para su validez requiere
de su aprobacion por parte del Ministerio de Educacion Nacional y su publicacion en el
Diario Oficial.

Que mediante la Resolucion 10488 de 2010, el Ministerio de Educacion Nacional aprobo
el Reglamento Interno del Consejo Profesional de Biologia.

Que de conformidad con lo consagrado en el articulo 64 de la Ley 962 de 2005, se su-
prime la participacion del Ministro de Educacion Nacional, de su representante o delegado,
en las juntas y consejos referidos en el mismo articulo.

Que el Consejo Profesional de Biologia presentd a consideracion del Ministerio de Edu-
cacion Nacional el proyecto de modificacion de su Reglamento Interno para lo cual justifico
el proyecto en la necesidad de actualizar y adecuar sus procedimientos administrativos y
operativos para hacer mas eficiente la gestion a su cargo.

Que revisado el articulado propuesto y la justificacion dada por el Consejo Profesional
de Biologia, se encuentra procedente autorizar el proyecto de Reglamento Interno presentado
a consideracion del Ministerio de Educacion Nacional.
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Que en mérito de lo expuesto;
RESUELVE:

Articulo 1°. Reforma al Reglamento Interno del Consejo Profesional de Biologia.
Apruébese la reforma al Reglamento Interno del Consejo Profesional de Biologia, presen-
tada a consideracion del Ministerio de Educacion Nacional mediante escrito con radicado
2016- ER-056990.

Articulo 2°. Contenido del nuevo Reglamento Interno del Consejo Profesional de Bio-
logia. El nuevo contenido del Reglamento sera el siguiente:

“DEL CONSEJO PROFESIONAL DE BIOLOGIA

Articulo 1°. Consejo Profesional de Biologia. De conformidad con lo estipulado en
la Ley 22 de 1984 y su Decreto Reglamentario 2531 de 1986, el Consejo Profesional de
Biologia es un érgano sui generis de creacion legal, de naturaleza publica, en el sentido
en gue maneja y administra recursos publicos y naturaleza privada en cuanto a su manejo
administrativo se refiere, con personeria juridica y de conformacion mixta que ejerce
las funciones administrativas permanentes de inspeccion y vigilancia del ejercicio de la
profesion de Bidlogo.

Articulo 2°. Composicion del Consejo. De conformidad con las nuevas disposiciones
legales el Consejo Profesional de Biologia estara integrado por los siguientes miembros:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.

b) El representante de la Universidad Nacional de Colombia designado por el Consejo
Superior Universitario.

¢) Un representante de las universidades oficiales reconocidas y aprobadas que otor-
guen el titulo de Bidlogo o uno equivalente, designado por acuerdo entre los rectores de
esas instituciones.

d) Un representante de las universidades privadas reconocidas y aprobadas que otor-
guen el titulo de Bidlogo o uno equivalente, designado por acuerdo entre los rectores de
esas instituciones.

e) Un representante de las Asociaciones de Bidlogos egresados exclusivamente de una
universidad, elegido por sus respectivas Juntas Directivas.

f) Un representante de las Asociaciones de Bidlogos egresados de diferentes universi-
dades, elegido por sus respectivas Juntas Directivas.

Pardgrafo 1° Con excepcion del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su de-
legado, los miembros del Consejo deben ser bidlogos titulados y matriculados.

Paragrafo 2° Paraser elegido miembro del Consejo se debe acreditar una experiencia
como bidlogo minimade cinco afios a partir de laexpedicion de la matricula de conformidad
con lo definido en la Ley 22 de 1984.

Pardgrafo 3° En laeleccion de los representantes del Consejo Profesional de Biologia
se elegira un principal y un suplente a excepcion del Ministro de Agricultura o su delegado
y el representante de la Universidad Nacional de Colombia.

Articulo 3°. Sede. En concordancia con el articulo 15 de la Ley 22 de 1984, el Consejo
Profesional de Biologia tendra su sede en la ciudad de Bogot4, D. C. y podra sesionar en
cualquier ciudad del pais.

Articulo 4°. Eleccion de los miembros del Consejo. En cumplimiento del articulo 14
de la Ley 22 de 1984, el Consejo Profesional de Biologia convocara a asamblea general de
delegados, con minimo dos (2) meses de anticipacion a todas las Universidades Oficiales
y Privadas y Asociaciones de Bi6logos egresados exclusivamente de una universidad y de
Bidlogos egresados de diferentes universidades, a una asamblea para la eleccion de los
nuevos miembros por acuerdo entre Rectores y Juntas Directivas.

Pardgrafo 1° Los delegados de las Juntas Directivas de las Asociaciones de Bidlo-
gos egresados exclusivamente de una universidad y de Biélogos egresados de diferentes
universidades, deberan presentar carta de designacion de su asociacion, firmada por el
Representante Legal o el Secretario, adicionalmente la asociacion, debera adjuntar el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio
competente, con vigencia no mayor a dos (2) meses de expedicion.

Pardgrafo 2°. En circunstancias en que no se puedan cumplir las elecciones de los
miembros segun el articulo 14 de la Ley 22 de 1984, el Consejo convocara una reunion de
delegados donde se elegiran los miembros del Consejo.

Pardgrafo 3°. De los representantes de cada entidad (Universidades Oficiales y Privadas
y Asociaciones de Biélogos egresados exclusivamente de una universidad y de Bi6logos
egresados de diferentes universidades) se designaran dos delegados (principal y suplente),
estosen reunion nombraran Presidente, Vicepresidentey Secretario. El Secretario levantara
el acta que se presentaraal Consejo Profesional de Biologia saliente, para su conocimiento.

Articulo 5° Periodo de los miembros del Consejo. El periodo de los miembros del
Consejo Profesional de Biologia, sera de dos (2) afios y podran ser reelegidos una sola
vez, como representante de la misma entidad.

Pardgrafo 1° Ningin miembro del Consejo podra formar parte del mismo por mas de
cuatro (4) afios, asi cambie de entidad a la que represente.

Pardgrafo 2° Cuando por alguna circunstancia el Presidente, el Vicepresidente o el
Secretario no puedan continuar como miembros del Consejo, los suplentes no asumiran
directamente estos cargos, ya que la designacion de los mismos es funcién del Consejo
por mayoria de votos.

Articulo 6° Sesiones. Las sesiones ordinarias del Consejo Profesional de Biologia se
efectuaran mensualmente. El dia y la hora de las reuniones seran acordadas por el Presi-
dente y el Secretario del Consejo.

Pardgrafo 1°. Alassesionesordinariasy extraordinarias del Consejo asistird el miembro
principal. En caso de ausencia del mismo, sera reemplazado por su suplente.

Pardgrafo 2° El Presidente del Consejo Profesional de Biologia o la mitad mas uno
de sus miembros del Consejo, podran convocar a sesiones extraordinarias.

Pardgrafo 3°. Cuando un miembro principal no asista a tres (3) sesiones sin justifica-
cidn escrita, previa a cada reunidn, el Consejo procedera a reemplazarlo por su respectivo
suplente.

Pardgrafo 4°. Cuando un miembro suplente no asista a dos (2) sesiones a las cuales
fue convocado en reemplazo del principal, sin justificacion escrita, previa a cada reunion,
perderéa su calidad de suplente. El Consejo solicitara a la entidad a la que represente, que
se designe un nuevo miembro.

Pardgrafo 5°. En la circunstancia que el suplente no tenga disponibilidad para asumir
como miembro principal, el Consejo solicitard el nombramiento del miembro principal y
suplente a la instancia que lo nombro.

Paragrafo 6°. Las reuniones podran ser convocadasy realizadas mediante la utilizacion
de medios electrénicos, que permitan la comunicacion interactiva y en tiempo real de los
miembros que concurran a la reunion y que puedan ser susceptibles de prueba, de acuerdo
a lo previsto en las Leyes 527 de 1999 y 1258 de 2008.

Articulo 7° Quérum. Para tener quérum, se requiere la presencia de la mitad mas
uno de los miembros o sus respectivos suplentes, entre ellos necesariamente el Presidente
o0 Vicepresidente y las decisiones se adoptaran por mayoria simple.

Paragrafo. Cuando por razones de quérum no se logre efectuar la reunion ordinaria,
los asistentes acordaran una nueva hora de reunién en el mismo dia.

Articulo 8° Actas. De cada sesion ordinaria y extraordinaria se levantard un acta
y serd aprobada en sesion ordinaria del Consejo, llevara la firma del Presidente y del
Secretario del Consejo.

De las funciones del Consejo

Articulo 9°. Funciones. Son funciones del Consejo ademas de las establecidas en el
articulo 15 de la Ley 22 de 1984 y el Decreto Reglamentario 2531 de 1986, las siguientes:

a) Aprobar el presupuesto anual.
b) Aprobar las modificaciones presupuestales.

¢) Autorizar el desplazamiento de los miembros del Consejo en representacion del
mismo y asignar los gastos de viaje correspondientes.

d) Revisar y aprobar las solicitudes y renovaciones de matricula, en todas las reuniones
ordinarias.

e) Llevar el Registro Nacional de los Bi6logos matriculados. (RENABiol).

f) Organizar y desarrollar actividades cientificas y académicas que fomenten el desa-
rrollo profesional de los Biélogos matriculados.

g) Designar al Secretario Ejecutivoy contratar los asesores que se consideren necesarios
para el buen funcionamiento del Consejo.

h) Realizar auditorias internas, minimo una por cada vigencia de periodo del Consejo.
De los miembros del Consejo

Articulo 10. Funciones generales. Los miembros del Consejo Profesional de Biologia
cumplen una funcion publica transitoria, cada integrante del Consejo representa la agre-
miacion o entidad por la cual actla, en tal sentido, su criterio dentro del Consejo es el de
la respectiva agremiacion o entidad.

Articulo 11. Deberes de los miembros del Consejo. Asistir a las reuniones ordinarias
y extraordinarias y en ellas aportar ideas que contribuirén a la toma de decisiones que
sean importantes para el mejoramiento de la profesion y el cumplimiento de las funciones
asignadas por la ley. Los miembros del Consejo Profesional de Biologia, tendran ademas
las siguientes obligaciones:

a) Aun después de cesar en sus funciones, guardard secreto de las informaciones, datos,
documentacion o antecedentes de cardcter confidencial que conozca como consecuencia
del ejercicio del cargo, sin que los mismos puedan ser comunicados a terceros o ser objeto
de divulgacion.

b) No podran hacer uso de los activos del Consejo. Tampoco podra valerse de su cargo
para obtener ventajas para él o para personas a él vinculadas.

¢) No podra usar informacion confidencial del Consejo con fines privados.

d) No podra realizar en beneficio propio inversiones o cualesquiera operaciones ligadas
a los bienes del Consejo.

e) Deberé informar al Consejo de cualquier hecho o situacion que pueda perjudicar
a la reputacion de esta y, en particular, de las causas penales en las que aparezca como
imputado, en cuyo caso deberd apartarse de sus deberes como miembro del Consejo, hasta
tener definida la situacion procesal. En caso de ser declarado de acuerdo a las leyes co-
lombianas, como culpable dentro de un proceso, debera renunciar al cargo.

f) Deberan comunicar al Consejo cualquier situacion de conflicto, directo o indirecto,
que pudieran tener con el interés del Consejo.

Articulo 12. Derechos de los miembros del Consejo. Los miembros del Consejo Pro-
fesional de Biologia no recibiran remuneracion salarial.

Pardgrafo 1° Por la asistencia presencial a sesiones ordinarias y extraordinarias
del Consejo y representacion ante entidades publicas y privadas, cada consejero recibira
diariamente un valor equivalente al 38% de un salario minimo mensual legal vigente por
concepto de gastos de transporte y alimentacion calculados a partir de la ley 42 de 1992
y su decreto reglamentario.

Pardgrafo 2°. El Consejo asumird los gastos de traslado y alojamiento de los miembros

del Consejo con residencia fuera del lugar de la reunion, para la asistencia a las sesiones
ordinarias, extraordinarias y representaciones ante entidades publicas y privadas.
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Articulo 13. Funciones del Presidente. Son funciones del Presidente:
a) Actuar como representante legal del Consejo en los actos y providencias del mismo.
b) Representar judicial y extrajudicialmente al Consejo Profesional de Biologia.

c) Convocar al Consejo a las reuniones ordinarias y extraordinarias y presentar a su
consideracion la propuesta del orden del dia.

d) Presidir las sesiones del Consejo Profesional de Biologia.
e) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones relativas al funcionamiento del Consejo.
f) Designar las comisiones permanentes o temporales de trabajo que considere necesarias.

g) Autorizar y ordenar los gastos de viaje para los miembros del Consejo Profesional
de Biologia.

h) Firmar las matriculas, certificaciones y autorizaciones, aprobadas por el Consejo.

i) Elaborar el proyecto de presupuesto anual y presentarlo al Consejo Profesional de
Biologia para su aprobacion en el primer trimestre del afio.

j) Ejecutar las operaciones presupuestales aprobadas por el Consejo Profesional de
Biologia.

k) Autorizar con su firma todos los actos administrativos necesarios para garantizar
el buen funcionamiento del Consejo.

1) Firmar los titulos valores, previa aprobacion.

m) Autorizar el reembolso de la caja menor.

n) Tramitar los reemplazos de los miembros del Consejo Profesional de Biologia que
se encuentren vacantes.

0) Las demas que le asigne el Consgjo.

Articulo 14. Funciones del Vicepresidente. Son funciones del Vicepresidente:

a) Reemplazar al Presidente en caso de ausencia temporal o definitiva en sus funciones.
b) Las demas que le asigne el Consgjo.

Articulo 15. Funciones del Secretario. Son funciones del Secretario:

a) Elaborar de acuerdo con el Presidente el orden del dia de cada sesion, el cual hara
conocer por lo menos con tres (3) dias de anticipacion a cada reunion.

b) Supervisar laelaboracién del acta respectiva de cada sesion del Consejoy presentarla
al Consejo para su aprobacion.

c) Firmar con el Presidente los acuerdos, resoluciones y las actas de sesiones del
Consejo y supervisar el adecuado registro de los mismos.

d) Supervisar el registro de los Bi6logos matriculados, matriculas provisionales, per-
misos temporales y certificaciones en general.

e) Las demas que le asigne el Consejo.

Articulo 16. Secretaria Ejecutiva. La Secretaria Ejecutiva es el drgano administrativo
del Consejo Profesional de Biologia.

Articulo 17. Son funciones del Secretario Ejecutivo:

a) Servir de 6rgano de comunicacion con las asociaciones, corporaciones, entidades
publicas o privadas y los biélogos matriculados.

b) Realizar y reportar oportunamente los informes de gestion del Consejo a la Contra-
loria General de la Republica.

c) Informar al presidente sobre los documentos recibidos en la secretaria para que se
disponga el curso que debe darseles.

d) Informar al Consejo y dar seguimiento y respuesta oportuna a todos los hechos,
situaciones y peticiones que requieran de su intervencion.

e) Dar tramite y supervisar el cumplimiento de los convenios de cooperacion que se
adelanten coninstituciones de educacidn superior, asociaciones o agremiaciones de bidlogos.

f) Representar a la entidad en reuniones y eventos relacionados con asuntos de com-
petencia del Consejo.

g) Organizary ejecutar eventos, reuniones o actividades de caracter académico acordes
con la mision del Consejo.

h) Supervisar la actualizacion de los documentos del Consejo.
i) Participary dar seguimiento a la ejecucion del Plan Estratégico de la organizacion.

J) Recibir y verificar las solicitudes de matriculas profesionales y avalar con su firma
el cumplimiento de los requisitos establecidos.

k) Someter a consideracion del Consejo la aprobacion de las matriculas profesionales
solicitadas y verificadas.

1) Realizar el seguimiento y evaluacion del trabajo desempefiado por los empleados
a su cargo.

m) Avalar con su firma las certificaciones de tramite, vigencia y antecedentes disci-
plinarios.

n) Participar en la elaboracion del presupuesto anual y presentarlo al Consejo para
su aprobacion.

o) Velar por la vigencia del periodo del ejercicio de los miembros del Consejo.
p) Asistir a las sesiones del Consejo y tomar nota de lo acordado en la reunién.

q) Apoyar al Presidente y Secretario del Consejo en la convocatoria de las reuniones
ordinarias y extraordinarias y la elaboracion del orden del dia.

r) Levantar el acta respectiva de cada reunion del Consejo y entregarla al Secretario
antes de cada reunién para su debido tramite.

s) Elaborar los certificados de matricula y las resoluciones previamente aprobadas
por el Consejo.

t) Mantener actualizados los libros de actas, registro de matriculas, resoluciones y los
demas que el Consejo considere para el normal funcionamiento del mismo.

u) Supervisar el manejo de caja menor.
v) Supervisar que la base de datos de bidlogos matriculados se mantenga actualizada.

w) Entregar a su sucesor, con riguroso inventario de todos los documentos, enseres, y
demas elementos que estén a cargo de la secretaria ejecutiva.

x) Tener bajo su responsabilidad los documentos y archivos del Consejo.

y) Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas, encargadas o delegadas por
la instancia competente para ello y que sean acordes a su nivel, tipo y propésito del cargo.

Del manejo de los recursos del Consejo

Articulo 18. Ingresos. Conforme aloestipulado en el articulo 15 de laLey 22 de 1984, el Consejo
Profesional de Biologia, se financiard con los dineros recaudados por concepto de los derechos de
matriculaprofesional, certificaciones, donaciones, organizacion de cursos, seminarios, conferencias,
simposios, congresos o encuentros de caracter profesional que realice el Consejo Profesional conel
fin de mejorar y engrandecer la profesion de Biologia.

Pardgrafo. Todo dinero que perciba el Consejo deber& ser consignado en alguna de
sus cuentas bancarias y en ningln caso se recibira dinero en efectivo.

Articulo 19. Presupuesto. Los gastos del Consejo deben estar soportados en un presu-
puesto anual el cual debe ser aprobado por el Consejo Profesional de Biologia.

Pardgrafo. El aiio fiscal del Consejo Profesional de Biologia comprendera entre el 1°
de enero y el 30 de diciembre.

Articulo 20. Ordenacion del gasto. Los dineros recaudados por el Consejo Profesional
de Biologia, se depositaran en dos (2) cuentas independientes y se destinaran para:

a) Realizar actividades que busquen fortalecer y actualizar todos los aspectos relacio-
nados con el ejercicio de la Biologia en Colombia.

b) Incentivar el buen ejercicio de la profesion a través del reconocimiento a los profe-
sionales destacados en el pais.

c) Apoyar las diferentes actividades académicas propuestas por las asociaciones ins-
critas ante el Consejo.

d) Mantener actualizado todos los aspectos relacionados con los procesos de solicitud,
registro y expedicion de la matricula profesional.

e) Laadquisicion, compra o arrendamiento de toda clase de bienes muebles e inmuebles.

f) Adquisicién de todo lo necesario para el buen funcionamiento del Consejo Profe-
sional de Biologia.

g) El financiamiento de cualquier otra actividad que corresponda a los fines misionales
del Consejo.

Articulo 21. Caja menor. Se creard una caja menor con vigencia mensual, por un valor
equivalente a seis (6) salarios minimos legales vigentes, la misma sera supervisada por el
Secretario Ejecutivo del Consejo.

Paragrafo. Para cualquier efecto, ninguna compra podra exceder el 13% de la eje-
cucion mensual.

Articulo 22. Contabilidad. Con el fin de contar con una informacion financiera que brinde transpa-
rencia de los manejos contables del Consejo, la contabilidad sera llevada por un contador publico, quien
tendra a su cargo el manejo contable del Consejo y debera ajustarse a lo dispuesto por el Decreto 2649
de 1993 o la norma gue lo modifique o sustituya.

Pardagrafo 1°. Es responsabilidad del Contador tener los libros contables actualizados,
siendo responsabilidad del Consejo la vigilancia de este proceso.

Pardgrafo 2°. Conforme a lo estipulado en el Decreto 2548 de 2014, el contador debera
registrar ante la DIAN los libros contables del Consejo.

De la matricula profesional

Articulo 23. Matricula profesional. La matricula profesional se concedera por una
sola vez en concordancia con los articulos 3°y 4° de la Ley 22 de 1984 y los articulos 19
a 23 del decreto reglamentario 2531 de 1986 y quedara inscrita en el Registro Nacional
de Bidlogos matriculados. (RENABIol).

Pardgrafo. La matricula profesional sera respaldada por un certificado de matricula numerado y
una Tarjeta Profesional cuyo niimero de matricula corresponderd al documento de identidad del Bi6logo,
contendré ademds, toda la informacion necesaria que permita verificar la identidad del Bi6logo y los
mecanismos de seguridad gque garantice su autenticidad.

Articulo 24. Requisitos para obtener la matricula profesional. Los Bidlogos graduados
en Instituciones de Educacion Superior colombianas autorizadas para otorgar dicho titulo,
deben presentar los siguientes documentos en medio electrénico o fisico:

a) Formulario de solicitud debidamente diligenciado.
b) Copia del documento de identificacion.

e) Copia del acta de grado.

d) Copia del diploma.

e) Fotografia reciente a color en fondo blanco.

f) Constancia del pago de los derechos de matricula.

Pardgrafo 1° Los Bi6logos que pertenezcan a una asociacion de Bi6logos o de egresa-
dos de las carreras de Biologia de universidades colombianas, inscritas con anterioridad
ante el Consejo, y que tramiten su matricula profesional por intermedio de su asociacion
deben anexar a los requisitos anteriores, una certificacion firmada por el Representante
Legal o su designado, de la asociacién donde conste su vinculacion.

Paragrafo 2°. Los Biologos de nacionalidad colombiana graduados en universidades
extranjeras, deben anexar a los requisitos mencionados en el presente articulo, copia de la



Edicion 49.994
Lunes, 12 de septiembre de 2016

DIARIO OFICIAL 5

resolucion de convalidacion de titulo, expedido por el Ministerio de Educacion Nacional
0 quien haga sus veces.

Pardgrafo 3°. Los bidlogos extranjeros residentes en Colombia que posean visa de resi-
dentey graduados en universidades extranjeras, deben anexar a los requisitos mencionados
en el presente articulo, el certificado de convalidacion de titulo, expedido por el Ministerio
de Educacion Nacional y adicionalmente la copia autenticada de la visa de residente.

Articulo 25. Requisitos de la matricula profesional provisional. Los Bi6logos extranje-
ros graduados en una universidad extranjera y que tramiten la matricula provisional para
laborar temporalmente enel territorio nacional deben presentar los siguientes documentos:

a) Formulario de solicitud debidamente diligenciado.

b) Copia del pasaporte y la visa.

¢) Certificacion que acredite que ejerce la profesion de Biologo.

d) Copia del diploma que acredite su formacion académica.

e) Copia del contrato o del acto de vinculacion en desarrollo del articulo 12 de la Ley
22 de 1984.

) Certificacion de la entidad o empresa que contrata o vincula donde justifique la
necesidad de recurrir a un Bi6logo extranjero.

g) Fotografia reciente a color en fondo blanco.

h) Constancia del pago de los derechos de matricula provisional.

Pardgrafo. La Matricula Provisional se expedird por un periodo de dos (2) afios y podra
ser renovada hasta por el término adicional de tres (3) arios mdximo, con la presentacion
del nuevo contrato de vinculacion, la carta de la entidad o empresa contratante y el pago
de los derechos de renovacion.

Articulo 26. Duplicados de certificado o tarjeta profesional. En caso de deterioro o
pérdida del certificado o de la tarjeta, el interesado podra obtener el respectivo duplicado,
mediante una solicitud dirigida al Consejo Profesional de Biologia.

Paragrafo. Para la expedicion de duplicados debera adjuntarse los siguientes docu-
mentos:

a) En caso de deterioro, el respectivo certificado o tarjeta.

b) En caso de pérdida, el respectivo denuncio expedido por la autoridad competente.

c) Formulario de solicitud de duplicado debidamente diligenciado.

d) Constancia del pago por valor del duplicado.

Articulo 27. Costos de los derechos de matricula y tarjetas profesionales. El Consejo
Profesional de Biologia establece los siguientes valores para los derechos de matricula y
duplicados de la Tarjeta Profesional:

a) Bidlogos Asociados, el 50 % del salario mensual minimo legal vigente.

b) Bidlogos No asociados y hidlogos colombianos con titulo en el exterior, el 75% del
SMMLV.

c) Bidlogos extranjeros no nacionalizados, matriculas provisionales y autorizaciones
provisionales para ejercer la profesion, un (1) SMMLV.

d) Renovacion de la matricula provisional para ejercer temporalmente la profesion,
50% del salario minimo legal vigente.

e) Duplicados del Certificado o Tarjeta Profesional, el 15% del SMMLV.

Pardgrafo. La vigencia del pago de los derechos de matricula sera de conformidad a
lo establecido en el paragrafo del articulo 19 del presente reglamento.

Articulo 28. Certificacionesy/o constancias. El Consejo Profesional de Biologiaexpedira
las siguientes certificaciones: Constancia de tramite de matricula profesional, certificacion
de vigencia de la matricula profesional y antecedentes disciplinarios.

Pardgrafo 1°. El Consejo profesional de Biologia buscando no incurrir en detrimento
de sus activos, cobrara el valor correspondiente al 4% del SMMLYV por la expedicién del
certificado de vigencia de matricula profesional y antecedentes disciplinarios, valor que
cubre los costos correspondientes a papeleria.

Pardgrafo 2°. Cuando el certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios sea so-
licitado por una autoridad de vigilancia y control, bastara la solicitud escrita del érgano
competente para su expedicion.

Articulo 29. Registro de asociaciones. Las asociaciones de Bidlogos egresados exclu-
sivamente de una universidad y de Bidlogos egresados de diferentes universidades, deben
estar inscritas ante el Consejo Profesional de Biologia para participar en la eleccion de
miembros del Consejo y obtener el descuento en el valor de los derechos de matricula de
sus afiliados. Los requisitos para la inscripcion son:

a) Solicitud dirigida al Consejo suscrita por el Representante Legal de la asociacion
con datos de contacto completos: direccion de la sede de la asociacion, teléfono y correo
electronico.

b) Certificado de existencia y representacion de la Camara de Comercio con vigencia
no mayor a dos (2) meses.

Pardgrafo 1°. Para certificar continuidad de actividades, las asociaciones deben actua-
lizar la inscripcion ante el Consejo Profesional de Biologia cada dos (2) afios, presentando
los siguientes documentos:

a) Actualizacion de los datos de contacto: direccion de la sede de la asociacion, teléfono
y correo electrénico.

b) Certificado de existencia y representacion de la Camara de Comercio con vigencia
no mayor a dos (2) mes.

Pardgrafo 2°. Las asociaciones que no cumplan con la actualizacion de la inscripcion
seran notificadas por el Consejo y si transcurridos sesenta (60) dias calendario no actua-
lizan sus documentos, perderan su inscripcion ante el Consejo Profesional de Biologia, y

sus asociados no podran acceder al descuento en el valor de los derechos de matricula ni
a participar en la eleccion de miembros del Consejo.

Articulo 30. Régimen sancionatorio. Toda falta contra la ética profesional comprobada
serd sancionada con la suspension temporal o definitiva de la matricula profesional y su
correspondiente tarjeta, teniendo en cuenta y puesta en vigencia la Ley de Etica del Bidlogo.

Articulo 31. Cancelacion de matricula. En sesion del Consejo Profesional de Biologiase
podréa cancelar la matricula profesional y su correspondiente tarjeta, cuando se demuestre
que fue otorgada a quien no llena los requisitos para obtenerla.

Articulo 32. Negacion de la matricula profesional. El Consejo Profesional de Biologia
negara mediante resolucion motivada, la aprobacion de la matricula profesional, matricula
profesional provisional, autorizacion provisional y demas certificaciones, con fundamento
en el no cumplimiento de la Ley 22 de 1984 y su decreto reglamentario.

Pardgrafo. Dicha resolucion se notificara personalmente o por edicto y el interesado
podra interponer los recursos de ley establecidos en el Codigo de Procedimiento Adminis-
trativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 33. Convenios de cooperacion. El Consejo Profesional de Biologia, reglamen-
tard y suscribirad convenios de cooperacién con las Asociaciones de Bidlogos egresados
exclusivamente de una universidad y de Biélogos egresados de diferentes universidades,
registradas ante el Consejo, con instituciones de educacion superior que tengan el programa
de Biologia, con el fin de promover el desarrollo de la Biologia, velando por el ejercicio
ético de la profesion. Para tal fin se aunarda esfuerzos con las asociaciones e instituciones
de educacion superior, para la realizacion de eventos académicos y cientificos propios de
la profesion.

Articulo 34. Vigencia. El presente reglamento rige a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial”.

Articulo 2°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 12 de septiembre de 2016.

El Viceministro de Educacion Superior encargado de las funciones del despacho de la
Ministra de Educacion Nacional,

Francisco Javier Cardona Acosta.
(C.F).

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 0670 DE 2016
(septiembre 12)
por la cual se hacen unos nombramientos ordinarios.

El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, en
ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 1° del Decreto
1338 de 2015,

RESUELVE:

Articulo 1°. Nombrar con caracter ordinario en la planta de personal del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, a la siguiente persona:

DESPACHO DEL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO

CARGO CcODIGO GRADO NOMBRES | APELLIDOS | CEDULA
Profesional 3320 02 Maria Lilia Pefia Solano 20931238

Avrticulo 2°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 12 de septiembre de 2016.

El Director,

Guillermo Vélez Cabrera.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES

Comision de Regulacion de Energia y Gas

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 114 DE 2016
(julio 19)
por la cual se aprueba cargo de distribucidn transitorio por uso del sistema de distribucion
de gas combustible por redes de tuberia para el mercado relevante especial conformado
por las veredas de EI Marquez, Los Angeles y Morrison, pertenecientes al municipio de

Rio de Oro, departamento del Cesar, segun solicitud tarifaria presentada por la empresa
Metrogas de Colombia S. A. E. S. P.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en ejercicio de sus atribuciones consti-

tucionales y legales, en especial las conferidas por la Ley 142 de 1994, y en desarrollo de
los Decretos nimeros 2253 de 1994 y 1260 de 2013, y
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CONSIDERANDO QUE:
I. Antecedentes

El articulo 14.28 de la Ley 142 de 1994, definio el servicio publico domiciliario de gas
combustible como el conjunto de actividades ordenadas a la distribucién de gas combustible
y establecio la actividad de comercializacion como complementaria del servicio publico
domiciliario de gas combustible.

Segun lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley 142 de 1994, la construccion y operacion
de redes para el transporte de gas, asi como el sefialamiento de las tarifas por uso, se regiran
exclusivamente por esa ley.

Elarticulo 73.11 de la Ley 142 de 1994 atribuyd a la Comision de Regulacion de Energia
y Gas la competencia para establecer las formulas para la fijacion de las tarifas del servicio
publico domiciliario de gas combustible.

Segun lo dispuesto por el articulo 88.1 de la Ley 142 de 1994, la Comisién de Regula-
cion de Energia y Gas podra establecer topes maximos y minimos tarifarios, de obligatorio
cumplimiento por parte de las empresas.

El articulo 126 de la Ley 142 de 1994 establece que vencido el periodo de vigencia de
las formulas tarifarias estas continuaran rigiendo mientras la Comision no fije las nuevas.

Através de la Resolucion CREG nimero 202 de 2013 se establecieron los criterios ge-
nerales para remunerar la actividad de distribucion de gas combustible por redes de tuberia
y se dictan otras disposiciones.

Elarticulo 9° de la Resolucion nimero 202 de 2013, dispone que la metodologia para el calculo
de los cargos de distribucion se hara aplicando costos medios historicos y/o los costos medios de
mediano plazo, para el Mercado Relevante de Distribucion para el Siguiente Periodo Tarifario,
y se calculan con la Valoracion de la Inversion Base, los gastos de Administracion, Operacion y
Mantenimiento (AOM), la Demanda de Volumen del mercado correspondiente y la tasa de retorno,
aplicando los criterios tarifarios establecidos en la Ley 142 de 1994 y de acuerdo a la conformacion
del Mercado Relevante de Distribucion.

Mediante la Resolucion CREG nimero 052 de 2014, Resolucion CREG nimero 138
de 2014, Resolucion CREG numero 112 de 2015, Resolucion CREG niimero 125 de 2015
y Resolucion CREG numero 141 de 2015 se modificod y adiciono la Resolucion CREG
nimero 202 de 2013.

Con la Resolucion CREG numero 095 de 2015 se aprobé la metodologia para el cal-
culo de la tasa de descuento que se aplicara en las actividades de transporte de gas natural,
distribucion de gas combustible, transporte de GLP por ductos, transmisién y distribucion
de energia eléctrica en el sistema interconectado nacional, y generacion y distribucién de
energia eléctrica en zonas no interconectadas.

En la Resolucion CREG numero 096 de 2015 se definen los valores de la prima por
diferencias entre el esquema de remuneracion del mercado de referencia y el esquema
aplicado en Colombia (R, ) y la tasa de descuento para la actividad de distribucion de gas
combustible.

Por medio de la Circular CREG nimero 105 de 2015 se publicé el documento CREG
nimero 095 de 2015, que contiene la definicion de las funciones Optimas para determinar
la remuneracion de los gastos de Administracion, Operacion y Mantenimiento (AOM) de
las actividades de distribucién y comercializacion de gas combustible por redes de tuberia
y de Otros Activos para la actividad de distribucion conforme a lo definido en el anexo 9
y 10 de la Resolucion CREG ndmero 202 de 2013.

A través de la Circular CREG ntimero 111 de 2015 y conforme a lo definido en la Re-
solucion CREG numero 141 de 2015, la cual modifica la Resolucion CREG niimero 202
de 2013, se defini6 el cronograma comprendido entre el periodo del 7 al 30 de octubre de
2015, para que las empresas que prestan servicio de gas combustible por redes en mercados
relevantes de distribucion que cumplieron periodo tarifario realizaran el proceso de reporte
de informacion correspondiente a las solicitudes de cargos de distribucion de gas combus-
tible por redes de tuberia para los mercados existentes de distribucion que concluyeron
periodo tarifario o que no hayan cumplido pero que decidieron acogerse a lo establecido
en el numeral 6.5. De la Resolucién CREG nimero 202 de 2013.

Mediante la Resolucion CREG nimero 093 del 11 de julio de 2016, se revocé parcial-
mente la Resolucion CREG nimero 202 de 2013, modificada por las Resoluciones CREG
nimero 138 de 2014 y 125 de 2015.

1. Tramite de la actuacion administrativa

La empresa Metrogés de Colombia S. A. E. S. P. a través de la comunicacion radicada
en la CREG bajo el nimero E-2015-011851 de noviembre 11 de 2015, con base en lo esta-
blecido en las Resoluciones CREG nimero 202 de 2013 y sus modificaciones y adiciones,
solicitd aprobacion de cargos de distribucion de gas natural por redes, para el mercado
relevante especial conformado por los siguientes centros poblados:

CODIGO DANE
CENTRO POBLADO MUNICIPIO DEL MUNICIPIO DEPARTAMENTO
El Marquez
Los Angeles Rio de Oro 20614 Cesar
Morrison

En la mencionada comunicacion se allegaron los datos de demanda, gastos de adminis-
tracion operacion y mantenimiento AOM y las inversiones clasificadas segun el listado de
unidades constructivas establecido en el Anexo nimero 8 de la Resoluciéon CREG nimero
202 de 2013.

Igualmente remite soporte que demuestra que al menos el 80% de los usuarios poten-
ciales del servicio de gas de las veredas, estan interesados en contar con el servicio de gas,
conforme a lo establecido en el paragrafo 1°, numeral 5,3 del articulo 5° de la Resolucion
CREG numero 202 de 2013.

Ademas, dichos corregimientos, no se encuentran incluidos dentro del plan de expansion
por parte del distribuidor que presta el servicio en el municipio de Rio de Oro, departamento
del Cesar.

Ademas, dentro de la solicitud tarifaria la empresa Metrogas de Colombia S. A. E.
S. P. informa que el proyecto no cuenta con recursos publicos para la construccion de la
infraestructura de distribucion gas por redes.

Mediante auto proferido el dia 9 de diciembre de 2015, la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas (CREG) dispuso iniciar la respectiva actuacion administrativa con funda-
mento en la solicitud presentada por la empresa Metrogas de Colombia S. A. E. S. P. para
la aprobacion de los cargos de distribucion de gas combustible por redes de tuberia para el
mercado relevante especial conformado por los centros poblados de Morrison, EI Marquez
y Los Angeles del municipio de Rio de Oro, departamento del Cesar.

De acuerdo con lo establecido en el auto del 9 de diciembre de 2015, y para cumplir con
lo dispuesto en el articulo 37 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conten-
cioso Administrativo, en el Diario Oficial 49.729 del 17 de diciembre de 2015, se publicé
un extracto con el resumen de la actuacion administrativa. Asi mismo, mediante el Aviso
ntmero 098 de 2015, se publico el extracto con el resumen de la actuacién administrativa
en relacion con la solicitud presentada por Metrogas de Colombia S. A. E. S. P. para la
aprobacion de cargos de distribucion de gas combustible por redes de tuberia. Lo anterior,
a fin de que los terceros interesados pudiesen hacerse parte en la respectiva actuacion.

En la solicitud tarifaria, la empresa remite oficio de la Unidad de Planeacion Minero
Energética (UPME), en la que considera que la metodologia de proyeccion de demanda de
gas propuesta por la empresa Metrogas de Colombia S. A. E. S. P. cumple con los requeri-
mientos contenidos en el Anexo 13 de la Resolucién CREG nimero 202 de 2013.

Mediante la Resolucién CREG numero 137 de 2013 se establecieron las formulas tari-
farias generales para la prestacion del servicio publico domiciliario de gas combustible por
redes de tuberia a usuarios regulados. La aplicacion de la férmula tarifaria general inicié a
partir del 1° de enero de 2014 por un periodo de cinco afios, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 126 de la Ley 142 de 1994.

El numeral 9.3 del articulo 9° de la Resolucion CREG nimero 202 de 2013 establece
lo siguiente:

“9.3. CARGOS DE DISTRIBUCION EN SISTEMAS DE DISTRIBUCION QUE
NO TIENEN CONECTADOS USUARIOS A LA RED PRIMARIA.

Cuando un Sistema de Distribucién tenga red primaria y secundaria pero todos los
usuarios estén conectados a la red secundaria se podra determinar en ese Mercado Rele-
vante un solo cargo de distribucion que serd aplicable a usuarios residenciales y a usuarios
diferentes al de uso residencial. La canasta de tarifas de estos mercados deben excluir a
los usuarios residenciales™.

Dado que el sistema de distribucion presentado por la empresa Metrogas de Colombia
S.A.E. S. P. para el mercado relevante especial conformado por las veredas de EI Marquez,
Los Angeles y Morrison, pertenecientes al municipio de Rio de Oro, departamento del
Cesar cuenta con red primaria y secundaria y todos sus usuarios estan conectados a la red
secundaria, se podra determinar para este mercado relevante un solo cargo de distribucién
que seré aplicable a los usuarios de uso residencial y usuarios diferentes al uso residencial.

Como resultado del analisis de la informacion presentada a la Comision por Metrogas
de Colombia S. A. E. S .P. mediante Radicado CREG E-2015-011851 de noviembre 11 de
2015, se realizaron los ajustes pertinentes a la informacion requerida para el calculo, del
calculo del cargo de distribucion que trata las Resoluciones nimero CREG 202 de 2013y
138 de 2014, segln se relacionan, con su respectivo sustento, en el documento soporte de
la presente resolucion.

I11. Aspectos previos. Alcance de las facultades regulatorias de la CREG en el marco
de la Ley 142 de 1994.

Los principios, finalidades y normas establecidas por el legislador en materia de tarifas,
y las funciones que sobre esta materia cumple la CREG, tienen unos fines sociales y eco-
némicos, de rango constitucional y legal y sobre los cuales la jurisprudencia constitucional
se ha pronunciado de manera general, asi:

“En un Estado social de derecho la intervencion estatal en el &mbito socioeconémico
puede obedecer al cumplimiento de diversas funciones generalmente agrupadas en cuatro
grandes categorias: una funcién de redistribucion del ingreso y de la propiedad[87] ex-
presamente consagrada en varias disposiciones de la Constitucion con miras a alcanzar
un “orden politico, econémico y social justo” (Preambulo); una funcién de estabilizacion
economica también consagrada en diversas normas superiores (articulos 334 inc, 1°, 339,
347, 371y 373 de la C. P.); una funcion de regulacién econémica y social de multiples
sectores y actividades especificas segun los diversos parametros trazados en la Constitu-
cion (articulos 49 y 150, numeral 19, por ejemplo); y, todas las anteriores, dentro de un
contexto de intervencion general encaminado a definir las condiciones fundamentales del
funcionamiento del mercado y de la convivencia social como el derecho de propiedad pri-
vada pero entendido como ““funcion social” (articulo 58 C. P.), o la libertad de iniciativa
privada y de la actividad economica siempre que se respete también la “funcion social” de
la empresa (articulo 333 C. P.) en aras de la “distribucién equitativa de las oportunidades
y los beneficios del desarrollo” (articulo 334 C. P)[88].1.

Precisamente es este Gltimo articulo, 334, el desarrollado por la Ley 142 de 1994 en
materia de regulacion; que se concreta en la intervencién econdémica del Estado en los ser-
vicios publicos domiciliarios mediante la cual se obligan a quienes prestan esos servicios al
acatamiento de los principios, normas y reglamentos que se expidan (Ley 142, art. 14.18).

La Corte Constitucional se ha referido a este tema en los siguientes términos:

““La regulacion, en tanto que mecanismo de intervencion del Estado, busca garantizar
la efectividad de los principios sociales y el adecuado funcionamiento del mercado... En

1 Corte Constitucional. Sentencia C-150 de 2003.
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este contexto, la Carta indica que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado (articulo 365 inc. Primero de la C. P.), lo cual comprende el bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion (articulo 366). No podia ser de
otra forma dado que, por una parte, la realizacion de los derechos fundamentales de las
personas depende en gran medida de la adecuada prestacion de los servicios publicos - p.
ej. de agua, salud, saneamiento basico, energia, transporte, etc.- y que, por otra, el Consti-
tuyente ha optado por una forma estatal, el Estado Social de Derecho, destinada a corregir
ladeudasocial existente en el pais con los sectores sociales mas desfavorecidos mediante un
sistema politico que busca la progresiva inclusién de todos los beneficios del progreso”.2.

Alo anteriormente sefialado por la jurisprudencia, se suma lo dispuesto en el Preambulo
de la Constitucion, sobre los fines del Estado cuales son, entre otros:

“Asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad,
el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y parti-
cipativo que garantice un orden politico, econémico y social justo™, que segln la Corte
Constitucional son ““expresiones todas estas del bien comdn como desideratum de la so-
ciedad y el Estado”3, y lo dispuesto en el articulo 1°, sobre la organizacién como Estado
social de derecho con prevalencia del interés general, y la obligatoriedad del ejercicio de la
funcién administrativa al servicio de los intereses generales, se concluye que la funcién de
regulacion debe siempre ejercitarse dentro de ese interés general. La Corte Constitucional
igualmente senala que los servidores publicos también deben actuar dentro de ese interés
general cuando afirma que “los organos que integran las ramas del poder publico y las
demas dependencias del Estado han de tener este principio constitucional como criterio
basico en el ejercicio de sus atribuciones y competencias. De ahi que los servidores pu-
blicos, tal como lo declara el articulo 123 de la Constitucion, estan al servicio del Estado
y de la comunidad™.4.

En relacién con el alcance de las atribuciones asignadas a esta Comision en las Leyes
142 y 143 de 1994 en materia regulatoria, se tiene en cuenta que el ejercicio de dicha fa-
cultad ha sido considerada como una forma de intervencion estatal en la economia a fin de
garantizar la prestacion eficiente de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica
y gas combustible y el adecuado funcionamiento del mercado, corrigiendo los errores de
un mercado imperfecto, delimitando el ejercicio de la libertad de empresa, promoviendo y
preservando la sana y transparente competencia, protegiendo los derechos de los usuarios,
asi como de evitar el abuso de la posicién dominante, entre otras. Es por esto que, las facul-
tades regulatorias previstas en los articulos 73y 74.1 de la Ley 142 de 1994 deben sujetarse
al cumplimiento de los fines y principios de orden constitucional y legal en materia social
y econdmica® previstos en dichas normas, garantizando la efectividad de los principios
sociales y el adecuado funcionamiento del mercado.

En este mismo sentido, la jurisprudencia constitucional y administrativa ha brindado
elementos en relacion con el alcance de dicha atribucion, por lo que ha considerado que el
ejercicio de esta funcion regulatoria busca dar cumplimiento a los fines sociales del Estado®, la
correccion de las imperfecciones del mercado’, asi como la satisfaccion del interés general®.
Asi mismo, se debe considerar que los servicios publicos domiciliarios tienen una relacién
inescindible entre su prestacion eficiente y la efectividad de los derechos fundamentales
de las personas, de lo cual se entiende que su prestacion ineficiente puede acarrear en la
vulneracion de un derecho fundamental, ya que su prestacion eficiente asegura condiciones
de vida digna de todos los habitantes del territorio nacional®.

Asi mismo, el ejercicio de una atribucidn regulatoria implica un anélisis de las dispo-
siciones legales que las contienen, las cuales se encuentran principalmente en las Leyes
142y 143 de 1994.

Es por esto que, la aplicacion de las disposiciones donde se encuentren normas relacio-
nadas con el ejercicio de estas facultades regulatorias no se debe hacer de manera aislada
0 que su aplicacién se remita a su contenido literal y expreso, sino que por el contrario,
cualquier disposicién ha de ser entendida de forma integral, concordante y sistematica junto
con aquellas normas que consagran los criterios tarifarios en materia de servicios publicos
domiciliarios previstos en el articulo 87 de la Ley 142 de 1994, los principios constitucio-
nales (C. P. articulo 365) y legales en materia de servicios publicos domiciliarios (Ley 142
de 1994 articulos 1° a 14), asi como los principios constitucionales (C. P. articulo 209) y
legales (Legl 1437 de 2011 articulo 3°) que guian las actuaciones administrativas de esta
Comision?.

Corte Constitucional. Sentencia C- 150 de 2003.
Corte Constitucional. Sentencia T-551 de 1992.
Corte Constitucional. Sentencia T- 551 de 2002.

Ver entre otras las sentencias de la honorable Corte Constitucional C-150 de 2003, C-1162 de 2000,
C-186 de 2011.

Corte Constitucional, Sentencia C-075 de 2006.

7 Corte Constitucional, Sentencia C-150 de 2003, C-1120-05 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso
administrativo, Seccién primera, Consejero ponente: doctor: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta, Bogo-
ta, D. C,, treinta (30) de abril de dos mil nueve (2009), Nim. Rad.: 11001 032400020040012301.

8 Corte Constitucional, Sentencia SU-2010 de 2008.

9 Estos mecanismos de intervencion en el mercado de los servicios piblicos domiciliarios de energia
eléctrica y gas combustible por parte de las comisiones de regulacion, consagrados en las Leyes 142 y
143 de 1994, han de considerarse entonces como mecanismos de racionalidad disefiados por el legisla-
dor, los cuales se encuentran constitucionalmente protegidos y cuyo uso esté dirigido al cumplimiento
de estos fines y objetivos.

10 En relacién con el alcance con la que cuenta la CREG en ejercicio de sus facultades regulatorias, in-
cluyendo aquella en materia tarifaria la honorable Corte Constitucional en Sentencia C 150 de 2003,
Magistrado Ponente doctor Manuel José Cepeda Espinosa dispuso lo siguiente:

“Los 6rganos de regulacion han de ejercer sus competencias con miras a alcanzar los fines que justifican
su existencia en un mercado inscrito dentro de un Estado social y democratico de derecho. Estos fines
se pueden agrupar en dos clases, a pesar de su variedad y especificidad. La primera clase comprende los
fines sociales que el mercado por si mismo no alcanzara, segun las prioridades de orden politico definidas
por el legislador y de conformidad con el rango temporal que este se ha trazado para alcanzarlos. La
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Esto teniendo en cuenta que el articulo 13 de la Ley 142 de 1994 establece que “los
principios que contiene este capitulo se utilizardn para resolver cualquier dificultad de
interpretacion al aplicar las normas sobre los servicios publicos a los que esta u otras leyes
se refieren, y para suplir los vacios que ellas presenten”.

En este sentido, dentro de las actuaciones administrativas que adelante esta Comision,
para la correcta aplicacion de los criterios en materia tarifaria, asi como su aplicacion ar-
monica con los principios constitucionales!! y legales? en materia de servicios publicos,
debe existir una convergencia entre los intereses colectivos que persigue la prestacion de
los servicios publicos, como de aquellos intereses de las empresas en relacion con la com-
petencia, la iniciativa privada y la libertad de empresa, entendidas como la existencia de
“relaciones juridicas de equilibrio entre usuarios y las empresas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios™13,

Por lo tanto, esta convergencia a través de los mecanismos regulatorios debe garantizar
el equilibrio entre la libertad econémica (incentivo econémico), la promocién de intereses
colectivos concretos y la prestacion de servicios publicos, es decir, la regulacién ha de pro-
pender por hacer compatibles los intereses privados, que actian como motor de la actividad
econdmica, con la satisfaccion de las necesidades colectivasl4.

Este andlisis en relacion con el alcance y entendimiento que debe hacérsele al ejercicio
de las facultades regulatorias por parte de las comisiones de regulacién en materia de servi-
cios publicos domiciliarios, como de las disposiciones que en esta materia contiene la Ley
142 de 1994, ha sido expuesto por parte de la jurisprudencia constitucional, en el caso del
analisis de constitucionalidad del articulo 74 de la Ley 142 de 1994 (normas y tratamientos
diferenciales de los agentes segln su posicion en el mercado), donde se ha precisado que
dichas funciones se deben ejercer dentro del marco fijado en la Constitucion, la ley y el
reglamento, lo cual no excluye la posibilidad de dictar actos administrativos para asegurar
una prestacion eficiente de los servicios.

En relacion con esta consideracion la jurisprudencia reciente en materia constitucional
ha consagrado lo siguiente:

“Por Gltimo, el articulo 73 de la Ley 142 de 1994 consagra un catalogo amplio y detalla-
do de las (26) funciones y facultades generales atribuidas a las Comisiones de Regulacién
para el cumplimiento de las tareas asignadas, con el objeto de (i) regular los monopolios
cuando la competencia no sea posible, (ii) promover la competencia entre los prestadores
de servicios publicos, (iii) garantizar que las operaciones sean econémicamente eficientes,
(iv) evitar abuso de la posicién dominante y (v) asegurar servicios de calidad.

Los fines y parametros a los que aluden estas normas, antes que genéricos e indetermina-
dos, comprenden unaenunciacion detalladay concretadirigidaal cumplimiento de las metas
de la regulacion en servicios publicos. Metas que, segun ha reconocido la jurisprudencia
constitucional, no son exclusivamente econdmicas sino que también buscan asegurar ‘la
compatibilidad de un mercado eficiente con los principios del Estado social de derecho,
dentro de una democracia participativa en la cual los derechos de todos los usuarios sean
efectivamente protegidos y garantizados’.

(...) Como puede notarse, la regulacién emanada del Congreso de la Republica si con-
tiene “criterios inteligibles” que establecen de manera clara el marco de intervencion del
Estado y especificamente de las autoridades administrativas!®.

i) En primer lugar, las normas referidas identifican los fines que han de guiar a las
Comisiones de Regulacién y que, contrario a lo propuesto por los accionantes, no estan

circunscritos Unicamente a la correccién de fallas en el mercado, sino que comprenden

también una adecuada y eficiente prestacion de los servicios a todos los habitantes del
territorio nacional, propdsito inherente a la funcion social del Estado (articulos 2°, 74.1 y

74.2 de la Ley 142 de 1994).

ii) En segundo lugar, el Legislador ha definido también las prestaciones o de-
rechos que busca proteger con las reglas de comportamiento diferencial, los cuales
se proyectan tanto para proteger a las empresas participantes en el mercado como a
los usuarios del sector, a saber: estimular la libertad de competencia, evitar abuso
de posicion dominante y asegurar a los usuarios la prestacion de servicios publicos
de calidad (articulos 11y 73 Ley 142 de 1994).

iii) En tercer lugar, las medidas previstas —y a la vez sus limites- no son otras que las
que se derivan de las competencias generales y especiales atribuidas a las Comisiones de
Regulacion (articulos 3°, 73 y 74); lo que hace la ley es simplemente autorizar que se fijen
requisitos o exigencias de acuerdo con la posicion de las empresas en el mercado (régimen
tarifario, condiciones de prestacion de servicio, metas de eficiencia, cobertura, calidad
y evaluacion, entre otras), ninguna de las cuales puede ser distinta de las competencias
previamente otorgadas.

segunda clase abarca los fines econdmicos atinentes a procurar que el mercado funcione adecuadamente
en beneficio de todos, no de quienes dentro de ¢l ocupan una posicion especial de poder, en razon a su
predominio econémico o tecnoldgico o en razén a su acceso especial al proceso de toma de decisiones
publicas tanto en el érgano legislativo como en los érganos administrativos clasicos.

La regulacion, en tanto que mecanismo de intervencion del Estado, busca garantizar la efectividad de
los principios sociales y el adecuado funcionamiento del mercado. En este orden de ideas, pasa la Corte
a analizar los fines que en cada caso se persiguen y los criterios constitucionales que guian la accion del
Estado para alcanzarlos (...)".

11 Articulos 365 a 370

12 Ley 142 de 1994, Arts. 1 a 12.

13 Corte Constitucional, Sentencia C- 075 de 2006.

14 Adicionalmente de lo expuesto por parte de la Corte Constitucional en Sentencia C-353 de 2006, se
debe tener en cuenta que como antecedente en relacion con la aplicacién de las normas en materia de
servicios publicos domiciliarios y el ejercicio de las facultades regulatorias que ejercen las comisiones
de regulacién las siguientes consideraciones expuestas por parte de la Corte Constitucional en senten-
cia C-150 de 2003:

15 Ibidem.
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iv) Por ultimo, la Ley 142 de 1994 aclara que ‘todas las decisiones de las autoridades
en materia de servicios publicos deben fundarse en los motivos que determina esta ley’, y
afade gue los motivos invocados ‘deben ser comprobables’ (articulo 3°). En esa medida,
ademas de los limites competenciales anotados, existen restricciones de orden factico que
impiden a las autoridades obrar de manera arbitraria -como se sostiene en la demanda-,
al tiempo que brindan la posibilidad de recurrir las decisiones o de ser necesario acudir
a instancias judiciales para controlar eventuales excesos”.18 (Subrayado fuera de texto).

Finalmente, se debe tener en cuenta que la Ley 142 de 1994, en el numeral 18 del articulo
14, establece que laregulacion es la facultad de dictar normas de caracter general o particular
en los términos de la Constitucion y de esta ley, para someter la conducta de las personas
que prestan los servicios publicos domiciliarios a las reglas, normas, principios y deberes
establecidos por la ley y los reglamentos. En este sentido, la jurisprudencia constitucional
ha precisado que la regulacion es una actividad continua que comprende el seguimiento
de la evolucion del sector correspondiente y que implica la adopcidn de diversos tipos de
decisiones y actos adecuados tanto para orientar la dinamica del sector hacia los fines que la
justifican en cada caso, como para permitir el flujo de actividad socioecondmica respectivo.
De esto hace parte igualmente el seguimiento del comportamiento de los agentes, a fin de
orientar sus actividades dentro de los fines perse%uidos en materia de servicios publicos,
de acuerdo con lo previsto en la Ley 142 de 199417,

Es por esto que la facultad de regular implica tener en cuenta las dinamicas condiciones
del mercado y las necesidades propias de cada sector, por lo que las medidas que se adopten
deben atender dicha dindmica, realizando los ajustes a que haya lugar dentro del marco de
competencias definido por la ley y teniendo en cuenta los hechos previamente comprobados.

IV. Principios constitucionales que rigen la prestacion de los servicios pablicos

El constituyente tuvo a bien elevar a rango constitucional los principios rectores que
rigen la prestacion de los servicios publicos domiciliarios disponiendo entre otros aspectos:

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia
de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante
ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del
Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos,
deberd indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden
privadas del ejercicio de una actividad licita.

Articulo 366. Elbienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de lapoblacién
son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad lasolucién de
las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua
potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Articulo 367. La leyfijard las competencias y responsabilidades relativas a la prestacidn
de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacién, y el régimen
tarifario que tendrd en cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y re-
distribucion de ingresos. Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente
por cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y economicas del servicio y las
conveniencias generales lo permitany aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones
de apoyo y coordinacion”.

(Subrayas ajenas al texto original de la norma citada).

La prestacion de los servicios publicos domiciliarios esta intimamente ligada al cum-
plimiento de los fines sociales del Estado Social de Derecho en tanto estos son catalogados
como servicios esenciales, en este orden este puede y debe intervenir de una manera efectiva
para la consecucion de sus fines, asi como para asegurar la prestacion real y practica de los
mismos, evitando dilaciones que entorpezcan su disfrute.

*...lo cierto es que el Estado mantiene las funciones de regulacién, control y vigilancia
sobre los servicios, de forma que se asegure el cumplimiento de las finalidades sociales del
Estado social de derecho (articulo 365 de la C. P.). Esto porque es objetivo fundamental
de la actividad estatal la solucion de las necesidades béasicas insatisfechas de la poblacion
(articulo 366 de la C. P.). Tan importante es el mencionado objetivo constitucional que el
Constituyente ha previsto incluso la posibilidad de establecer, por razones de soberania o de
interés social, por iniciativa del Gobierno y mediante ley, un monopolio estatal en materia
de servicios publicos previa la plena indemnizacién a las personas que en virtud de dicha
ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita (articulo 365 inc. 2 de la C. P.).

Asi pues, la Corte ha puesto de presente que corresponde al legislador establecer el
régimen de los servicios publicos de acuerdo con el marco axiologico descrito. En efecto,
“[e]n uso de la facultad que la Carta Politica le confirié al Congreso de la Repiiblica para
reglamentar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios se expidio la Ley 142 del
11 de julio de 1994, que con base en lo dispuesto en los articulos 334, 336 y 365 a 370
Superiores, desarrollo los fines sociales de la intervencion del Estado en la prestacion de
estos servicios para alcanzar los siguientes objetivos: garantizar la calidad del bien objeto
del servicio publico y su disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad
de vida de los usuarios; ampliacion permanente de la cobertura mediante sistemas que
compensen la insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios; atencion prioritaria
de las necesidades bésicas insatisfechas en materia de agua potable y saneamiento basico;
prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna, salvo cuando existan razones
de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o economico que asi lo exijan; presta-
cion eficiente; libertad de competencia y no utilizacion abusiva de la posicion dominante,

16 Corte Constitucional, Sentencia C-263 de 2013.
17" Corte Constitucional, Sentencia C-150 de 2003.

obtencion de economias de escala comprobables; mecanismos que garanticenalos usuarios
el acceso a los servicios y su participacion en la gestion y fiscalizacion de su prestacion;
establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos de acuerdo
con los preceptos de equidad y solidaridad’”18[14819],

(Subrayas ajenas al texto original de la providencia citada).

Ahorabien, es preciso diferenciar los diferentes tipos de mercados con el fin de establecer
el alcance la intervencion del regulador en la asignacion de cargos de conformidad con la
metodologia dispuesta por la Resolucion CREG numero 202 de 2013.

“Mercado Relevante Existente de Distribucion: Corresponde al municipio o al grupo
de municipios, para el cual la CREG establecio cargos por uso del Sistema de Distribucion
con base en la metodologia de la Resolucion CREG nimero 011 de 2003. En esta resolu-
cidn se hara referencia indistintamente a Mercado Relevante Existente de Distribucién o
a Mercado Existente de Distribucion.

Mercado Relevante de Distribucion para el Siguiente Periodo Tarifario: Corresponde
al municipio o al grupo de municipios, para el cual la CREG establece cargos por uso del
Sistema de Distribucion al cual estan conectados un conjunto de usuarios. Los mercados
relevantes de distribucion parael siguiente periodo tarifario deben conformarse cumpliendo
las reglas establecidas en el articulo 5° de la presente resolucion™.

En los casos en los que el servicio se viene prestando de manera regular en mercados
de distribucion existentes y con base en una tarifa regularmente expedida, la prestacion
debe seguirse prestando con la tarifa vigente, aun si el regulador no ha expedido una nueva
metodologia, o la misma se encuentra en revision y/o parcialmente revocada por razones de
interés comun, en cuyo caso el usuario no resulta afectado, hasta tanto se fijen las nuevos
metodologias, tal como lo dispone el articulo 126 de la Ley 142 de 1994:

Articulo 126. Vigencia de las formulas de tarifas. Las formulas tarifarias tendrén una
vigencia de cinco afios, salvo que antes haya acuerdo entre la empresa de servicios pablicos
y la comision para modificarlas o prorrogarlas por un periodo igual. Excepcionalmente
podran modificarse, de oficio o a peticion de parte, antes del plazo indicado cuando sea
evidente que se cometieron graves errores en su calculo, que lesionan injustamente los
intereses de los usuarios o de la empresa; o que ha habido razones de caso fortuito o fuer-
za mayor que comprometen en forma grave la capacidad financiera de la empresa para
continuar prestando el servicio en las condiciones tarifarias previstas.

Vencido el periodo de vigenciade las formulas tarifarias, continuaran rigiendo mientras
la comision no fije las nuevas.

(Subrayas ajenas al texto original de la norma citada).

Caso diferente ocurre en los casos de prestacion del servicio en mercados de distribucion
de gas combustible por red de tuberias nuevos, en los cuales las tarifas necesarias para dar
inicio al servicio no se han proferido nunca, en estos casos las empresas solicitantes de estos
nuevos mercados, carecen legalmente de la posibilidad de desarrollar cualquier actividad
en tanto no cuentan con la herramienta regulatoria que les permita liquidar y facturar tarifa
alguna a sus usuarios.

En este marco como ya se menciond en los antecedentes de esta resolucion, mediante
la Resolucién CREG nimero 093 del 11 de julio de 2016, se revoco parcialmente la Reso-
lucion CREG numero 202 de 2013, modificada por las Resoluciones CREG niimero 138
de 2014 y 125 de 2015.

En el mismo acto administrativo, se ordend dar archivo de las actuaciones administra-
tivas iniciadas por mandato de la Circular CREG nimero 111 de 2015, para las solicitudes
tarifarias de los mercados relevantes de distribucion de gas combustible por red de tuberias
existentes, que cumplieron periodo tarifario y que realizaron el proceso de reporte de infor-
macioén correspondiente, o que decidieron acogerse a lo establecido en el numeral 6.5., de
la Resolucion CREG numero 202 de 2013, sin perjuicio de que se pueda hacer una nueva
solicitud tarifaria una vez se expidan la nuevas normas que complementen la metodologia
para laremuneracion de laactividad de distribucidn de gas combustible por redes de tuberia.

No obstante lo anterior, en defensa de los preceptos constitucionales superiores, y con
la finalidad 0ltima de garantizar la prestacion del servicio, en los mercados relevantes
correspondientes a las solicitudes tarifarias de los nuevos mercados de distribucion de
gas combustible por redes de tuberia que no cuentan con cargos aprobados con la anterior
metodologia tarifaria, la CREG debe fijar cargos de distribucion transitorios aplicando
criterios con este mismo caracter transitorio para las disposiciones revocadas mediante la
Resolucion CREG numero 093 del 11 de julio de 2016.

De esta manera, y con el fin de garantizar la prestacion efectiva del servicio publico de
distribucion de gas combustible, es procedente observar y dar cumplimiento a los principios
constitucionales rectores del régimen de los servicios publicos domiciliarios en los eventos
descritos de nuevos mercados relevantes de distribucion.

V. Aplicacion del régimen tarifario y los criterios tarifarios por parte de la CREG
dentro de sus actuaciones administrativas

Ahora bien, en relacién con la aplicacién del régimen tarifario y los criterios tarifarios
por parte de la CREG dentro de sus actuaciones administrativas, se debe tener en cuenta
que del contenido de la Ley 142 de 1994 se han consagrado una serie de disposiciones
relacionadas con lo que se denomina el “régimen tarifario”, para lo cual en su articulo 86
ha consagrado lo siguiente:

“Articulo 86. El régimen tarifario. El régimen tarifario en los servicios pablicos a los
que esta ley se refiere, esta compuesto por reglas relativas a:

(.)

18 [148] sentencia C-389 de 2002; M. P. Clara Inés Vargas Hernandez, precitada.
19 Sentencia C-150 de 2003 M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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86.4. Las reglas relativas a procedimientos, metodologias, férmulas, estructuras, estra-

tos, facturacion, opciones, valores y. en general, todos los aspectos que determinan el
cobro de las tarifas”.

Enconcordanciacon loanterior, el articulo 87 de laLey 142 de 1994 establece lo siguiente:

“Articulo 87. Criterios para definir el régimen tarifario. El régimen tarifario estara
orientado por los criterios de eficiencia econémica, neutralidad, solidaridad, redistribu-
cion, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia (...)” (Resaltado fuera de texto).

Lamisma Ley 142 de 1994 en su articulo 87 ha precisado que el régimen tarifario estara
orientado por los criterios de eficiencia econémica, neutralidad, solidaridad, redistribucion,
suficiencia financiera, simplicidad y transparencia. Esto, sin perjuicio igualmente de la
aplicacion de los principios a los que se ha hecho referencia, de acuerdo con los objetivos
perseguidos por la regulacién de acuerdo con la metodologia que establece la forma que se
debe remunerar una actividad que hace parte de los servicios publicos de energia eléctrica
y gas combustible.

De estas normas se desprende entonces que le corresponde a las comisiones de regulacion
dar cumplimiento a los criterios tarifarios en aquellos aspectos definidos especificamente
por el legislador y que hacen parte del régimen tarifario, como es el caso de los: i) proce-
dimientos, ii) metodologias, iii) férmulas, iv) estructuras, v) estratos, vi) facturacion, vii)
opciones, viii) valores; asi como en aquellos eventos que de manera general se ajusten a un
“aspecto que determine el cobro de las tarifas”, atendiendo el marco de sus competencias.

Es por esto que de acuerdo con la Ley 142 de 1994, el cumplimiento de dichos criterios
no se limita ni se circunscribe de manera especifica para el caso de las comisiones de regu-
lacion a la definicion de las metodologias y de las formulas que de estas hacen parte, ya que
el mismo legislador le otorgd a las entidades que hacen parte del régimen de los servicios
publicos domiciliarios incluidas las comisiones de regulacion, la obligacion de dar cumpli-
miento a los criterios tarifarios a todos los aspectos que determinan el cobro de las tarifas.

Deacuerdo con loanterior, estaComision tiene laobligacion legal, en cualquier momento
y dentro del tramite de cualquier actuacion administrativa de caracter general o particular
que se adelante, de dar cumplimiento a los criterios tarifarios previstos en el articulo 87 de
la Ley 142 de 1994 en todos los aspectos que determinan el cobro de las tarifas. Esto mas
aun cuando en concordancia con dicha disposicion, la Ley 142 de 1994 ha dispuesto que
los principios que contiene dicha norma se han de utilizar para resolver cualquier dificultad
de interpretacion al aplicar las normas sobre los servicios publicos, principios dentro de los
cuales se encuentra la prestacion eficiente del servicio.

En el mismo sentido lo incluy6 la Resolucion CREG niimero 202 de 2013, al sefialar que
la metodologia para el célculo de los cargos de distribucion se hara aplicando los criterios
tarifarios establecidos en la Ley 142 de 1994 y de acuerdo a la conformacion del Mercado
Relevante de DistribucionZ0,

De la misma forma, la Ley 142 de 1994 ha dispuesto que todas las decisiones de las
autoridades en materia de servicios publicos, incluida esta Comision, deben fundarse en
los motivos que determina la ley, los cuales deben ser comprobables, por lo que dicho fun-
damento esta relacionado con la aplicacién de los criterios tarifarios dentro de un aspecto
especifico, ya sea en un acto de caracter general o como parte de una decision que deba ser
adoptada dentro de una actuacion administrativa.

En este sentido, las comisiones de regulacion se encuentran habilitadas para dar apli-
cacion a los criterios tarifarios dentro de alguna de sus actuaciones administrativas o como
parte de las decisiones que deben ser adoptadas como parte de sus funciones regulatorias
en materia tarifaria, siempre que estas se enmarquen en alguno de los previstos en el régi-
men tarifario, de los cuales hacen parte los aspectos que determinan el cobro de las tarifas.

Ahora, esta disposicion debe recibir el mismo analisis y tratamiento que se ha hecho
por parte de esta Comision en relacion con la forma en que se deben interpretar y aplicar
aquellas disposiciones que atribuyen facultades regulatorias a esta Comision en el marco de
la Ley 142 de 1994, incluyendo aquellas en materia tarifaria; razén por la cual, la aplicacion
de esta disposicion no se debe hacer de manera aislada o que su aplicacién se remita a su
contenido literal y expreso, sino que por el contrario, la misma ha de ser entendida de forma
integral, concordante y sistematica junto con aquellas normas que consagran los criterios
tarifarios en materia de servicios publicos domiciliarios, los principios legales, asi como
los principios constitucionales que guian las actuaciones administrativas de esta Comision.

Lo anterior, como ha sido el caso, por ejemplo, de aquellos casos donde se han llevado a
cabo revisiones tarifarias por parte de la Comision de acuerdo con lo previsto en el articulo
126 de la Ley 142 de 199421, asi como en materia de resolucion de conflictos a que hace
referencia el numeral 10 del articulo 73 de la Ley 142 de 199422,

Teniendo en cuenta la obligatoriedad de llevar a cabo la aplicacion de los criterios
tarifarios a todos los aspectos que determinan el cobro de las tarifas, respeto del criterio
de eficiencia el articulo 87.1 de la Ley 142 de 1994 lo ha definido de la siguiente forma:

“Articulo 87. Criterios para definir el régimen tarifario. E| régimen tarifario estara
orientado por los criterios de eficiencia econémica, neutralidad, solidaridad, redistribucion,
suficiencia financiera, simplicidad y transparencia.

87.1. Por eficiencia economica se entiende que el régimen de tarifas procurara que estas
se aproximen a lo que serian los precios de un mercado competitivo; que las férmulas tarifa-

20 Resolucién CREG ndmero 202 de 2013, Articulo 9°. Metodologia para el calculo de los cargos de
distribucion a partir de los costos medios historicos o costos medios de mediano plazo.

21 Vfer entre otras las Resoluciones CREG niimeros 101 de 2000, 100 de 2000, 099 de 2000, 052 de 2000,
052 de 2000, 042 de 2002, 117 de 2003, 114 de 2003, 003 de 2003, 089 de 2004, 070 de 2004, 123 de
2005, 123 de 2005, 075 de 2005, 074 de 2005, 074 de 2005, 109 de 2006, 068 de 2006, 062 de 2006,
051 de 2006, 050 de 2008, 088 de 2009, 061 de 2009, 094 de 2010, 124 de 2011, 062 de 2010, 096 de
2011, 086 de 2011, 038 de 2001, 010 de 2011, 121 de 2014, 009 de 2015, 040 de 2015, 041 de 2015,
062 de 2015y 091 de 2015.

Ver entre otros el Auto 1-2013-002499 solucion de conflictos entre EPM y TGI en materia de contratos
de transporte de gas natural.

22

rias deben tener en cuenta no solo los costos sino los aumentos de productividad esperados,
y que estos deben distribuirse entre la empresa y los usuarios, tal como ocurriria en un
mercado competitivo; y que las formulas tarifarias no pueden trasladar a los usuarios los
costos de una gestion ineficiente, ni permitir que las empresas se apropien de las utilidades
provenientes de practicas restrictivas de la competencia. En el caso de servicios pablicos
sujetos a formulas tarifarias, las tarifas deben reflejar siempre tanto el nivel y la estructura
de los costos econdmicos de prestar el servicio, como la demanda por este. (...)".

De acuerdo con esta disposicion, por eficiencia econémica se entiende que: i) el régi-
men de tarifas procurara que estas se aproximen a lo que serian los precios de un mercado
competitivo; ii) las férmulas tarifarias no pueden trasladar a los usuarios los costos de una
gestion ineficiente; y iii) las tarifas deben reflejar tanto el nivel y la estructura de los costos
econdmicos de prestar el servicio.

En materia tarifaria, la aplicacion de los criterios tarifarios y la remuneracion que se
debe hacer de las actividades que hacen parte de los servicios publicos domiciliarios de
energia eléctrica y gas combustible se sujetan a un criterio de eficiencia, razon por la cual,
la Comisidon debe garantizar que la remuneracion de las actividades que hacen parte de estos
servicios, asi como las tarifas o cargos que se definan permitan la inversion de activos por
parte de las empresas y los costos en que incurran a efectos de mantener dichos activos y
para llevar a cabo la prestacion del servicio se haga de manera eficiente. Es por esto que,
la definicion de las formulas y los cargos o tarifas deben reflejar estos elementos previstos
por la Ley 142 de 1994.

En este sentido, el desconocimiento de los criterios tarifarios dentro de las actuaciones
adelantadas por parte de esta Comision, en especial el de eficiencia economica, atentaria
contra la finalidad constitucional de prestacion eficiente en materia de servicios publicos
domiciliarios?3, debido a que la honorable Corte Constitucional ha considerado dentro de
su jurisprudencia?* que ademas del razonamiento econémico que lo justifica, estos servicios
se caracterizan por tener una connotacién eminentemente social, en tanto que pretenden el
bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de las personas y por ello su prestacion debe
ser eficiente, donde el Estado mantendra siempre su regulacion, control y vigilancia, por
lo que su régimen tarifario consultara, ademas de los criterios de costos, los de solidaridad
y redistribucion de ingresos. De acuerdo con lo anterior, es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente.

La prestacion eficiente se entiende, entonces, como la garantia que brinda el Estado de
asegurar que las empresas que proporcionen el servicio lo hagan de manera racional, gene-
rando un mayor beneficio o rendimiento a los usuarios del servicio disponiendo de los costos
en el menor grado posible, atendiendo a una tarifa competitiva, es decir, su remuneracion
debe permitir recuperar los costos eficientes en que incurran, asi como tener en cuenta los
aumentos de productividad esperados, los cuales, deben distribuirse entre la empresa y los
usuarios, entre otros, a fin de que los recursos que se obtengan puedan ser invertidos en el
mismo sector con el objetivo de tener unos minimos beneficios que se traduzcan en mayor
competitividad y mejores condiciones para los usuarios.

Adicionalmente, esta prestacion eficiente asociada al régimen tarifario, debe atender
los principios de eficiencia econdmica y suficiencia financiera. Por tanto, deben reflejar
los costos y gastos propios de la operacion. Es por esto que la tarifa que se paga por la
prestacion de un servicio pablico domiciliario estd vinculada no solo con el nivel de con-
sumo del usuario, sino con los costos eficientes en que incurre la empresa respectiva para
poder brindar el bien o servicio en condiciones de competitividad y esta determinada por
el beneficio que finalmente recibe el usuario.

De acuerdo con esto, se debe garantizar dentro de la remuneracion de las tarifas que
estas han de permitir la prestacion continua e ininterrumpida del servicio, sin embargo,
esta se debe realizar de manera eficiente, por lo que esta no puede ser a cualquier costo, en
especial cuando ese costo represente una gestion ineficiente por parte de las empresas. Por
lo tanto, no todo activo, ni todo costo o gasto destinado a la prestacion del servicio debe
ser remunerado sino solo aquel que se encuentre en condiciones de eficiencia de acuerdo
con lo previsto en cada metodologia, asi como parte de la aplicacion del régimen tarifario.

En este orden de ideas, n6tese como la idea central del proceso tarifario no es recono-
cer un costo “real” o registrado contablemente sino uno eficiente para todas las partes. En
relacién con lo anterior, esta Comision se ha pronunciado en el siguiente sentido:

“Como primera medida es importante resaltar que la metodologia para valorar la in-
version que la CREG ha adoptado a través de la Resolucion CREG numero 11 de 2003,
no pretende reconocer los costos ‘reales’ que la empresa ha hundido en inversién y lo que
aspira en AO&M. Por otro lado, si la intencion de la CREG fuese reconocer ese valor no
se adelantarian metodologias de valoracion de inversion y AO&M sino que simplemente
se le solicitaria a la empresa un reporte de este valor para incluirlo de manera puray simple
en la Resolucion individual. Sin embargo la ley le ordena a la CREG fijar las tarifas con
criterios de eficiencia, pues el proposito de estas resoluciones, en términos generales, es
conjugar los derechos de todos los sectores con interés en los procesos tarifarios, esto es, la
empresay los usuarios. Asi las cosas, por un lado se encuentra la aspiracion legitima de
la empresa para gue se le reconozcan sus inversiones y 10s costos asociados a la misma,
Yy con mayor razén, cuando tales inversiones, segiin se afirma en los documentos que
reposan en el expediente, se realizaron a partir de procesos que buscaban lograr los

mejores costos, y por otro lado, se encuentra la posicidn del usuario que busca que se
definan unas tarifas adecuadas. En consecuencia, el objetivo tarifario es lograr que

con la eficiencia en la valoracién de la inversién y del AO&M se equilibren estas pos-
turas y de esa manera la empresa reciba lo que eficientemente le corresponde por su

actividad y el usuario que desee el servicio se vea avocado a sufragarlo?”. (Resaltado
fuera de texto).

23 Constitucion Politica, articulo 365.
24 Corte Constitucional, Sentencia C-041 de 2003.
25 Resolucién CREG niimero 087 de 2004 y Resolucién CREG namero 121 de 2012.
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Asi mismo, y frente a la aplicacion del criterio de eficiencia, la honorable Corte Consti-
tucional ha precisado lo siguiente en el marco de la Ley 142 de 1994 en materia de servicios
publicos domiciliarios:

“La eficiencia econdmica consiste en que: (i) las tarifas de los servicios publicos se
aproximen a lo que serian los precios de un mercado competitivo; (ii) las férmulas
tarifarias tengan en cuenta los costos y los aumentos de productividad esperados; (iii)
losaumentos de productividad esperados se distribuyan entre laempresay los usuarios
tal como ocurririaen un mercado competitivo; (iv) las férmulas tarifarias no trasladen
a los usuarios los costos de una gestion ineficiente: (V) las empresas no se apropien de las
utilidades provenientes de practicas restrictivas de lacompetencia. La referencia que hace la
norma en el sentido de que ‘[e]n el caso de servicios plblicos sujetos a férmulas tarifarias,
las tarifas deben reflejar siempre tanto el nivel y la estructura de los costos econémicos
de prestar el servicio, como la demanda por este’ versa sobre el ambito de aplicacion
de los anteriores elementos”. (Resaltado fuera de texto).

Ahora, en cuanto al contenido de este criterio y la constitucionalidad del mismo en el
marco de las tarifas que rigen los servicios pablicos domiciliarios de energia eléctrica y
gas combustible, ligado con el alcance constitucional que este tiene en materia de dichos
servicios, conforme a los elementos que lo componen en virtud de la referencia anterior, la
honorable Corte Constitucional ha precisado lo siguiente:

#4.5.2.2.4. En un mercado competitivo el incremento del precio como resultado de la
ineficiencia, conlleva un riesgo, a saber, que el productor pierda participacion en el mercado
debido a que sus precios seran superiores a los de sus competidores. En este orden de ideas,
la disposicién segun la cual ‘las férmulas tarifarias no pueden trasladar a los usuarios
los costos de una gestion ineficiente’ pretende que los usuarios no paguen el costo de
las ineficiencias de las empresas, tal como no lo harian en un mercado competitivo.

4.5.2.2.5. Como ya se indico, las précticas restrictivas de la competencia son com-
portamientos por medio de los cuales, quien las realiza, se vale de las ventajas de las que
pueda disponer para afectar las condiciones de equilibrio del mercado, lo cual impide que
este asigne de manera eficiente los bienes y servicios que se producen en una economia.
La prohibicién de que las empresas se apropien de las utilidades provenientes de tales
practicas, busca proteger dichas condiciones para garantizar la eficiencia del mercado en
beneficio de los usuarios.

4.5.2.2.6. En conclusién, el numeral 87.1 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994 contiene
algunos de los elementos que, de acuerdo con la teoria econémica de un mercado competi-
tivo, caracterizan un mercado eficiente y las implicaciones que de este se derivan. En este
orden de ideas, la Corte encuentra que el criterio de eficiencia descrito en la norma en
cuestién, desarrollalaprescripcidn del articulo 365 Superior, sequn el cual ‘es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional’.
Si bien el legislador habria podido definir eficiencia en otros términos, se encuentra dentro
de su margen de configuracion hacerlo siguiendo teorias econdémicas sobre la eficiencia
en un mercado econdmico competitivo. La Constitucién no impone, como ya se anoto, un
modelo econdmico y por lo tanto permite que el legislador tenga en cuenta diferentes teorias
sobre qué es la eficiencia y cdmo se logra que la autoridad de regulacién propenda por
ella, siempre que no adopte decisiones manifiestamente irrazonables o contrarias a
mandatos o prohibiciones contenidos en la Carta. En cambio, como ya se anotd, habria
violado el principio de reserva de ley en la fijacion del régimen de la regulacion de los
servicios publicos domiciliarios el que el legislador hubiera guardado silencio al respecto,
delegando implicita y practicamente en el 6rgano regulador la definicion de este principio
de rango constitucional. Ademas, la definicion legislativa estd orientada a evitar distorsiones
del mercado que lleven a que la libre competencia deje de ser un derecho en beneficio de
todos. Por ello, se declarara su exequibilidad”26. (Resaltado fuera de texto).

EnestamismalinealaCorte haprecisado losiguiente enrelacion con el régimen tarifario:

“Por dltimo, la Sala considera necesario reiterar que el régimen tarifario, conforme
a lo dispuesto por el articulo 367 de la Carta Politica, debe consultar no solo criterios de
costos sino también de solidaridad, y que, segun el articulo 73 de la Ley 142 de 1994,
las comisiones de regulacién tienen como finalidad promover la libre competencia y
regular los monopolios, en orden a una prestacion eficiente de los servicios publicos.
En cumplimiento de esos objetivos, tales 6rganos deben asequrar la calidad de los
servicios, evitar conductas arbitrarias de los prestadores del servicio y defender los
derechos de los usuarios.

Por otro lado, al contrario de lo expuesto por el demandante, para la Corte es claro que
el Congreso si esté facultado por la Constitucion (articulos 150 -numeral 3- y 367 C. P.)
para fijar el régimen tarifario de los servicios publicos domiciliarios y para determinar las
entidades competentes para fijar las tarifas. En materia de servicios ptblicos domiciliarios
fue directamente el Constituyente quien defiri6 tal competencia en el legislador y en ejercicio
de esa facultad puede, como en efecto lo ha hecho, determinar cudles son los elementos
de las férmulas tarifarias y cudles los cargos que pueden incluirse. Siempre, teniendo en
cuenta, ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucién de ingresos.
Precisamente la Ley 142 de 1994 dispone que las comisiones de regulacién son las
Ilamadas a establecer las tarifas, de acuerdo con las previsiones que alli se consagran
y respetando los principios gue en la materia consagr6 la Constitucion”. (Resaltado
fuera de texto)?.

De acuerdo con lo expuesto, el criterio de eficiencia econdmica, incluido este como parte
del régimen tarifario y su aplicacion en los aspectos que determinan el cobro de las tarifas,
tiene un amparo y respaldo constitucional y este ha sido analizado a fin de establecer su
alcance dentro de las normas que hacen parte de la prestacion de los servicios publicos de
energia eléctrica y gas combustible. Asi mismo, este ha sido objeto de aplicacion por parte
de esta Comision dentro de las actuaciones tarifarias al momento de establecer las tarifas
o los cargos como parte del régimen tarifario a que hace referencia la Ley 142 de 1994.

26 Corte Constitucional, Sentencia C-150 de 2003.
2T Corte Constitucional, Sentencia C-041 de 2003.

Frenteaesto Gltimo, lajurisprudenciaadministrativahadeclarado lalegalidad de aquellas
decisiones regulatorias expedidas por parte de esta Comision, en las cuales se ha llevado a
cabo la aplicacion del criterio de eficiencia en este sentido. En relacion con lo anterior, la
Seccion Primera del honorable Consejo de Estado en sentencia del tres (3) de diciembre de
dos mil quince, con ponencia de la Consejera Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, expediente
nimero 2013-00757-01 expuso lo siguiente:

“De otra parte, para la Salatambién carece de fundamento el argumento de la recurrente,
segun el cual la actuacion de la CREG fue arbitraria, ilegal e inconstitucional, pues a su
juicio, dicha entidad, mediante un test de razonabilidad y proporcionalidad pretendi6 evadir
el cumplimiento de la ley, en cuanto esta establece que para que una empresa se considere
eficiente, las tarifas economicamente eficientes se definiran tomando en cuenta la suficiencia
financiera, criterio que consagra la garantia para las empresas de la recuperacion de los
costos y gastos, incluyendo los de expansion, con el fin de dar desarrollo al principio de
universalidad y con ello garantizar los derechos de todas las personas a gozar de servicios
publicos domiciliarios.

Al respecto, conviene sefialar que la actuacion de la CREG no evadié el cumplimiento
de la ley, ni fue arbitraria, ilegal e inconstitucional, ni sobrepuso la prohibicion de la re-
formatio in pejus al principio de la eficiencia econdmica, pues a través de la Resolucion
num. 121 de 2012 acusada, dicha entidad sujet6 la valoracion de las tarifas solamente a
los costos eficientes de los loops y demas inversiones realizada por la sociedad actora,
teniendo en cuenta que de acuerdo con la Corte Constitucional, dentro de las tarifas no se
han de trasladar costos a los usuarios por una gestion ineficiente, en armonia con el citado
principio de eficiencia.

Por tal razdn, reconocer para los loops otros valores diferentes a los fijados mediante la
mencionada resolucién, implicaria reconocer valores por fuera de los gue se entienden
como eficientes y. por ende, constituye un desconocimiento del criterio de eficiencia
econdmica, ya que seqln este criterio las condiciones bajo las cuales debe establecerse el
costo de la prestacion del servicio debe reflejar ausencia de ineficiencias en las tarifas, vale
decir, Unicamente los costos y gastos propios de la operacion.

Sobre este asunto, es preciso traer a colacion la Sentencia C- 150 de 25 de febrero
de 2003 (Magistrado ponente doctor Manuel José Cepeda Espinosa), en la que la Corte
Constitucional sefial6:

(..)

Ademas, bajo el entendido de que el criterio de suficiencia financiera busca que la for-
mula tarifaria contenga todas las erogaciones necesarias para prestar el servicio, incluido
los costos, gastos, remuneracion del patrimonio, para la Sala no cabe duda de que en la
valoracion de los cargos regulados para remunerar el transporte de la actora se respet6
este criterio, toda vez que a traves del articulo 11 de la Resolucion nimero 121 de 2012 se
aprobaron los cargos regulados para remunerar los Gastos de Administracion, Operacion
y Mantenimiento (AOM), ademas de los costos eficientes.

Asi las cosas, para la Sala, en el presente caso, no se evidencian las violaciones aducidas
por la actora, razén por la cual debe mantenerse incélume la presuncién de legalidad
que ampara a los actos acusados y confirmarse la sentencia apelada, como en efecto
se dispondré en la parte resolutiva de esta providencia”. (Resaltado fuera de texto).

Deacuerdo con lo expuesto, el criterio de eficiencia econdomica dentro de laremuneracion
de cada actividad dentro de los servicios publicos de energia eléctrica y gas combustible,
no puede llevar a entender que la Comisidn debe remunerar cualquier tipo de activos o de
costos o0 gastos solicitados por la empresa, de la misma forma que la remuneracion que se
realice se haga a cualquier costo o en los términos solicitados por la empresa, incluyendo
aquellos que no sean eficientes.

Esto, bajo justificaciones relativas a que dicho reconocimiento permitiria llevar a cabo
la prestacion continua e ininterrumpida del servicio o utilizacion eficiente de los mismos,
conllevando el reconocimiento de inversiones por fuera de valores eficientes, asi como
trasladar a los usuarios los costos de los activos, el mantenimiento de los mismos y demas
gastos en que incurran las empresas que sean considerados ineficientes, lo anterior, bajo la
justificacion de garantizar la prestacion del servicio.

Esto llevaria a entender que la labor regulatoria de la Comisién como mecanismo de
intervencion del Estado en la economia se limitaria a realizar un reconocimiento formal de
las inversiones y de los costos y gastos solicitados por las empresas, lo que en la practica se
traduciria en que a pesar de existir una ley que establece la intervencion de dicha actividad,
la cual incluye los instrumentos y los fines a los cuales se sujeta dicha intervencion, esta
actividad seria una actividad desregulada y libre al actuar de los agentes.

No sobra reiterar que atendiendo los lineamientos de la jurisprudencia constitucional®®
se ha precisado que la funcién de regulacion debe orientarse a garantizar: i) la efectividad
de los principios del Estado social de derecho; ii) corregir las fallas del mercado para el
buen funcionamiento del mismo, generadas entre otras por externalidades, la ausencia de
informacion perfecta, los monopolios naturales y las barreras de entrada o de salida, com-
petencia destructiva; iii) orientar el interés privado al desarrollo de funciones socialmente
apreciadas; iv) que los érganos de regulacion han de ejercer sus competencias con miras a
alcanzar los fines que justifican su existencia en un mercado inscrito dentro de un Estado
social y democratico de derecho; v) promover la competencia, proteger los derechos de los
usuarios o evitar el que dicho activo o gasto pueda estar destinado para la prestacion del
servicio, estaria actuando en contra de la ley y la regulacion.

En este sentido, la no inclusidn de activos, costos o gastos destinados para la prestacion
continua e ininterrumpida del servicio sin atender o verificar la aplicacion de los principios
a los que se sujetan los servicios pablicos, asi como los criterios tarifarios para cada me-
todologia que remuneran las actividades que de estos hacen parte, no puede ser entendido
como el pardmetro al que se sujeta el regulador dentro de las decisiones y las actuaciones
administrativas que desarrolla.

28 Corte Constitucional, Sentencia C-150 de 2003.
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Es por esto que las decisiones que adopten atendiendo este analisis permiten garantizar
los postulados de equilibrio de las relaciones que deben existir entre usuarios y las empresas,
las cuales se materializan en la prestacion eficiente del servicio, lo que permite la efecti-
vidad de los derechos fundamentales y el interés colectivo, el adecuado funcionamiento
del mercado, asi como la compatibilidad de los intereses econdmicos de las empresas?®.

Se concluye entonces que, le corresponde a esta Comision garantizar dentro de la remu-
neracion de las tarifas que estas han de permitir la prestacion, continua e ininterrumpida del
servicio, sin embargo, esta se debe realizar de manera eficiente, por lo que esta no puede
ser a cualquier costo, en especial cuando ese costo represente una gestion ineficiente por
parte de las empresas, mas adn cuando esta Comisidn tiene la obligacion legal, en cualquier
momento y dentro del trdmite de cualquier actuacién administrativa de caracter general
0 particular que se adelante, de dar cumplimiento a los criterios tarifarios previstos en el
articulo 87 de la Ley 142 de 1994 en todos los aspectos que determinan el cobro de las
tarifas y que hagan parte del régimen tarifario.

Por lo tanto, no todo activo, ni todo costo o gasto destinado a la prestacion del servicio
debe serremunerado sino solo aquel que se encuentre en condiciones de eficienciade acuerdo
con lo previsto en cada metodologia, asi como parte de la aplicacion del régimen tarifario3C.

La no inclusion de la totalidad de los activos o de costos o gastos que se deben remu-
nerar en condiciones de eficiencia para prestar el servicio de acuerdo con lo previsto en
las metodologias tarifarias, deriva en un actuar del regulador por fuera de los mandatos
establecidos en la ley y en la regulacion, premisa que es totalmente diferente a justificar
el reconocimiento de inversiones, asi como de costos y gastos a cualquier costo, ya que
esto implicaria el riesgo de trasladar la gestion ineficiente de los agentes en los cargos y
en las tarifas.

VI. Andlisis de lasolicitud tarifaria presentada por laempresa Metrogas de Colom-
bia S. A. E.S.P. y definicién de los cargos maximos para la actividad de distribucion
de gas combustible

La metodologia de remuneracion de la actividad de distribucion de gas combustible por
redes de tuberia contempla el concepto de mercado relevante de distribucién que correspon-
de al municipio, grupo de municipios o centros poblados para el cual la CREG establece
cargos por uso del sistema de distribucién al cual estan conectados un conjunto de usuarios.

Esta metodologia es de precio maximo, el cual se establece a través de los cargos de
distribucion que son calculados a partir de costos medios histéricos para mercados existentes
0 costos de mediano plazo para mercados o poblaciones nuevas, con estos se remunera las
inversiones existentes para la demanda real y el programa de inversiones disefiado para una
demanda futura, segun corresponda.

Los cargos de distribucion se obtienen basicamente como la relacion entre el costo anual
equivalente de las inversiones eficientes, incluyendo las inversiones existentes o el valor
presente descontado de las inversiones proyectadas mas los gastos eficientes anuales de
la Administracion, Operacion y Mantenimiento (AOM) o el valor presente descontado de
los AOM proyectados y la demanda real obtenida en el afio de corte o de la proyeccion de
demanda. Lo anterior, utilizando una tasa de descuento o WACC (por sus siglas en inglés).

La metodologia sefialada reconoce las inversiones eficientes, de las cuales hacen parte,
la inversion base que corresponde a la inversion en activos existentes a una fecha de corte
o el programa de inversiones que propone ejecutar el distribuidor en el periodo tarifario. La
valoracion de los activos se hace a través de los costos eficientes que se han determinado
previamente para unidades constructivas y que se encuentran sefialadas previamente en las
Resoluciones CREG nimero 011 de 2003 y 202 de 2013.

Es de indicar que de acuerdo con la metodologia se establece un cargo de distribucién
para usuarios residenciales y otro para usuarios de uso diferente al residencial, con este
altimo las empresas podran estructurar una canasta de tarifas por tipo de usuario y consumo.

De acuerdo con lo anterior y como parte de la aplicacion de la metodologia de la Resolu-
cion CREG numero 202 de 2013, asi como de los criterios tarifarios previstos en el articulo
87 de la Ley 142 de 1994 y el esquema de incentivos para la actividad de distribucion de
gas combustible le corresponde a la CREG establecer: i) Mercado relevante de distribucion
para el siguiente periodo tarifario y para al cual se le definiran cargos de distribucion; ii)
las demandas de volumen en metros cubicos de cada mercado; iii) el valor eficiente de las
inversiones a reconocer, incluyendo la inversion base y el programa de nuevas inversiones,
donde sea aplicable, asi como; iii) los valores eficientes de los gastos de AOM.

Se debe tener en cuenta que dentro de la remuneracion de esta actividad el regulador

fija una tarifa méxima para cada mercado relevante de distribucion, definiendo el valor
eficiente de las inversiones y de los gastos de AOM para una demanda real o futura esto por

29 En relacién con lo anterior, la honorable Corte Constitucional ha dispuesto lo siguiente:

“...La Corte se pronunci6 sobre el alcance y relacién de los articulos 333 y 334 de la Constitucién, al
indicar “que la regulacién de la economia es un instrumento del que dispone el Estado para orientar
el interés privado —como lo es la realizacion de una actividad empresarial- al desarrollo de funciones
socialmente apreciadas. En efecto, esta corporacion ha subrayado que “la libertad econémica permite
también canalizar recursos privados, por la via del incentivo econémico, hacia la promocién de concre-
tos intereses colectivos y la prestacion de servicios pablicos. En esa posibilidad se aprecia una opcion,
acogida por el constituyente, para hacer compatibles los intereses privados, que actan como motor de
la actividad econémica, con la satisfaccion de las necesidades colectivas. Por ello, el Constituyente ex-
presamente dispuso la posibilidad de la libre concurrencia en los servicios publicos, los cuales pueden
prestarse por el Estado o por los particulares, cada uno en el ambito que le es propio, el cual, tratandose
de estos Gltimos, no es otro que el de la libertad de empresa y la libre competencia. Sin embargo, la
Constitucion ha previsto, para la preservacion de valores superiores, las posibilidades y la necesidad de
que el Estado ejerza labores de regulacion, vigilancia y control, a través de una serie de instrumentos
de intervencion con los cuales se controlan y limitan los abusos y deficiencias del mercado. Dicha
intervencion es mucho mas intensa precisamente cuando se abre la posibilidad de que a la prestacion
de los servicios publicos concurran los particulares”.

30 Este anélisis no es nuevo y el mismo ha sido expuesto por la Comisién en otras actuaciones adminis-
trativas como parte del ejercicio de sus funciones regulatorias en materia tarifaria como ocurre para el
caso de las revisiones tarifarias como fue el caso de la Resolucion CREG nimero 062 de 2015.

un periodo tarifarioy el distribuidor asume los riesgos (e.g. caidas por factores de mercado),
incremento en los gastos de AOM reconocidos (e.g. incremento en los gastos de personal)
y variaciones en los costos de las nuevas inversiones (e.g. incrementos en los costos de los
activos). En estos términos el distribuidor es un agente activo en la busqueda de eficiencia
(e.g. reduccion de costos y aumento de demanda).

De acuerdo con lo anterior, se procede a hacer un analisis de la solicitud tarifaria de
la empresa de acuerdo con los elementos que hacen parte de la metodologia tarifaria de la
Resolucion CREG numero 202 de 2013 a efectos de establecer el cargo para el mercado
relevante al cual se ha solicitado los cargos de distribucion:

6.1. Nuevo Mercado relevante de distribucién para el siguiente periodo tarifario

La Resolucién CREG niimero 202 de 2013 determina como criterios para la conforma-
cién de Mercado Relevante de Distribucion para el siguiente periodo tarifario, la creacion
de Nuevos Mercados de Distribucién. Asimismo, se podra constituir un (v) mercado rele-
vante de distribucién especial, para corregimientos, caserios o inspecciones de policia, que
forman parte de municipios que se encuentran conformando mercados relevantes existentes
siempre y cuando se cumplan con las condiciones establecidas en la Resolucién CREG
ntmero 202 de 2013 para estos.

En este sentido el Mercado relevante de distribucion para el siguiente periodo tarifario
solicitado por laempresa Metrogas de ColombiaS. A. E.S.P corresponde a un nuevo mercado
de distribucidn especial y esta constituido por los siguientes centros poblados:

CODIGO DANE
CENTRO POBLADO MUNICIPIO DEL MUNICIPIO DEPARTAMENTO
El Méarquez
Los Angeles Rio de Oro 20614 Cesar
Morrison

6.2. Gastos de Administracion, Operacion y Mantenimiento (AOM)

Dentro de la metodologia de la Resolucion CREG numero 202 de 2013, a efectos de
determinar el valor eficiente de los gastos de AOM, en el numeral 9.7 se establecid que
“los gastos de Administracion, Operacion y Mantenimiento (AOM) de cada mercado se
determinaran con base en la metodologia Frontera Estocastica que se describe en el Anexo
10 de la presente resolucién”. En dicho anexo se dispuso que “para establecer los gastos
eficientes de Administracion, Operacion y Mantenimiento que se remuneraran en los car-
gos de distribucion de gas combustible, se adoptara la metodologia de frontera estocastica
de costos y se aplicara de acuerdo con la conformacion de los mercado(s) relevante(s) de
distribucion para el siguiente periodo tarifario” para lo cual en los numerales 4. 5y 6 de
dicho anexo 10 esta Comision dispuso que:

“4. La Comision a través de circular publicard un documento para someter a comentario
lafuncidn dptima que mejor estime el comportamiento de los gastos AOM de las actividades
de distribucién y comercializacion para el siguiente periodo tarifario.

5. A través de circular se publicara el documento definitivo el cual contendra la res-
puesta a cada uno de los comentarios recibidos y la funcién 6ptima que mejor estime el
comportamiento de los gastos AOM de las actividades de distribucion y comercializacion
para el siguiente periodo tarifario.

6. Conforme la funcidn seleccionada se asignara a cada una de las empresas un AOM
estimado”.

Para estos efectos se expidio la Circular CREG numero 105 de 2015 en la cual se publi-
c6 el Documento CREG ntimero 095 de 2015, que contiene la definicion de las funciones
Optimas para determinar la remuneracion de los gastos de AOM de las actividades de distri-
bucion y comercializacion de gas combustible por redes de tuberia y de otros activos para
la actividad de distribucion — conforme a lo definido en el anexo 9 y 10 de la Resolucion
CREG numero 202 de 2013. Cabe anotar que el concepto de eficiencia hace parte de los
criterios tarifarios establecidos en el articulo 87 de la Ley 142 de 1994 y respecto de los
cuales se sustenta el régimen tarifario.

Ahora bien, mediante la Resolucién CREG nimero 093 de 2016 se revoc6 el numeral
9.7y el Anexo 10 en donde se define el procedimiento para el establecimiento de los gastos
de AOM eficientes, esto teniendo en cuenta que mediante un analisis de la informacion
requerida para mercados existentes, la Comision encontro graves problemas con respecto
alacalidad de la informacion contable reportada y depurada por las empresas a diciembre
de 2013, asi como la relacion que esta puede tener con respecto a los costos y gastos
asociados con la prestacion del servicio y en particular para la actividad de distribucion
de gas combustible y la cual fue el insumo principal para el desarrollo del célculo de las
funciones de gastos eficientes de AOM de la actividad de distribucion de gas combusti-
ble por redes de tuberia y los otros activos que fueron publicadas en la Circular CREG
ntmero 105 de 2015, tal y como lo establecia la Resolucion CREG numero 202 de 2013.

En este sentido y de acuerdo con los expuesto, para establecer los cargos en nuevos
mercados de distribucién de las solicitudes tarifarias presentadas para el caso de la
definicion de los gastos de AOM, se incorporara un andlisis conjunto de los siguientes
elementos: i) los principios constitucionales y legales a los que se sujeta la prestacion
del servicio publico domiciliario de gas combustible; ii) la aplicacion de dichos prin-
cipios se debe hacer de manera armonica y concordante con los criterios tarifarios
a los que se sujeta la remuneracion de la actividad de distribucién de gas natural a
través de los cargos maximos regulados, es decir, no puede haber una contradiccion
o0 una afectacion de los mismos, y; iii) la remuneracion de los activos y los gastos
de AOM para la definicién de los cargos tarifarios atendiendo la metodologia de la
Resolucion CREG numero 202 de 2013 se debe hacer de acuerdo con pardmetros de
eficiencia que se puedan incorporar como parte de la aplicacion del régimen tarifario,
por lo que le corresponde a esta entidad dar aplicacion a los criterios tarifarios en
todos los aspectos que determinan el cobro de las tarifas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera pertinente y razonable, como parte del
régimen tarifario de acuerdo con lo previsto en el articulo 86 de la Ley 142 de 1994, asi
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como de acuerdo con las finalidades que cumple el ejercicio de la funcion regulatoria en
materia tarifaria con la que cuenta esta Comision, que frente a los gastos de AOM vy de
forma transitoria para definir esta variable, se lleve a cabo un ejercicio, en aplicacion del
criterio de eficiencia, que incluya tomar como referencia los mercados existentes y realizar
una comparacion de los AOM reportados por las empresas y depurados por la Comision de
los nuevos mercados con estos.

Por lo tanto para los Mercados relevantes de distribucion para el siguiente periodo tari-
fario conformados por municipios nuevos, el distribuidor presenté en su solicitud tarifaria
la proyeccion de gastos de AOM durante el horizonte de proyeccion de veinte (20) afios y
concordante con los costos que se remuneran dentro de las actividad de distribucion.

En esta proyeccion de gastos de AOM de distribucién, el incremento anual de AOM en
cada uno de los afios desde el 2 hasta el 20 deberé ser menor o igual al incremento anual
de demanda.

En caso en que el incremento anual de gastos de AOM en un afio de la proyeccion sea
mayor al incremento de la demanda en ese afio, el gasto de AOM de ese afio se ajustara al
menor de los crecimientos entre el de AOM y el de la demanda.

Posteriormente se determinard el porcentaje de AOM eficiente de acuerdo con la si-
guiente formula:

_ AOM,
%AOMeficiente = Mln{(AOMmaX reconocer )'( )}

BRAN

Donde:

AOM, Promedio de los Gastos de AOM de los cinco (5) afios reportados
por las empresas en el horizonte de proyeccion y ajustados. Expre-
sados en pesos de la fecha base.

AOM ax reconocer | Valor de la posicion central del conjunto de datos correspondien-

tes a la semisuma de los porcentajes de los AOM reportados y
depurados (AOMryd) y el porcentaje de AOM remunerados actual-
mente (AOM,,,,,), ordenados de menor a mayor y de cada uno de
los mercados existentes:

AOM,yq + AOM, ey
2

Medi
ediana BRA

Esta mediana se estima con la mejor informacion recaudada de
todos los mercados relevantes de distribucion existentes, exclui-
dos los mercados que no tienen informacion completa, o que su
negocio predominante no sea el servicio de gas natural por redes
de tuberia, 0 que sean mercados especiales, 0 mercados donde un
transportador de gas preste el servicio de distribucion, o que pre-
senten informacion inconsistente.

Base Regulatoria de Activos es la sumatoria de las inversiones re-
portadas en el programa de inversiones para los cinco (5) afios del
siguiente periodo tarifario. Esta incluye los activos inherentes a la
operacion y control de calidad del servicio, expresada en pesos de
la fecha base.

BRAN

Cuando el porcentaje eficiente de gastos de AOM corresponda con el porcentaje de la
AOM,

relacion 5. Se utilizara la proyeccion de los gastos de AOM reportada por la empresa,
para determinar los cargos de distribucion.

En los casos en que el porcentaje eficiente de gastos de AOM corresponda con AOM .
reconacer € Multiplicara el gasto de AOM proyectado para cada uno de los afios, reportado
por la empresa, por el siguiente factor:

%AOMeficiente X BRAN
AOM,

La aplicacion del criterio de eficiencia descrito permite: i) reducir las asimetrias en la
informacion existentes con respecto a los gastos de AOM,; ii) establecer un valor eficiente
de gastos de AOM teniendo en cuenta los gastos eficientes reconocidos propios y de otras
empresas comparables en la misma actividad,; iii) limitar que dentro de los cargos apro-
bados se traslade la gestion ineficiente de los agentes, en particular con la posibilidad de
incorporar costos y gastos que no se encuentren relacionados con la prestacion del servicio
publico domiciliario y en este caso, la actividad de distribucién de gas combustible (i.e. los
costos y gastos reflejados en la informacion contable de las empresas son objeto de analisis
por parte de la Comision en el marco del criterio de eficiencia, razén por la cual, estos no
corresponden directamente a los costos y gastos eficientes dentro de la prestacion del ser-
vicio); iv) garantizar que la decision que apruebe los cargos se haga atendiendo pardmetros
de eficiencia, atendiendo motivos comprobables en el marco de la Ley 142 de 1994.

6.3. Inversién base

La inversién base es la que se reconoce en los cargos de distribucion y debe corres-
ponder al dimensionamiento del sistema de distribucion de acuerdo con la demanda de
volumen, sistema valorado con los costos eficientes establecidos para cada una de las
unidades constructivas.

La inversion base comprendera: a) activos inherentes a la operacion (estaciones de
puerta de ciudad, gasoductos, estaciones de regulacion, accesorios entre otros), b) otros
activos (maquinaria y equipos, muebles, equipos de computo y comunicacion, sistema de
informacion) y c) activos asociados al control de la calidad del servicio.

%FAproyeccién AOM =

6.3.1. Programade Nuevas Inversiones (IPNI). Es lainversion del Programade Nuevas
Inversiones que se realizara en el Siguiente Periodo Tarifario. Esta homologada a las Uni-
dades Constructivas definidas en el Anexo 8 de la Resolucion CREG nimero 202 de 2013.

Teniendo en cuenta que la solicitud comprende la inclusién de municipios nuevos o que
corresponde a un mercado nuevo la empresa reporta el siguiente programa de inversiones.

ACTIVOS ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5
Inherentes a la operacién 765.850.483 - - - -
Especiales 140.722.512 - - - -
Calidad del servicio - - - - -
Inversiones 906.572.995 - - - -

Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2014.
6.3.2. Otros Activos

Segun lo sefialado en la metodologia, los otros activos reportados por las empresas no
pueden ser superiores al monto en activos inherentes en operacion por el porcentaje esta-
blecido conforme al Anexo 9 de la Resolucién CREG niimero 202 de 2013.

Mediante la Circular CREG numero 105 de 2015, para la determinacion de otros activos
se definid una funcion de regresion lineal que considera las variables de gastos de AOM y
kilometro por area. EI procedimiento para establecer esta variable también fue revocado
mediante la Resolucion CREG numero 093 de 2016, esto teniendo en cuenta que la fun-
cién toma como insumo el valor de AOM resultante de la aplicacion de lo dispuesto en el
Anexo 10 de la Resolucién CREG numero 202 de 2013, los problemas encontrados en la
medicidn de los gastos de AOM por la calidad de la informacion contable y las asimetrias
en dicha informacion afectan igualmente el céalculo del porcentaje de remuneracion por
Otros Activos. Ademas durante el proceso tarifario se encontraron inconsistencias entre la
informacion de kilémetros de red informada por las empresas para la definicién de 1a funcion
de regresion lineal y la reportada en la solicitud tarifaria, asi como, las empresas depuraron
la informacién contable de otros activos y en general su valor disminuyd.

De acuerdo con lo anterior y en concordancia con los fundamentos en que se sustenta el
ejercicio llevado a cabo para determinar los gastos eficientes de AOM, se considera pertinente
y razonable, como parte del régimen tarifario de acuerdo con lo previsto en el articulo 86
de la Ley 142 de 1994, asi como de acuerdo con las finalidades que cumple el ejercicio de
la funcion regulatoria en materia tarifaria con la que cuenta esta Comision, llevar a cabo un
ejercicio, como parte del criterio de eficiencia para establecer el porcentaje de otros activos
a reconocer transitoriamente en Nuevos Mercados de Distribucion asi:

Teniendo en cuenta el valor de Otros Activos y el de activos presentados en la solicitud
tarifaria por la empresa para los Mercados Relevantes de Distribucion conformados por
Municipios Nuevos se establecera el porcentaje eficiente de Otros Activos asi:

%O0A¢ficiente = Min{(%OAmax reconocer ); (% 0A.)}

Donde:

%OA fciente Porcentaje de Otros Activos eficiente que se reconocera en los
cargos de distribucion de los mercados relevantes de distribucion
para el siguiente periodo tarifario. Este porcentaje se aplicara
conforme a lo establecido en el literal b) del numeral 9.4 del arti-
culo 9° de la Resolucién CREG nlimero 202 de 2013.

%0A, Porcentaje de Otros Activos resultante del reporte de la empresa
en la solicitud tarifaria.

%OA 2 reconocer | Valor de la posicion central del conjunto de datos correspondien-

tes a la semisuma de los porcentajes de los Otros Activos repor-
tados y depurados (%OAryd) y el porcentaje de Otros Activos
remunerados actualmente en el cargo promedio de distribucion
aprobado mediante resolucion particular conforme a la Resolu-
cion CREG numero 011 de 2003 (%OA,,,,), ordenados de menor
a mayor y de cada una de las empresas consideradas en la Circu-
lar CREG nuimero 105 de 2015:

%O0A,yq + %0A e

Medi
ediana >

El monto correspondiente a Otros Activos se determinara conforme al porcentaje de
otros activos eficiente y de acuerdo a lo indicado en el literal b) del numeral 9.4 del articulo
9° de la Resolucion CREG nimero 202 de 2013.

Aqui también la aplicacion del criterio de eficiencia descrito permite: i) reducir las
asimetrias en la informacion existentes con respecto a la informacién de otros activos; ii)
establecer un porcentaje eficiente de otros activos propios y de otras empresas comparables
en la misma actividad; iii) limitar que dentro de los cargos aprobados se traslade la gestion
ineficiente de los agentes, en particular con la posibilidad de incorporar inversiones que
no se encuentren relacionados con la prestacion del servicio publico domiciliario y en este
caso, la actividad de distribucion de gas combustible (i.e. los costos y gastos reflejados en
la informacién contable de las empresas son objeto de analisis por parte de la Comisién en
el marco del criterio de eficiencia, razon por la cual, estos no corresponden directamente
a los costos y gastos eficientes dentro de la prestacion del servicio); iv) garantizar que la
decision que apruebe los cargos se haga atendiendo parametros de eficiencia, atendiendo
motivos comprobables en el marco de la Ley 142 de 1994.

6.3.3. Inversion de recursos publicos

Los recursos publicos permiten viabilizar y/o incentivar la construccion de infraestruc-
tura para el uso del gas combustible por redes de tuberia en las poblaciones que no son
atractivas para que las empresas privadas lleven el servicio, por condiciones tales como
localizacion, tamafio y demanda del servicio. Estos aportes se hacen con fundamento en el
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articulo 87.9 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 99 de la Ley 1450 de 2011,
el cual establece que:

““Las entidades publicas podran aportar bienes o derechos a las empresas de servicios
publicos domiciliarios, siempre y cuando su valor no se incluya en el calculo de las tarifas
que hayan de cobrarse a los usuarios y que en el presupuesto de la entidad que autorice
el aporte figure este valor. Las Comisiones de regulacion estableceran los mecanismos
necesarios para garantizar la reposicién y mantenimiento de estos bienes. Lo dispuesto
en el presente articulo no es aplicable cuando se realice enajenacion o capitalizacién de
dichos bienes o derechos™.

La norma permite que dentro del cobro de las tarifas se descuenten los valores co-
rrespondientes a los montos de las inversiones que son financiados con recursos publicos,
permitiendo que el usuario obtenga una tarifa final con un menor impacto a nivel de precio,
sin perjuicio de efectos tales como hacerla competitiva frente a otros energéticos. Esto hace
parte de la politica del Gobierno nacional en materia de recursos publicos y subsidios dentro
de la prestacion de los servicios pablicos domiciliarios.

La Comisidn de Regulacion de Energia y Gas en sus actos administrativos particulares
realiza la discriminacion de los cargos de distribucion el valor correspondiente a la compo-
nente de inversion financiada con recursos publicos y el que corresponde a la componente
de inversion de recursos propios de la empresa, de tal manera que la primera sea facilmente
identificable, parano ser cobrada en la tarifa alos usuarios por parte del prestador del servicio.

Respecto al tema, la empresa Metrogas de Colombia S. A. E.S.P. manifiesta que el
proyecto no cuenta con recursos publicos.

7. Aspectos y elementos adicionales

Los anteriores analisis a la solicitud tarifaria, los calculos tarifarios correspondientes
efectuados por parte de la Comision de Regulacion de Energia y Gas, asi como las conside-
raciones que justifican la presente resolucion y demas informacion disponible, se encuentran
incorporados en el Documento CREG niimero 067 de 2016, soporte de la presente resolucion.

Con base en lo establecido en el articulo 4° del Decreto nimero 2897 de 201031,
reglamentario de la Ley 1340 de 2009, se respondi6 el cuestionario establecido por la
Superintendencia de Industria y Comercio para efectos de evaluar la incidencia sobre la
libre competencia de los mercados, donde aplicando las reglas alli previstas, la respuesta
al conjunto de preguntas fue negativa, en la medida en que no plantea ninguna restriccion
indebida a la libre competencia, el cual se encuentra en el Documento CREG numero
067 de 2016.

Teniendo en cuenta la respuesta al cuestionario, y dado que la presente resolucion
contiene un desarrollo y aplicacién de la metodologia y criterios generales para determinar
la remuneracion de la actividad de distribucién de gas combustible establecidos en las Re-
solucién CREG numero 202 de 2013, el presente acto administrativo de carcter particular
no requiere ser remitido a la SIC para los efectos establecidos en el articulo 7° de la Ley
1340 de 2009, reglamentado por el Decreto nimero 2897 de 2010, por no tener incidencia
sobre la libre competencia3?.

La Comision de Regulacion de Energiay Gas, en su sesion 726 del 19 de julio de 2016,
acordé expedir la presente resolucion.

RESUELVE:
Articulo 1°. Mercados relevantes de distribucion para el siguiente periodo tarifario.
Conforme a lo definido en el numeral 5.3 de la Resolucion CREG nimero 202 de 2013,

el Mercado relevante de distribucion para el siguiente periodo tarifario corresponde a un
Mercado relevante especial y estara conformado por los siguientes centros poblados:

CODIGO DANE
CENTRO POBLADO MUNICIPIO DEL MUNICIPIO DEPARTAMENTO
El Marquez
Los Angeles Rio de Oro 20614 Cesar
Morrison

Articulo 2°. Demandas de volumen. Para el calculo tarifario se utiliz6 la demanda de
volumen presentada en el anexo 2 de esta resolucion.

Avrticulo 3°. Inversion Base. La Inversion Base para determinar los cargos de distribucion
transitorios para el Mercado Relevante de Distribucion definido en el articulo 1° de esta
resolucion se compone como se indica a continuacion:

3.1. Programa de Nuevas Inversiones para Municipios Nuevos (INPI). El Programa
de Nuevas Inversiones corresponde a un valor presente de 809.827.860 ($ 31 de diciembre
de 2014) y su descripcion se presenta en el anexo 1 de la presente resolucion:

3.2. Valoracion de la Inversion Base.

Aplicando la metodologia contenida en la Resoluciéon CREG niimero 202 de 2013 y
sus modificaciones y adiciones, se calcularon conforme a las formulas establecidas en los
numerales 9.1.1.3. y 9.2.1.3. del articulo 9° para la componente que remunera la inversion
base, aplicable a usuarios de uso residencial y a usuarios diferentes a los de uso residencial
y se obtuvieron las siguientes variables principales:

Usuarios Diferentes a los de uso residencial
) Valor ($31-Dic-2014)
Variable 2015 2016 2017 2018 2019
IBMNgpy 660.989.359,96 | 659.650.028,16 | 656.987.581,79 | 655.492.206,05 | 665.749.752,79
'BMNBS(I oRes)k 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VPQ(PR) 1 895.080,48 881.197,52 854.412,02 839.826,97 946.754,82
VP(Q(PR)M) 895.080,48 881.197,52 854.412,02 839.826,97 946.754,82

Articulo 4°. Gastos de Administracion, Operacion y Mantenimiento (AOM). El nivel
de eficiencia obtenido del modelo de optimizacion es del 100 %. Aplicando este resultado
al valor presente de los gastos de AOM propuestos para el Horizonte de Proyeccién, se
obtiene el siguiente valor 305.502.900,29. La comparacion del porcentaje resultante de
la relacion del valor presente neto de la proyeccion de gastos de AOM de distribucion,
el procedimiento definido en la Resolucion CREG numero 202 de 2013, la mediana de
los mercados existentes de distribucién de todo el pais y conforme al crecimiento de la
proyeccion de la demanda, determinan que el valor presente de los gastos de AOM para
el Horizonte de Proyeccion y para incorporar al calculo del cargo que remunera los gastos
de AOM es el siguiente. En el anexo 3 se presentan los gastos de AOM para cada afio
del horizonte de proyeccion:

Componente ANO
P 2015 2016 2017 2018 2019
Valor Presente AOM, con ni- | 505 505 900 | 301.171.729 | 202.811.585 | 288.257.241 | 321.613.576
vel de eficiencia.

Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2014.

Aplicando la metodologia contenida en la Resolucion CREG nimero 202 de 2013 y
sus modificaciones y adiciones, se calcularon conforme a las formulas establecidas en los
numerales 9.1.1.3.y 9.2.1.3. del articulo 9° para la componente que remunera los gastos de
AOM, aplicable a usuarios de uso residencial y a usuarios diferentes a los de uso residencial,
las siguientes variables principales:

Usuarios de uso Residencial
. ANO
Variable 2015 2016 2017 2018 2019
VP(AOM(PR))gpic 195.154.351,10 |  192.387.611,8 | 187.047.176,2 | 184.137.874,92 | 205.445.803,42
VP(AOM(PR))RSl< 110.348.549,18 108.784.117,4 | 105.764.4085 | 104.119.366,19 | 116.167.772,92
VP(Q(PR)NoRﬁRSk + 895.080,48 881.197,52 854.412,02 839.826,97 946.754,82
VP(Q(PR))Tk 895.080,48 881.197,52 854.412,02 839.826,97 946.754,82
Usuarios Diferentes a los de uso Residencial
. ANO
Variable 2005 2016 2007 2018 2019
VP(AOMRPk) 195.154.351,10 192.387.611,8 | 187.047.176,2 | 184.137.874,92 | 205.445.803,42
VP(AOMgsnogesyd 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
VP(Q(PR)Tk 895.080,48 881.197,52 854.412,02 839.826,97 946.754,82
VP(Q(PR)Rﬂ() 895.080,48 881.197,52 854.412,02 839.826,97 946.754,82

Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2014.

Articulo 5°. Cargo de distribucion aplicable a los usuarios de uso Residencial. A partir
de la vigencia de la presente resolucion, el cargo de distribucién aplicable a los usuarios
de uso residencial aplicable en el Mercado Relevante definido en el articulo 1°, para recu-
perar los costos de inversion y los gastos de AOM para la distribucién domiciliaria de gas
combustible por red se fija transitoriamente de la siguiente manera:

Usuarios de uso Residencial

Componente 2015 2016 2017 2018 2019
Cargo de distribucion Total $/md | 1.24352 1.256,34 | 128214 1.296,80 | 1.19881
» Componente de inversion pagada con recursos 3
de la empresa Metrogas de Colombia S. A. E.S.P. §im %0221 457 93343 95357 859,11
» Componente Gastos AOM $/md 341,31 341,78 342,71 343,23 339,70

Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2014.

Paragrafo 1°. Estos Cargos de Distribucion se actualizaran de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 12 de la Resolucion CREG nimero 202 de 2013.

Articulo 6°. Cargo de distribucion aplicable a los usuarios diferentes a los de uso
Residencial. A partir de la vigencia de la presente resolucion, el cargo de distribucion
aplicable a los usuarios diferentes a los de uso residencial aplicable en el Mercado Re-
levante definido en el articulo 1°, para recuperar los costos de inversion y los gastos de
AOM para la distribuciéon domiciliaria de gas combustible por red se fija transitoriamente
de la siguiente manera:

Usuarios de uso Residencial

Usuarios de uso residencial
. Valor ($31-Dic-2014)
Variable 2015 2016 2017 2018 2019
IBMNgp 660.989.359,96 | 659.650.028,16 | 656.987.581,79 | 655.492.206,05 | 665.749.752,79
IBMNgg; 146.560.062,80 | 146.263.095,01 | 145.672.755,24 | 145.341.188,08 | 147.615.576,73
VP(Q(PR)NoRgsRSk + Q(PR)F@L() 895.080,48 881.197,52 854.412,02 839.826,97 946.754,82
VP(Q(PR)) gy 895.080,48 881.197,52 854.412,02 839.826,97 946.754,82

31 Se debe precisar que estas disposiciones se encuentran recogidas actualmente en los numerales 2.2.2.30
y siguientes del Decreto nimero 1074 de 2015.

32 Ibidem.

Componente 2015 2016 2017 2018 2019
Cargo de distribucion Total $imd | 124352 | 125634 | 128214 | 129680 | 119881
» Componente de inversion pagada con recursos 3
de la empresa Metrogas de Colombia S. A. E.S.P. $im %0221 o457 939,43 95357 85911
» Componente Gastos AOM $/m? 341,31 341,78 342,71 343,23 339,70

Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2014.

Paragrafo 1°. Estos Cargos de Distribucion se actualizaran de conformidad con lo
establecido en el articulo 12 de la Resolucién CREG niimero 202 de 2013 y aquellas que
la adicionan y modifican.

Articulo 7°. Vigencia de los Cargos de Distribucion aplicables a los usuarios de uso

Residencial y a usuarios diferentes a los de uso residencial. Los Cargos de Distribucion
aplicablesalos usuarios de uso residencial y a los usuarios diferentes a los de uso residencial,
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estaran vigentes desde la fecha en que quede en firme la presente resolucion y hasta tanto se
definan los cargos definitivos para un periodo de cinco afos, calculados con los parametros
de AOM y otros Activos que definira la Comision mediante resolucion de caracter general.

Paragrafo. De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 7° de la Resolucion
CREG numero 202 de 2013 y sus modificaciones y adiciones, si transcurridos doce (12)
meses desde que haya quedado en firme la presente resolucion, el Distribuidor no ha iniciado
la construccion del respectivo Sistema de Distribucién, los cargos aqui aprobados asi como
la totalidad de lo dispuesto en esta resolucion perderan su vigencia.

Se entendera que el Distribuidor no ha iniciado la construccién del respectivo Sistema de
Distribucion, si doce (12) meses después de que haya quedado en firme los cargos aprobados
en la presente resolucidn, no ha ejecutado al menos un 50% las inversiones propuestas para
el primer afio de inversion.

CAPITULO II
Formula Tarifaria

Articulo 8°. Férmula Tarifaria. La Formula Tarifaria aplicable al mercado relevante
definido en el articulo 1° de la presente resolucion correspondera a la establecida en el
articulo 4° de la Resolucién CREG numero 137 de 2013.

Articulo 9°. Vigencia de la Férmula Tarifaria. La formula tarifaria, regira a partir de la
fecha en que la presente resolucion quede en firme y durante el término de vigencia de las

formulas tarifarias definidas en la Resolucion CREG ntimero 137 de 2013. Vencido este
periodo las férmulas tarifarias continuaran rigiendo mientras la Comision no fije las nuevas,
tal como esté previsto en el articulo 126 de la Ley 142 de 1994.

CAPITULO III
Otras Disposiciones

Articulo 10. La presente resolucion debera notificarse al representante legal de la
empresa Metrogas de Colombia S. A. E.S.P., y publicarse en el Diario Oficial. Contra las
disposiciones contenidas en esta resolucién procede el Recurso de Reposicidn, el cual podra
interponerse ante la Direccion Ejecutiva de la CREG dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de su notificacion

Notifiquese, publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 19 de julio de 2016.
El Presidente,
Carlos Fernando Eraso Calero,
Viceministro de Energia Delegado del Ministro de Minas y Energia.
El Director Ejecutivo,
Jorge Pinto Nolla.

ANEXO 1
PROGRAMA DE NUEVAS INVERSIONES

Cantidad
Municipio Unidad Constructiva Codigo UC |Costo Unitario| Tipo de Inversion Red antda
Ao 1 |Afno 2|Ano 3|Afno 4|Ano 5 Costo Total
El m arquez-Rio de oro-Cesar |Tuberia de Polietileno de 3/4 pulg. en Zona Verde TPE3/4ZV 17,120,660 |Activos Inherentes a la Operacién |Secundaria| 0.673 0 0 0 0 11,523,231
El m arquez-Rio de oro-Cesar |Tuberia de Polietileno de 2 pulg. en Zona Verde TPE2ZV 29,732,108 |Activos Inherentes a la Operacién |Primaria 0.978 0 0 0 0 29,079,488
El m arquez-Rio de oro-Cesar |[ERP 3000 m3/h - tren sencillo - con medidor - con tren de regulacién en by|ERP 3T1 173,364,034 |Activos Inherentes a la Operaciéon |Primaria 1 0 0 0 0 173,364,034
El m arquez-Rio de oro-Cesar |Centros de control para sistema de gas natural por ERP CCONTRL 33,902,488 |Activos Especiales Primaria 1 0 0 0 0 33,902,488
El m arquez-Rio de oro-Cesar |Medidor volumetrico en brida de 2pulg SO ANSI 150 TMP-2 7,732,331 |Activos Especiales Primaria 1 0 0 0 0 7,732,331
El m arquez-Rio de oro-Cesar |Electrocorrector volumetrico TMP-1 14,114,573 |Activos Especiales Primaria 1 0 0 0 0 14,114,573
El m arquez-Rio de oro-Cesar |Sistema Scada TMP-3 4,295,740 |Activos Especiales Primaria 1 0 0 0 0 4,295,740
Los angeles-Rio de oro-Cesar |Tuberia de Polietileno de 2 pulg. en Calzada Asfalto TPE2AS 76,783,914 |Activos Inherentes a la Operacién |Primaria 0.05 0 0 0 0 3,839,196
Los angeles-Rio de oro-Cesar |Tuberia de Polietileno de 2 pulg. en Calzada Concreto TPE2CO 78,421,119 |Activos Inherentes a la Operaciéon |Primaria 0.2 0 0 0 0 15,684,224
Los angeles-Rio de oro-Cesar |Tuberia de Polietileno de 3/4 pulg. en Zona Verde TPE3/4ZV 17,120,660 |Activos Inherentes a la Operacion |Secundaria| 5.674 0 0 0 0 97,142,624
Los angeles-Rio de oro-Cesar |Tuberia de Polietileno de 2 pulg. en Zona Verde TPE2ZV 29,732,108 |Activos Inherentes a la Operaciéon |Primaria 5.983 0 0 0 0 177,888,690
Los angeles-Rio de oro-Cesar [ERP 3000 m3/h - tren sencillo - con medidor - con tren de regulacién en by|ERP 3T 1 173,364,034 |Activos Inherentes a la Operacién |Primaria 1 0 0 0 0 173,364,034
Los angeles-Rio de oro-Cesar |Centros de control para sistema de gas natural por ERP CCONTRL 33,902,488 |Activos Especiales Primaria 1 0 0 0 0 33,902,488
Los angeles-Rio de oro-Cesar |Electrocorrector volumetrico TMP-1 14,114,573 |Activos Especiales Primaria 1 0 0 0 0 14,114,573
Los angeles-Rio de oro-Cesar |Medidor volumetrico en brida de 2pulg SO ANSI 150 TMP-2 7,732,331 |Activos Especiales Primaria 1 0 0 0 0 7,732,331
Los angeles-Rio de oro-Cesar [Sistema Scada TMP-3 4,295,740 |Activos Especiales Primaria 1 0 0 0 0 4,295,740
Morrison-Rio de oro-Cesar Tuberia de Polietileno de 3/4 pulg. en Zona Verde TPE3/4ZV 17,120,660 |Activos Inherentes a la Operacion |Secundaria| 3.263 0 0 0 0 55,865,740
Morrison-Rio de oro-Cesar  |Tuberia de Polietileno de 2 pulg. en Zona Verde TPE2ZV 29,732,108 |Activos Inherentes a la Operacién |Primaria 0.945 0 0 0 0 28,099,221
Morrison-Rio de oro-Cesar Cruces Subterraneo Via Nal. CUSTMO000307| 20,632,247 |Activos Especiales Primaria 1 0 0 0 0 20,632,247
TOTAL 906,572,995
(Valores expresados en pesos del 31 de diciembre de 2014)
El Presidente,
Carlos Fernando Eraso Calero,
Viceministro de Energia Delegado del Ministro de Minas y Energia.
El Director Ejecutivo,
Jorge Pinto Nolla.
ANEXO 2

PROYECCIONES DE USUARIOS Y DEMANDA

NUMERO DE USUARIOS

Municipio Usuario Aiio 1 Afo 2 Ano 3 Aiio 4 Ao 5 Ano 6 Ano 7 Ao 8 Ano 9 Aiio 10

Primaria |Secundaria |[Primaria [Secundaria [Primaria [Secundaria |Primaria |Secundaria |Primaria |Secundaria |Primaria |Secundaria [Primaria [Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria

El m arquez-Rio de oro-Cesar |Residencial - 178 180 - 183 - 185 - 188 - 191 193 195 - 197 - 199
El m arquez-Rio de oro-Cesar |Estrato 1 - 148 150 - 152 - 154 - 156 - 158 160 162 - 164 - 166
El m arquez-Rio de oro-Cesar |Estrato 2 - 30 30 - 31 - 31 - 32 - 33 33 33 - 33 - 33
Los angeles-Rio de oro-Cesar |Residencial - 338 343 - 347 - 352 - 355 - 360 365 370 - 375 - 380
Los angeles-Rio de oro-Cesar |Estrato 1 - 271 275 - 278 - 282 - 285 - 289 293 297 - 300 - 304
Los angeles-Rio de oro-Cesar |Estrato 2 62 63 - 64 65 - 65 - 66 67 68 - 69 - 70
Los angeles-Rio de oro-Cesar |Estrato 3 - 5 5 - 5 - 5 - 5 - 5 5 5 - 6 - 6
Morrison-Rio de oro-Cesar Residencial - 183 185 - 187 - 190 - 193 - 195 197 200 - 203 - 206
Morrison-Rio de oro-Cesar Estrato 1 - 153 155 - 157 159 - 161 - 163 165 167 - 170 - 172
Morrison-Rio de oro-Cesar Estrato 2 N 29 29 N 29 - 30 N 31 - 31 31 32 - 32 - 33
Morrison-Rio de oro-Cesar Estrato 3 - 1 1 - 1 - 1 - 1 - 1 1 1 - 1 - 1
TOTAL 699 708 - 717 - 727 736 - 746 755 765 775 785

Municipio Usuario Afo 11 Afo 12 Afo 13 Ano 14 Ano 15 Aiio 16 Afo 17 Afo 18 Ano 19 Ano 20

Primaria daria [Pri i daria |P: Secundaria |Primaria |Secundaria |Primaria [Secundaria |Primaria |Secundaria [Primaria |Secundaria | Primaria [Secundaria |Primaria |Secundaria [Primaria |Secundaria

El m arquez-Rio de oro-Cesar [Residencial - 202 206 - 208 - 210 - 213 - 216 219 221 - 225 - 228
El m arquez-Rio de oro-Cesar |Estrato 1 - 168 171 - 173 175 - 178 - 180 182 184 - 187 - 189
El m arquez-Rio de oro-Cesar |Estrato 2 - 34 35 - 35 - 35 - 35 - 36 37 37 - 38 - 39
Los angeles-Rio de oro-Cesar |Residencial - 385 389 - 394 - 400 - 405 - 410 415 421 - 426 - 431
Los angeles-Rio de oro-Cesar |Estrato 1 - 308 312 - 316 - 321 - 325 - 329 333 338 - 342 - 346
Los angeles-Rio de oro-Cesar |Estrato 2 - 71 71 - 72 - 73 - 74 - 75 76 77 - 78 - 79
Los angeles-Rio de oro-Cesar |Estrato 3 - 6 6 - 6 - 6 - 6 - 6 6 6 - 6 - 6
Morrison-Rio de oro-Cesar Residencial - 208 211 - 214 217 - 220 - 222 225 229 - 231 - 234
Morrison-Rio de oro-Cesar Estrato 1 - 174 176 - 179 - 181 - 184 - 186 188 191 - 193 - 196
Morrison-Rio de oro-Cesar Estrato 2 - 33 34 - 34 - 35 - 35 - 35 36 37 - 37 - 37
Morrison-Rio de oro-Cesar Estrato 3 - 1 1 - 1 - 1 - 1 - 1 1 1 - 1 - 1
TOTAL - 795 806 - 816 - 827 838 - 848 859 871 882 893
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VOLUMEN (m?3)

Municipio Usuario Afio 1 Aiio 2 Aiio 3 Aiio 4 Aiio 5 Aiio 6 Aiio 7 Aiio 8 Aiio 9 Aiio 10
PrimaridSecundaria [PrimarialSecundaria [PrimariajSecundaria |PrimariaSecundaria (PrimarialSecundaria (PrimarialSecundaria |PrimarialSecundaria |Primaria/Secundaria |Primaria|Secundaria [PrimarialSecundaria

El m arquez-Rio de oro-Cesar |Residencial - 5,378 - 34,344 - 34,916 - 35,298 - 35,870 - 36,443 - 36,824 - 37,205 - 37,587 - 37,969
El m arquez-Rio de oro-Cesar |Estrato 1 - 4,472 - 28,620 - 29,001 - 29,383 - 29,764 - 30,147 - 30,528 - 30,909 - 31,291 - 31,673
El m arquez-Rio de oro-Cesar |Estrato 2 - 906 - 5,724 - 5,915 - 5,915 - 6,106 - 6,296 - 6,296 - 6,296 - 6,296 - 6,296
Los angeles-Rio de oro-Cesar |Residencial - 10,211 - 65,444 - 66,208 - 67,162 - 67,734 - 68,688 - 69,642 - 70,596 - 71,550 - 72,504
Los angeles-Rio de oro-Cesar [Estrato 1 - 8,187 - 52,470 - 53,042 - 53,806 - 54,378 - 55,141 - 55,904 - 56,668 - 57,240 - 58,003
Los angeles-Rio de oro-Cesar |Estrato 2 - 1,873 - 12,020 - 12,212 - 12,402 - 12,402 - 12,593 - 12,784 - 12,974 - 13,165 - 13,356
Los angeles-Rio de oro-Cesar |Estrato 3 - 151 - 954 - 954 - 954 - 954 - 954 - 954 - 954 - 1,145 - 1,145
Morrison-Rio de oro-Cesar  |Residencial - 5,528 - 35,298 - 35,680 - 36,252 - 36,825 - 37,206 - 37,588 - 38,161 - 38,733 - 39,305
Morrison-Rio de oro-Cesar  [Estrato 1 - 4,622 - 29,574 - 29,956 - 30,337 - 30,719 - 31,100 - 31,482 - 31,864 - 32,436 - 32,818
Morrison-Rio de oro-Cesar Estrato 2 - 876 - 5,533 - 5,533 - 5,724 - 5,915 - 5,915 - 5,915 - 6,106 - 6,106 - 6,296
Morrison-Rio de oro-Cesar  |Estrato 3 - 30 - 191 - 191 - 191 - 191 - 191 - 191 - 191 - 191 - 191

TOTAL . 21,117 - 135,086 - 136,804 - 138,712 . 140,429 - 142,337 - 144,054 - 145,962 - 147,870 - 149,778

Municipio Usuario Aiio 11 Aiio 12 Aio 13 Aio 14 Aiio 15 Aiio 16 Aiio 17 Aiio 18 Aiio 19 Aiio 20
PrimaridSecundaria [PrimarialSecundaria [Primaria|Secundaria |PrimariaSecundaria (PrimarialSecundaria |PrimarialSecundaria |PrimarialSecundaria |Primaria|Secundaria |Primaria|Secundaria [PrimarialSecundaria

El m arquez-Rio de oro-Cesar |Residencial - 38,542 - 39,305 - 39,687 - 40,068 - 40,640 - 41,212 - 41,785 - 42,166 - 42,930 - 43,501
El m arquez-Rio de oro-Cesar |Estrato 1 - 32,055 - 32,627 - 33,009 - 33,390 - 33,771 - 34,343 - 34,725 - 35,106 - 35,680 - 36,060
El m arquez-Rio de oro-Cesar |Estrato 2 - 6,487 - 6,678 - 6,678 - 6,678 - 6,869 - 6,869 - 7,060 - 7,060 - 7,250 - 7,441
Los angeles-Rio de oro-Cesar |Residencial - 73,458 - 74,221 - 75,175 - 76,320 - 77,274 - 78,228 - 79,182 - 80,327 - 81,281 - 82,235
Los angeles-Rio de oro-Cesar [Estrato 1 - 58,766 - 59,530 - 60,292 - 61,247 - 62,010 - 62,773 - 63,536 - 64,490 - 65,254 - 66,017
Los angeles-Rio de oro-Cesar |Estrato 2 - 13,547 - 13,546 - 13,738 - 13,928 - 14,119 - 14,310 - 14,501 - 14,692 - 14,882 - 15,073
Los angeles-Rio de oro-Cesar |Estrato 3 - 1,145 - 1,145 - 1,145 - 1,145 - 1,145 - 1,145 - 1,145 - 1,145 - 1,145 - 1,145
Morrison-Rio de oro-Cesar  |Residencial - 39,686 - 40,259 - 40,831 - 41,404 - 41,976 - 42,358 - 42,930 - 43,694 - 44,075 - 44,648
Morrison-Rio de oro-Cesar  [Estrato 1 - 33,199 - 33,581 - 34,153 - 34,535 - 35,107 - 35,489 - 35,870 - 36,443 - 36,824 - 37,397
Morrison-Rio de oro-Cesar Estrato 2 - 6,296 - 6,487 - 6,487 - 6,678 - 6,678 - 6,678 - 6,869 - 7,060 - 7,060 - 7,060
Morrison-Rio de oro-Cesar  |Estrato 3 - 191 - 191 - 191 - 191 - 191 - 191 - 191 - 191 - 191 - 191

TOTAL . 151,686 - 153,785 - 155,693 - 157,792 . 159,890 - 161,798 - 163,897 - 166,187 - 168,286 - 170,384

El Presidente,
Carlos Fernando Eraso Calero,
Viceministro de Energia Delegado del Ministro de Minas y Energia.
El Director Ejecutivo,
Jorge Pinto Nolla.

ANEXO 3
PROYECCION DE GASTOS AOM
(ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO)

RESOLUCION NUMERO 115 DE 2016
(julio 19)

por la cual se aprueba el cargo méximo base de comercializacion de gas combustible por
redes de tuberia a usuarios regulados, para el mercado relevante especial conformado

¢ GASTOS AOM ) p X . L
ANO ($ dic 2014) por las veredas de EI Marquez, Los Angeles y Morrison, pertenecientes al municipio de
1 =3.177.640 Rio de Oro, departamento del Cesar, segun solicitud tarifaria presentada por la empresa
. 54'646'159 Metrogas de Colombia S. A. E.S.P.
3 55'341'139 La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en ejercicio de sus atribuciones consti-
il tucionales y legales, en especial las conferidas por la Ley 142 de 1994, y en desarrollo de
4 56.112.980 los Decretos 2253 de 1994 y 1260 de 2013.
5 56.807.555 CONSIDERANDO QUE:
6 57.579.3% El articulo 14.28 de la Ley 142 de 1994 definio6 el servicio publico domiciliario de gas
7 58.273.972 combustible como el conjunto de actividades ordenadas a la distribucion de gas combustible
8 59.045.813 y establecio la actividad de comercializacion como complementaria del servicio publico
9 59.817.653 domiciliario de gas combustible.
10 60.589.494 Segun lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley 142 de 1994, la construccién y operacion
1 61.361.335 de redes para el transporte de gas, asi como el sefialamiento de las tarifas por uso, se regiran
o 62.210.440 exclusivamente por esa ley. . N '
13 62.982.281 Elarticulo 73.11 de la Ley 142 de 1994 atribuyd a la Comision de Regulacion de Energia
1 63.831.387 y Gas la competencia para establecer las formulas para la fijacion de las tarifas del servicio
o publico domiciliario de gas combustible.
15 4.680. , . ] .
64.680.088 Segun lo dispuesto por el articulo 88.1 de la Ley 142 de 1994, la Comision de Regula-
16 65.451.928 cion de Energia y Gas podra establecer topes maximos y minimos tarifarios, de obligatorio
17 66.301.034 cumplimiento por parte de las empresas.
18 67.227.405 El articulo 126 de la Ley 142 de 1994 establece que, vencido el periodo de vigencia de
19 68.076.510 las férmulas tarifarias, estas continuaran rigiendo mientras la Comision no fije las nuevas.
20 68.925.212 La metodologia de comercializacién de gas combustible se encuentra contenida en la
VPN(2015) 305.502.900 Resolucion CREG 011 de 2003 en el articulo 23. En este se indica que el cargo méximo
VPN(2016) 301.171.729 base de comercializacion de gas se determina como:
VPN(2017) 292.811.585 “A rticu!o_23. Metodologia para .el c:_i{culo del cargo mdxiilfto basede co_mercializacio’n.
VPN(2018) 288.257 241 El cargo maximo base de comeru_allza(:lon (?0 se q§term|nara como el cociente de la suma
VPN(2019) 321613576 de los componentes a) y b) descritos a continuacién, sobre el nimero de facturas del afio
= para el cual se tomaron los parametros de calculo de dichos componentes.

El Presidente, a) Los gastos anuales de AOM y la depreciacion anual de las inversiones en equipos
Carlos Fernando Eraso Calero, ~ de computo, paquetes computacionales y demas activos atribuibles a la actividad de Co-

o ) o ) i mercializacion que resulten de aplicar la metodologia de Analisis Envolvente de Datos, tal
Viceministro de Energia Delegado del Ministro de Minas y Energia.  ~omo se describe en el Anexo 7 de esta resolucion.

El Director Ejecutivo, b) El ingreso anual del Comercializador correspondiente al afio en el cual se efectuaron
los célculos de los gastos de AOM multiplicado por un margen de comercializacién de
1.67%. El ingreso anual incluird el valor facturado para todos los componentes del Mst o
(C.F). del Msm, segun sea el caso.

Jorge Pinto Nolla.
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Pardgrafo 1°. Para el caso de Comercializadores que no cuenten con la anterior in-
formacion, se les fijara un Cargo de Comercializacion igual al de otro Comercializador
que atienda un mercado similar.

Pardgrafo 2°. El valor de Co asi calculado se referira a la Fecha Base de la solicitud
tarifaria”.

La empresa Metrogas de Colombia S. A. E.S.P,, a través de la comunicacion radicada
en la CREG bajo el nimero E-2015-011851 de noviembre 11 de 2015, con base en lo
establecido en la Resolucién CREG 011 de 2003, solicit6 aprobacion del cargo de comer-
cializacion de gas natural por redes, para el mercado relevante especial conformado por
las veredas de El Mérquez, Los Angeles y Morrison, pertenecientes al municipio de Rio
de Oro, departamento del Cesar.

Mediante auto proferido el dia 9 de diciembre de 2015, la Comision de Regulacién de
Energia y Gas (CREG) dispuso iniciar la respectiva actuacion administrativa con funda-
mento en la solicitud presentada por la empresa Metrogas de Colombia S. A. E.S.P., para la
aprobacion del cargo de comercializacion de gas combustible por redes de tuberia para el
mercado relevante especial conformado por los centros poblados de Morrison, EI Marquez
y Los Angeles del municipio de Rio de Oro, departamento del Cesar.

Conforme lo dispuesto en el articulo 37 del Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, la CREG publicé en su pagina Web y en el Diario
Oficial 49.729 del 17 de diciembre de 2015, el Aviso nimero 098 de 2015 en el cual hace
saber de la solicitud presentada por empresa Metrogas de Colombia S. A. E.S.P., para la
aprobacidn del cargo de comercializacion de gas combustible por redes de tuberia para
mercado relevante especial conformado por las veredas de El Marquez, Los Angeles y
Morrison, pertenecientes al municipio de Rio de Oro, departamento del Cesar, a fin de que
los terceros interesados puedan hacerse parte en la respectiva actuacion.

Mediante la Resolucion CREG 137 de 2013, se establecieron las férmulas tarifarias
generales para la prestacion del servicio publico domiciliario de gas combustible por redes
de tuberia a usuarios regulados.

La aplicacion de la formula tarifaria general inici6 a partir del 1° de enero de 2014 por
un periodo de cinco afios.

Como resultado del analisis de la informacion presentada a la Comision por Metrogas
de Colombia S. A. E.S.P., mediante radicado CREG E-2015-011851 de noviembre 11 de
2015, se realizaron los ajustes pertinentes a la informacion requerida para el calculo del
cargo maximo base de comercializacion de que trata el articulo 23 de la Resolucion CREG
011 de 2003, segun se relacionan, con su respectivo sustento, en el documento soporte de
la presente resolucion.

Teniendo en cuenta que el mercado relevante especial conformado por las veredas de El
Mérquez, Los Angelesy Morrison, pertenecientes al municipio de Rio de Oro, departamento
del Cesar, es un mercado nuevo y no cuenta con la informacidn requerida para el clculo
del cargo de comercializacion, la Comision fijard un cargo de comercializacion igual al de
un mercado similar, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 23
de la Resolucion CREG 11 de 2003.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas efectu6 los célculos tarifarios corres-
pondientes, a partir de la metodologia establecida en la Resolucion CREG 011 de 2003 y
demas informacion disponible en la comisidn, los cuales se presentan en el Documento
CREG-068 de 2016.

Conforme al Decreto 2897 de 2010 expedido por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y la Resolucion 44649 de 2010 expedida por la Superintendencia de Industria y
Comercio, la Comisién de Regulacién de Energia y Gas dio respuesta al cuestionario adop-
tado por esta ultima entidad para la evaluacion de la incidencia sobre la libre competencia
del presente acto administrativo, el cual se encuentra en el Documento CREG-068 de 2016.

Teniendo en cuenta la respuesta al cuestionario, y dado que la presente resolucion con-
tiene un desarrollo y aplicacion de la metodologia y criterios generales para determinar la
remuneracion de la actividad de comercializacion de gas combustible establecidos en las
Resolucién CREG 011 de 2003 y de las formulas generales para la prestacion del servicio
publico domiciliario de distribucion de gas combustible por redes de tuberia adoptados
mediante Resolucion CREG 137 de 2013, el presente acto administrativo de caracter par-
ticular no requiere ser remitido a la SIC para los efectos establecidos en el articulo 7° de
la Ley 1340 de 2009, reglamentado por el Decreto 2897 de 2010, por no tener incidencia
sobre la libre competencia.

La Comisidn de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion 726 del 19 de julio de 2016,
aprobd y acordd expedir esta resolucion.

RESUELVE:
CAPITULO |
Cargo de comercializacion

Articulo 1°. Mercados Relevantes de Comercializacion. Conforme a lo definido en la
Resolucion CREG 011 de 2003, se creara un Nuevo Mercado de Comercializacion para el
siguiente periodo tarifario el cual estara conformado por los siguientes centros poblados:

CODIGO DANE
CENTRO POBLADO MUNICIPIO DEL MUNICIPIO DEPARTAMENTO
El Marquez
Los Angeles Rio de Oro 20614 Cesar
Morrison

Articulo 2°. Cargo Maximo Base de Comercializacion. A partir de la vigencia de la
presente resolucion, el cargo maximo base de comercializacion aplicable en el Mercado
Relevante de que trata el articulo 1 de la presente Resolucién es el siguiente:

$2.475,44 |

| Cargo de Comercializacion ($/ factura) |

Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2014.

Paragrafo. EI Cargo de Comercializacion se actualizard de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 24 de la Resoluciéon CREG 011 de 2003.

Articulo 3°. Vigencia del cargo méaximo base de comercializacion. El Cargo Maximo
Base de Comercializacion que se establece en esta resolucion regira a partir de la fecha en
que la presente Resolucion quede en firme y durante el término de vigencia de la Resolucion
CREG-011 de 2003. Vencido este periodo, continuaran rigiendo mientras la Comisién no
fije las nuevas, tal como esta previsto en el articulo 126 de la Ley 142 de 1994.

CAPITULO II
Formula tarifaria

Articulo 4°. Férmula tarifaria. La Férmula Tarifaria aplicable al mercado relevante de-
finido en el articulo 1 de la presente resolucion correspondera a la establecida en el articulo
4 de la Resolucion CREG 137 de 2013.

Articulo 5°. Vigencia de la formula tarifaria. La formula tarifaria regir, a partir de la
fecha en que la presente resolucion quede en firme y durante el término de vigencia de las
formulas tarifarias definidas en la Resolucion CREG 137 de 2013. Vencido este periodo, las
formulas tarifarias continuaran rigiendo mientras la Comision no fije las nuevas, tal como
esta previsto en el articulo 126 de la Ley 142 de 1994,

CAPITULO IlI
Otras disposiciones

Articulo 6°. La presente resolucion debera notificarse al representante legal de la empresa
Metrogas de Colombia S. A. E.S.P. y publicarse en el Diario Oficial. Contra las disposiciones
contenidas en esta resolucion procede el recurso de reposicion, el cual podré interponerse ante
la Direccién Ejecutiva de la CREG dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha
de su notificacion.

Notifiquese, publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 19 de julio de 2016.

El Presidente,

Carlos Fernando Eraso Calero,
Viceministro de Energia, Delegado del Ministro de Minas y Energia.

El Director Ejecutivo,

Jorge Pinto Nolla.

(C.F).

RESOLUCION NUMERO 116 DE 2016
(julio 19)
por la cual se aprueba cargo de distribucion transitorio por uso del sistema de distri-
bucién de gas combustible por redes de tuberia para el mercado relevante conformado
por el centro poblado de Cambao en el municipio de San Juan de Rioseco localizado en

el departamento de Cundinamarca, segln solicitud tarifaria presentada por la empresa
Alcanos de Colombia S. A. E.S.P.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en ejercicio de sus atribuciones consti-
tucionales y legales, en especial las conferidas por la Ley 142 de 1994, y en desarrollo de
los Decretos 2253 de 1994 y 1260 de 2013, y

CONSIDERANDO QUE:
I. Antecedentes

El articulo 14.28 de la Ley 142 de 1994 defini6 el servicio publico domiciliario de gas
combustible como el conjunto de actividades ordenadas a la distribucién de gas combustible
y establecié la actividad de comercializacion como complementaria del servicio publico
domiciliario de gas combustible.

Segun lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley 142 de 1994, la construccion y operacién
de redes para el transporte de gas, asi como el sefialamiento de las tarifas por uso, se regiran
exclusivamente por esa ley.

Elarticulo 73.11 de la Ley 142 de 1994 atribuy6 a la Comision de Regulacion de Energia
y Gas la competencia para establecer las formulas para la fijacion de las tarifas del servicio
publico domiciliario de gas combustible.

Segun lo dispuesto por el articulo 88.1 de la Ley 142 de 1994, la Comision de Regula-
cién de Energia y Gas podra establecer topes maximos y minimos tarifarios, de obligatorio
cumplimiento por parte de las empresas.

El articulo 126 de la Ley 142 de 1994 establece que vencido el periodo de vigencia de
las formulas tarifarias estas continuaran rigiendo mientras la Comision no fije las nuevas.

A través de la Resolucion CREG 202 de 2013, se establecieron los criterios generales
para remunerar la actividad de distribucion de gas combustible por redes de tuberia y se
dictan otras disposiciones.

Elarticulo 9°de laResolucion 202 de 2013 dispone que lametodologia para el calculo de
los cargos de distribucion se hara aplicando costos medios historicos y/o los costos medios
de mediano plazo, para el Mercado Relevante de Distribucion para el Siguiente Periodo
Tarifario, y se calculan con la Valoracion de la Inversion Base, los gastos de Administracion,
Operacién y Mantenimiento (AOM), la Demanda de Volumen del mercado correspondiente
y la tasa de retorno, aplicando los criterios tarifarios establecidos en la Ley 142 de 1994 y
de acuerdo a la conformacion del Mercado Relevante de Distribucion.

Mediante laResolucion CREG 052 de 2014, Resolucion CREG 138 de 2014, Resolucion
CREG 112 de 2015, Resolucién CREG 125 de 2015 y Resolucion CREG 141 de 2015 se
modificd y adiciond la Resolucion CREG 202 de 2013.

Con la Resolucion CREG 095 de 2015 se aprobo la metodologia para el célculo de la
tasa de descuento que se aplicaraen las actividades de transporte de gas natural, distribucion
de gas combustible, transporte de GLP por ductos, transmision y distribucion de energia
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eléctrica en el sistema interconectado nacional, y generacion y distribucion de energia
eléctrica en zonas no interconectadas.

En la Resolucion CREG 096 de 2015 se definen los valores de la prima por diferencias
entre el esquema de remuneracion del mercado de referencia y el esquema aplicado en
Colombia (R, ,) y la tasa de descuento para la actividad de distribucion de gas combustible.

Por medio de la Circular CREG 105 de 2015 se publicé el documento CREG nimero
095 de 2015, que contiene la definicion de las funciones Optimas para determinar la re-
muneracion de los gastos de Administracion, Operacion y Mantenimiento (AOM) de las
actividades de distribucion y comercializacion de gas combustible por redes de tuberia y
de Otros Activos para la actividad de distribucion conforme a lo definido en el anexo 9 y
10 de la Resolucion CREG 202 de 2013.

A través de la Circular CREG 111 de 2015 y conforme a lo definido en la Resolucién
CREG 141 de 2015, la cual modifica la Resolucion CREG 202 de 2013, se definio el
cronograma comprendido entre el periodo del 7 al 30 de octubre de 2015, para que las
empresas que prestan servicio de gas combustible por redes en mercados relevantes de dis-
tribucion que cumplieron periodo tarifario realizaran el proceso de reporte de informacién
correspondiente a las solicitudes de cargos de distribucion de gas combustible por redes
de tuberia para los mercados existentes de distribucidn que concluyeron periodo tarifario
0 que no hayan cumplido pero que decidieron acogerse a lo establecido en el numeral 6.5.
de la Resoluciéon CREG 202 de 2013.

Mediante la Resolucién CREG 093 de 11 de julio de 2016, se revoco parcialmente la
Resolucion CREG 202 de 2013, modificada por las Resoluciones CREG 138 de 2014 y
125 de 2015.

1. Tramite de la actuacion administrativa

La empresa Alcanos de Colombia S. A. E.S.P., mediante comunicacion con radicado
CREG bajo el nimero E-2015-008562, con base en lo establecido en las Resoluciones
CREG 202 de 2013 y sus modificaciones y adiciones, solicit6 la aprobacion de los cargos
de distribucion de gas combustible por redes de tuberia, para el mercado relevante de
distribucion para el siguiente periodo tarifario conformado por los siguientes municipios:

CODIGO DANE
DEL MUNICIPIO CENTRO POBLADO MUNICIPIO DEPARTAMENTO
25662 Cambao San Juan de Rioseco Cundinamarca

En la mencionada comunicacion se allegaron los datos de demanda, gastos de Adminis-
tracion, Operacion y Mantenimiento (AOM) y las inversiones clasificadas segtin el listado
de unidades constructivas establecido en los Anexos nimeros 4, 5, 6 y 8 de la Resolucidn
CREG 202 de 2013.

Igualmente, dentro de la solicitud tarifaria, laempresa Alcanos de Colombia S. A. E.S.P.
informé que el proyecto cuenta con recursos de la Gobernacion de Cundinamarca y de la
Alcaldia de San Juan de Rioseco, para la construccion de infraestructura de distribu-
cién de gas por redes para el centro poblado de Cambao en el municipio de San Juan de
Rioseco, departamento de Cundinamarca, con un monto de $170.146.283 y $30.000.000
respectivamente, a pesos de junio de 2015.

La Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), a través de la comunicacion
con radicado interno CREG E-2015-008804 de fecha 31 de agosto de 2015, considera
que la metodologia de proyeccién de demanda de gas propuesta por la empresa Alcanos
de Colombia S. A. E.S.P., cumple con los requerimientos contenidos en el Anexo 13 de la
Resolucion CREG 202 de 2013.

La empresa Alcanos de Colombia S. A. E.S.P., mediante la comunicacion con radicado
interno CREG E-2015-008930 de fecha 2 de septiembre de 2015, remite copia del radicado
de la UPME donde consta la entrega para la evaluacién de dicha entidad de la metodologia
paraladeterminacion de lademanda potencial de gas natural en el centro poblado de Cambao
del municipio de San Juan de Rioseco en el departamento de Cundinamarca.

El numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 99 de
la Ley 1450 de 20112, determina que:

“Las Entidades publicas podran aportar bienes o derechos a las empresas de servicios
pUblicos domiciliarios, siempre y cuando su valor no se incluya en el calculo de las tarifas
gue hayan de cobrarse a los usuarios y que en el presupuesto de la entidad que autorice
el aporte figure este valor. Las Comisiones de Regulacion estableceran los mecanismos
necesarios para garantizar la reposicion y mantenimiento de estos bienes. Lo dispuesto
en el presente articulo no es aplicable cuando se realice enajenacion o capitalizacién de
dichos bienes o derechos™.

Mediante oficio con radicado CREG S-2015-005281 de noviembre 30 de 2015, la
Comisidn solicitd a Alcanos de Colombia S. A. E.S.P., hacer uso del aplicativo ApliGas
para el reporte de la informacion correspondiente a la solicitud tarifaria para la aprobacion
de cargos de distribucion de gas combustible por redes de tuberia para mercado relevante
compuesto por el centro poblado de Cambao en el municipio de San Juan de Rioseco, de-
partamento de Cundinamarca. Adicionalmente, se le solicit6 el envio de informacion faltante
en la solicitud tarifaria, con el fin de iniciar la actuacion administrativa correspondiente.

La empresa Alcanos de Colombia S. A. E.S.P. remiti6 a la comision, mediante oficio
con radicado CREG E-2015-013201 de diciembre 10 de 2015, la informacion solicitada
mediante el radicado CREG S-2015-005281.

Mediante auto proferido el dia 14 de diciembre de 2015, la Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREG) dispuso iniciar la respectiva actuacién administrativa con funda-
mento en la solicitud presentada por la empresa Alcanos de Colombia S. A. E.S.P., para la
aprobacion de cargos de distribucién de gas combustible por redes de tuberia para mercado

1 Dicho articulo se mantiene vigente, toda vez que el articulo 267 de la Ley 1753 de 2015 establece en
materia de vigencias y derogatorias que “con el fin de dar continuidad a los planes, programas y pro-
yectos de mediano y largo plazo, los articulos de las Leyes 812 de 2003, 1151 de 2007 y 1450 de 2011
no derogados expresamente en el inciso anterior o por otras leyes, continuaran vigentes hasta que sean
derogados o modificados por norma posterior”.

relevante compuesto por el centro poblado de Cambao en el municipio de San Juan de
Rioseco, departamento de Cundinamarca.

De acuerdo con lo establecido en el auto del 14 de diciembre de 2015, y para cumplir
con lo dispuesto en el articulo 37 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en el Diario Oficial 49.729 del 17 de diciembre de 2015 se
publico un extracto con el resumen de la actuacion administrativa. Asimismo, mediante el
aviso 101 del 14 de diciembre de 2015, se publicd el extracto con el resumen de la actuacion
administrativa en relacion con la solicitud presentada por Alcanos de Colombia S. A. E.S.P.
para la aprobacién de cargos de distribucion de gas combustible por redes de tuberia. Lo
anterior, a fin de que los terceros interesados pudiesen hacerse parte en larespectivaactuacion.

La empresa Alcanos de Colombia S. A. E.S.P., mediante oficio con radicado CREG
E-2016-004766 de abril 25 de 2016, informa a la CREG ““acerca de la validacion realizada
por la compafiia, de las solicitudes de cargos de distribucion y comercializacion radicadas
en fisico el 19 de agosto de 2015 frente a las reportadas en el Apligas el dia 10 de diciembre
de 2015 y aclara las diferencias encontradas en dicho ejercicio.

Mediante la Resolucion CREG 137 de 2013 se establecieron las formulas tarifarias
generales para la prestacion del servicio pablico domiciliario de gas combustible por redes
de tuberia a usuarios regulados. La aplicacion de la formula tarifaria general inici6 a partir
del 1 de enero de 2014 por un periodo de cinco afios, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 126 de la Ley 142 de 1994.

El numeral 9.3 del articulo 9 de la Resolucion CREG 202 de 2013 establece lo siguiente:

“9.3. Cargos de Distribucion en Sistemas de Distribucion que no tienen conectados
usuarios a la red primaria.

Cuando un Sistema de Distribucion tenga red primaria y secundaria pero todos los
usuarios estén conectados a la red secundaria se podra determinar en ese Mercado Rele-
vante un solo cargo de distribucion que serd aplicable a usuarios residenciales y a usuarios
diferentes al de uso residencial. La canasta de tarifas de estos mercados deben excluir a
los usuarios residenciales™.

Dado que el sistema de distribucién presentado por la empresa Alcanos de Colombia
S. A. E.S.P,, para el mercado relevante conformado por el centro poblado de Cambao en el
municipio de San Juan de Rioseco, departamento de Cundinamarca, cuenta con red primaria
y secundaria y todos sus usuarios estan conectados a la red secundaria, se podra determinar
para este mercado relevante un solo cargo de distribucion que seré aplicable a los usuarios
de uso residencial y usuarios diferentes al uso residencial.

Como resultado del anélisis de la informacion presentada a la Comision por ALCA-
NOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P. mediante radicados E-2015-008562, E-2015-008713,
E-2015-008804, E-2015-008930, E-2015-013201y E-2016-004766 se realizaron los ajustes
pertinentes a la informacion requerida para el calculo del cargo de distribucion que trata las
Resoluciones CREG 202 de 2013 y sus modificaciones y adiciones, segun se relacionan,
con su respectivo sustento, en el documento soporte de la presente resolucion.

I11. Aspectos previos. Alcance de las facultades regulatorias de la CREG en el marco
de la Ley 142 de 1994,

Los principios, finalidades y normas establecidas por el legislador en materia de tarifas,
y las funciones que sobre esta materia cumple la CREG, tienen unos fines sociales y eco-
noémicos, de rango constitucional y legal y sobre los cuales la jurisprudencia constitucional
se ha pronunciado de manera general, asi:

“En un Estado social de derecho la intervencion estatal en el &mbito socioeconémico
puede obedecer al cumplimiento de diversas funciones generalmente agrupadas en cuatro
grandes categorias: una funcion de redistribucion del ingreso y de la propiedad[87] ex-
presamente consagrada en varias disposiciones de la Constitucién con miras a alcanzar
un ““orden politico, econémico y social justo” (Preambulo); una funcién de estabilizacion
economica también consagrada en diversas normas superiores (articulos 334 inciso 1°,
339,347,371y 373 de la C. P.); una funcion de regulacion econémica y social de maltiples
sectores y actividades especificas segun los diversos parametros trazados en la Constitu-
cion (articulos 49 y 150, numeral 19, por ejemplo); y todas las anteriores, dentro de un
contexto de intervencion general encaminado a definir las condiciones fundamentales del
funcionamiento del mercado y de la convivencia social como el derecho de propiedad pri-
vada pero entendido como ““funcién social” (articulo 58 C. P.) o la libertad de iniciativa
privaday de la actividad economica siempre que se respete también la “funcion social” de
la empresa (articulo 333 C. P.) en aras de la “distribucion equitativa de las oportunidades
y los beneficios del desarrollo” (articulo 334 C. P)[88]""2.

Precisamente es este Gltimo articulo, 334, el desarrollado por la Ley 142 de 1994 en
materia de regulacion; que se concreta en la intervencién econémica del Estado en los ser-
vicios publicos domiciliarios mediante la cual se obligan a quienes prestan esos servicios al
acatamiento de los principios, normasy reglamentos que se expidan (Ley 142, articulo 14.18).

La Corte Constitucional se ha referido a este tema en los siguientes términos:

““La regulacion, en tanto que mecanismo de intervencion del Estado, busca garantizar
la efectividad de los principios sociales y el adecuado funcionamiento del mercado... En
este contexto, la Carta indica que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado (articulo 365 inciso 1°de la C. P), lo cual comprende el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion (articulo 366). No podia ser de otra
formadado que, por una parte, la realizacion de los derechos fundamentales de las personas
depende en gran medida de la adecuada prestacion de los servicios publicos — p. €j. de
agua, salud, saneamiento basico, energia, transporte, etc.,- y que, por otra, el Constituyente
ha optado por una forma estatal, el Estado Social de Derecho, destinada a corregir la
deuda social existente en el pais con los sectores sociales mas desfavorecidos mediante un

sistema politico que busca la progresiva inclusién de todos los beneficios del progreso ™.

2 Corte Constitucional. Sentencia C- 150 de 2003.
3 Corte Constitucional. Sentencia C- 150 de 2003.
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Alo anteriormente sefialado por la jurisprudencia, se suma lo dispuesto en el Preambulo
de la Constitucion, sobre los fines del Estado cuales son, entre otros:

“asegurar asus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, laigualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democréatico y participativo
que garantice unorden politico, econémicoysocial justo™, que seglin laCorte Constitucional
son ““expresiones todas estas del bien comtin como desideratum de la sociedad y el Estado™?,
y lo dispuesto en el articulo 1°, sobre la organizacién como Estado social de derecho con
prevalencia delinterés general, ylaobligatoriedad del ejercicio de lafunciénadministrativa
al servicio de los intereses generales, se concluye que la funcidn de regulacion debe siempre
ejercitarse dentro de ese interés general. La Corte Constitucional igualmente seiiala que
los servidores publicos también deben actuar dentro de ese interés general cuando afirma
que ““los érganos que integran las ramas del poder publico y las deméas dependencias del
Estado han de tener este principio constitucional como criterio basico en el ejercicio de
sus atribuciones y competencias. De ahi que los servidores publicos, tal como lo declara
el articulo 123 de la Constitucion, esté al servicio del Estado y de la comunidad’®.

En relacion con el alcance de las atribuciones asignadas a esta comision en las Leyes
142 y 143 de 1994 en materia regulatoria, se tiene en cuenta que el ejercicio de dicha
facultad ha sido considerada como una forma de intervencion estatal en la economia, a
fin de garantizar la prestacion eficiente de los servicios publicos domiciliarios de energia
eléctrica y gas combustible y el adecuado funcionamiento del mercado, corrigiendo los
errores de un mercado imperfecto, delimitando el ejercicio de la libertad de empresa, pro-
moviendo y preservando la sana y transparente competencia, protegiendo los derechos de
los usuarios, asi como de evitar el abuso de la posicion dominante, entre otras. Es por esto
que, las facultades regulatorias previstas en los articulos 73 y 74.1 de la Ley 142 de 1994
deben sujetarse al cumplimiento de los fines y principios de orden constitucional y legal
en materia social y econémica® previstos en dichas normas, garantizando la efectividad de
los principios sociales y el adecuado funcionamiento del mercado.

En este mismo sentido, la jurisprudencia constitucional y administrativa ha brindado
elementos en relacidn con el alcance de dicha atribucién, por lo que ha considerado que el
ejercicio de esta funcion regulatoria busca dar cumplimiento a los fines sociales del Estado, la
correccion de las imperfecciones del mercado8, asi como la satisfaccion del interés general®.
Asimismo, se debe considerar que los servicios publicos domiciliarios tienen una relacion
inescindible entre su prestacion eficiente y la efectividad de los derechos fundamentales
de las personas, de lo cual se entiende que su prestacion ineficiente puede acarrear en la
vulneracion de un derecho fundamental, ya que su prestacion eficiente asegura condiciones
de vida digna de todos los habitantes del territorio nacional®.

Asimismo, el ejercicio de una atribucion regulatoria implica un anélisis de las dispo-
siciones legales que las contienen, las cuales se encuentran principalmente en las Leyes
142y 143 de 1994.

Es por esto que, la aplicacion de las disposiciones donde se encuentren normas relacio-
nadas con el ejercicio de estas facultades regulatorias no se debe hacer de manera aislada
0 que su aplicacion se remita a su contenido literal y expreso, sino que por el contrario,
cualquier disposicién ha de ser entendida de forma integral, concordante y sistematica junto
con aquellas normas que consagran los criterios tarifarios en materia de servicios publicos
domiciliarios previstos en el articulo 87 de la Ley 142 de 1994, los principios constitucio-
nales (C. P. articulo 365) y legales en materia de servicios publicos domiciliarios (Ley 142
de 1994 articulos 1° a 14), asi como los principios constitucionales (C. P. articulos 209) y
legales (Ley 1437 de 2011 articulo 3°) que guian las actuaciones administrativas de esta
comision!!, Esto teniendo en cuenta que el articulo 13 de la Ley 142 de 1994 establece que
“los principios que contiene este capitulo se utilizaran para resolver cualquier dificultad de
interpretacion al aplicar las normas sobre los servicios publicos a los que esta u otras leyes
se refieren, y para suplir los vacios que ellas presenten”.

4 Corte Constitucional. Sentencia T-551 de 1992.
5 Corte Constitucional. Sentencia T-551 de 2002.

6 Ver entre otras las sentencias de la Honorable Corte Constitucional C-150 de 2003, C-1162 de 2000,
C-186 de 2011.

7 Corte Constitucional, Sentencia C-075 de 2006.

8  Corte Constitucional, Sentencia C-150 de 2003, C-1120-05 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso
administrativo, Seccion primera, Consejero ponente: doctor: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta, Bogo-
ta, D. C., treinta (30) de abril de dos mil nueve (2009), Nim. Rad.: 11001 032400020040012301.

9 Corte Constitucional, Sentencia SU-2010 de 2008.

10 Estos mecanismos de intervencion en el mercado de los servicios publicos domiciliarios de energia
eléctrica y gas combustible por parte de las comisiones de regulacion, consagrados en las Leyes 142 y
143 de 1994, han de considerarse entonces como mecanismos de racionalidad disefiados por el legisla-
dor, los cuales se encuentran constitucionalmente protegidos y cuyo uso esta dirigido al cumplimiento
de estos fines y objetivos.

11 En relacion con el alcance con la que cuenta la CREG en ejercicio de sus facultades regulatorias, inclu-
yendo aquella en materia tarifaria la H. Corte Constitucional en Sentencia C 150 de 2003, Magistrado
Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa dispuso lo siguiente:

“Los organos de regulacion han de ejercer sus competencias con miras a alcanzar los fines que jus-
tifican su existencia en un mercado inscrito dentro de un Estado social y democratico de derecho.
Estos fines se pueden agrupar en dos clases, a pesar de su variedad y especificidad. La primera clase
comprende los fines sociales que el mercado por si mismo no alcanzara, segun las prioridades de orden
politico definidas por el legislador y de conformidad con el rango temporal que este se ha trazado para
alcanzarlos. La segunda clase abarca los fines econémicos atinentes a procurar que el mercado funcio-
ne adecuadamente en beneficio de todos, no de quienes dentro de ¢l ocupan una posicion especial de
poder, en razén a su predominio econémico o tecnoldgico o en razén a su acceso especial al proceso
de toma de decisiones publicas tanto en el érgano legislativo como en los 6rganos administrativos
clasicos.

La regulacion, en tanto que mecanismo de intervencion del Estado, busca garantizar la efectividad de
los principios sociales y el adecuado funcionamiento del mercado. En este orden de ideas, pasa la Corte
a analizar los fines que en cada caso se persiguen y los criterios constitucionales que guian la accion del
Estado para alcanzarlos (...)".

En este sentido, dentro de las actuaciones administrativas que adelante esta comision,
para la correcta aplicacion de los criterios en materia tarifaria, asi como su aplicacion ar-
ménica con los principios constitucionales'? y legales'3 en materia de servicios publicos,
debe existir una convergencia entre los intereses colectivos que persigue la prestacion de
los servicios publicos, como de aquellos intereses de las empresas en relacion con la com-
petencia, la iniciativa privada y la libertad de empresa, entendidas como la existencia de
“relaciones juridicas de equilibrio entre usuarios y las empresas prestadoras de servicios
plblicos domiciliarios4,

Por lo tanto, esta convergencia a través de los mecanismos regulatorios debe garantizar
el equilibrio entre la libertad econdmica (incentivo econémico), la promocién de intereses
colectivos concretos y la prestacion de servicios publicos, es decir, la regulacion ha de pro-
pender por hacer compatibles los intereses privados, que actiian como motor de la actividad
econémica, con la satisfaccion de las necesidades colectivas®®.

Este analisis en relacion con el alcance y entendimiento que debe hacérsele al ejercicio
de las facultades regulatorias por parte de las comisiones de regulacion en materia de servi-
cios publicos domiciliarios, como de las disposiciones que en esta materia contiene la Ley
142 de 1994, ha sido expuesto por parte de la jurisprudencia constitucional, en el caso del
analisis de constitucionalidad del articulo 74 de la Ley 142 de 1994 (normas y tratamientos
diferenciales de los agentes segun su posicion en el mercado), donde se ha precisado que
dichas funciones se deben ejercer dentro del marco fijado en la Constitucion, la Ley y el
reglamento, lo cual no excluye la posibilidad de dictar actos administrativos para asegurar
una prestacion eficiente de los servicios.

En relacion con esta consideracion la jurisprudencia reciente en materia constitucional
ha consagrado lo siguiente:

“Por Gltimo, el articulo 73 de la Ley 142 de 1994 consagra un catalogo amplio y detalla-
do de las (26) funciones y facultades generales atribuidas a las Comisiones de Regulacién
para el cumplimiento de las tareas asignadas, con el objeto de (i) regular los monopolios
cuando la competencia no sea posible, (ii) promover la competencia entre los prestadores
de servicios publicos, (iii) garantizar que las operaciones sean econémicamente eficientes,
(iv) evitar abuso de la posicion dominante y (v) asegurar servicios de calidad.

Los fines y parametros a los que aluden estas normas, antes que genéricos e indetermina-
dos, comprenden unaenunciacion detalladay concretadirigidaal cumplimiento de las metas
de la regulacién en servicios publicos. Metas que, segin ha reconocido la jurisprudencia
constitucional, no son exclusivamente econdmicas sino que también buscan asegurar ‘la
compatibilidad de un mercado eficiente con los principios del Estado social de derecho,
dentro de una democracia participativa en la cual los derechos de todos los usuarios sean
efectivamente protegidos y garantizados’.

(...) Como puede notarse, la regulacion emanada del Congreso de la Republica si con-
tiene “criterios inteligibles” que establecen de manera clara el marco de intervencion del
Estado y especificamente de las autoridades administrativas1®.

(i) En_primer lugar, las normas referidas identifican los fines que han de guiar a las
Comisiones de Regulacién y que, contrario a lo propuesto por los accionantes, no estan

circunscritos Unicamente a la correccion de fallas en el mercado, sino que comprenden
también una adecuada y eficiente prestacién de los servicios a todos los habitantes del
territorio nacional, propésito inherente a la funcién social del Estado (articulos 2°, 74.1 y
74.2 de la Ley 142 de 1994).

(i1) En segundo lugar, el Legislador ha definido también las prestaciones o derechos
que busca proteger con las reglas de comportamiento diferencial, los cuales se proyectan
tanto para proteger a las empresas participantes en el mercado como a los usuarios del
sector, a saber: estimular la libertad de competencia, evitar abuso de posicion dominante
y asegurar a los usuarios la prestacion de servicios publicos de calidad (articulos 11y 73
Ley 142 de 1994).

(iii) En tercer lugar, las medidas previstas —y a la vez sus limites— no son otras que las
que se derivan de las competencias generales y especiales atribuidas a las Comisiones de
Regulacion (articulos 3°, 73 y 74); lo que hace la ley es simplemente autorizar que se fijen
requisitos o exigencias de acuerdo con la posicion de las empresas en el mercado (régimen
tarifario, condiciones de prestacion de servicio, metas de eficiencia, cobertura, calidad
y evaluacion, entre otras), ninguna de las cuales puede ser distinta de las competencias
previamente otorgadas.

(iv) Por ultimo, la Ley 142 de 1994 aclara que ‘todas las decisiones de las autoridades
en materia de servicios publicos deben fundarse en los motivos que determina esta ley’, y
afiade que los motivos invocados ‘deben ser comprobables’ (articulo 3°). En esa medida,
ademas de los limites competenciales anotados, existen restricciones de orden factico que
impiden a las autoridades obrar de manera arbitraria —como se sostiene en la demanda—,
al tiempo que brindan la posibilidad de recurrir las decisiones o de ser necesario acudir
a instancias judiciales para controlar eventuales excesos”.17 (Subrayado fuera de texto).

Finalmente, se debe tener en cuenta que la Ley 142 de 1994, en el numeral 18 del articulo
14, establece que laregulacion es la facultad de dictar normas de caracter general o particular
en los términos de la Constitucion y de esta ley, para someter la conducta de las personas
que prestan los servicios publicos domiciliarios a las reglas, normas, principios y deberes

12 Articulos 365 a 370.
13 Ley 142 de 1994, Arts. 1° a 12.
14 Corte Constitucional, Sentencia C-075 de 2006.

15 Adicionalmente de lo expuesto por parte de la Corte Constitucional en Sentencia C-353 de 2006, se
debe tener en cuenta que como antecedente en relacion con la aplicacion de las normas en materia de
servicios publicos domiciliarios y el ejercicio de las facultades regulatorias que ejercen las comisiones
de regulacion las siguientes consideraciones expuestas por parte de la Corte Constitucional en Senten-
cia C-150 de 2003.

16 |bidem.
7 Corte Constitucional, Sentencia C-263 de 2013.
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establecidos por la ley y los reglamentos. En este sentido, la jurisprudencia constitucional
ha precisado que la regulacion es una actividad continua que comprende el seguimiento
de la evolucion del sector correspondiente y que implica la adopcién de diversos tipos de
decisiones y actos adecuados tanto para orientar la dinamica del sector hacia los fines que la
justifican en cada caso, como para permitir el flujo de actividad socioecondmica respectivo.
De esto hace parte igualmente el seguimiento del comportamiento de los agentes, a fin de
orientar sus actividades dentro de los fines perseguidos en materia de servicios publicos,
de acuerdo con lo previsto en la Ley 142 de 199418,

Es por esto que la facultad de regular implica tener en cuenta las dindmicas condiciones
del mercado y las necesidades propias de cada sector, por lo que las medidas que se adopten
deben atender dicha dindmica, realizando los ajustes a que haya lugar dentro del marco de
competencias definido porlaley y teniendo en cuenta los hechos previamente comprobados.

IV. Principios constitucionales que rigen la prestacion de los servicios publicos

El constituyente tuvo a bien elevar a rango constitucional los principios rectores que
rigen la prestacion de los servicios publicos domiciliarios disponiendo entre otros aspectos:

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia
de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante
ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del
Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos,
debera indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden
privadas del ejercicio de una actividad licita.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucion
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de
agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la nacion y de las entida-
des territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Articulo 367. La ley fijard las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen
tarifario que tendré en cuenta ademés de los criterios de costos, los de solidaridad y re-
distribucion de ingresos. Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente
por cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y economicas del servicio y las
conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones
de apoyo y coordinacion”.

(Subrayas ajenas al texto original de la norma citada).

La prestacion de los servicios publicos domiciliarios esta intimamente ligada al cum-
plimiento de los fines sociales del Estado Social de Derecho en tanto estos son catalogados
como servicios esenciales, en este orden este puede y debe intervenir de una manera efectiva
para la consecucion de sus fines, asi como para asegurar la prestacion real y practica de los
mismos, evitando dilaciones que entorpezcan su disfrute.

“... locierto es que el Estado mantiene las funciones de regulacion, control y vigilancia
sobre los servicios, de forma que se asegure el cumplimiento de las finalidades sociales del
Estado social de derecho (articulo 365 de la C. P.). Esto porque es objetivo fundamental
de la actividad estatal la solucion de las necesidades béasicas insatisfechas de la poblacién
(art. 366 de la C. P.). Tan importante es el mencionado objetivo constitucional que el Cons-
tituyente ha previsto incluso la posibilidad de establecer, por razones de soberania o de
interés social, por iniciativa del Gobierno y mediante ley, un monopolio estatal en materia
de servicios publicos previa la plena indemnizacién a las personas que en virtud de dicha
ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita (articulo 365 inciso 2° de la C.P).

Asi pues, la Corte ha puesto de presente que corresponde al legislador establecer el
régimen de los servicios publicos de acuerdo con el marco axiologico descrito. En efecto,
“[e]n uso de la facultad que la Carta Politica le confirié al Congreso de la Republica para
reglamentar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios se expidio la Ley 142 del
11 de julio de 1994, que con base en lo dispuesto en los articulos 334, 336 y 365 a 370
Superiores, desarrollo los fines sociales de la intervencion del Estado en la prestacion de
estos servicios para alcanzar los siguientes objetivos: garantizar la calidad del bien objeto
del servicio publico y su disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad
de vida de los usuarios; ampliacion permanente de la cobertura mediante sistemas que
compensen la insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios; atencion prioritaria
de las necesidades bésicas insatisfechas en materia de agua potable y saneamiento bésico:;
prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna, salvo cuando existan razones
de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o economico que asi lo exijan; presta-
cion eficiente; libertad de competencia y no utilizacion abusiva de la posicion dominante,
obtencién de economias de escala comprobables; mecanismos que garanticen alos usuarios
el acceso a los servicios y su participacion en la gestion y fiscalizacion de su prestacion;
establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos de acuerdo
con los preceptos de equidad y solidaridad’*19[14820]

(Subrayas ajenas al texto original de la providencia citada).

Ahora bien, es preciso diferenciar los diferentes tipos de mercados con el fin de esta-
blecer el alcance la intervencién del regulador en la asignacién de cargos de conformidad
con la metodologia dispuesta por la Resolucion CREG 202 de 2013.

18 Corte Constitucional, Sentencia C-150 de 2003.
19 [148] sentencia C-389 de 2002; M. P. Clara Inés Vargas Hernandez, precitada.
20 Sentencia C-150 de 2003 M. P Manuel José Cepeda Espinosa.

“Mercado relevante existente de distribucién: Corresponde al municipio o al grupo de
municipios, para el cual la CREG estableci6 cargos por uso del Sistema de Distribucion
con bhase en la metodologia de la Resolucion CREG 011 de 2003. En esta resolucién se
haré referencia indistintamente a mercado relevante existente de distribucion o a mercado
existente de distribucion.

Mercado relevante de distribucion para el siguiente periodo tarifario: Corresponde
al municipio o al grupo de municipios, para el cual la CREG establece cargos por uso del
sistema de distribucion al cual estan conectados un conjunto de usuarios. Los mercados
relevantes de distribucion parael siguiente periodo tarifario deben conformarse cumpliendo
las reglas establecidas en el articulo 5° de la presente resolucion.”.

En los casos en los que el servicio se viene prestando de manera regular en mercados
de distribucion existentes y con base en una tarifa regularmente expedida, la prestacion
debe seguirse prestando con la tarifa vigente, ain si el regulador no ha expedido una nueva
metodologia, o la misma se encuentra en revision y/o parcialmente revocada por razones de
interés comun, en cuyo caso el usuario no resulta afectado, hasta tanto se fijen las nuevos
metodologias, tal como lo dispone el articulo 126 de la Ley 142 de 1994:

Articulo 126. Vigencia de las formulas de tarifas. Las férmulas tarifarias tendrén una
vigencia de cinco afios, salvo que antes haya acuerdo entre la empresa de servicios publicos
y la comision para modificarlas o prorrogarlas por un periodo igual. Excepcionalmente
podrdn modificarse, de oficio o a peticion de parte, antes del plazo indicado cuando sea
evidente que se cometieron graves errores en su calculo, que lesionan injustamente los
intereses de los usuarios o de la empresa; o que ha habido razones de caso fortuito o fuer-
za mayor que comprometen en forma grave la capacidad financiera de la empresa para
continuar prestando el servicio en las condiciones tarifarias previstas.

Vencido el periodo de vigencia de las férmulas tarifarias, continuardn rigiendo mien-
tras la comision no fije las nuevas. (Subrayas ajenas al texto original de la norma citada).

Caso diferente ocurre en los casos de prestacion del servicio en mercados de distribucion
de gas combustible por red de tuberias nuevos, en los cuales las tarifas necesarias para dar
inicio al servicio no se han proferido nunca, en estos casos las empresas solicitantes de estos
nuevos mercados, carecen legalmente de la posibilidad de desarrollar cualquier actividad
en tanto no cuentan con la herramienta regulatoria que les permita liquidar y facturar tarifa
alguna a sus usuarios.

En este marco como ya se mencion6 en los antecedentes de esta resolucién, mediante
la Resolucion CREG 093 de 11 de julio de 2016, se revocé parcialmente la Resolucion
CREG 202 de 2013, modificada por las Resoluciones CREG, 138 de 2014 y 125 de 2015.

Enel mismoactoadministrativo, se ordend dar archivo de las actuaciones administrativas
iniciadas por mandato de la Circular CREG 111 de 2015, para las solicitudes tarifarias de los
mercados relevantes de distribucion de gas combustible por red de tuberias existentes, que
cumplieron periodo tarifario y que realizaron el proceso de reporte de informacion corres-
pondiente, o que decidieron acogerse a lo establecido en el numeral 6.5., de la Resolucion
CREG 202 de 2013, sin perjuicio de que se pueda hacer una nueva solicitud tarifaria una
vez se expidan la nuevas normas que complementen la metodologia para la remuneracion
de la actividad de distribucion de gas combustible por redes de tuberia.

No obstante lo anterior, en defensa de los preceptos constitucionales superiores, y con
la finalidad Gltima de garantizar la prestacion del servicio, en los mercados relevantes
correspondientes a las solicitudes tarifarias de los nuevos mercados de distribucion de
gas combustible por redes de tuberia que no cuentan con cargos aprobados con la anterior
metodologia tarifaria, la CREG debe fijar cargos de distribucion transitorios aplicando
criterios con este mismo caracter transitorio para las disposiciones revocadas mediante la
Resolucion CREG 093 de 11 de julio de 2016, esto conforme a las competencias definidas
enlaLey 142 de 1994 y con los preceptos constitucionales superiores, como ya se ha visto,
con el fin de dar trdmite a las mismas, y debido a que las disposiciones revocadas no afectan
el calculo de las tarifas de estos mercados.

De esta manera, y con el fin de garantizar la prestacion efectiva del servicio publico de
distribucion de gas combustible, es procedente observar y dar cumplimiento a los principios
constitucionales rectores del régimen de los servicios publicos domiciliarios en los eventos
descritos de nuevos mercados relevantes de distribucion.

V. Aplicacion del régimen tarifario y los criterios tarifarios por parte de la CREG
dentro de sus actuaciones administrativas

Ahora bien, en relacidn con la aplicacion del régimen tarifario y los criterios tarifarios
por parte de la CREG dentro de sus actuaciones administrativas, se debe tener en cuenta
que del contenido de la Ley 142 de 1994 se han consagrado una serie de disposiciones
relacionadas con lo que se denomina el “régimen tarifario”, para lo cual en su articulo 86
ha consagrado lo siguiente:

“Articulo 86. El régimen tarifario. EIl régimen tarifario en los servicios publicos a los
que esta Ley se refiere, estd compuesto por reglas relativas a:

(--)
86.4. Las reglas relativas a procedimientos, metodologias, férmulas, estructuras, estra-

tos, facturacion, opciones, valores y. en general, todos los aspectos que determinan el
cobro de las tarifas”.

Enconcordanciacon loanterior, elarticulo 87 de laLey 142 de 1994 establece lo siguiente:

“Articulo 87. Criterios para definir el régimen tarifario. EL régimen tarifario estard
orientado por los criterios de eficiencia econdomica, neutralidad, solidaridad, redistribu-

cidn, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia (...)”. (Resaltado fuera de texto).

Lamisma Ley 142 de 1994 en su articulo 87 ha precisado que el régimen tarifario estara
orientado por los criterios de eficiencia econémica, neutralidad, solidaridad, redistribucion,
suficiencia financiera, simplicidad y transparencia. Esto, sin perjuicio igualmente de la
aplicacion de los principios a los que se ha hecho referencia, de acuerdo con los objetivos
perseguidos por la regulacion de acuerdo con la metodologia que establece la forma que se
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debe remunerar una actividad que hace parte de los servicios publicos de energia eléctrica
y gas combustible.

De estas normas se desprende entonces que le corresponde a las comisiones de regulacion
dar cumplimiento a los criterios tarifarios en aquellos aspectos definidos especificamente
por el legislador y que hacen parte del régimen tarifario, como es el caso de los: i) proce-
dimientos, ii) metodologias, iii) férmulas, iv) estructuras, v) estratos, vi) facturacion, vii)
opciones, viii) valores; asi como en aquellos eventos que de manera general se ajusten a un
“aspecto que determine el cobro de las tarifas”, atendiendo el marco de sus competencias.

Es por esto que de acuerdo con la Ley 142 de 1994, el cumplimiento de dichos criterios
no se limita ni se circunscribe de manera especifica para el caso de las comisiones de regu-
lacion a la definicion de las metodologias y de las formulas que de estas hacen parte, ya que
el mismo legislador le otorg6 a las entidades que hacen parte del régimen de los servicios
pablicos domiciliarios incluidas las comisiones de regulacion, la obligacion de dar cumpli-
miento a los criterios tarifarios a todos los aspectos que determinan el cobro de las tarifas.

Deacuerdo con loanterior, estacomision tiene la obligacion legal, en cualquier momento
y dentro del tramite de cualquier actuacion administrativa de caracter general o particular
que se adelante, de dar cumplimiento a los criterios tarifarios previstos en el articulo 87 de
la Ley 142 de 1994 en todos los aspectos que determinan el cobro de las tarifas. Esto mas
aun cuando en concordancia con dicha disposicion, la Ley 142 de 1994 ha dispuesto que
los principios que contiene dicha norma se han de utilizar para resolver cualquier dificultad
de interpretacion al aplicar las normas sobre los servicios publicos, principios dentro de los
cuales se encuentra la prestacion eficiente del servicio.

En el mismo sentido lo incluy6 la Resolucion CREG 202 de 2013, al sefialar que la
metodologia para el calculo de los cargos de distribucion se hara aplicando los criterios
tarifarios establecidos en la Ley 142 de 1994 y de acuerdo a la conformacion del Mercado
relevante de distribucion?l.

De la misma forma, la Ley 142 de 1994 ha dispuesto que todas las decisiones de las
autoridades en materia de servicios publicos, incluida esta comision, deben fundarse en
los motivos que determina la ley, los cuales deben ser comprobables, por lo que dicho fun-
damento esta relacionado con la aplicacion de los criterios tarifarios dentro de un aspecto
especifico, ya sea en un acto de caracter general o como parte de una decision que deba ser
adoptada dentro de una actuacién administrativa.

En este sentido, las comisiones de regulacion se encuentran habilitadas para dar apli-
cacion a los criterios tarifarios dentro de alguna de sus actuaciones administrativas o como
parte de las decisiones que deben ser adoptadas como parte de sus funciones regulatorias
en materia tarifaria, siempre que estas se enmarquen en alguno de los previstos en el régi-
men tarifario, de los cuales hacen parte los aspectos que determinan el cobro de las tarifas.

Ahora, esta disposicion debe recibir el mismo analisis y tratamiento que se ha hecho
por parte de esta comision en relacion con la forma en que se deben interpretar y aplicar
aquellas disposiciones que atribuyen facultades regulatorias a esta comision en el marco de
laLey 142 de 1994, incluyendo aquellas en materia tarifaria; razon por la cual, la aplicacion
de esta disposicion no se debe hacer de manera aislada o que su aplicacién se remita a su
contenido literal y expreso, sino que por el contrario, la misma ha de ser entendida de forma
integral, concordante y sistematica junto con aquellas normas que consagran los criterios
tarifarios en materia de servicios publicos domiciliarios, los principios legales, asi como
los principios constitucionales que guian las actuaciones administrativas de esta comision.

Lo anterior, como hasido el caso, por ejemplo, de aquellos casos donde se han llevado a
cabo revisiones tarifarias por parte de la Comisién de acuerdo con lo previsto en el articulo
126 de la Ley 142 de 199422, asi como en materia de resolucién de conflictos a que hace
referencia el numeral 10 del articulo 73 de la Ley 142 de 199423,

Teniendo en cuenta la obligatoriedad de llevar a cabo la aplicacion de los criterios
tarifarios a todos los aspectos que determinan el cobro de las tarifas, respeto del criterio
de eficiencia el articulo 87.1 de la Ley 142 de 1994 lo ha definido de la siguiente forma:

“Articulo 87. Criterios para definir el régimen tarifario. E| régimen tarifario estara
orientado por los criterios de eficiencia econémica, neutralidad, solidaridad, redistribucion,
suficiencia financiera, simplicidad y transparencia.

87.1. Por eficiencia economica se entiende que el régimen de tarifas procurara que estas
se aproximen a lo que serian los precios de un mercado competitivo; que las férmulas tarifa-
rias deben tener en cuenta no solo los costos sino los aumentos de productividad esperados,
y que estos deben distribuirse entre la empresa y los usuarios, tal como ocurriria en un
mercado competitivo; y que las formulas tarifarias no pueden trasladar a los usuarios los
costos de una gestion ineficiente, ni permitir que las empresas se apropien de las utilidades
provenientes de practicas restrictivas de la competencia. En el caso de servicios publicos
sujetos a formulas tarifarias, las tarifas deben reflejar siempre tanto el nivel y la estructura
de los costos econdémicos de prestar el servicio, como la demanda por este. (...)”

De acuerdo con esta disposicion, por eficiencia econdmica se entiende que: i) el régi-
men de tarifas procuraré que estas se aproximen a lo que serian los precios de un mercado
competitivo; ii) las férmulas tarifarias no pueden trasladar a los usuarios los costos de una
gestion ineficiente; y iii) las tarifas deben reflejar tanto el nivel y la estructura de los costos
economicos de prestar el servicio.

21 Resolucién CREG 202 de 2013, Articulo 9°. Metodologia para el célculo de los cargos de distribucion
a partir de los costos medios historicos o costos medios de mediano plazo.

22 \fer entre otras las Resoluciones CREG 101 de 2000, 100 de 2000, 099 de 2000, 052 de 2000, 052 de
2000, 042 de 2002, 117 de 2003, 114 de 2003, 003 de 2003, 089 de 2004, 070 de 2004, 123 de 2005,
123 de 2005, 075 de 2005, 074 de 2005, 074 de 2005, 109 de 2006, 068 de 2006, 062 de 2006, 051 de
2006, 050 de 2008, 088 de 2009, 061 de 2009, 094 de 2010, 124 de 2011, 062 de 2010, 096 de 2011,
086 de 2011, 038 de 2001, 010 de 2011, 121 de 2014, 009 de 2015, 040 de 2015, 041 de 2015, 062 de
2015y 091 de 2015.

Ver entre otros el Auto 1-2013-002499 solucion de conflictos entre EPM y TGI en materia de contratos
de transporte de gas natural.
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En materia tarifaria, la aplicacion de los criterios tarifarios y la remuneracion que se
debe hacer de las actividades que hacen parte de los servicios publicos domiciliarios de
energia eléctrica y gas combustible se sujetan a un criterio de eficiencia, razon por la cual,
la Comisidn debe garantizar que la remuneracion de las actividades que hacen parte de estos
servicios, asi como las tarifas o cargos que se definan permitan la inversion de activos por
parte de las empresas y los costos en que incurran a efectos de mantener dichos activos y
para llevar a cabo la prestacion del servicio se haga de manera eficiente. Es por esto que,
la definicion de las formulas y los cargos o tarifas deben reflejar estos elementos previstos

por la Ley 142 de 1994.

En este sentido, el desconocimiento de los criterios tarifarios dentro de las actuaciones
adelantadas por parte de esta Comision, en especial el de eficiencia econdmica, atentaria
contra la finalidad constitucional de prestacion eficiente en materia de servicios publicos
domiciliarios?4, debido a que la Honorable Corte Constitucional ha considerado dentro de
su jurisprudencia?® que ademas del razonamiento econémico que lo justifica, estos servicios
se caracterizan por tener una connotacion eminentemente social, en tanto que pretenden el
bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de las personas y por ello su prestacién debe
ser eficiente, donde el Estado mantendra siempre su regulacion, control y vigilancia, por
lo que su régimen tarifario consultara, ademas de los criterios de costos, los de solidaridad
y redistribucidn de ingresos. De acuerdo con lo anterior, es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente.

La prestacion eficiente se entiende entonces como la garantia que brinda el Estado de
asegurar que las empresas que proporcionen el servicio lo hagan de manera racional, gene-
rando un mayor beneficio o rendimiento a los usuarios del servicio disponiendo de los costos
en el menor grado posible, atendiendo a una tarifa competitiva, es decir, su remuneracion
debe permitir recuperar los costos eficientes en que incurran, asi como tener en cuenta los
aumentos de productividad esperados, los cuales, deben distribuirse entre la empresa y los
usuarios, entre otros, a fin de que los recursos que se obtengan puedan ser invertidos en el
mismo sector con el objetivo de tener unos minimos beneficios que se traduzcan en mayor
competitividad y mejores condiciones para los usuarios.

Adicionalmente, esta prestacion eficiente asociada al régimen tarifario, debe atender
los principios de eficiencia econdmica y suficiencia financiera. Por tanto, deben reflejar
los costos y gastos propios de la operacion. Es por esto que la tarifa que se paga por la
prestacion de un servicio publico domiciliario estéa vinculada no solo con el nivel de con-
sumo del usuario, sino con los costos eficientes en que incurre la empresa respectiva para
poder brindar el bien o servicio en condiciones de competitividad y esta determinada por
el beneficio que finalmente recibe el usuario.

De acuerdo con esto, se debe garantizar dentro de la remuneracion de las tarifas que
estas han de permitir la prestacion, continua e ininterrumpida del servicio, sin embargo,
esta se debe realizar de manera eficiente, por lo que esta no puede ser a cualquier costo, en
especial cuando ese costo represente una gestion ineficiente por parte de las empresas. Por
lo tanto, no todo activo, ni todo costo o gasto destinado a la prestacion del servicio debe
ser remunerado sino solo aquel que se encuentre en condiciones de eficiencia de acuerdo
con lo previsto en cada metodologia, asi como parte de la aplicacion del régimen tarifario.

En este orden de ideas, ndtese como la idea central del proceso tarifario no es recono-
cer un costo “real” o registrado contablemente sino uno eficiente para todas las partes. En
relacién con lo anterior, esta Comision se ha pronunciado en el siguiente sentido:

“Como primeramedidaes importante resaltar que lametodologiaparavalorar lainversion
que laCREG haadoptadoatravés de laResolucién CREG 11 de 2003, no pretende reconocer
los costos ‘reales’ que laempresa ha hundido en inversiony lo que aspiraen AO&M. Por otro
lado, si la intencién de la CREG fuese reconocer ese valor no se adelantarian metodologias
de valoracion de inversion y AO&M sino que simplemente se le solicitaria a la empresa
un reporte de este valor para incluirlo de manera puray simple en la resolucion individual.
Sin embargo la ley le ordena a la CREG fijar las tarifas con criterios de eficiencia, pues el
proposito de estas resoluciones, en términos generales, es conjugar los derechos de todos
los sectores con interés en los procesos tarifarios, esto es, la empresa y los usuarios. Asi
las cosas, por un lado se encuentra la aspiracion legitima de la empresa para que se le
reconozcan susinversionesy los costos asociados alamisma, y con mayor razén, cuando
tales inversiones, segiin se afirma en los documentos que reposan en el expediente, se
realizaron a partir de procesos que buscaban lograr los mejores costos, y por otro lado,
se encuentra la posicion del usuario que busca que se definan unas tarifas adecuadas.
En consecuencia, el objetivo tarifario es lograr que con la eficiencia en la valoracion
de la inversion y del AO&M se equilibren estas posturas v de esa manera la empresa
reciba lo que eficientemente le corresponde por su actividad y el usuario que desee el
servicio se vea abocado a sufragarlo.?6” (Resaltado fuera de texto).

Asi mismo, y frente a la aplicacion del criterio de eficiencia, la Honorable Corte
Constitucional ha precisado lo siguiente en el marco de la Ley 142 de 1994 en materia de
servicios publicos domiciliarios:

“la eficiencia econdmica consiste en que: (i) las tarifas de los servicios publicos se
aproximen a lo que serian los precios de un mercado competitivo; (ii) las formulas
tarifarias tengan en cuenta los costos y los aumentos de productividad esperados; (iii)
losaumentos de productividad esperados se distribuyan entre laempresay los usuarios
tal como ocurririaen un mercado competitivo; (iv) las férmulas tarifarias no trasladen
a los usuarios los costos de una gestion ineficiente; (V) las empresas no se apropien de las
utilidades provenientes de practicas restrictivas de lacompetencia. La referencia que hace la
norma en el sentido de que “[e]n el caso de servicios publicos sujetos a férmulas tarifarias,
las tarifas deben reflejar siempre tanto el nivel y la estructura de los costos econémicos
de prestar el servicio, como la demanda por este’ versa sobre el &ambito de aplicacion
de los anteriores elementos”. (Resaltado fuera de texto).

24 Constitucion Politica, articulo 365.
25 Corte Constitucional, Sentencia C-041 de 2003.
26 Resolucién CREG 087 de 2004 y Resolucién CREG 121 de 2012.
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Ahora, en cuanto al contenido de este criterio y la constitucionalidad del mismo en el
marco de las tarifas que rigen los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y
gas combustible, ligado con el alcance constitucional que este tiene en materia de dichos
servicios, conforme a los elementos que lo componen en virtud de la referencia anterior, la
Honorable Corte Constitucional ha precisado lo siguiente:

“4.5.2.2.4. En un mercado competitivo el incremento del precio como resultado de la
ineficiencia, conlleva un riesgo, a saber, que el productor pierda participacion en el mercado
debido a que sus precios seran superiores a los de sus competidores. En este orden de ideas,
la disposicién seguin la cual ‘las formulas tarifarias no pueden trasladar a los usuarios
los costos de una gestion ineficiente’ pretende que los usuarios no paguen el costo de
las ineficiencias de las empresas, tal como no lo harian en un mercado competitivo.

4.5.2.2.5. Como ya se indico, las practicas restrictivas de la competencia son com-
portamientos por medio de los cuales, quien las realiza, se vale de las ventajas de las que
pueda disponer para afectar las condiciones de equilibrio del mercado, lo cual impide que
este asigne de manera eficiente los bienes y servicios que se producen en una economia.
La prohibicién de que las empresas se apropien de las utilidades provenientes de tales
practicas, busca proteger dichas condiciones para garantizar la eficiencia del mercado en
beneficio de los usuarios.

4.5.2.2.6. En conclusién, el numeral 87.1 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994 contiene
algunos de los elementos que, de acuerdo con la teoria econémica de un mercado competi-
tivo, caracterizan un mercado eficiente y las implicaciones que de este se derivan. En este
orden de ideas, la Corte encuentra que el criterio de eficiencia descrito en la norma en
cuestion, desarrollalaprescripcion del articulo 365 Superior, segun el cual ‘es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional’.
Si bien el legislador habria podido definir eficiencia en otros términos, se encuentra dentro
de su margen de configuracion hacerlo siguiendo teorias econdémicas sobre la eficiencia
en un mercado econdmico competitivo. La Constitucion no impone, como ya se anoto, un
modelo econémicoy por lo tanto permite que el legislador tenga en cuenta diferentes teorias
sobre qué es la eficiencia y cdmo se logra que la autoridad de regulacién propenda por
ella, siempre que no adopte decisiones manifiestamente irrazonables o contrarias a
mandatos o prohibiciones contenidos en la Carta. En cambio, como ya se anoto, habria

violado el principio de reserva de ley en la fijacion del régimen de la regulacion de los
servicios publicos domiciliarios el que el legislador hubiera guardado silencio al respecto,
delegando implicita y practicamente en el 6rgano regulador la definicion de este principio
de rango constitucional. Ademas, la definicion legislativa estd orientada a evitar distorsiones
del mercado que lleven a que la libre competencia deje de ser un derecho en beneficio de
todos. Por ello, se declarara su exequibilidad”?’. (Resaltado fuera de texto).

EnestamismalinealaCorte haprecisado lo siguiente enrelacion con el régimen tarifario:

“Por dltimo, la Sala considera necesario reiterar que el régimen tarifario, conforme
a lo dispuesto por el articulo 367 de la Carta Politica, debe consultar no solo criterios de
costos sino también de solidaridad, y que, segun el articulo 73 de la Ley 142 de 1994,
las comisiones de regulacion tienen como finalidad promover la libre competencia y
regular los monopolios, en orden a una prestacion eficiente de los servicios publicos.
En cumplimiento de esos objetivos, tales 6rganos deben aseqgurar la calidad de los
servicios, evitar conductas arbitrarias de los prestadores del servicio y defender los
derechos de los usuarios.

Por otro lado, al contrario de lo expuesto por el demandante, para la Corte es claro que
el Congreso si esta facultado por la Constitucion (articulos 150 -numeral 3- y 367 C. P.)
para fijar el régimen tarifario de los servicios publicos domiciliarios y para determinar las
entidades competentes para fijar las tarifas. En materia de servicios publicos domiciliarios
fue directamente el Constituyente quien defiri6 tal competencia en el legislador y en ejercicio
de esa facultad puede, como en efecto lo ha hecho, determinar cules son los elementos
de las férmulas tarifarias y cudles los cargos que pueden incluirse. Siempre, teniendo en
cuenta, ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucién de ingresos.
Precisamente la Ley 142 de 1994 dispone que las comisiones de regulacién son las
Ilamadas a establecer las tarifas, de acuerdo con las previsiones que alli se consagran

y respetando los principios que en la materia consagré la Constitucion”. (Resaltado
fuera de texto)28,

De acuerdo con lo expuesto, el criterio de eficiencia econdmica, incluido este como parte
del régimen tarifario y su aplicacion en los aspectos que determinan el cobro de las tarifas,
tiene un amparo y respaldo constitucional y este ha sido analizado a fin de establecer su
alcance dentro de las normas que hacen parte de la prestacion de los servicios publicos de
energia eléctrica y gas combustible. Asi mismo, este ha sido objeto de aplicacién por parte
de esta Comision dentro de las actuaciones tarifarias al momento de establecer las tarifas
o los cargos como parte del régimen tarifario a que hace referencia la Ley 142 de 1994.

Frenteaesto Gltimo, lajurisprudenciaadministrativa hadeclarado lalegalidad de aquellas
decisiones regulatorias expedidas por parte de esta Comision, en las cuales se ha llevado a
cabo la aplicacion del criterio de eficiencia en este sentido. En relacion con lo anterior, la
Seccion Primera del Honorable Consejo de Estado en sentencia del tres (3) de diciembre de
dos mil quince, con ponencia de la Consejera Maria Elizabeth Garcia Gonzéalez, expediente
nimero 2013-00757-01 expuso lo siguiente:

“De otra parte, para la Salatambién carece de fundamento el argumento de la recurrente,
segun el cual la actuacion de la CREG fue arbitraria, ilegal e inconstitucional, pues a su
juicio, dicha entidad, mediante un test de razonabilidad y proporcionalidad pretendié evadir
el cumplimiento de la ley, en cuanto esta establece que para que una empresa se considere
eficiente, las tarifas economicamente eficientes se definirdn tomando en cuenta la suficiencia
financiera, criterio que consagra la garantia para las empresas de la recuperacion de los
costos y gastos, incluyendo los de expansion, con el fin de dar desarrollo al principio de

27" Corte Constitucional, Sentencia C-150 de 2003.
28 Corte Constitucional, Sentencia C-041 de 2003.

universalidad y con ello garantizar los derechos de todas las personas a gozar de servicios
publicos domiciliarios.

Al respecto, conviene sefialar que laactuacion de la CREG no evadi6 el cumplimiento de
la ley, ni fue arbitraria, ilegal e inconstitucional, ni sobrepuso la prohibicion de la reformatio
in pejus al principio de la eficiencia econdmica, pues a través de la Resolucion 121 de 2012
acusada, dicha entidad sujeto la valoracion de las tarifas solamente a los costos eficientes
de los loops y demas inversiones realizada por la sociedad actora, teniendo en cuenta que
de acuerdo con la Corte Constitucional, dentro de las tarifas no se han de trasladar costos
a los usuarios por una gestion ineficiente, en armonia con el citado principio de eficiencia.

Por tal razdn, reconocer para los loops otros valores diferentes a los fijados mediante la
mencionada resolucién, implicaria reconocer valores por fuera de los que se entienden
como eficientes v, por ende, constituye un desconocimiento del criterio de eficiencia
econdmica, ya que segun este criterio las condiciones bajo las cuales debe establecerse el
costo de la prestacion del servicio debe reflejar ausencia de ineficiencias en las tarifas, vale
decir, Unicamente los costos y gastos propios de la operacion.

Sobre este asunto, es preciso traer a colacion la Sentencia C-150 de 25 de febrero
de 2003 (Magistrado ponente doctor Manuel José Cepeda Espinosa), en la que la Corte
Constitucional sefial6:

(..

Ademas, bajo el entendido de que el criterio de suficiencia financiera busca que la for-
mula tarifaria contenga todas las erogaciones necesarias para prestar el servicio, incluido
los costos, gastos, remuneracion del patrimonio, para la Sala no cabe duda de que en la
valoracion de los cargos regulados para remunerar el transporte de la actora se respeto
este criterio, toda vez que a través del articulo 11 de la Resolucién nimero 121 de 2012 se
aprobaron los cargos regulados para remunerar los Gastos de Administracion, Operacion
y Mantenimiento (AOM), ademas de los costos eficientes.

Asi las cosas, para la Sala, en el presente caso, no se evidencian las violaciones aducidas
por la actora, razon por la cual debe mantenerse incélume la presuncién de legalidad
que ampara a los actos acusados y confirmarse la sentencia apelada, como en efecto
se dispondr4 en la parte resolutiva de esta providencia.” (Resaltado fuera de texto).

Deacuerdo conlo expuesto, el criterio de eficiencia econdmica dentro de laremuneracion
de cada actividad dentro de los servicios publicos de energia eléctrica y gas combustible,
no puede llevar a entender que la Comisidn debe remunerar cualquier tipo de activos o de
costos o0 gastos solicitados por la empresa, de la misma forma que la remuneracion que se
realice se haga a cualquier costo o en los términos solicitados por la empresa, incluyendo
aquellos que no sean eficientes.

Esto, bajo justificaciones relativas a que dicho reconocimiento permitiria llevar a cabo
la prestacion continua e ininterrumpida del servicio o utilizacion eficiente de los mismos,
conllevando el reconocimiento de inversiones por fuera de valores eficientes, asi como
trasladar a los usuarios los costos de los activos, el mantenimiento de los mismos y demas
gastos en que incurran las empresas que sean considerados ineficientes, lo anterior, bajo la
justificacion de garantizar la prestacion del servicio.

Esto llevaria a entender que la labor regulatoria de la Comisién como mecanismo de
intervencion del Estado en la economia se limitaria a realizar un reconocimiento formal de
las inversiones y de los costos y gastos solicitados por las empresas, lo que en la préctica se
traduciria en que a pesar de existir una ley que establece la intervencion de dicha actividad,
la cual incluye los instrumentos y los fines a los cuales se sujeta dicha intervencion, esta
actividad seria una actividad desregulada y libre al actuar de los agentes.

No sobra reiterar que atendiendo los lineamientos de la jurisprudencia constitucional?®
se ha precisado que la funcién de regulacion debe orientarse a garantizar: i) la efectividad
de los principios del Estado social de derecho; ii) corregir las fallas del mercado para el
buen funcionamiento del mismo, generadas entre otras por externalidades, la ausencia de
informacion perfecta, los monopolios naturales y las barreras de entrada o de salida, com-
petencia destructiva; iii) orientar el interés privado al desarrollo de funciones socialmente
apreciadas; iv) que los érganos de regulacion han de ejercer sus competencias con miras a
alcanzar los fines que justifican su existencia en un mercado inscrito dentro de un Estado
social y democratico de derecho; v) promover la competencia, proteger los derechos de los
usuarios o evitar el que dicho activo o gasto pueda estar destinado para la prestacion del
servicio, estaria actuando en contra de la ley y la regulacion.

En este sentido, la no inclusion de activos, costos o gastos destinados para la prestacion
continua e ininterrumpida del servicio sin atender o verificar la aplicacion de los principios
a los que se sujetan los servicios pablicos, asi como los criterios tarifarios para cada me-
todologia que remuneran las actividades que de estos hacen parte, no puede ser entendido
como el pardmetro al que se sujeta el regulador dentro de las decisiones y las actuaciones
administrativas que desarrolla.

Es por esto que las decisiones que adopten atendiendo este analisis permiten garantizar
los postulados de equilibrio de las relaciones que deben existir entre usuarios y las empresas,
las cuales se materializan en la prestacion eficiente del servicio, lo que permite la efecti-
vidad de los derechos fundamentales y el interés colectivo, el adecuado funcionamiento
del mercado, asi como la compatibilidad de los intereses econémicos de las empresas3.

29 Corte Constitucional, Sentencia C-150 de 2003.
30 En relacién con lo anterior, la Honorable Corte Constitucional ha dispuesto lo siguiente:

“...la Corte se pronunci6 sobre el alcance y relacion de los articulos 333 y 334 de la Constitucion, al
indicar “que la regulacion de la economia es un instrumento del que dispone el Estado para orientar
el interés privado —como lo es la realizacion de una actividad empresarial—- al desarrollo de funciones
socialmente apreciadas. En efecto, esta Corporacion ha subrayado que “la libertad econémica permite
también canalizar recursos privados, por la via del incentivo econémico, hacia la promocién de concre-
tos intereses colectivos y la prestacion de servicios publicos. En esa posibilidad se aprecia una opcion,
acogida por el constituyente, para hacer compatibles los intereses privados, que actian como motor de
la actividad econdmica, con la satisfaccion de las necesidades colectivas. Por ello, el Constituyente ex-
presamente dispuso la posibilidad de la libre concurrencia en los servicios publicos, los cuales pueden
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Se concluye entonces que, le corresponde a esta Comision garantizar dentro de la remu-
neracion de las tarifas que estas han de permitir la prestacion, continua e ininterrumpida del
servicio, sin embargo, esta se debe realizar de manera eficiente, por lo que esta no puede
ser a cualquier costo, en especial cuando ese costo represente una gestion ineficiente por
parte de las empresas, mas aln cuando esta Comision tiene la obligacion legal, en cualquier
momento y dentro del trdmite de cualquier actuacién administrativa de caracter general
o particular que se adelante, de dar cumplimiento a los criterios tarifarios previstos en el
articulo 87 de la Ley 142 de 1994 en todos los aspectos que determinan el cobro de las
tarifas y que hagan parte del régimen tarifario.

Por lo tanto, no todo activo, ni todo costo o gasto destinado a la prestacion del servicio
debe ser remunerado sino solo aquel que se encuentre en condiciones de eficiencia de acuerdo
con lo previsto en cada metodologia, asi como parte de la aplicacion del régimen tarifario3?.

La no inclusién de la totalidad de los activos o de costos o gastos que se deben remu-
nerar en condiciones de eficiencia para prestar el servicio de acuerdo con lo previsto en
las metodologias tarifarias, deriva en un actuar del regulador por fuera de los mandatos
establecidos en la ley y en la regulacion, premisa que es totalmente diferente a justificar
el reconocimiento de inversiones, asi como de costos y gastos a cualquier costo, ya que
esto implicaria el riesgo de trasladar la gestion ineficiente de los agentes en los cargos y
en las tarifas.

VI. Analisis de la solicitud tarifaria presentada por la empresa Alcanos de Colom-
bia S. A. E.S.P., y definicion de los cargos maximos para la actividad de distribucion
de gas combustible

La metodologia de remuneracion de la actividad de distribucién de gas combustible por
redes de tuberia contempla el concepto de mercado relevante de distribucion que correspon-
de al municipio, grupo de municipios o centros poblados para el cual la CREG establece
cargos por uso del sistema de distribucion al cual estan conectados un conjunto de usuarios.

Esta metodologia es de precio maximo, el cual se establece a través de los cargos de
distribucion que son calculados a partir de costos medios histdricos para mercados existentes
0 costos de mediano plazo para mercados o poblaciones nuevas, con estos se remunera las
inversiones existentes para la demanda real y el programa de inversiones disefiado para una
demanda futura, segun corresponda.

Los cargos de distribucidn se obtienen basicamente como la relaciéon entre el costo anual
equivalente de las inversiones eficientes, incluyendo las inversiones existentes o el valor
presente descontado de las inversiones proyectadas mas los gastos eficientes anuales de
la Administracion, Operacion y Mantenimiento (AOM) o el valor presente descontado de
los AOM proyectados y la demanda real obtenida en el afio de corte o de la proyeccién de
demanda. Lo anterior, utilizando una tasa de descuento o WACC (por sus siglas en inglés).

La metodologia sefialada reconoce las inversiones eficientes, de las cuales hacen parte
la inversion base que corresponde a la inversion en activos existentes a una fecha de corte
o el programa de inversiones que propone ejecutar el distribuidor en el periodo tarifario. La
valoracion de los activos se hace a través de los costos eficientes que se han determinado
previamente para unidades constructivas y que se encuentran sefialadas previamente en las
Resoluciones CREG 011 de 2003 y 202 de 2013.

Es de indicar que de acuerdo con la metodologia se establece un cargo de distribucién
para usuarios residenciales y otro para usuarios de uso diferente al residencial, con este
altimo las empresas podran estructurar una canasta de tarifas por tipo de usuario y consumo.

De acuerdo con lo anterior y como parte de la aplicacion de la metodologia de la Re-
solucion CREG 202 de 2013, asi como de los criterios tarifarios previstos en el articulo 87
de la Ley 142 de 1994 y el esquema de incentivos para la actividad de distribucion de gas
combustible, le corresponde a la CREG establecer: i) Mercado relevante de distribucion
para el siguiente periodo tarifario y para al cual se le definirdn cargos de distribucion; ii)
las demandas de volumen en metros cubicos de cada mercado; iii) el valor eficiente de las
inversiones a reconocer, incluyendo la inversion base y el programa de nuevas inversiones,
donde sea aplicable, asi como; iii) los valores eficientes de los gastos de AOM.

Se debe tener en cuenta que dentro de la remuneracion de esta actividad el regulador fija
una tarifa maxima para cada mercado relevante de distribucion, definiendo el valor eficiente
de las inversiones y de los gastos de AOM para una demanda real o futura, esto por un
periodo tarifario, y el distribuidor asume los riesgos (e.g. caidas por factores de mercado),
incremento en los gastos de AOM reconocidos (e.g. incremento en los gastos de personal)
y variaciones en los costos de las nuevas inversiones (e.g. incrementos en los costos de los
activos). En estos términos el distribuidor es un agente activo en la busqueda de eficiencia
(e.g. reduccion de costos y aumento de demanda).

De acuerdo con lo anterior, se procede a hacer un analisis de la solicitud tarifaria de
la empresa de acuerdo con los elementos que hacen parte de la metodologia tarifaria de la
Resolucion CREG 202 de 2013 a efectos de establecer el cargo para el mercado relevante
al cual se ha solicitado los cargos de distribucién:

6.1. Nuevo Mercado relevante de distribucion para el siguiente periodo tarifario

La Resolucion CREG 202 de 2013 determina como criterios para la conformacion de
Mercado Relevante de Distribucion para el siguiente periodo tarifario, la creacién de Nue-
vos Mercados de Distribucion. Asi mismo, se podréa constituir un (v) mercado relevante de
distribucion especial, para corregimientos, caserios o inspecciones de policia, que forman

prestarse por el Estado o por los particulares, cada uno en el ambito que le es propio, el cual, tratdndose
de estos Gltimos, no es otro que el de la libertad de empresa y la libre competencia. Sin embargo la
Constitucion ha previsto, para la preservacion de valores superiores, las posibilidad y la necesidad de
que el Estado ejerza labores de regulacion, vigilancia y control, a través de una serie de instrumentos
de intervencion con los cuales se controlan y limitan los abusos y deficiencias del mercado. Dicha
intervencion es mucho mas intensa precisamente cuando se abre la posibilidad de que a la prestacion
de los servicios publicos concurran los particulares”.

31 Este anélisis no es nuevo y el mismo ha sido expuesto por la Comisién en otras actuaciones adminis-
trativas como parte del ejercicio de sus funciones regulatorias en materia tarifaria como ocurre para el
caso de las revisiones tarifarias como fue el caso de la Resolucion CREG 062 de 2015.

parte de municipios que se encuentran conformando mercados relevantes existentes siem-
pre y cuando se cumplan con las condiciones establecidas en la Resolucién CREG 202 de
2013 para estos.

En este sentido el Mercado Relevante de Distribucién para el siguiente periodo tarifa-
rio solicitado por la empresa Alcanos de Colombia S. A. E.S.P., esta conformado por los
siguientes municipios:

CODIGO DANE
DEL MUNICIPIO CENTRO POBLADO MUNICIPIO DEPARTAMENTO
25662 Cambao San Juan de Rioseco Cundinamarca

6.2. Gastos de Administracion, Operacion y Mantenimiento (AOM)

Dentro de la metodologia de la Resolucion CREG 202 de 2013, a efectos de determinar
el valor eficiente de los gastos de AOM, en el numeral 9.7 se establecio que “los gastos
de Administracion, Operacion y Mantenimiento (AOM) de cada mercado se determinaran
con base en la metodologia Frontera Estocastica que se describe en el Anexo 10 de la pre-
sente resolucion”. En dicho Anexo se dispuso que “para establecer los gastos eficientes de
Administracion, Operacion y Mantenimiento que se remuneraran en los cargos de distri-
bucién de gas combustible, se adoptara la metodologia de frontera estocastica de costos y
se aplicara de acuerdo con la conformacion de los mercado(s) relevante(s) de distribucién
para el siguiente periodo tarifario” para lo cual en los numerales 4.5 y 6 de dicho anexo 10
esta Comision dispuso que:

“4. La Comision a través de circular publicard un documento para someter a comentario
lafuncién éptima que mejor estime el comportamiento de los gastos AOM de las actividades
de distribucién y comercializacion para el siguiente periodo tarifario.

5. A través de circular se publicara el documento definitivo el cual contendra la res-
puesta a cada uno de los comentarios recibidos y la funcién 6ptima que mejor estime el
comportamiento de los gastos AOM de las actividades de distribucién y comercializacién
para el siguiente periodo tarifario.

6. Conforme la funcidn seleccionada se asignara a cada una de las empresas un AOM
estimado.”

Para estos efectos se expidid la Circular CREG 105 de 2015 en la cual se publicé el
documento CREG ntimero 095 de 2015, que contiene la definicion de las funciones 6ptimas
para determinar la remuneracion de los gastos de AOM de las actividades de distribucion
y comercializacion de gas combustible por redes de tuberia y de otros activos para la acti-
vidad de distribucion — conforme a lo definido en el anexo 9 y 10 de la Resolucion CREG
202 de 2013. Cabe anotar que el concepto de eficiencia hace parte de los criterios tarifarios
establecidos en el articulo 87 de la Ley 142 de 1994 y respecto de los cuales se sustenta el
régimen tarifario.

Ahora bien, mediante la Resolucion CREG 093 de 2016 se revoco el numeral 9.7 y el
Anexo 10 en donde se define el procedimiento para el establecimiento de los gastos de AOM
eficientes, esto teniendo en cuenta que mediante un analisis de la informacion requerida
para mercados existentes, la Comision encontrd graves problemas con respecto a la calidad
de la informacion contable reportada y depurada por las empresas a diciembre de 2013, asi
como la relacion que esta puede tener con respecto a los costos y gastos asociados con la
prestacion del servicio y en particular para la actividad de distribucion de gas combustible
y la cual fue el insumo principal para el desarrollo del célculo de las funciones de gastos
eficientes de AOM de la actividad de distribucion de gas combustible por redes de tuberia
y los otros activos que fueron publicadas en la Circular CREG 105 de 2015, tal y como lo
establecia la Resolucion CREG 202 de 2013.

En este sentido y de acuerdo con lo expuesto, para establecer los cargos en Nuevos Mer-
cados de Distribucion de las solicitudes tarifarias presentadas para el caso de la definicion
de los gastos de AOM, se incorporara un andlisis conjunto de los siguientes elementos: i)
los principios constitucionales y legales a los que se sujeta la prestacion del servicio publico
domiciliario de gascombustible; ii) laaplicacion de dichos principios se debe hacer de manera
armonicay concordante con los criterios tarifarios a los que se sujeta la remuneracion de la
actividad de distribucion de gas natural a través de los cargos méximos regulados, es decir,
no puede haber una contradiccion o una afectacion de los mismos, y; iii) la remuneracion
de los activos y los gastos de AOM para la definicion de los cargos tarifarios atendiendo la
metodologia de la Resolucion CREG 202 de 2013 se debe hacer de acuerdo con pardmetros
de eficiencia que se puedan incorporar como parte de la aplicacion del régimen tarifario,
por lo que le corresponde a esta Entidad dar aplicacion a los criterios tarifarios en todos los
aspectos que determinan el cobro de las tarifas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera pertinente y razonable, como parte del
régimen tarifario de acuerdo con lo previsto en el articulo 86 de la Ley 142 de 1994, asi
como de acuerdo con las finalidades que cumple el ejercicio de la funcion regulatoria en
materia tarifaria con la que cuenta esta Comision, que frente a los gastos de AOM y de
forma transitoria para definir esta variable, se lleve a cabo un ejercicio, en aplicacion del
criterio de eficiencia, que incluya tomar como referencia los mercados existentes y realizar
una comparacion de los AOM reportados por las empresas y depurados por la Comision de
los Nuevos Mercados con estos.

Por lo tanto para los Mercados Relevantes de Distribucion para el Siguiente Periodo
Tarifario conformados por municipios nuevos, el distribuidor present6 en su solicitud ta-
rifaria la proyeccion de gastos de AOM durante el horizonte de proyeccion de veinte (20)
afios y concordante con los costos que se remuneran dentro de las actividad de distribucion.

En esta proyeccion de gastos de AOM de distribucién, el incremento anual de AOM en
cada uno de los afios desde el 2 hasta el 20 debera ser menor o igual al incremento anual
de demanda.

En caso en que el incremento anual de gastos de AOM en un afio de la proyeccion sea
mayor al incremento de la demanda en ese afio, el gasto de AOM de ese afio se ajustara al
menor de los crecimientos entre el de AOM y el de la demanda.
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Posteriormente se determinara el porcentaje de AOM eficiente de acuerdo con la si-
guiente formula:

AOMr)]

%AO0Mcficiente = Min | (AOM pax reconocer); (BRAN

Donde:
AOM

Promedio de los Gastos de AOM de los cinco (5) afios reportados
por las empresas en el horizonte de proyeccion y ajustados. Expre-
sados en pesos de la fecha base.

Valor de la posicidn central del conjunto de datos correspondientes
a la semisuma de los porcentajes de los AOM reportados y depura-
dos (AOM,, ) vy el porcentaje de AOM remunerados actualmente
(AOM,,), ordenados de menor a mayor y de cada uno de los mer-
cados existentes:

r

AOM

max recnocer

AOM,yq + AOM e
2

Medi
ediana BRA

Esta mediana se estima con la mejor informacion recaudada de
todos los mercados relevantes de distribucién existentes, exclui-
dos los mercados que no tienen informacion completa, o que su
negocio predominante no sea el servicio de gas natural por redes
de tuberia, o que sean mercados especiales, 0 mercados donde un
transportador de gas preste el servicio de distribucion, o que pre-
senten informacion inconsistente.

Base Regulatoria de Activos es la sumatoria de las inversiones re-
portadas en el programa de inversiones para los cinco (5) afios del
siguiente periodo tarifario. Esta incluye los activos inherentes a la
operacion y control de calidad del servicio, expresada en pesos de
la fecha base.

Cuando el porcentaje eficiente de gastos de AOM corresponda con el porcentaje de la
relacion gg}fN se utilizara la proyeccion de los gastos de AOM reportada por la empresa,
para determinar los cargos de distribucion.

En los casos en que el porcentaje eficiente de gastos de AOM corresponda con AOM .
recnocer S€ Multiplicara el gasto de AOM proyectado para cada uno de los afios, reportado

por la empresa, por el siguiente factor:

BRAN

%AOMeﬁciente x BRAN
AOM,

La aplicacion del criterio de eficiencia descrito permite: 1) reducir las asimetrias en la
informacion existentes con respecto a los gastos de AOM; ii) establecer un valor eficiente
de gastos de AOM teniendo en cuenta los gastos eficientes reconocidos propios y de otras
empresas comparables en la misma actividad,; iii) limitar que dentro de los cargos apro-
bados se traslade la gestion ineficiente de los agentes, en particular con la posibilidad de
incorporar costos y gastos que no se encuentren relacionados con la prestacion del servicio
publico domiciliario y en este caso, la actividad de distribucion de gas combustible (i.e. los
costos y gastos reflejados en la informacion contable de las empresas son objeto de analisis
por parte de la Comision en el marco del criterio de eficiencia, razon por la cual, estos no
corresponden directamente a los costos y gastos eficientes dentro de la prestacion del ser-
vicio); iv) garantizar que la decision que apruebe los cargos se haga atendiendo parametros
de eficiencia, atendiendo motivos comprobables en el marco de la Ley 142 de 1994.

6.3. Inversién Base

La inversién base es la que se reconoce en los cargos de distribucion y debe corres-
ponder al dimensionamiento del sistema de distribucion de acuerdo con la demanda de
volumen, sistema valorado con los costos eficientes establecidos para cada una de las
unidades constructivas.

La inversion base comprendera: a) activos inherentes a la operacion (estaciones de
puerta de ciudad, gasoductos, estaciones de regulacion, accesorios entre otros), b) otros
activos (maquinaria y equipos, muebles, equipos de computo y comunicacion, sistema de
informacién) y c) activos asociados al control de la calidad del servicio.

6.3.1. Programa de Nuevas Inversiones (IPNI). Es la inversion del Programa de
Nuevas Inversiones que se realizara en el Siguiente Periodo Tarifario. Esta homologada a
las Unidades Constructivas definidas en el Anexo 8 de la Resolucion CREG 202 de 2013.

Teniendo en cuenta que la solicitud comprende la inclusién de municipios nuevos o que
corresponde a un mercado nuevo la empresa reporta el siguiente programa de inversiones.

%FAproyecciénAOM =

ACTIVOS ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5
Inherentes a la operacion 693.129.630,78 - - - -
Especiales 0,00 - - - -
Calidad del servicio 3.811.997,06 - - - -
Inversiones 696.941.627,83 - - - -

Cifras en pesos de 31 de diciembre de 2014.
6.3.2. Otros activos

Segun lo sefialado en la metodologia, los otros activos reportados por las empresas no
pueden ser superiores al monto en activos inherentes en operacion por el porcentaje esta-
blecido conforme al Anexo 9 de la Resolucién CREG 202 de 2013.

Mediante la Circular CREG 105 de 2015, para la determinacion de otros activos se
definié una funcion de regresion lineal que considera las variables de gastos de AOM y
kilometro por érea. El procedimiento para establecer esta variable también fue revocado
mediante la Resolucion CREG 093 de 2016, esto teniendo en cuenta que la funcion toma
como insumo el valor de AOM resultante de la aplicacion de lo dispuesto en el Anexo 10 de

la Resolucion CREG 202 de 2013, los problemas encontrados en la medicidn de los gastos
de AOM por la calidad de la informacidn contable y las asimetrias en dicha informacién
afectan igualmente el célculo del porcentaje de remuneracion por otros activos. Ademas
durante el proceso tarifario se encontraron inconsistencias entre lainformacion de kilémetros
de red informada por las empresas para la definicion de la funcion de regresion lineal y la
reportada en la solicitud tarifaria, asi como, las empresas depuraron la informacién contable
de Otros Activos y en general su valor disminuyd.

De acuerdo con lo anterior y en concordancia con los fundamentos en que se sustenta el
ejercicio llevado a cabo para determinar los gastos eficientes de AOM, se considera pertinente
y razonable, como parte del régimen tarifario de acuerdo con lo previsto en el articulo 86
de la Ley 142 de 1994, asi como de acuerdo con las finalidades que cumple el ejercicio de
la funcion regulatoria en materia tarifaria con la que cuenta esta Comision, llevar a cabo un
ejercicio, como parte del criterio de eficiencia para establecer el porcentaje de otros activos
a reconocer transitoriamente en Nuevos Mercados de Distribucion asi:

Teniendo en cuenta el valor de otros activos y el de activos presentados en la solicitud
tarifaria por la empresa para los Mercados Relevantes de Distribucion conformados por
Municipios Nuevos se establecera el porcentaje eficiente de Otros Activos asi:

%OAeficiente = Min[(%OAmax reconocer); (% OAr)]

Donde:

%OA g ciente Porcentaje de otros activos eficiente que se reconocera en los
cargos de distribucion de los mercados relevantes de distribu-
cion para el siguiente periodo tarifario. Este porcentaje se aplica-
ra conforme a lo establecido en el literal b) del numeral 9.4 del
articulo 9° de la Resolucion CREG 202 de 2013.

%O0A, Porcentaje de otros activos resultante del reporte de la empresa
en la solicitud tarifaria.

%OA ax reconocer | Valor de la posicion central del conjunto de datos correspondien-

tes a la semisuma de los porcentajes de los Otros Activos repor-
tados y depurados (%OAryd) y el porcentaje de Otros Activos
remunerados actualmente en el cargo promedio de distribucion
aprobado mediante resolucion particular conforme a la Resolu-
cion CREG 011 de 2003 (%0A,,), ordenados de menor a ma-
yor y de cada una de las empresas consideradas en la Circular
CREG 105 de 2015:

%OAryd + %OArem
2

El monto correspondiente a otros activos se determinara conforme al porcentaje de otros
activos eficiente y de acuerdo a lo indicado en el literal b) del numeral 9.4 del articulo 9°
de la Resolucion CREG 202 de 2013.

Aqui también la aplicacion del criterio de eficiencia descrito permite: i) reducir las
asimetrias en la informacidn existentes con respecto a la informacién de otros activos; ii)
establecer un porcentaje eficiente de otros activos propios y de otras empresas comparables
en la misma actividad; iii) limitar que dentro de los cargos aprobados se traslade la gestion
ineficiente de los agentes, en particular con la posibilidad de incorporar inversiones que
no se encuentren relacionados con la prestacion del servicio publico domiciliario y en este
caso, la actividad de distribucion de gas combustible (i.e. los costos y gastos reflejados en
la informacién contable de las empresas son objeto de analisis por parte de la Comisién en
el marco del criterio de eficiencia, razon por la cual, estos no corresponden directamente
a los costos y gastos eficientes dentro de la prestacion del servicio); iv) garantizar que la
decision que apruebe los cargos se haga atendiendo parametros de eficiencia, atendiendo
motivos comprobables en el marco de la Ley 142 de 1994,

5.3.7. Inversion de Recursos Publicos

Los recursos publicos permiten viabilizar y/o incentivar la construccion de infraestruc-
tura para el uso del gas combustible por redes de tuberia en las poblaciones que no son
atractivas para que las empresas privadas lleven el servicio, por condiciones tales como
localizacion, tamafio y demanda del servicio. Estos aportes se hacen con fundamento en el
articulo 87.9 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 99 de la Ley 1450 de 2011,
el cual establece que:

““Las entidades publicas podran aportar bienes o derechos a las empresas de servicios
publicos domiciliarios, siempre y cuando su valor no se incluya en el calculo de las tarifas
que hayan de cobrarse a los usuarios y que en el presupuesto de la entidad que autorice
el aporte figure este valor. Las Comisiones de regulacion estableceran los mecanismos
necesarios para garantizar la reposicion y mantenimiento de estos bienes. Lo dispuesto
en el presente articulo no es aplicable cuando se realice enajenacion o capitalizacion de
dichos bienes o derechos™

La norma permite que dentro del cobro de las tarifas se descuenten los valores co-
rrespondientes a los montos de las inversiones que son financiados con recursos ptblicos,
permitiendo que el usuario obtenga una tarifa final con un menor impacto a nivel de precio,
sin perjuicio de efectos tales como hacerla competitiva frente a otros energéticos. Esto hace
parte de la politica del Gobierno nacional en materia de recursos publicos y subsidios dentro
de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

La Comisidn de Regulacion de Energia y Gas en sus actos administrativos particulares
realiza la discriminacion de los cargos de distribucion el valor correspondiente a la compo-
nente de inversion financiada con recursos publicos y el que corresponde a la componente
de inversion de recursos propios de la empresa, de tal manera que la primera sea facilmente
identificable, parano ser cobrada en la tarifa alos usuarios por parte del prestador del servicio.

Mediana

De acuerdo con lo anterior la empresa Alcanos de Colombia S. A. E.S.P., manifiesta
que el proyecto cuenta con recursos publicos por un monto de $170.146.283 y $30.000.000
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otorgados por la Gobernacion de Cundinamarcay laAlcaldiade San Juan de Rioseco respec-
tivamente, mediante el Convenio SME niimero 012 de 2015 celebrado entre el departamento
de Cundinamarca —Secretaria de Minas y Energia, el municipio de San Juan de Rioseco y
la empresa Alcanos de Colombia S. A. E.S.P., y que equivalen a un 26,23% de la inversion.

6.4. Aspectos y elementos adicionales

Los anteriores analisis a la solicitud tarifaria, los calculos tarifarios correspondientes
efectuados por parte de la Comision de Regulacion de Energia y Gas, asi como las conside-
raciones que justifican la presente resolucion y demas informacion disponible, se encuentran
incorporados en el Documento CREG 069 de 2016, soporte de la presente resolucion.

Con base en lo establecido en el articulo 4° del Decreto 2897 de 201032, reglamentario
de la Ley 1340 de 2009, se respondi6 el cuestionario establecido por la Superintendencia
de Industria y Comercio para efectos de evaluar la incidencia sobre la libre competencia
de los mercados, donde aplicando las reglas alli previstas, la respuesta al conjunto de pre-
guntas fue negativa, en la medida en que no plantea ninguna restriccion indebida a la libre
competencia, el cual se encuentra en el Documento CREG 069 de 2016.

Teniendo en cuenta la respuesta al cuestionario, y dado que la presente resolucion
contiene un desarrollo y aplicacion de la metodologia y criterios generales para determi-
nar la remuneracion de la actividad de distribucion de gas combustible establecidos en la
Resolucién CREG 202 de 2013, el presente acto administrativo de caracter particular no
requiere ser remitido a la SIC para los efectos establecidos en el articulo 7° de la Ley 1340
de 2009, reglamentado por el Decreto 2897 de 2010, por no tener incidencia sobre la libre
competencias33,

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion 726 del 19 de julio de 2016,
acordd expedir la presente resolucion.

RESUELVE:

Avrticulo 1°. Mercados Relevantes de Distribucion para el Siguiente Periodo Tarifario.

Conforme a lo definido en el numeral 5.2 de la Resolucion CREG 202 de 2013, el Mercado

Relevante de Distribucion para el Siguiente Periodo Tarifario estara conformado por los
siguientes municipios:

CODIGO DANE
DEL MUNICIPIO CENTRO POBLADO MUNICIPIO DEPARTAMENTO
25662 Cambao San Juan de Rioseco Cundinamarca

Avrticulo 2°. Demandas de volumen. Para el célculo tarifario se utilizé la Demanda de
Volumen presentada en el Anexo 2 de esta resolucion.

Avrticulo 3°. Inversion Base. La Inversion Base para determinar los cargos de distribucion
para el Mercado Relevante de Distribucion para el Siguiente Periodo Tarifario definido en
el articulo 1° de esta resolucién se compone como se indica a continuacion:

3.1. Programa de Nuevas Inversiones para Municipios Nuevos (INPI)

El Programade Nuevas Inversiones corresponde a un valor presente de $615.238.018,92
($31 de diciembre de 2014) y su descripcion se presenta en el Anexo 1 de la presente
resolucion:

3.2. Valoracién de la Inversion Base

Aplicando la metodologia contenida en la Resolucion CREG 202 de 2013 y sus modifi-
caciones y adiciones, se calcularon conforme a las férmulas establecidas en los numerales
9.1.1.3.,y 9.2.1.3,, del articulo 9° para la componente que remunera la inversion base,
aplicable a usuarios de uso residencial y a usuarios diferentes a los de uso residencial y se
obtuvieron las siguientes variables principales:

Valor ($31-Dic-2014)
2015 2016 2017 2018 2019

Componente

Valor Presente AOM, con nivel de

. 207.531.169
eficiencia.

204.662.249 199.121.395 196.101.093 218.193.256

Cifras en pesos de 31 de diciembre de 2014.

Aplicando la metodologia contenida en la Resolucion CREG 202 de 2013 y sus modifi-
caciones y adiciones, se calcularon conforme a las formulas establecidas en los numerales
9.1.1.3.y 9.2.1.3., del articulo 9° para la componente que remunera los gastos de AOM,
aplicable a usuarios de uso residencial y a usuarios diferentes a los de uso residencial, las
siguientes variables principales:

Usuarios de Uso Residencial
) ANO
Variable 2005 2016 2017 2018 2019
VP(AOM(PR)RPK 55.462.003,14 | 54.695.294,21 53.214.519,60 | 52.407.353,99 | 58.311.410,01
VP(AOM(PR))RSK 60.755.451,28 |  59.915.565,50 58.293.461,63 | 57.409.257,90 | 63.876.813,48
VP(Q(PR)yoresrsk: QPR)gesi) 570.980,38 562.461,97 546.016,13 537.055,08 602.655,68
VP(Q(PR))y 570.980,38 562.461,97 546.016,13 537.055,08 602.655,68
Usuarios Diferentes a los de Uso Residencial
) ANO
Variable 2015 2016 2017 2018 2019
VP(AOMRPk) 55.462.003,14 | 54.695.294,21 | 53.214.519,60 | 52.407.353,99 | 58.311.410,01
VP(AOMpsnoResi) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VPQ(PR) 1 570.980,38 562.461,97 546.016,13 537.055,08 602.655,68
VP(Q(PR)M) 570.980,38 562.461,97 546.016,13 537.055,08 602.655,68

Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2014.

Articulo 5°. Cargo de distribucién aplicable a los usuarios de Uso Residencial. A partir
de la vigencia de la presente resolucion, el cargo de distribucion aplicable a los usuarios
de uso residencial aplicable en el Mercado Relevante definido en el articulo 1°, para recu-
perar los costos de inversion y los gastos de AOM para la distribucion domiciliaria de gas
combustible por red se fija de la siguiente manera:

Usuarios de Uso Residencial.

Componente 2015 2016 2017 2018 2019
Cargo de distribucion Total $/md | 134535 1.360,52 1.391,01 1.408,32 1.292,34
+ Componente de Inversion pagada con recursos
pliblicos (Gobernacion de Cundinamarca y Al- | $/m? 299,47 303,39 311,27 315,74 285,78
caldia Municipal de San Juan de Rioseco)
i nemprea Al e Olin S AL £57, | S | 2% | s | wws | wsd0 | e
» Componente Gastos AOM $/m? 203,54 203,77 204,22 204,48 202,75

Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2014.

Paragrafo 1°. Para el calculo de las tarifas que se cobren a los usuarios con base en los
cargos aprobados en la presente resolucion, se tendra en cuenta lo establecido en el numeral
87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 99 de la Ley 1450
de 2011, o aquella que la modifique, aclare o sustituya.

Paragrafo 2°. Conforme a lo definido en el numeral 6.7 del articulo 6 de la Resolucion
CREG 202 de 2013 y aquellas que la adicionan y modifican, el componente de inversion
correspondiente a recursos de la empresa solo podrd iniciar su cobro al usuario, al mes
siguiente de que la distribuidora haya finalizado la construccion de todos los activos que
fueron reconocidos en el cargo de distribucion aprobado.

Paragrafo 3. Estos Cargos de Distribucion se actualizaran de conformidad con lo esta-

Articulo 4°. Gastos de Administracién, Operacién y Mantenimiento (AOM). El nivel
de eficiencia obtenido del modelo de optimizacion es del 100% Aplicando este resultado
al valor presente de los gastos de AOM propuestos para el Horizonte de Proyeccion, se
obtiene el siguiente valor $207.531.169. La comparacion del porcentaje resultante de la
relacion del valor presente neto de la proyeccion de gastos de AOM de distribucién, el
procedimiento definido en la Resolucion CREG 202 de 2013, la mediana de los mercados
existentes de distribucion de todo el pais y conforme al crecimiento de la proyeccion de
la demanda, determinan que el valor presente de los gastos de AOM para el Horizonte de
Proyeccidn y para incorporar al calculo del cargo que remunera los gastos de AOM es el
siguiente. En el Anexo 3 se presentan los gastos de AOM para cada afio del el Horizonte
de Proyeccion:

32 se debe precisar que estas disposiciones se encuentran recogidas actualmente en los numerales 2.2.2.30
y siguientes del Decreto 1074 de 2015.

33 Ibidem

Usuarios de Uso Residencial blecido en el articulo 12 de la Resolucién CREG 202 de 2013.
Variable Valor ($31-dic-2014) Articulo 6°. Cargo de distribucién aplicable a los usuarios diferentes a los de Uso
2015 2016 2017 2018 2019 Residencial. A partir de la vigencia de la presente resolucion, el cargo de distribucion apli-
IBMNgpy 311.022.195,62 | 310.391.98590 | 300.139.197,33 | 308.435.562,63 | 313.262.152,75|  cable a los usuarios diferentes a los de uso residencial aplicable en el Mercado Relevante
IBMNggc 340.928.197,81 | 340.237.390,06 | 338.864.141,87 | 338.002.84994 | 343.38353560| ~ definido en el articulo 1°, para recuperar los costos de inversion y los gastos de AOM para
VPQPR) R ) 570.980.38 562.461 97 54601613 | 537.055.08 60265568 |  la distribucion domiciliaria de gas combustible por red se fija de la siguiente manera:
NoResRSk + Q(PRIResk 980, 461, 016, 055, 655,
VP(Q(PR)) 1 570.980,38 562.461,97 546.016,13 537.055,08 602.655,68 Usuarios Diferentes a los de Uso Residencial.
S— S Componente 2015 2016 2017 2018 2019
Usuarios Diferentes a los de Uso Residencial Cargo de distribucion Total §md | 64185 | 64909 | 66363 | 67189 | 61656
Variable Valor ($31-dic-2014) « Componente de Inversion pagada con recursos
2015 2016 2017 2018 2019 piblicos (Gobernacion de Cundinamarca y Al- | $/m® | 142,87 144,74 148,50 150,63 136,33
IBMNgpy 311.022.195,62 | 310.391.985,90 | 300.139.197,33 | 308.435.562,63 | 313.262.152,75 caldia Municipal de San Juan de Rioseco)
IBMNgsnores)k 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 Componente de inversion pagadg €on recursos $m3 10185 20711 41768 42368 383.47
VP(QPR)y, 57098038 | 56246197 | 54601613 | 537.05508 | 60265568 de la empresa Alcanos de Colombia S. A. E.SP. . ' ' ' ' ’
VP(APR)gege 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 Componente Gastos AOM $/m 97,13 97,24 97,46 97,58 96,76

Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2014.

Paragrafo 1°. Para el célculo de las tarifas que se cobren a los usuarios y que incluyen
los cargos aprobados en la presente resolucion, se tendra en cuenta lo establecido en el
numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 99 de la Ley
1450 de 2011, o aquella que la modifique, aclare o sustituya.

Paragrafo 2°. Conforme a lo definido en el numeral 6.7 del articulo 6° de la Resolucion
CREG 202 de 2013 y aquellas que la adicionan y modifican, el componente de inversion
correspondiente a recursos de la empresa solo podra iniciar su cobro al usuario, al mes
siguiente de que la distribuidora haya finalizado la construccion de todos los activos que
fueron reconocidos en el cargo de distribucion aprobado.

Paragrafo 3°. Estos Cargos de Distribucion se actualizaran de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 12 de la Resolucién CREG 202 de 2013 y aquellas que la adicionan
y modifican.

Articulo 7°. Vigencia de los cargos de distribucion aplicables a los usuarios de uso
residencial y a usuarios diferentes a los de uso residencial. Los Cargos de Distribucion
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aplicables a los usuarios de uso residencial y a los usuarios diferentes a los de uso residen-
cial estaran vigentes desde la fecha en que quede en firme la presente resolucion y hasta
tanto se definan los cargos definitivos para un periodo de cinco afios, calculados con los
pardmetros de AOM y Otros Activos revocados mediante Resolucién CREG 093 del 11 de
julio de 2016. Parametros que definira la CREG mediante resolucion de caracter general
aplicable a todos los mercados.

Paragrafo. De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 7° de la Resolucion
CREG 202 de 2013 y sus modificaciones y adiciones, si transcurridos doce (12) meses
desde que haya quedado en firme la presente resolucion, el Distribuidor no ha iniciado la
construccion del respectivo Sistema de Distribucion, los cargos aqui aprobados asi como
la totalidad de lo dispuesto en esta resolucién perderan su vigencia.

Se entendera que el Distribuidor no ha iniciado la construccién del respectivo Sistema
de Distribucion si doce (12) meses después de que hayan quedado en firme los cargos
aprobados en la presente resolucién, no ha ejecutado al menos un 50% las inversiones
propuestas para el primer afio de inversion.

CAPITULO II
Férmula Tarifaria

Avrticulo 8°. Formula Tarifaria. La Formula Tarifaria aplicable al mercado relevante
definido en el articulo 1 de la presente Resolucion correspondera a la establecida en el
articulo 4° de la Resolucion CREG 137 de 2013.

Articulo 9°. Vigencia de la Formula Tarifaria. La férmula tarifaria, regirad a partir de la
fecha en que la presente resolucion quede en firme y durante el término de vigencia de las
formulas tarifarias definidas en la Resolucion CREG-137 de 2013. Vencido este periodo las
formulas tarifarias continuaran rigiendo mientras la Comision no fije las nuevas, tal como
esta previsto en el articulo 126 de la Ley 142 de 1994,

CAPITULO Il
Otras disposiciones

Articulo 10. La presente resolucion debera notificarse al representante legal de la empresa
Alcanos de Colombia S. A. E.S.P,, a la Gobernacion de Cundinamarca, a la Alcaldia de San
Juan de Rioseco y publicarse en el Diario Oficial. Contra las disposiciones contenidas en esta
Resolucion procede el Recurso de Reposicion, el cual podra interponerse ante la Direccion
Ejecutivade la CREG dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion.

Notifiquese, publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 19 de julio de 2016
El Presidente,
Carlos Fernando Eraso Calero,
Viceministro de Energia, Delegado del Ministro de Minas y Energia.
El Director Ejecutivo,
Jorge Pinto Nolla.

ANEXO 1
PROGRAMA DE NUEVAS INVERSIONES
Municipio Unidad Constructiva Cadigo UC | Costo unitario Tipo de Inversion Red Cantidad Costo total
P ¢ P Afio 1| Afio2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio5
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca | Tuberia de Polietileno de 3/4 pulg. en Calzada Asfalto TPE3/AAS | 67.643.185,24 | Activos Inherentes a la Operacion | Secundaria | 0,06 4.031.533,84
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca | Tuberfa de Polietileno de 1 pulg. en Calzada Asfalto TPELAS 70.003.609,54 | Activos Inherentes a la Operacion | Secundaria | 0,03 1.771.091,32
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca | Tuberia de Polietileno de 1/2 pulg. en Calzada Concreto TPEL/2CO | 65.627.202,02 | Activos Inherentes a la Operacién | Secundaria | 0,81 53.453.356,04
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca | Tuberia de Polietileno de 3/4 pulg. en Calzada Concreto TPE3/ACO | 66.368.042,53 | Activos Inherentes a la Operacion | Secundaria | 1,56 103.275.310,98
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca | Tuberia de Polietileno de 1 pulg. en Calzada Concreto TPELCO 68.617.066,45 | Activos Inherentes a la Operacion | Secundaria | 0,32 22.183.897,58
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca | Tuberfa de Polietileno de 1/2 pulg. en Andén Tableta, Baldosin, Gravilla | TPEL/2TA | 48.741.400,62 | Activos Inherentes a la Operacion | Secundaria | 0,00 97.482,80
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca | Tuberia de Polietileno de 3/4 pulg. en Andén Tableta, Baldosin, Gravilla | TPE3/4TA | 49.524.925,55 | Activos Inherentes a la Operacion | Secundaria | 0,07 3.595.509,59
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca | Tuberia de Polietileno de 1 pulg. en Andén Tableta, Baldosin, Gravilla | TPEITA 51.874.075,12 | Activos Inherentes a la Operacion | Secundaria | 0,00 82.998,52
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca | Tuberfa de Polietileno de 1/2 pulg. en Zona Verde TPE1/2ZV | 16.300.091,05 | Activos Inherentes a la Operacion | Secundaria | 2,48 40.404.665,70
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca | Tuberfa de Polietileno de 3/4 pulg. en Zona Verde TPE3/4ZV | 17.120.659,86 | Activos Inherentes a la Operacién | Secundaria | 5,69 97.438.811,44
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca | Tuberia de Polietileno de 1 pulg. en Zona Verde TPE1ZV 19.502.402,03 | Activos Inherentes a la Operacion | Secundaria | 1,95 38.008.231,32
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca | Cabezas de prueba o columnas de agua PLI02 357.896,48 | Activos de Control de Calidad Primaria | 1,00 357.896,48
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca | Caja de inspeccion PCO01 3.454.100,57 | Activos de Control de Calidad Primaria | 1,00 3.454.100,57
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca | Estacion GNC 200 m3/hora RM200 328.786.741,64 | Activos Inherentes a la Operacion |  Primaria | 1,00 328.786.741,64
(Valores expresados en de pesos del 31 de diciembre de 2014)
El Presidente,
Carlos Fernando Eraso Calero,
Viceministro de Energia, Delegado del Ministro de Minas y Energia.
El Director Ejecutivo,
Jorge Pinto Nolla.
ANEXO 2

PROYECCIONES DE USUARIOS Y DEMANDA
NUMERO DE USUARIOS

Municipio Usuario ' . Afo 1 : ' . Afio 2 ' . _ Afio 3 : . ' Afio 4 . _ . Afo 5 .

Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Residencial - 451,00 - 454,00 - 457,00 - 459,00 - 462,00
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Estrato 1 - 11,00 - 11,00 - 11,00 - 11,00 - 11,00
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Estrato 2 - 440,00 - 443,00 - 446,00 - 448,00 - 451,00
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Estrato 3 - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - - R
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Comercial - - - - - - - - R R
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Industrial - - - - - - - R R R
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca GNCV - - - - - - - R R R
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Otros - - - - - - - - R R

Municipio Usuario ' . Afio 6 . ' . Afio 7 ' . : Afio 8 : . ' Afio 9 . _ .Aﬁo 10 .

Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Residencial - 466,00 - 467,00 - 470,00 - 473,00 - 475,00
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Estrato 1 - 11,00 - 11,00 - 11,00 - 11,00 - 11,00
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Estrato 2 - 455,00 - 456,00 - 459,00 - 462,00 - 464,00
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Estrato 3 - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - - R
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Comercial - - - - - - - - R R
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Industrial - - - - - - - R R R
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca GNCV - - - - - - - R R R
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Otros - - - - - - - - R R
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Municipio Usuario _ .Aﬁo 11 _ ' _Aﬁo 12 _ . _Aﬁo 13 ' _ 'Aﬁo 14 . _ .Aﬁo 15 _
Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Residencial - 478,00 - 481,00 - 484,00 - 486,00 - 489,00
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Estrato 1 - 11,00 - 11,00 - 11,00 - 11,00 - 11,00
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Estrato 2 - 467,00 - 470,00 - 473,00 - 475,00 - 478,00
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Estrato 3 - - - - - - - - R R
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - R R
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - R i
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Comercial - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Industrial - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca GNCV - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Otros - - - - - - - - - -
_— . Afio 16 Afio 17 Afio 18 Afo 19 Afio 20
Municipio Usuario - - - - - - - - - - - - - - -
Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Residencial - 492,00 - 494,00 - 497,00 - 500,00 - 502,00
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Estrato 1 - 11,00 - 11,00 - 11,00 - 11,00 - 11,00
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Estrato 2 - 481,00 - 483,00 - 486,00 - 489,00 - 491,00
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Estrato 3 - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - - B
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Comercial - - - - - - - - - i
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Industrial - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca GNCV - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Otros - - - - - - - - - -
VOLUMEN (m3)
. . Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afo 5
Municipio Usuario - - - - - - - - - - - - - - -
Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Residencial - 25.633 - 88.098 - 88.679 - 89.066 - 89.648
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Estrato 1 - 703 - 2.263 - 2.263 - 2.263 - 2.263
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Estrato 2 - 24.930 - 85.835 - 86.416 - 86.803 - 87.385
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Estrato 3 - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - - R
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Comercial - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Industrial - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca GNCV - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Otros - - - - - - - - - -
. i Afio 6 Afo 7 Afio 8 Afio 9 Afo 10
Municipio Usuario - - - - - - - - - - - - - - -
Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Residencial - 90.423 - 90.616 - 91.198 - 91.779 - 92.166
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Estrato 1 - 2.263 - 2.263 - 2.263 - 2.263 - 2.263
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Estrato 2 - 88.160 - 88.354 - 88.935 - 89.516 - 89.904
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Estrato 3 - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Comercial - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Industrial - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca GNCV - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Otros - - - - - - - - - R
Municipio Usuario _ .Aﬁo 11 . - .Aﬁo 12 - . _Aﬁo 13 - . -Aﬁo 14 . _ .Aﬁo 15 .
Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Residencial - 92.748 - 93.329 - 93.910 - 94.298 - 94.879
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Estrato 1 - 2.263 - 2.263 - 2.263 - 2.263 - 2.263
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Estrato 2 - 90.485 - 91.066 - 91.647 - 92.035 - 92.616
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Estrato 3 - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - R R
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - - R
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Comercial - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Industrial - - - - - - - R - B
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca GNCV - - - - - - - R R R
Cambao-San Juan de Rioseco-Cundinamarca Otros - - - - - - - R B -
Municipio Usuario - .Aﬁo 16 - . -Aﬁo 17 . . -Aﬁo 18 . _ .Aﬁo 19 _ - .Aﬁo 20 -
Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Residencial - 95.460 - 95.848 - 96.429 - 97.010 - 97.398
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Estrato 1 - 2.263 - 2.263 - 2.263 - 2.263 - 2.263
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Estrato 2 - 93.197 - 93.585 - 94.166 - 94.748 - 95.135
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Municinio Usuario Afio 16 Afio 17 Afo 18 Afio 19 Afio 20
P Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Estrato 3 - - - - - - - - R -
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - - -
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - - R
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Comercial - - - - - - - - R R
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Industrial - - - - - - - R R R
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca GNCV - - - - - - - - R R
Cambao-San Juan de Rioseco -Cundinamarca Otros - - - - - - - - R R
El Presidente,

Carlos Fernando Eraso Calero,
Viceministro de Energia, Delegado del Ministro de Minas y Energia.

El Director Ejecutivo,
Jorge Pinto Nolla.
ANEXO 3 El articulo 126 de la Ley 142 de 1994 establece que, vencido el periodo de vigencia de

PROYECCION DE GASTOS AOM-
ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO

» GASTOS AOM
ANO ($ dic 2014)
1 28.489.862
2 29.301.104
3 29.494.435
2 29.623.322
5 29.816.652
6 30.074.427
7 30.138.870
8 30.332.201
9 30.525.532
10 30.654.419
1 30.847.749
12 31.041.080
13 31.234.411
1 31.363.208
15 31.556.628
16 31.749.959
17 31.878.846
18 32.072.177
19 32.265.508
20 32.394.395
VPN(2015) 207.531.169
VPN(2016) 204.662.249
VPN(2017) 199.121.395
VPN(2018) 196.101.093
VPN(2019) 218.193.256

El Presidente,
Carlos Fernando Eraso Calero,
Viceministro de Energia, Delegado del Ministro de Minas y Energia.
El Director Ejecutivo,
Jorge Pinto Nolla.
(C.F).

RESOLUCION NUMERO 117 DE 2016
(julio 19)
por la cual se aprueba el cargo maximo base de comercializacion de gas combustible por
redes de tuberia, para el mercado relevante conformado por el centro poblado de Cambao

en el municipio de San Juan de Rioseco en el departamento de Cundinamarca, segun so-
licitud tarifaria presentada por Alcanos de Colombia S. A. E.S.P.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en ejercicio de sus atribuciones consti-
tucionales y legales, en especial las conferidas por la Ley 142 de 1994, y en desarrollo de
los Decretos nimeros 2253 de 1994 y 1260 de 2013,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 14.28 de la Ley 142 de 1994 definio el servicio publico domiciliario de gas
combustible como el conjunto de actividades ordenadas a la distribucion de gas combustible
y establecié la actividad de comercializacion como complementaria del servicio publico
domiciliario de gas combustible.

Elarticulo 73.11 de la Ley 142 de 1994 atribuyd a la Comisién de Regulacién de Energia
y Gas la competencia para establecer las formulas para la fijacion de las tarifas del servicio
publico domiciliario de gas combustible.

Segun lo dispuesto por el articulo 88.1 de la Ley 142 de 1994, la Comisién de Regula-

cién de Energia y Gas podra establecer topes maximos y minimos tarifarios, de obligatorio
cumplimiento por parte de las empresas.

las formulas tarifarias, estas continuaran rigiendo mientras la Comision no fije las nuevas.

La metodologia de comercializacién de gas combustible se encuentra contenida en la
Resolucién CREG 011 de 2003 en el articulo 23. En este, se indica que el cargo méximo
base de comercializacion de gas se determina como:

“Articulo 23. Metodologia para el calculo del cargo maximo base de comercializacion.
El cargo méaximo base de comercializacién CO se determinard como el cociente de la suma
de los componentes a) y b) descritos a continuacién, sobre el nimero de facturas del afio
para el cual se tomaron los pardmetros de calculo de dichos componentes.

a) Los gastos anuales de AOM y la depreciacién anual de las inversiones en equipos
de cdmputo, paquetes computacionales y demas activos atribuibles a la actividad de Co-
mercializacion que resulten de aplicar la metodologia de Analisis Envolvente de Datos, tal
como se describe en el Anexo 7 de esta resolucion.

b) El ingreso anual del Comercializador correspondiente al afio en el cual se efectuaron
los calculos de los gastos de AOM multiplicado por un margen de comercializacién de
1.67%. El ingreso anual incluira el valor facturado para todos los componentes del Mst o
del Msm, seguin sea el caso.

Paragrafo 1°. Para el caso de Comercializadores que no cuenten con la anterior in-
Sformacion, se les fijara un Cargo de Comercializacion igual al de otro Comercializador
que atienda un mercado similar.

Paragrafo 2°. El valor de Co asi calculado se referird a la Fecha Base de la solicitud
tarifaria”.

La Empresa Alcanos de Colombia S. A. E.S.P. a través de la comunicacion radicada en
la CREG bajo el nimero E-2015-008562 de agosto 24 de 2015, con base en lo establecido
en la Resolucién CREG 011 de 2003, solicit6 aprobacion del cargo de comercializacion de
GNC por redes, para el mercado relevante conformado por el centro poblado de Cambao
en el municipio de San Juan de Rioseco en el departamento de Cundinamarca.

Mediante auto proferido el dia 14 de diciembre de 2015, la Comision de Regulacion de
Energiay Gas (CREG) dispusoiniciar larespectivaactuacionadministrativa con fundamento
en lasolicitud presentada por Alcanos de Colombia S. A. E.S.P. para la aprobacion de cargos
de comercializacién de GNC por redes de tuberia para mercado relevante compuesto por
el centro poblado de Cambao en el municipio de San Juan de Rioseco en el departamento
de Cundinamarca.

Conforme lo dispuesto en el articulo 37 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, la CREG publicé, en su pagina web y en el Diario
Oficial nimero 49.729 del 17 de diciembre de 2015, el Aviso nimero 101 en el cual hace
saber de la solicitud presentada por Alcanos de Colombia S. A. E.S.P. para la aprobacion del
cargo de comercializacion de gas combustible por redes de tuberia para mercado relevante
compuesto por el centro poblado de Cambao en el municipio de San Juan de Rioseco en el
departamento de Cundinamarca, a fin de que los terceros interesados puedan hacerse parte
en la respectiva actuacion.

Mediante la Resolucién CREG 137 de 2013, se establecieron las formulas tarifarias
generales para la prestacion del servicio publico domiciliario de gas combustible por redes
de tuberia a usuarios regulados.

La aplicacion de la formula tarifaria general inici¢ a partir del 1° de enero de 2014 por
un periodo de cinco afios.

Como resultado del anélisis de la informacion presentada a la Comisién por Alcanos
de Colombia S. A. E.S.P. mediante Radicado nimero E-2015-008562, se realizaron los
ajustes pertinentes a la informacién requerida para el calculo del cargo maximo base de
comercializacion de que trata el articulo 23 de la Resolucion CREG 011 de 2003, segUin se
relacionan, con su respectivo sustento, en el documento soporte de la presente resolucion.

Teniendo en cuenta que el mercado conformado por el centro poblado de Cambao en el
municipio de SanJuan de Rioseco en el departamento de Cundinamarcaes un mercado nuevo
y no cuenta con la informacion requerida para el calculo del cargo de comercializacion, la
Comision fijard un cargo de comercializacion igual al de un mercado similar, de conformidad
con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 23 de la Resolucion CREG 11 de 2003.

La Comisién de Regulacion de Energia y Gas efectu6 los calculos tarifarios corres-
pondientes, a partir de la metodologia establecida en la Resolucion CREG 011 de 2003 y
demas informacion disponible en la Comision, los cuales se presentan en el Documento
CREG-070 de 2016.
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Conforme al Decreto nimero 2897 de 2010 expedido por el Ministerio de Comercio,
Industriay Turismoy la Resolucion nimero 44649 de 2010 expedida por la Superintenden-
cia de Industria y Comercio, la Comisién de Regulacion de Energia y Gas dio respuesta al
cuestionario adoptado por esta Gltima entidad para la evaluacion de la incidencia sobre la
libre competencia del presente acto administrativo, el cual se encuentra en el Documento
CREG-070 de 2016.

Teniendo en cuenta la respuesta al cuestionario, y dado que la presente resolucion
contiene un desarrollo y aplicacion de la metodologia y criterios generales para determinar
la remuneracion de la actividad de comercializacion de gas combustible establecido en la
Resolucién CREG 011 de 2003 y de las formulas generales para la prestacién del servicio
publico domiciliario de distribucion de gas combustible por redes de tuberia adoptados
mediante Resolucion CREG 137 de 2013, el presente acto administrativo de caracter
particular no requiere ser remitido a la SIC para los efectos establecidos en el articulo 7°
de la Ley 1340 de 2009, reglamentado por el Decreto nimero 2897 de 2010, por no tener
incidencia sobre la libre competencia.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas aprobd el presente acto administrativo
en la Sesion nimero 726 del 19 de julio de 2016.

RESUELVE:
CAPITULO |
Cargo de Comercializacién

Articulo 1°. Mercados Relevantes de Comercializacion. Conforme a lo definido en la
Resolucion CREG 011 de 2003, se creara un Nuevo Mercado de Distribucion el cual estara
conformado por el centro poblado de Cambao en el municipio de San Juan de Rioseco en
el departamento de Cundinamarca.

Articulo 2°. Cargo Maximo Base de Comercializacion. A partir de la vigencia de la
presente resolucion, el cargo maximo base de comercializacion aplicable en el Mercado
Relevante de que trata el articulo 1° de la presente resolucion es el siguiente:

| Cargo de Comercializacion ($/ factura) | $3106,94 |
Nota: Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2014, las comas indican decimales.

Parégrafo. El Cargo de Comercializacion se actualizara, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 24 de la Resolucion CREG 011 de 2003.

Articulo 3°. Vigencia del Cargo Maximo Base de Comercializacion. El Cargo
Méaximo Base de Comercializacion que se establece en esta resolucion regira
a partir de la fecha en que la presente resolucion quede en firme y durante el
término de vigencia de la Resolucion CREG-011 de 2003. Vencido este periodo
continuaran rigiendo mientras la Comisién no fije las nuevas, tal como esta
previsto en el articulo 126 de la Ley 142 de 1994.

CAPITULO II
Formula tarifaria
Articulo 4°. Férmula Tarifaria. La Formula Tarifaria aplicable al mercado relevante

definido en el articulo 1 de la presente resolucion correspondera a la establecida en el articulo
4° de la Resolucion CREG 137 de 2013.

Articulo 5°. Vigencia de la Férmula Tarifaria. La férmula tarifaria regira a partir de la
fecha en que la presente resolucion quede en firme y durante el término de vigencia de las
formulas tarifarias definidas en la Resolucion CREG-137 de 2013. Vencido este periodo las
formulas tarifarias continuaran rigiendo mientras la Comision no fije las nuevas, tal como
esté previsto en el articulo 126 de la Ley 142 de 1994.

CAPITULO IlI
Otras disposiciones

Articulo 6°. Lapresente resolucion debera notificarse al representante legal de la Empresa
Alcanos de Colombia S. A. E.S.P.y publicarse en el Diario Oficial. Contra las disposiciones
contenidas en esta resolucion procede el Recurso de Reposicion, el cual podré interponerse
ante la Direccion Ejecutiva de la CREG dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha de su notificacion.

Notifiquese, publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 19 de julio de 2016.
El Presidente,
Carlos Fernando Eraso Calero,
Viceministro de Energia Delegado del Ministro de Minas y Energia.
El Director Ejecutivo,
Jorge Pinto Nolla.
(C.F).

RESOLUCION NUMERO 118 DE 2016
(julio 19)
por la cual se aprueba cargo de distribucion transitorio por uso del sistema de distribucion
de gas combustible por redes de tuberia para el mercado relevante conformado por los
municipios de Cabrera en el departamento de Santander y Carmen de Carupa, Gutiérrez

y San Cayetano en el departamento de Cundinamarca, segun solicitud tarifaria presentada
por la Empresa Green Country S. A. E.S.P.

La Comisién de Regulacion de Energia y Gas, en ejercicio de sus atribuciones consti-
tucionales y legales, en especial las conferidas por la Ley 142 de 1994, y en desarrollo de
los Decretos ndmeros 2253 de 1994 y 1260 de 2013, y

CONSIDERANDO QUE:
I. Antecedentes

El articulo 14.28 de la Ley 142 de 1994 definio el servicio publico domiciliario de gas
combustible como el conjunto de actividades ordenadas a la distribucién de gas combustible
y estableci¢ la actividad de comercializacion como complementaria del servicio publico
domiciliario de gas combustible.

Segun lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley 142 de 1994, la construccién y operacion
de redes para el transporte de gas, asi como el sefialamiento de las tarifas por uso, se regiran
exclusivamente por esa ley.

Elarticulo 73.11 de la Ley 142 de 1994 atribuyé a la Comisién de Regulacién de Energia
y Gas la competencia para establecer las formulas para la fijacion de las tarifas del servicio
publico domiciliario de gas combustible.

Segun lo dispuesto por el articulo 88.1 de la Ley 142 de 1994, la Comision de Regula-
cién de Energia y Gas podra establecer topes maximos y minimos tarifarios, de obligatorio
cumplimiento por parte de las empresas.

El articulo 126 de la Ley 142 de 1994 establece que, vencido el periodo de vigencia de
las formulas tarifarias, estas continuaran rigiendo mientras la Comision no fije las nuevas.

A través de la Resolucion CREG 202 de 2013 se establecieron los criterios generales
para remunerar la actividad de distribucién de gas combustible por redes de tuberia y se
dictan otras disposiciones.

El articulo 9° de la Resolucion nimero 202 de 2013 dispone que la metodologia para
el calculo de los cargos de distribucién se hara aplicando costos medios historicos y/o los
costos medios de mediano plazo, para el Mercado Relevante de Distribucion para el Si-
guiente Periodo Tarifario, y se calculan con la Valoracion de la Inversion Base, los gastos de
Administracion, Operaciény Mantenimiento (AOM), la Demanda de Volumen del mercado
correspondiente y la tasa de retorno, aplicando los criterios tarifarios establecidos en la
Ley 142 de 1994 y de acuerdo a la conformacion del Mercado Relevante de Distribucion.

Mediante la Resolucion CREG 052 de 2014, Resolucion CREG 138 de 2014, Resolucién
CREG 112 de 2015, Resolucion CREG 125 de 2015 y Resolucion CREG 141 de 2015, se
modifico y adiciono la Resolucion CREG 202 de 2013.

Con la Resolucion CREG 095 de 2015, se aprob6 la metodologia para el calculo de la
tasa de descuento que se aplicaraen las actividades de transporte de gas natural, distribucion
de gas combustible, transporte de GLP por ductos, transmision y distribucion de energia
eléctrica en el sistema interconectado nacional, y generacion y distribucion de energia
eléctrica en zonas no interconectadas.

En la Resolucion CREG 096 de 2015 se definen los valores de la prima por diferencias
entre el esquema de remuneracion del mercado de referencia y el esquema aplicado en
Colombia (R, ,) y latasa de descuento para la actividad de distribucion de gas combustible.

Por medio de la Circular CREG 105 de 2015 se publico el Documento CREG nimero
095 de 2015, que contiene la definicion de las funciones Optimas para determinar la re-
muneracion de los gastos de Administracién, Operacion y Mantenimiento (AOM) de las
actividades de distribucion y comercializacion de gas combustible por redes de tuberiay de
Otros Activos para la actividad de distribucion conforme a lo definido en el Anexo numeros
9y 10 de la Resolucion CREG 202 de 2013.

A través de la Circular CREG 111 de 2015 y conforme a lo definido en la Resolucion
CREG 141 de 2015, la cual modifica la Resolucion CREG 202 de 2013, se definio el
cronograma comprendido entre el periodo del 7 al 30 de octubre de 2015 para que las
empresas que prestan servicio de gas combustible por redes en mercados relevantes de dis-
tribucion que cumplieron periodo tarifario realizaran el proceso de reporte de informacion
correspondiente a las solicitudes de cargos de distribucion de gas combustible por redes
de tuberia para los mercados existentes de distribucion que concluyeron periodo tarifario
0 que no hayan cumplido pero que decidieron acogerse a lo establecido en el numeral 6.5.
de la Resolucion CREG 202 de 2013.

Mediante la Resolucion CREG 093 de 11 de julio de 2016, se revoco parcialmente la Resolucion
CREG 202 de 2013, modificada por las Resoluciones CREG 138 de 2014 y 125 de 2015.

1. Tramite de la actuacién administrativa

La Empresa Green Country S. A. E.S.P. mediante comunicacién con radicado CREG
bajo el nimero E-2015-007894, con base en lo establecido en las Resoluciones CREG 202
de 2013 y sus modificaciones y adiciones, solicito la aprobacion de los cargos de distribucion
de gas combustible por redes de tuberia, para el mercado relevante de distribucion para el
siguiente periodo tarifario conformado por los siguientes municipios:

CODIGO DANE DEL MUNICIPIO MUNICIPIO DEPARTAMENTO
68121 Cabrera Santander
25154 Carmen de Carupa Cundinamarca
25339 Gutiérrez Cundinamarca
25653 San Cayetano Cundinamarca

En la mencionada comunicacion se allegaron los datos de gastos de administracion
operacion y mantenimiento (AOM) y las inversiones clasificadas segtn el listado de uni-
dades constructivas establecido en el Anexo nimeros 4, 5, 6 y 8 de la Resolucién CREG
202 de 2013.

La Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME), a través de la comunicacién
con Radicado Interno CREG E-2015-010944 de fecha 23 de octubre de 2015, considera
que la metodologia de proyeccién de demanda de gas propuesta por la Empresa Green
Country S. A. E.S.P. cumple con los requerimientos contenidos en el Anexo nimero 13 de
la Resolucién CREG 202 de 2013.

Mediante oficio con Radicado CREG S-2016-001139 de febrero 29 de 2016, la Comi-
sion solicito a Green Country S. A. E.S.P. hacer uso del aplicativo ApliGas para el reporte
de la informacion correspondiente a la solicitud tarifaria para la aprobacién de cargos de
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distribucion de gas combustible por redes de tuberia para mercado relevante compuesto por
los municipios de Cabrera en el departamento de Santander y Carmen de Carupa, Gutié-
rrez y San Cayetano en el departamento de Cundinamarca. Adicionalmente, se le solicit6
el envio de informacion faltante en la solicitud tarifaria, con el fin de iniciar la actuacion
administrativa correspondiente.

La Empresa Green Country S. A. E.S.P. remitié a la Comision, mediante oficio con
Radicado CREG E-2016-002350 de marzo 7 de 2016, la informacion solicitada mediante el
Radicado CREG S-2016-001139 e informd que el proyecto no cuenta con recursos publicos
construccion de infraestructura de distribucion de gas por redes.

El numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 99 de
la Ley 1450 de 20111, determina que:

“Las entidades publicas podran aportar bienes o derechos a las empresas de servicios
pUblicos domiciliarios, siempre y cuando su valor no se incluya en el calculo de las tarifas
que hayan de cobrarse a los usuarios y que en el presupuesto de la entidad que autorice
el aporte figure este valor. Las Comisiones de Regulacion estableceran los mecanismos
necesarios para garantizar la reposicion y mantenimiento de estos bienes. Lo dispuesto
en el presente articulo no es aplicable cuando se realice enajenacion o capitalizacion de
dichos bienes o derechos™.

Mediante auto proferido el dia 5 de abril de 2016, la Comision de Regulacion de Ener-
gia y Gas (CREG) dispuso iniciar la respectiva actuacion administrativa con fundamento
en la solicitud presentada por la Empresa Green Country S. A. E.S.P. para la aprobacion
de cargos de distribucion de gas combustible por redes de tuberia para mercado relevante
compuesto por los municipios de Cabrera en el departamento de Santander y Carmen de
Carupa, Gutiérrez y San Cayetano en el departamento de Cundinamarca.

De acuerdo con lo establecido en el auto del 5 de abril de 2016, y para cumplir con lo
dispuesto en el articulo 37 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conten-
cioso Administrativo, en el Diario Oficial nimero 49.837 del 7 de abril de 2016 se publicd
un extracto con el resumen de la actuacion administrativa. Asimismo, mediante el Aviso
nimero 080 del 5 de abril de 2016 se publicé el extracto con el resumen de la actuacion
administrativa en relacién con la solicitud presentada por Green Country S. A. E.S.P. para
la aprobacion de cargos de distribucion de gas combustible por redes de tuberia. Lo ante-
rior, a fin de que los terceros interesados pudiesen hacerse parte en la respectiva actuacion.

Mediante la Resolucion CREG 137 de 2013, se establecieron las formulas tarifarias
generales para la prestacion del servicio publico domiciliario de gas combustible por redes
de tuberia a usuarios regulados. La aplicacion de la formula tarifaria general inici6 a partir
del 1° de enero de 2014 por un periodo de cinco afios, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 126 de la Ley 142 de 1994.

Como resultado del analisis de la informacion presentada a la Comisién por Green
Country S. A. E.S.P. mediante Radicados E-2015-007894 y E-2016-002350 se realizaron
los ajustes pertinentes a la informacion requerida para el calculo del cargo de distribucion
que trata las Resoluciones CREG 202 de 2013 y sus modificaciones y adiciones, segun se
relacionan, con su respectivo sustento, en el documento soporte de la presente resolucion.

I11. Aspectos previos. Alcance de las facultades regulatorias de la CREG en el
marco de la Ley 142 de 1994

Los principios, finalidades y normas establecidas por el legislador en materia de tarifas,
y las funciones que sobre esta materia cumple la CREG, tienen unos fines sociales y eco-
nomicos, de rango constitucional y legal y sobre los cuales la jurisprudencia constitucional
se ha pronunciado de manera general, asi:

“En un Estado Social de Derecho la intervencion estatal en el &mbito socioeconémico
puede obedecer al cumplimiento de diversas funciones generalmente agrupadas en cuatro
grandes categorias: una funcidn de redistribucion del ingreso y de la propiedad[87] ex-
presamente consagrada en varias disposiciones de la Constitucion con miras a alcanzar
un ““orden politico, econémico y social justo” (Preambulo); una funcion de estabilizacion
economica también consagrada en diversas normas superiores (articulos 334 inc. 1°, 339,
347, 371y 373 de la C. P.); una funcion de regulacion econdmica y social de miltiples
sectores y actividades especificas segun los diversos parametros trazados en la Constitu-
cion (articulos 49 y 150, numeral 19, por ejemplo); y todas las anteriores, dentro de un
contexto de intervencion general encaminado a definir las condiciones fundamentales del
funcionamiento del mercado y de la convivencia social como el derecho de propiedad pri-
vada pero entendido como ““funcidn social” (articulo 58 C. P.) o la libertad de iniciativa
privada y de la actividad economica siempre que se respete también la “funcion social” de
la empresa (articulo 333 C. P.) en aras de la “distribucion equitativa de las oportunidades
y los beneficios del desarrollo” (articulo 334 C. P)[88]2.

Precisamente es este Gltimo articulo, 334, el desarrollado por la Ley 142 de 1994 en
materia de regulacion; que se concreta en la intervencion econdmica del Estado en los ser-
vicios publicos domiciliarios mediante la cual se obligan a quienes prestan esos servicios al
acatamiento de los principios, normasy reglamentos que se expidan (Ley 142, articulo 14.18).

La Corte Constitucional se ha referido a este tema en los siguientes términos:

““La regulacidn, en tanto que mecanismo de intervencion del Estado, busca garantizar
la efectividad de los principios sociales y el adecuado funcionamiento del mercado... En
este contexto, la Carta indica que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado (articulo 365 inc. 1° de la C. P), lo cual comprende el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion (art. 366). No podia ser de otra forma
dado que, por una parte, la realizacion de los derechos fundamentales de las personas de-

1 Dicho articulo se mantiene vigente, toda vez que el articulo 267 de la Ley 1753 de 2015 establece en
materia de vigencias y derogatorias que “con el fin de dar continuidad a los planes, programas y pro-
yectos de mediano y largo plazo, los articulos de las Leyes 812 de 2003, 1151 de 2007 y 1450 de 2011
no derogados expresamente en el inciso anterior o por otras leyes, continuaran vigentes hasta que sean
derogados o modificados por norma posterior”.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-150 de 2003.

pende en gran medida de la adecuada prestacion de los servicios publicos —p. ej. de agua,
salud, saneamiento bésico, energia, transporte, etc.— y que, por otra, el Constituyente ha
optado por una forma estatal, el Estado Social de Derecho, destinada a corregir la deuda
social existente en el pais con los sectores sociales mas desfavorecidos mediante un sistema
politico que busca la progresiva inclusién de todos los beneficios del progreso ™.

Alo anteriormente sefialado por la jurisprudencia, se suma lo dispuesto en el Preambulo
de la Constitucion, sobre los fines del Estado cuales son, entre otros:

““asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo
que garantice un orden politico, econémico y social justo™, que segun la Corte Constitucional
son “expresiones todas estas del bien comdn como desideratum de la sociedad y el Estado™,
y lo dispuesto en el articulo 1°, sobre la organizacion como Estado social de derecho con
prevalencia del interés general, y la obligatoriedad del ejercicio de la funcién administrativa
al servicio de los intereses generales, se concluye que la funcion de regulacion debe siempre
ejercitarse dentro de ese interés general. La Corte Constitucional igualmente seniala que los
servidores publicos también deben actuar dentro de ese interés general cuando afirma que “los
organos que integran las Ramas del Poder Plblico y las demas dependencias del Estado han
de tener este principio constitucional como criterio basico en el ejercicio de sus atribuciones
y competencias. De ahi que los servidores publicos, tal como lo declara el articulo 123 de la
Constitucion, estan al servicio del Estado y de la comunidad’.

En relacion con el alcance de las atribuciones asignadas a esta Comision en las Leyes
142 y 143 de 1994 en materia regulatoria, se tiene en cuenta que el ejercicio de dicha
facultad ha sido considerado como una forma de intervencion estatal en la economia, a
fin de garantizar la prestacion eficiente de los servicios publicos domiciliarios de energia
eléctrica y gas combustible y el adecuado funcionamiento del mercado, corrigiendo los
errores de un mercado imperfecto, delimitando el ejercicio de la libertad de empresa, pro-
moviendo y preservando la sana y transparente competencia, protegiendo los derechos de
los usuarios, asi como de evitar el abuso de la posicion dominante, entre otras. Es por esto
que las facultades regulatorias previstas en los articulos 73y 74.1 de la Ley 142 de 1994
deben sujetarse al cumplimiento de los fines y principios de orden constitucional y legal
en materia social y econémica® previstos en dichas normas, garantizando la efectividad de
los principios sociales y el adecuado funcionamiento del mercado.

En este mismo sentido, la jurisprudencia constitucional y administrativa ha brindado
elementos en relacion con el alcance de dicha atribucion, por lo que ha considerado que
el ejercicio de esta funcion regulatoria busca dar cumplimiento a los fines sociales del
Estado’, la correccion de las imperfecciones del mercado8, asi como la satisfaccion del
interés general®. Asimismo, se debe considerar que los servicios pablicos domiciliarios
tienen una relacion inescindible entre su prestacion eficiente y la efectividad de los derechos
fundamentales de las personas, de lo cual se entiende que su prestacion ineficiente puede
acarrear en la vulneracion de un derecho fundamental, ya que su prestacion eficiente asegura
condiciones de vida digna de todos los habitantes del territorio nacional®.

Asimismo, el ejercicio de una atribucion regulatoria implica un analisis de las dispo-
siciones legales que las contienen, las cuales se encuentran principalmente en las Leyes
142y 143 de 1994,

Es por esto que la aplicacion de las disposiciones donde se encuentren normas relacio-
nadas con el ejercicio de estas facultades regulatorias no se debe hacer de manera aislada
0 que su aplicacion se remita a su contenido literal y expreso, sino que por el contrario,
cualquier disposicién ha de ser entendida de forma integral, concordante y sistematica junto
con aquellas normas que consagran los criterios tarifarios en materia de servicios publicos
domiciliarios previstos en el articulo 87 de la Ley 142 de 1994, los principios constitucio-
nales (C. P. articulo 365) y legales en materia de servicios pablicos domiciliarios (Ley 142
de 1994 articulos 1° a 14), asi como los principios constitucionales (C. P. articulos 209) y
legales (Ley 1437 de 2011 articulo 3°) que guian las actuaciones administrativas de esta
comisiénl?, Esto teniendo en cuenta que el articulo 13 de la Ley 142 de 1994 establece que
“los principios que contiene este capitulo se utilizaran para resolver cualquier dificultad de

3 Corte Constitucional. Sentencia C-150 de 2003.
4 Corte Constitucional. Sentencia T-551 de 1992.
5 Corte Constitucional. Sentencia T-551 de 2002.
6

\er entre otras las sentencias de la Honorable Corte Constitucional C-150 de 2003, C-1162 de 2000,
C-186 de 2011.

7 Corte Constitucional, Sentencia C-075 de 2006.

8  Corte Constitucional, Sentencia C-150 de 2003, C-1120-05 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, Consejero Ponente: doctor: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta, Bo-
gota, D. C., treinta (30) de abril de dos mil nueve (2009), nim. Rad.: 11001 032400020040012301.

9 Corte Constitucional, Sentencia SU-2010 de 2008.

10 Estos mecanismos de intervencion en el mercado de los servicios publicos domiciliarios de energia
eléctrica y gas combustible por parte de las comisiones de regulacidn, consagrados en las Leyes 142 y
143 de 1994, han de considerarse entonces como mecanismos de racionalidad disefiados por el legisla-
dor, los cuales se encuentran constitucionalmente protegidos y cuyo uso esté dirigido al cumplimiento
de estos fines y objetivos.

11 En relacién con el alcance con que cuenta la CREG en ejercicio de sus facultades regulatorias, inclu-
yendo aquella en materia tarifaria la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-150 de 2003,
Magistrado Ponente, doctor Manuel José Cepeda Espinosa, dispuso lo siguiente:

“Los organos de regulacion han de ejercer sus competencias con miras a alcanzar los fines que jus-
tifican su existencia en un mercado inscrito dentro de un Estado Social y Democratico de Derecho.
Estos fines se pueden agrupar en dos clases, a pesar de su variedad y especificidad. La primera clase
comprende los fines sociales que el mercado por si mismo no alcanzara, segun las prioridades de orden
politico definidas por el legislador y de conformidad con el rango temporal que este se ha trazado para
alcanzarlos. La segunda clase abarca los fines economicos atinentes a procurar que el mercado funcio-
ne adecuadamente en beneficio de todos, no de quienes dentro de ¢l ocupan una posicion especial de
poder, en razén a su predominio econémico o tecnoldgico o en razon a su acceso especial al proceso
de toma de decisiones publicas, tanto en el érgano legislativo como en los 6rganos administrativos
clasicos.
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interpretacion al aplicar las normas sobre los servicios publicos a los que esta u otras leyes
se refieren, y para suplir los vacios que ellas presenten”.

En este sentido, dentro de las actuaciones administrativas que adelante esta Comision,
para la correcta aplicacion de los criterios en materia tarifaria, asi como su aplicacion ar-
ménica con los principios constitucionales!? y legales3 en materia de servicios publicos,
debe existir una convergencia entre los intereses colectivos que persigue la prestacion de
los servicios publicos, como aquellos intereses de las empresas en relacién con la com-
petencia, la iniciativa privada y la libertad de empresa, entendidas como la existencia de
“relaciones juridicas de equilibrio entre usuarios y las empresas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios™14.

Por lo tanto, esta convergencia a través de los mecanismos regulatorios debe garantizar
el equilibrio entre la libertad econdmica (incentivo econémico), la promocidn de intereses
colectivos concretos y la prestacion de servicios publicos, es decir, la regulacion ha de pro-
pender por hacer compatibles los intereses privados, que actlian como motor de la actividad
econdémica, con la satisfaccion de las necesidades colectivas?®,

Este anélisis en relacion con el alcance y entendimiento que debe hacérsele al ejercicio
de las facultades regulatorias por parte de las comisiones de regulacion en materia de servi-
cios publicos domiciliarios, como de las disposiciones que en esta materia contiene la Ley
142 de 1994, ha sido expuesto por parte de la jurisprudencia constitucional, en el caso del
andlisis de constitucionalidad del articulo 74 de la Ley 142 de 1994 (normas y tratamientos
diferenciales de los agentes segun su posicion en el mercado), donde se ha precisado que
dichas funciones se deben ejercer dentro del marco fijado en la Constitucion, la ley y el
reglamento, lo cual no excluye la posibilidad de dictar actos administrativos para asegurar
una prestacion eficiente de los servicios.

En relacion con esta consideracion, la jurisprudencia reciente en materia constitucional
ha consagrado lo siguiente:

“Por ultimo, el articulo 73 de la Ley 142 de 1994 consagra un catalogo amplio y detalla-
do de las (26) funciones y facultades generales atribuidas a las Comisiones de Regulacion
para el cumplimiento de las tareas asignadas, con el objeto de (i) regular los monopolios
cuando la competencia no sea posible, (ii) promover la competencia entre los prestadores
de servicios publicos, (iii) garantizar que las operaciones sean economicamente eficientes,
(iv) evitar abuso de la posicién dominante y (v) asegurar servicios de calidad.

Los fines y parametros a los que aluden estas normas, antes que genéricos e indetermina-
dos, comprenden unaenunciacién detalladay concreta dirigida al cumplimiento de las metas
de la regulacién en servicios publicos. Metas que, segun ha reconocido la jurisprudencia
constitucional, no son exclusivamente econdmicas sino que también buscan asegurar ‘la
compatibilidad de un mercado eficiente con los principios del Estado Social de Derecho,
dentro de una democracia participativa en la cual los derechos de todos los usuarios sean
efectivamente protegidos y garantizados’.

(...) Como puede notarse, la regulacién emanada del Congreso de la Republica si con-
tiene “criterios inteligibles’ que establecen de manera clara el marco de intervencion del
Estado y especificamente de las autoridades administrativas1®.

(i) En_primer lugar, las normas referidas identifican los fines que han de guiar a las
Comisiones de Regulacién y que, contrario a lo propuesto por los accionantes, no estan

circunscritos Unicamente a la correccion de fallas en el mercado, sino que comprenden
también una adecuada y eficiente prestacion de los servicios a todos los habitantes del
territorio nacional, propoésito inherente a la funcién social del Estado (articulos 2°, 74.1

74.2 de la Ley 142 de 1994);

(ii) En segundo lugar, el Legislador ha definido también las prestaciones o derechos
que busca proteger con las reglas de comportamiento diferencial, los cuales se proyectan
tanto para proteger a las empresas participantes en el mercado como a los usuarios del
sector, a saber: estimular la libertad de competencia, evitar abuso de posicion dominante
y asegurar a los usuarios la prestacion de servicios publicos de calidad (articulos 11y 73
Ley 142 de 1994);

(iii) En tercer lugar, las medidas previstas -y a la vez sus limites— no son otras que las
que se derivan de las competencias generales y especiales atribuidas a las Comisiones de
Regulacion (articulos 3°, 73 y 74); lo que hace la ley es simplemente autorizar que se fijen
requisitos o exigencias de acuerdo con la posicion de las empresas en el mercado (régimen
tarifario, condiciones de prestacion de servicio, metas de eficiencia, cobertura, calidad
y evaluacion, entre otras), ninguna de las cuales puede ser distinta de las competencias
previamente otorgadas;

(iv) Por dltimo, la Ley 142 de 1994 aclara que ‘todas las decisiones de las autoridades

en materia de servicios publicos deben fundarse en los motivos que determina esta ley’, y
afade que los motivos invocados ‘deben ser comprobables’ (articulo 3°). En esa medida,

ademas de los limites competenciales anotados, existen restricciones de orden factico que
impiden a las autoridades obrar de manera arbitraria —como se sostiene en la demanda-—,

La regulacion, en tanto que mecanismo de intervencion del Estado, busca garantizar la efectividad de
los principios sociales y el adecuado funcionamiento del mercado. En este orden de ideas, pasa la Corte
a analizar los fines que en cada caso se persiguen y los criterios constitucionales que guian la accion del
Estado para alcanzarlos (...)".

12 Articulos 365 a 370.
13 Ley 142 de 1994, articulos 1° a 12.
14 Corte Constitucional, Sentencia C-075 de 2006.

15 Adicionalmente de lo expuesto por parte de la Corte Constitucional en Sentencia C-353 de 2006, se
debe tener en cuenta que como antecedente en relacion con la aplicacion de las normas en materia de
servicios publicos domiciliarios y el ejercicio de las facultades regulatorias que ejercen las comisiones
de regulacion las siguientes consideraciones expuestas por parte de la Corte Constitucional en Senten-
cia C-150 de 2003:

16 |bidem.

al tiempo que brindan la posibilidad de recurrir las decisiones o de ser necesario acudir
a instancias judiciales para controlar eventuales excesos”.7 (Subrayado fuera de texto).

Finalmente, se debe tener en cuenta que la Ley 142 de 1994, en el numeral 18 del articulo
14, establece que laregulacién es la facultad de dictar normas de caracter general o particular
en los términos de la Constitucion y de esta ley, para someter la conducta de las personas
que prestan los servicios publicos domiciliarios a las reglas, normas, principios y deberes
establecidos por la ley y los reglamentos. En este sentido, la jurisprudencia constitucional
ha precisado que la regulacién es una actividad continua que comprende el seguimiento
de la evolucion del sector correspondiente y que implica la adopcién de diversos tipos de
decisiones y actos adecuados tanto para orientar la dinamica del sector hacia los fines que la
justifican en cada caso, como para permitir el flujo de actividad socioeconémica respectivo.
De esto hace parte igualmente el seguimiento del comportamiento de los agentes, a fin de
orientar sus actividades dentro de los fines perseguidos en materia de servicios publicos,
de acuerdo con lo previsto en la Ley 142 de 199418,

Es por esto que la facultad de regular implica tener en cuenta las dindmicas condiciones
del mercado y las necesidades propias de cada sector, por lo que las medidas que se adopten
deben atender dicha dindmica, realizando los ajustes a que haya lugar dentro del marco de
competencias definido por laley y teniendo en cuenta los hechos previamente comprobados.

IV. Principios constitucionales que rigen la prestacion de los servicios puablicos

El constituyente tuvo a bien elevar a rango constitucional los principios rectores que
rigen la prestacion de los servicios publicos domiciliarios disponiendo entre otros aspectos:
“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado.

Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control y la vigilancia
de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante
ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del
Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos,
debera indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden
privadas del ejercicio de una actividad licita.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad lasolucion de

las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua
potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Articulo 367. La ley fijard las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen
tarifario gue tendrd en cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y re-
distribucién de ingresos. Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente
por cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y economicas del servicio y las
conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones
de apoyo y coordinacién”. (Subrayas ajenas al texto original de la norma citada).

La prestacion de los servicios pablicos domiciliarios esta intimamente ligada al cum-
plimiento de los fines sociales del Estado Social de Derecho en tanto estos son catalogados
como servicios esenciales, en este orden este puede y debe intervenir de una manera efectiva
para la consecucion de sus fines, asi como para asegurar la prestacion real y practica de los
mismos, evitando dilaciones que entorpezcan su disfrute.

“... locierto es que el Estado mantiene las funciones de regulacion, control y vigilancia
sobre los servicios, de forma que se asegure el cumplimiento de las finalidades sociales del
Estado Social de Derecho (articulo 365 de la C. P.). Esto porque es objetivo fundamental
de la actividad estatal la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de la poblacién
(art. 366 de la C. P.). Tan importante es el mencionado objetivo constitucional que el Cons-
tituyente ha previsto incluso la posibilidad de establecer, por razones de soberania o de
interés social, por iniciativa del Gobierno y mediante ley, un monopolio estatal en materia
de servicios publicos previa la plena indemnizacion a las personas que en virtud de dicha
ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita (articulo 365 inciso 2°de la C. P.).

Asi pues, la Corte ha puesto de presente que corresponde al legislador establecer el
régimen de los servicios publicos de acuerdo con el marco axiologico descrito. En efecto,
““[e]In uso de la facultad que la Carta Politica le confirié al Congreso de la Republica para
reglamentar la prestacion de los servicios piblicos domiciliarios se expidio la Ley 142 del
11 de julio de 1994, que con base en lo dispuesto en los articulos 334, 336 y 365 a 370
superiores, desarrollo los fines sociales de la intervencion del Estado en la prestacion de
estos servicios para alcanzar los siguientes objetivos: garantizar la calidad del bien objeto
del servicio publico y su disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad
de vida de los usuarios; ampliacion permanente de la cobertura mediante sistemas que
compensen la insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios; atencion prioritaria
de las necesidades bésicas insatisfechas en materia de agua potable y saneamiento basico;
prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna, salvo cuando existan razones
de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o economico que asi lo exijan; presta-
cion eficiente, libertad de competencia y no utilizacion abusiva de la posicion dominante;
obtencién de economias de escala comprobables; mecanismos que garanticenalos usuarios
el acceso a los servicios y su participacion en la gestion y fiscalizacion de su prestacion;
establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos de acuerdo

17" Corte Constitucional, Sentencia C-263 de 2013.
18  Corte Constitucional, Sentencia C-150 de 2003.
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con los preceptos de equidad y solidaridad™”19[1481.20, (Subrayas ajenas al texto original
de la providencia citada).

Ahorabien, es preciso diferenciar los diferentes tipos de mercados, con el fin de establecer
el alcance de la intervencion del regulador en la asignacion de cargos de conformidad con
la metodologia dispuesta por la Resolucion CREG 202 de 2013.

“Mercado relevante existente de distribuciéon: Corresponde al municipio o al grupo de
municipios, para el cual la CREG estableci6 cargos por uso del Sistema de Distribucidn
con base en la metodologia de la Resolucion CREG 011 de 2003. En esta resolucion se
haréareferenciaindistintamente a Mercado Relevante Existente de Distribucion o a Mercado
Existente de Distribucion.

Mercado relevante de distribucion para el siguiente periodo tarifario: Corresponde
al municipio o al grupo de municipios, para el cual la CREG establece cargos por uso del
Sistema de Distribucion al cual estan conectados un conjunto de usuarios. Los mercados
relevantes de distribucidn parael siguiente periodo tarifario deben conformarse cumpliendo
las reglas establecidas en el articulo 5° de la presente resolucion”.

En los casos en los que el servicio se viene prestando de manera regular en mercados
de distribucion existentes y con base en una tarifa regularmente expedida, la prestacion
debe seguirse prestando con la tarifa vigente, aun si el regulador no ha expedido una nueva
metodologia, 0 la misma se encuentra en revision y/o parcialmente revocada por razones de
interés comun, en cuyo caso el usuario no resulta afectado, hasta tanto se fijen las nuevas
metodologias, tal como lo dispone el articulo 126 de la Ley 142 de 1994:

Articulo 126. Vigencia de las formulas de tarifas. Las férmulas tarifarias tendran una
vigencia de cinco afios, salvo que antes haya acuerdo entre la empresa de servicios publicos
v la comision para modificarlas o prorrogarlas por un periodo igual. Excepcionalmente
podrdn modificarse, de oficio o a peticion de parte, antes del plazo indicado cuando sea
evidente que se cometieron graves errores en su calculo, que lesionan injustamente los
intereses de los usuarios o de la empresa; o que ha habido razones de caso fortuito o fuer-
za mayor que comprometen en forma grave la capacidad financiera de la empresa para
continuar prestando el servicio en las condiciones tarifarias previstas.

Vencido el periodo de vigencia de las formulas tarifarias, continuaran rigiendo mientras
la comision no fije las nuevas.

(Subrayas ajenas al texto original de la norma citada).

Caso diferente ocurre en los casos de prestacion del servicio en mercados de distribucion
de gas combustible por red de tuberias nuevos, en los cuales las tarifas necesarias para dar
inicio al servicio no se han proferido nunca. En estos casos, las empresas solicitantes de
estos nuevos mercados carecen legalmente de la posibilidad de desarrollar cualquier acti-
vidad en tanto no cuentan con la herramienta regulatoria que les permita liquidar y facturar
tarifa alguna a sus usuarios.

En este marco como ya se mencion6 en los antecedentes de esta resolucién, mediante
la Resolucion CREG 093 de 11 de julio de 2016, se revocé parcialmente la Resolucion
CREG 202 de 2013, modificada por las Resoluciones CREG 138 de 2014 y 125 de 2015.

En el mismo acto administrativo se ordend dar archivo de las actuaciones administrativas
iniciadas por mandato de la Circular CREG 111 de 2015, para las solicitudes tarifarias de los
mercados relevantes de distribucion de gas combustible por red de tuberias existentes, que
cumplieron periodo tarifario y que realizaron el proceso de reporte de informacion corres-
pondiente, o que decidieron acogerse a lo establecido en el numeral 6.5. de la Resolucion
CREG 202 de 2013, sin perjuicio de que se pueda hacer una nueva solicitud tarifaria una
vez se expidan la nuevas normas que complementen la metodologia para la remuneracién
de la actividad de distribucion de gas combustible por redes de tuberia.

No obstante lo anterior, en defensa de los preceptos constitucionales superiores, y con
la finalidad Gltima de garantizar la prestacion del servicio, en los mercados relevantes
correspondientes a las solicitudes tarifarias de los nuevos mercados de distribucion de
gas combustible por redes de tuberia que no cuentan con cargos aprobados con la anterior
metodologia tarifaria, la CREG debe fijar cargos de distribucion transitorios aplicando
criterios con este mismo caracter transitorio para las disposiciones revocadas mediante la
Resolucion CREG 093 de 11 de julio de 2016, esto conforme a las competencias definidas
en la Ley 142 de 1994 y con los preceptos constitucionales superiores, como ya se ha visto,
con el fin de dar tramite a las mismas, y debido a que las disposiciones revocadas afectan
el calculo de las tarifas de estos mercados.

De esta manera, y con el fin de garantizar la prestacion efectiva del servicio publico de
distribucion de gas combustible, es procedente observar y dar cumplimiento a los principios
constitucionales rectores del régimen de los servicios pablicos domiciliarios en los eventos
descritos de nuevos mercados relevantes de distribucion.

V. Aplicacion del régimen tarifario y los criterios tarifarios por parte de la CREG
dentro de sus actuaciones administrativas

Ahora bien, en relacién con la aplicacién del régimen tarifario y los criterios tarifarios
por parte de la CREG dentro de sus actuaciones administrativas, se debe tener en cuenta
que del contenido de la Ley 142 de 1994 se han consagrado una serie de disposiciones
relacionadas con lo que se denomina el “régimen tarifario”, para lo cual en su articulo 86
ha consagrado lo siguiente:

“Articulo 86. El régimen tarifario. El régimen tarifario en los servicios publicos a los
que esta ley se refiere estd compuesto por reglas relativas a:
()

86.4. Las reglas relativas a procedimientos, metodologias, fpirmulas, estructuras, es-

tratos, facturacion, opciones, valores y. en general, todos los aspectos gue determinan
el cobro de las tarifas”.

19 [148] gentencia C-389 de 2002; M. P. Clara Inés Vargas Hernandez, precitada.
20 Sentencia C-150 de 2003 M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

Enconcordanciacon loanterior, el articulo 87 de laLey 142 de 1994 establece lo siguiente:

“Articulo 87. Criterios para definir el régimen tarifario. El régimen tarifario estara
orientado por los criterios de eficiencia econémica, neutralidad, solidaridad, redistribu-
cion, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia (...)” (Resaltado fuera de texto).

Lamisma Ley 142 de 1994 en su articulo 87 ha precisado que el régimen tarifario estara
orientado por los criterios de eficiencia econdmica, neutralidad, solidaridad, redistribucion,
suficiencia financiera, simplicidad y transparencia. Esto, sin perjuicio igualmente de la
aplicacion de los principios a los que se ha hecho referencia, de acuerdo con los objetivos
perseguidos por la regulacion de acuerdo con la metodologia que establece la forma que se
debe remunerar una actividad que hace parte de los servicios pablicos de energia eléctrica
y gas combustible.

De estas normas se desprende entonces que les corresponde a las comisiones de regulacion
dar cumplimiento a los criterios tarifarios en aquellos aspectos definidos especificamente
por el legislador y que hacen parte del régimen tarifario, como es el caso de los: i) proce-
dimientos, ii) metodologias, iii) formulas, iv) estructuras, v) estratos, vi) facturacion, vii)
opciones, viii) valores; asi como en aquellos eventos que de manera general se ajusten a un
“aspecto que determine el cobro de las tarifas”, atendiendo el marco de sus competencias.

Es por esto que de acuerdo con la Ley 142 de 1994, el cumplimiento de dichos crite-
rios no se limita ni se circunscribe de manera especifica para el caso de las comisiones de
regulacion a la definicion de las metodologias y de las formulas que de estas hacen parte,
ya que el mismo legislador les otorgé a las entidades que hacen parte del régimen de los
servicios publicos domiciliarios, incluidas las comisiones de regulacién, la obligacion de
dar cumplimiento a los criterios tarifarios a todos los aspectos que determinan el cobro de
las tarifas.

Deacuerdo con loanterior, esta Comisiontiene laobligacion legal, en cualquier momento
y dentro del trdmite de cualquier actuacion administrativa de caracter general o particular
gue se adelante, de dar cumplimiento a los criterios tarifarios previstos en el articulo 87 de
la Ley 142 de 1994 en todos los aspectos que determinan el cobro de las tarifas. Esto mas
aun cuando en concordancia con dicha disposicion, la Ley 142 de 1994 ha dispuesto que
los principios que contiene dicha norma se han de utilizar para resolver cualquier dificultad
de interpretacion al aplicar las normas sobre los servicios pablicos, principios dentro de los
cuales se encuentra la prestacion eficiente del servicio.

En el mismo sentido lo incluyé la Resolucion CREG 202 de 2013, al sefialar que la
metodologia para el calculo de los cargos de distribucion se hara aplicando los criterios
tarifarios establecidos en la Ley 142 de 1994 y de acuerdo a la conformacion del Mercado
Relevante de Distribucion?l.

De la misma forma, la Ley 142 de 1994 ha dispuesto que todas las decisiones de las
autoridades en materia de servicios publicos, incluida esta Comision, deben fundarse en
los motivos que determina la ley, los cuales deben ser comprobables, por lo que dicho fun-
damento esta relacionado con la aplicacion de los criterios tarifarios dentro de un aspecto
especifico, ya sea en un acto de caracter general o como parte de una decision que deba ser
adoptada dentro de una actuacion administrativa.

En este sentido, las comisiones de regulacion se encuentran habilitadas para dar apli-
cacion a los criterios tarifarios dentro de alguna de sus actuaciones administrativas o como
parte de las decisiones que deben ser adoptadas como parte de sus funciones regulatorias
en materia tarifaria, siempre que estas se enmarquen en alguno de los previstos en el régi-
men tarifario, de los cuales hacen parte los aspectos que determinan el cobro de las tarifas.

Ahora, esta disposicion debe recibir el mismo analisis y tratamiento que se ha hecho
por parte de esta Comisidn en relacion con la forma en que se deben interpretar y aplicar
aquellas disposiciones que atribuyen facultades regulatorias a esta Comision en el marco de
laLey 142 de 1994, incluyendo aquellas en materia tarifaria; razén por la cual, la aplicacion
de esta disposicion no se debe hacer de manera aislada o que su aplicacion se remita a su
contenido literal y expreso, sino que por el contrario, la misma ha de ser entendida de forma
integral, concordante y sistematica junto con aquellas normas que consagran los criterios
tarifarios en materia de servicios publicos domiciliarios, los principios legales, asi como
los principios constitucionales que guian las actuaciones administrativas de esta comision.

Lo anterior, como hasido el caso, por ejemplo, de aquellos casos donde se han llevado a
cabo revisiones tarifarias por parte de la comision de acuerdo con lo previsto en el articulo
126 de la Ley 142 de 199422, asi como en materia de resolucién de conflictos a que hace
referencia el numeral 10 del articulo 73 de la Ley 142 de 199423,

Teniendo en cuenta la obligatoriedad de llevar a cabo la aplicacion de los criterios
tarifarios a todos los aspectos que determinan el cobro de las tarifas, respecto del criterio
de eficiencia el articulo 87.1 de la Ley 142 de 1994 lo ha definido de la siguiente forma:

“Articulo 87. Criterios para definir el régimen tarifario. E| régimen tarifario estara
orientado por los criterios de eficiencia econémica, neutralidad, solidaridad, redistribucion,
suficiencia financiera, simplicidad y transparencia.

87.1. Por eficiencia economica se entiende que el régimen de tarifas procurara que estas
se aproximen a lo que serian los precios de un mercado competitivo; que las férmulas tarifa-
rias deben tener en cuenta no solo los costos sino los aumentos de productividad esperados,
y que estos deben distribuirse entre la empresa y los usuarios, tal como ocurriria en un
mercado competitivo; y que las formulas tarifarias no pueden trasladar a los usuarios los

21 Resolucién CREG 202 de 2013, Articulo 9°. Metodologia para el calculo de los cargos de distribucién
a partir de los costos medios historicos o costos medios de mediano plazo.

22 \fer entre otras las Resoluciones CREG 101 de 2000, 100 de 2000, 099 de 2000, 052 de 2000, 052 de
2000, 042 de 2002, 117 de 2003, 114 de 2003, 003 de 2003, 089 de 2004, 070 de 2004, 123 de 2005,
123 de 2005, 075 de 2005, 074 de 2005, 074 de 2005, 109 de 2006, 068 de 2006, 062 de 2006, 051 de
2006, 050 de 2008, 088 de 2009, 061 de 2009, 094 de 2010, 124 de 2011, 062 de 2010, 096 de 2011,
086 de 2011, 038 de 2001, 010 de 2011, 121 de 2014, 009 de 2015, 040 de 2015, 041 de 2015, 062 de
2015y 091 de 2015.

Ver entre otros el Auto 1-2013-002499 solucion de conflictos entre EPM y TGI en materia de contratos
de transporte de gas natural.
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costos de una gestion ineficiente, ni permitir que las empresas se apropien de las utilidades
provenientes de practicas restrictivas de la competencia. En el caso de servicios pdblicos
sujetos a formulas tarifarias, las tarifas deben reflejar siempre tanto el nivel y la estructura
de los costos econdémicos de prestar el servicio, como la demanda por este. (...)".

De acuerdo con esta disposicion, por eficiencia econdmica se entiende que: i) el régi-
men de tarifas procurara que estas se aproximen a lo que serian los precios de un mercado
competitivo; ii) las formulas tarifarias no pueden trasladar a los usuarios los costos de una
gestion ineficiente; y iii) las tarifas deben reflejar tanto el nivel y la estructura de los costos
econdmicos de prestar el servicio.

En materia tarifaria, la aplicacion de los criterios tarifarios y la remuneracion que se
debe hacer de las actividades que hacen parte de los servicios pablicos domiciliarios de
energia eléctrica y gas combustible se sujetan a un criterio de eficiencia, razon por la cual,
la Comisidn debe garantizar que la remuneracion de las actividades que hacen parte de estos
servicios, asi como las tarifas o cargos que se definan permitan la inversion de activos por
parte de las empresas y los costos en que incurran a efectos de mantener dichos activos y
para llevar a cabo la prestacion del servicio se haga de manera eficiente. Es por esto que,
la definicion de las formulas y los cargos o tarifas deben reflejar estos elementos previstos

por la Ley 142 de 1994.

En este sentido, el desconocimiento de los criterios tarifarios dentro de las actuaciones
adelantadas por parte de esta comision, en especial el de eficiencia econdmica, atentaria
contra la finalidad constitucional de prestacion eficiente en materia de servicios publicos
domiciliarios?4, debido a que la Honorable Corte Constitucional ha considerado dentro de
su jurisprudencia®® que ademas del razonamiento econémico que lo justifica, estos servicios
se caracterizan por tener una connotacion eminentemente social, en tanto que pretenden el
bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de las personas y por ello su prestacion debe
ser eficiente, donde el Estado mantendra siempre su regulacion, control y vigilancia, por
lo que su régimen tarifario consultara, ademas de los criterios de costos, los de solidaridad
y redistribucion de ingresos. De acuerdo con lo anterior, es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente.

La prestacion eficiente se entiende entonces como la garantia que brinda el Estado de
asegurar que las empresas que proporcionen el servicio lo hagan de manera racional, gene-
rando un mayor beneficio o rendimiento a los usuarios del servicio disponiendo de los costos
en el menor grado posible, atendiendo a una tarifa competitiva, es decir, su remuneracion
debe permitir recuperar los costos eficientes en que incurran, asi como tener en cuenta los
aumentos de productividad esperados, los cuales deben distribuirse entre la empresa y los
usuarios, entre otros, a fin de que los recursos que se obtengan puedan ser invertidos en el
mismo sector con el objetivo de tener unos minimos beneficios que se traduzcan en mayor
competitividad y mejores condiciones para los usuarios.

Adicionalmente, esta prestacion eficiente asociada al régimen tarifario debe atender los
principios de eficiencia econdomicay suficiencia financiera. Por tanto, deben reflejar los costos
y gastos propios de la operacion. Es por esto que la tarifa que se paga por la prestacion de
un servicio publico domiciliario est4 vinculada no solo con el nivel de consumo del usuario,
sino con los costos eficientes en que incurre la empresa respectiva para poder brindar el
bien o servicio en condiciones de competitividad y estd determinada por el beneficio que
finalmente recibe el usuario.

De acuerdo con esto, se debe garantizar dentro de la remuneracion de las tarifas que
estas han de permitir la prestacion continua e ininterrumpida del servicio; sin embargo,
esta se debe realizar de manera eficiente, por lo que esta no puede ser a cualquier costo, en
especial cuando ese costo represente una gestion ineficiente por parte de las empresas. Por
lo tanto, no todo activo ni todo costo o gasto destinado a la prestacién del servicio debe
ser remunerado, sino solo aquel que se encuentre en condiciones de eficiencia de acuerdo
con lo previsto en cada metodologia, asi como parte de la aplicacion del régimen tarifario.

En este orden de ideas, ndtese como la idea central del proceso tarifario no es recono-
cer un costo “real” o registrado contablemente sino uno eficiente para todas las partes. En
relacién con lo anterior, esta Comision se ha pronunciado en el siguiente sentido:

“Como primeramedidaes importante resaltar que lametodologiaparavalorar lainversion
que laCREG haadoptado através de laResolucién CREG 11 de 2003, no pretende reconocer
los costos ‘reales’ que laempresa ha hundido eninversiony lo que aspiraen AO&M. Por otro
lado, si la intencién de la CREG fuese reconocer ese valor no se adelantarian metodologias
de valoracion de inversién y AO&M sino que simplemente se le solicitaria a la empresa
un reporte de este valor para incluirlo de manera pura y simple en la resolucién individual.
Sin embargo la ley le ordena a la CREG fijar las tarifas con criterios de eficiencia, pues el
proposito de estas resoluciones, en términos generales, es conjugar los derechos de todos
los sectores con interés en los procesos tarifarios, esto es, la empresa y los usuarios. Asi
las cosas, por un lado se encuentra la aspiracién legitima de la empresa para gue se le
reconozcan susinversionesy los costos asociados ala misma, y con mayor razén. cuando
tales inversiones, segun se afirma en los documentos que reposan en el expediente, se
realizaron a partir de procesos que buscaban lograr los mejores costos, y por otro lado
se encuentra la posicion del usuario que busca que se definan unas tarifas adecuadas.
En consecuencia. el objetivo tarifario es lograr que con la eficiencia en la valoraciéon
de la inversion v del AO&M se equilibren estas posturas v de esa manera la empresa
reciba lo que eficientemente le corresponde por su actividad vy el usuario que desee el
servicio se vea avocado a sufragarlo.28”. (Resaltado fuera de texto).

Asi mismo, y frente a la aplicacion del criterio de eficiencia, la Honorable Corte
Constitucional ha precisado lo siguiente en el marco de la Ley 142 de 1994 en materia de
servicios publicos domiciliarios:

24 Constitucion Politica, articulo 365.
25 Corte Constitucional, Sentencia C-041 de 2003.
26 Resolucion CREG 087 de 2004 y Resolucién CREG 121 de 2012.

“la eficiencia economica consiste en que: (i) las tarifas de los servicios publicos se
aproximen a lo que serian los precios de un mercado competitivo; (ii) las formulas
tarifarias tengan en cuenta los costos y los aumentos de productividad esperados; (iii)
losaumentos de productividad esperados se distribuyan entre laempresay los usuarios
tal como ocurririaen un mercado competitivo; (iv) las formulas tarifarias no trasladen
a los usuarios los costos de una gestion ineficiente; (V) las empresas no se apropien de las
utilidades provenientes de practicas restrictivas de lacompetencia. La referencia que hace la
norma en el sentido de que “[e]n el caso de servicios publicos sujetos a férmulas tarifarias,
las tarifas deben reflejar siempre tanto el nivel y la estructura de los costos econdmicos
de prestar el servicio, como la demanda por este’ versa sobre el &mbito de aplicacion
de los anteriores elementos”. (Resaltado fuera de texto).

Ahora, en cuanto al contenido de este criterio y la constitucionalidad del mismo en el
marco de las tarifas que rigen los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y
gas combustible, ligado con el alcance constitucional que este tiene en materia de dichos
servicios, conforme a los elementos que lo componen en virtud de la referencia anterior, la
Honorable Corte Constitucional ha precisado lo siguiente:

“4.5.2.2.4. En un mercado competitivo el incremento del precio como resultado de la
ineficiencia, conlleva un riesgo, a saber, que el productor pierda participacion en el mercado
debido a que sus precios seran superiores a los de sus competidores. En este orden de ideas,
la disposicidn sequn la cual ‘las formulas tarifarias no pueden trasladar a los usuarios
los costos de una gestion ineficiente’ pretende que los usuarios no paguen el costo de
las ineficiencias de las empresas, tal como no lo harian en un mercado competitivo.

4.5.2.2.5. Como ya se indico, las practicas restrictivas de la competencia son comporta-
mientos por medio de los cuales, quien las realiza, se vale de las ventajas de las que pueda
disponer para afectar las condiciones de equilibrio del mercado, lo cual impide que este asigne
de manera eficiente los bienes y servicios que se producen en una economia. La prohibicion de
que las empresas se apropien de las utilidades provenientes de tales practicas busca proteger
dichas condiciones para garantizar la eficiencia del mercado en beneficio de los usuarios.

4.5.2.2.6. En conclusion, el numeral 87.1 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994 contiene
algunos de los elementos que, de acuerdo con la teoria econémica de un mercado competi-
tivo, caracterizan un mercado eficiente y las implicaciones que de este se derivan. En este
orden de ideas, la Corte encuentra que el criterio de eficiencia descrito en la norma en
cuestién, desarrollalaprescripcidn del articulo 365 Superior, sequn el cual ‘es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional’.
Si bien el legislador habria podido definir eficiencia en otros términos, se encuentra dentro
de su margen de configuracion hacerlo siguiendo teorias econdémicas sobre la eficiencia
en un mercado econémico competitivo. La Constitucion no impone, como ya se anoto, un
modelo econémico y por lo tanto permite que el legislador tenga en cuenta diferentes teorias
sobre qué es la eficiencia y como se logra que la autoridad de regulacién propenda por
ella, siempre que no adopte decisiones manifiestamente irrazonables o contrarias a
mandatos o prohibiciones contenidos en la Carta. En cambio, como ya se anotd, habria
violado el principio de reserva de ley en la fijacion del régimen de la regulacion de los
servicios publicos domiciliarios el que el legislador hubiera guardado silencio al respecto,
delegando implicita y practicamente en el 6érgano regulador la definicion de este principio
derango constitucional. Ademas, la definicion legislativa estd orientada a evitar distorsiones
del mercado que lleven a que la libre competencia deje de ser un derecho en beneficio de
todos. Por ello, se declarara su exequibilidad”?’. (Resaltado fuera de texto).

EnestamismalinealaCorte haprecisado losiguiente enrelacién conel régimen tarifario:

“Por ultimo, la Sala considera necesario reiterar que el régimen tarifario, conforme a lo dispuesto
por el articulo 367 de la Carta Politica, debe consultar no solo criterios de costos sino también de
solidaridad, y que, segun el articulo 73 de la Ley 142 de 1994, las comisiones de regulacion tie-
nen como finalidad promover la libre competencia y regular los monopolios, en orden a una
prestacion eficiente de los servicios publicos. En cumplimiento de esos objetivos, tales érganos
deben asequrar la calidad de los servicios, evitar conductas arbitrarias de los prestadores del
servicio y defender los derechos de los usuarios.

Por otro lado, al contrario de lo expuesto por el demandante, para la Corte es claro que el
Congreso si esta facultado por la Constitucion (articulos 150 —numeral 3—y 367 C. P.) para fijar
el régimen tarifario de los servicios publicos domiciliarios y para determinar las entidades com-
petentes para fijar las tarifas. En materia de servicios ptblicos domiciliarios fue directamente el
Constituyente quien defirio tal competencia en el legislador y en ejercicio de esa facultad puede,
como enefecto lohahecho, determinar cuales son los elementos de las formulas tarifariasy cuales
los cargos que pueden incluirse. Siempre, teniendo en cuenta, ademas de los criterios de costos,
los de solidaridad y redistribucién de ingresos. Precisamente la Ley 142 de 1994 dispone que
las comisiones de regulacién son las llamadas a establecer las tarifas, de acuerdo con las
previsiones gue alli se consagran y respetando los principios que en la materia consagré
la Constitucién”. (Resaltado fuera de texto)28.

De acuerdo con lo expuesto, el criterio de eficiencia econdmica, incluido este como parte
del régimen tarifario y su aplicacion en los aspectos que determinan el cobro de las tarifas,
tiene un amparo y respaldo constitucional y este ha sido analizado a fin de establecer su
alcance dentro de las normas que hacen parte de la prestacion de los servicios pablicos de
energia eléctrica y gas combustible. Asimismo, este ha sido objeto de aplicacion por parte
de esta Comision dentro de las actuaciones tarifarias al momento de establecer las tarifas
o los cargos como parte del régimen tarifario a que hace referencia la Ley 142 de 1994.

Frenteaesto Gltimo, lajurisprudenciaadministrativahadeclarado lalegalidad de aquellas
decisiones regulatorias expedidas por parte de esta comisidn, en las cuales se ha llevado a
cabo la aplicacion del criterio de eficiencia en este sentido. En relacion con lo anterior, la
Seccion Primera del Honorable Consejo de Estado en sentencia del tres (3) de diciembre de
dos mil quince, con ponencia de la Consejera Maria Elizabeth Garcia Gonzélez, Expediente
nimero 2013-00757-01 expuso lo siguiente:

21" Corte Constitucional, Sentencia C-150 de 2003.
28 Corte Constitucional, Sentencia C-041 de 2003.
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“De otra parte, para la Sala también carece de fundamento el argumento de la recurrente,
segln el cual la actuacion de la CREG fue arbitraria, ilegal e inconstitucional, pues a su
juicio, dicha entidad, mediante un test de razonabilidad y proporcionalidad pretendié evadir
el cumplimiento de la ley, en cuanto esta establece que para que una empresa se considere
eficiente, las tarifas economicamente eficientes se definirdn tomando en cuenta la suficiencia
financiera, criterio que consagra la garantia para las empresas de la recuperacion de los
costos y gastos, incluyendo los de expansion, con el fin de dar desarrollo al principio de
universalidad y con ello garantizar los derechos de todas las personas a gozar de servicios
publicos domiciliarios.

Al respecto, conviene sefialar que la actuacion de la CREG no evadié el cumplimiento
de la ley, ni fue arbitraria, ilegal e inconstitucional, ni sobrepuso la prohibicién de la re-
formatio in pejus al principio de la eficiencia econdmica, pues a través de la Resolucion
nimero 121 de 2012 acusada, dicha entidad sujetd la valoracion de las tarifas solamente
a los costos eficientes de los loops y demas inversiones realizada por la sociedad actora,
teniendo en cuenta que de acuerdo con la Corte Constitucional, dentro de las tarifas no se
han de trasladar costos a los usuarios por una gestion ineficiente, en armonia con el citado
principio de eficiencia.

Por tal razén, reconocer para los loops otros valores diferentes a los fijados mediante la
mencionada resolucién, implicaria reconocer valores por fuera de los gue se entienden
como eficientes v, por ende, constituve un desconocimiento del criterio de eficiencia
econdmica, ya que segun este criterio las condiciones bajo las cuales debe establecerse el
costo de la prestacion del servicio debe reflejar ausencia de ineficiencias en las tarifas, vale
decir, inicamente los costos y gastos propios de la operacidn.

Sobre este asunto, es preciso traer a colacion la Sentencia C-150 de 25 de febrero
de 2003 (Magistrado ponente doctor Manuel José Cepeda Espinosa), en la que la Corte
Constitucional sefialo:

(--2)

Ademas, bajo el entendido de que el criterio de suficiencia financiera busca que la for-
mula tarifaria contenga todas las erogaciones necesarias para prestar el servicio, incluido
los costos, gastos, remuneracion del patrimonio, para la Sala no cabe duda de que en la
valoracién de los cargos regulados para remunerar el transporte de la actora se respeto
este criterio, toda vez que a través del articulo 11 de la Resolucion nimero 121 de 2012 se
aprobaron los cargos regulados para remunerar los Gastos de Administracion, Operacion
y Mantenimiento (AOM), ademas de los costos eficientes.

Asi las cosas, para la Sala, en el presente caso, no se evidencian las violaciones aducidas
por la actora, razén por la cual debe mantenerse incélume la presuncion de legalidad
que ampara a los actos acusados y confirmarse la sentencia apelada, como en efecto
se dispondr en la parte resolutiva de esta providencia.” (Resaltado fuera de texto).

Deacuerdo conlo expuesto, el criterio de eficiencia econdmica dentro de laremuneracion
de cada actividad dentro de los servicios publicos de energia eléctrica y gas combustible,
no puede llevar a entender que la Comisién debe remunerar cualquier tipo de activos o de
costos o gastos solicitados por la empresa, de la misma forma que la remuneracién que se
realice se haga a cualquier costo o en los términos solicitados por la empresa, incluyendo
aquellos que no sean eficientes.

Esto, bajo justificaciones relativas a que dicho reconocimiento permitiria llevar a cabo
la prestacion continua e ininterrumpida del servicio o utilizacion eficiente de los mismos,
conllevando el reconocimiento de inversiones por fuera de valores eficientes, asi como
trasladar a los usuarios los costos de los activos, el mantenimiento de los mismos y demas
gastos en que incurran las empresas que sean considerados ineficientes, lo anterior, bajo la
justificacion de garantizar la prestacion del servicio.

Esto llevaria a entender que la labor regulatoria de la Comisién como mecanismo de
intervencion del Estado en la economia se limitaria a realizar un reconocimiento formal de
las inversiones y de los costos y gastos solicitados por las empresas, lo que en la practica se
traduciria en que a pesar de existir una ley que establece la intervencion de dicha actividad,
la cual incluye los instrumentos y los fines a los cuales se sujeta dicha intervencion, esta
actividad seria una actividad desregulada y libre al actuar de los agentes.

No sobra reiterar que atendiendo los lineamientos de la jurisprudencia constitucional?®
se ha precisado que la funcién de regulacion debe orientarse a garantizar: i) la efectividad
de los principios del Estado Social de Derecho; ii) corregir las fallas del mercado para el
buen funcionamiento del mismo, generadas entre otras por externalidades, la ausencia de
informacion perfecta, los monopolios naturales y las barreras de entrada o de salida, com-
petencia destructiva; iii) orientar el interés privado al desarrollo de funciones socialmente
apreciadas; iv) que los érganos de regulacion han de ejercer sus competencias con miras a
alcanzar los fines que justifican su existencia en un mercado inscrito dentro de un Estado
Social y Democratico de Derecho; v) promover la competencia, proteger los derechos de
los usuarios o evitar el que dicho activo o gasto pueda estar destinado para la prestacion
del servicio, estarfa actuando en contra de la ley y la regulacion.

En este sentido, la no inclusion de activos, costos o gastos destinados para la prestacién
continua e ininterrumpida del servicio sin atender o verificar la aplicacion de los principios
a los que se sujetan los servicios puablicos, asi como los criterios tarifarios para cada me-
todologia que remuneran las actividades que de estos hacen parte, no puede ser entendido
como el pardmetro al que se sujeta el regulador dentro de las decisiones y las actuaciones
administrativas que desarrolla.

Es por esto que las decisiones que adopten atendiendo este anélisis permiten garantizar
los postulados de equilibrio de las relaciones que deben existir entre usuarios y las empresas,
las cuales se materializan en la prestacion eficiente del servicio, lo que permite la efecti-

29 Corte Constitucional, Sentencia C-150 de 2003.

vidad de los derechos fundamentales y el interés colectivo, el adecuado funcionamiento
del mercado, asi como la compatibilidad de los intereses econémicos de las empresas.

Se concluye entonces que le corresponde a esta Comision garantizar dentro de la remu-
neracion de las tarifas, que estas han de permitir la prestacion, continua e ininterrumpida del
servicio, sin embargo, esta se debe realizar de manera eficiente, por lo que esta no puede
ser a cualquier costo, en especial cuando ese costo represente una gestion ineficiente por
parte de las empresas, mas ain cuando esta Comisidn tiene la obligacion legal, en cualquier
momento y dentro del trdmite de cualquier actuacion administrativa de caracter general
0 particular que se adelante, de dar cumplimiento a los criterios tarifarios previstos en el
articulo 87 de la Ley 142 de 1994 en todos los aspectos que determinan el cobro de las
tarifas y que hagan parte del régimen tarifario.

Por lo tanto, no todo activo, ni todo costo o gasto destinado a la prestacion del servicio
debe serremunerado sino solo aquel que se encuentre en condiciones de eficienciade acuerdo
con lo previsto en cada metodologia, asi como parte de laaplicacion del régimen tarifario3L.

La no inclusion de la totalidad de los activos o de costos o gastos que se deben remu-
nerar en condiciones de eficiencia para prestar el servicio de acuerdo con lo previsto en
las metodologias tarifarias, deriva en un actuar del regulador por fuera de los mandatos
establecidos en la ley y en la regulacion, premisa que es totalmente diferente a justificar
el reconocimiento de inversiones, asi como de costos y gastos a cualquier costo, ya que
esto implicaria el riesgo de trasladar la gestion ineficiente de los agentes en los cargos y
en las tarifas.

VI. Andlisis de la solicitud tarifaria presentada por la Empresa Green Country S.
A. E.S.P. y definicion de los cargos maximos para la actividad de distribucion de gas
combustible

La metodologia de remuneracion de la actividad de distribucion de gas combustible por
redes de tuberia contempla el concepto de mercado relevante de distribucién que correspon-
de al municipio, grupo de municipios o centros poblados para el cual la CREG establece
cargos por uso del sistema de distribucion al cual estan conectados un conjunto de usuarios.

Esta metodologia es de precio maximo, el cual se establece a través de los cargos de
distribucion que son calculados a partir de costos medios hist6ricos para mercados existentes
0 costos de mediano plazo para mercados o poblaciones nuevas, con estos se remuneran
las inversiones existentes para la demanda real y el programa de inversiones disefiado para
una demanda futura, segun corresponda.

Los cargos de distribucion se obtienen basicamente como la relacion entre el costo anual
equivalente de las inversiones eficientes, incluyendo las inversiones existentes o el valor
presente descontado de las inversiones proyectadas mas los gastos eficientes anuales de
la Administracion, Operacion y Mantenimiento (AOM) o el valor presente descontado de
los AOM proyectados y la demanda real obtenida en el afio de corte o de la proyeccidon de
demanda. Lo anterior, utilizando una tasa de descuento o WACC (por sus siglas en inglés).

La metodologia sefnalada reconoce las inversiones eficientes, de las cuales hacen parte
la inversion base que corresponde a la inversion en activos existentes a una fecha de corte
o0 el programa de inversiones que propone ejecutar el distribuidor en el periodo tarifario. La
valoracion de los activos se hace a través de los costos eficientes que se han determinado
previamente para unidades constructivas y que se encuentran sefialadas previamente en las
Resoluciones CREG 011 de 2003 y 202 de 2013.

Es de indicar que de acuerdo con la metodologia se establece un cargo de distribucion
para usuarios residenciales y otro para usuarios de uso diferente al residencial, con este
Gltimo las empresas podran estructurar una canasta de tarifas por tipo de usuario y consumo.

De acuerdo con lo anterior y como parte de la aplicacion de la metodologia de la Re-
solucion CREG 202 de 2013, asi como de los criterios tarifarios previstos en el articulo 87
de la Ley 142 de 1994 y el esquema de incentivos para la actividad de distribucion de gas
combustible, le corresponde a la CREG establecer: i) Mercado relevante de distribucion
para el siguiente periodo tarifario y para al cual se le definiran cargos de distribucion; ii)
las demandas de volumen en metros cubicos de cada mercado; iii) el valor eficiente de las
inversiones a reconocer, incluyendo la inversion base y el programa de nuevas inversiones,
donde es aplicable, asi como; iii) los valores eficientes de los gastos de AOM.

Se debe tener en cuenta que dentro de la remuneracion de esta actividad el regulador fija
una tarifa maxima para cada mercado relevante de distribucion, definiendo el valor eficiente
de las inversiones y de los gastos de AOM para una demanda real o futura, esto por un
periodo tarifario, y el distribuidor asume los riesgos (e.g. caidas por factores de mercado),
incremento en los gastos de AOM reconocidos (e.g. incremento en los gastos de personal)
y variaciones en los costos de las nuevas inversiones (e.g. incrementos en los costos de los

30 En relacion con lo anterior, la Honorable Corte Constitucional ha dispuesto lo siguiente:

“.....1a Corte se pronunci6 sobre el alcance y relacion de los articulos 333 y 334 de la Constitucién, al
indicar “que la regulacion de la economia es un instrumento del que dispone el Estado para orientar
el interés privado —como lo es la realizacion de una actividad empresarial—- al desarrollo de funciones
socialmente apreciadas. En efecto, esta Corporacion ha subrayado que “la libertad econémica permite
también canalizar recursos privados, por la via del incentivo econémico, hacia la promocién de concre-
tos intereses colectivos y la prestacion de servicios pablicos. En esa posibilidad se aprecia una opcion,
acogida por el constituyente, para hacer compatibles los intereses privados, que actGan como motor de
la actividad econdmica, con la satisfaccion de las necesidades colectivas. Por ello, el Constituyente ex-
presamente dispuso la posibilidad de la libre concurrencia en los servicios publicos, los cuales pueden
prestarse por el Estado o por los particulares, cada uno en el ambito que le es propio, el cual, tratandose
de estos Gltimos, no es otro que el de la libertad de empresa y la libre competencia. Sin embargo la
Constitucion ha previsto, para la preservacion de valores superiores, las posibilidad y la necesidad de
que el Estado ejerza labores de regulacion, vigilancia y control, a través de una serie de instrumentos
de intervencion con los cuales se controlan y limitan los abusos y deficiencias del mercado. Dicha
intervencion es mucho mas intensa precisamente cuando se abre la posibilidad de que a la prestacion
de los servicios publicos concurran los particulares”.

31 Este anélisis no es nuevo y el mismo ha sido expuesto por la Comision en otras actuaciones adminis-
trativas como parte del ejercicio de sus funciones regulatorias en materia tarifaria como ocurre para el
caso de las revisiones tarifarias como fue el caso de la Resolucién CREG 062 de 2015.
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activos). En estos términos el distribuidor es un agente activo en la busqueda de eficiencia
(e.g. reduccion de costos y aumento de demanda).

De acuerdo con lo anterior, se procede a hacer un analisis de la solicitud tarifaria de
la empresa de acuerdo con los elementos que hacen parte de la metodologia tarifaria de la
Resolucién CREG 202 de 2013 a efectos de establecer el cargo para el mercado relevante
al cual se ha solicitado los cargos de distribucion:

6.1. Nuevo Mercado relevante de distribucion para el siguiente periodo tarifario

La Resolucion CREG 202 de 2013 determina como criterios para la conformacion de
Mercado Relevante de Distribucion para el siguiente periodo tarifario, la creacion de Nue-
vos Mercados de Distribucion. Asi mismo, se podra constituir un (v) mercado relevante de
distribucion especial, para corregimientos, caserios o inspecciones de policia, que forman
parte de municipios que se encuentran conformando mercados relevantes existentes siem-
pre y cuando se cumplan con las condiciones establecidas en la Resolucién CREG 202 de
2013 para estos.

En este sentido el Mercado Relevante de Distribucion para el siguiente periodo tarifario
solicitado por la Empresa Green Country S. A. E.S.P. esta conformado por los siguientes
municipios:

una comparacion de los AOM reportados por las empresas y depurados por la Comision
de los Nuevos Mercados con estos.

Por lo tanto para los Mercados Relevantes de Distribucion para el Siguiente Periodo
Tarifario conformados por municipios nuevos, el distribuidor present6 en su solicitud ta-
rifaria la proyeccion de gastos de AOM durante el horizonte de proyeccion de veinte (20)
afios y concordante con los costos que se remuneran dentro de la actividad de distribucion.

En esta proyeccion de gastos de AOM de distribucién, el incremento anual de AOM en
cada uno de los afios desde el 2 hasta el 20 debera ser menor o igual al incremento anual
de demanda.

En caso en que el incremento anual de gastos de AOM en un afio de la proyeccion sea
mayor al incremento de la demanda en ese afio, el gasto de AOM de ese afio se ajustara al
menor de los crecimientos entre el de AOM y el de la demanda.

Posteriormente se determinara el porcentaje de AOM eficiente de acuerdo con la si-
guiente féormula:

_ AOM,
%AOMeficiente = Mln{(AOMmax reconocer ): (BRAN)}

CODIGO DANE DEL MUNICIPIO MUNICIPIO DEPARTAMENTO Donde:
68121 Cabrera Santander AOM, Promedio de los Gastos de AOM de los cinco (5) afios reportados
25154 Carmen de Carupa Cundinamarca por las empresas en el horizonte de proyeccion y ajustados. Expre-
25339 Gutiérrez Cundinamarca sados en pesos de la fecha base.
25653 San Cayetano Cundinamarca
6.2. Gastos de Administracion, Operacion y Mantenimiento (AOM) AOM . reco. | Valor de la posicion central del conjunto de datos correspondientes
Dentro de la metodologia de la Resolucion CREG 202 de 2013, a efectos de determinar nocer a la semisuma de los porcentajes de los AOM reportados y depu-
el valor eficiente de los gastos de AOM, en el numeral 9.7 se establecié que “los gastos rados (AOM,,4) v el porcentaje de AOM remunerados actualmente
de Administracion, Operacion y Mantenimiento (AOM) de cada mercado se determinaran (AOM,,,,,), ordenados de menor a mayor y de cada uno de los mer-
con base en la metodologia Frontera Estocastica que se describe en el Anexo 10 de la pre- cados existentes:
sente resolucion”. En dicho anexo se dispuso que “para establecer los gastos eficientes de AOM,y4 + AOM oy
Administracion, Operacién y Mantenimiento que se remuneraran en los cargos de distri- Mediana | —2
bucion de gas combustible, se adoptara la metodologia de frontera estocastica de costos y BRA
se aplicara de acuerdo con la conformacion de los mercado(s) relevante(s) de distribucion
para el siguiente periodo tarifario” para lo cual en los numerales 4, 5y 6 de dicho Anexo Esta mediana se estima con la mejor informacion recaudada de to-
namero 10 esta Comision dispuso que: dos los mercados relevantes de distribucion existentes, excluidos
“4. La Comision a través de circular publicaré un documento para someter a comentario los mercados que no tienen informacion completa, o que su negocio
la funcién 6ptima que mejor estime el comportamiento de los gastos AOM de las actividades predominante no sea el servicio de gas natural por redes de tuberia,
de distribucion y comercializacion para el siguiente periodo tarifario. 0 que sean mercados especiales, 0 me_r(;ados donde un transportador
5. A través de circular se publicara el documento definitivo el cual contendra la res- d_e,ga_s preste el servicio de distribucion, o que presenten informa-
puesta a cada uno de los comentarios recibidos y la funcién dptima que mejor estime el cion inconsistente.
comportamiento de los gastos AOM de las actividades de distribucién y comercializacion BRAN Base Regulatoria de Activos es la sumatoria de las inversiones re-
para el siguiente periodo tarifario. portadas en el programa de inversiones para los cinco (5) afios del
6. Conforme la funcion seleccionada se asignaré a cada una de las empresas un AOM siguiente periodo tarifario. Esta incluye los activos inherentes a la
estimado”. operacion y control de calidad del servicio, expresada en pesos de
Para estos efectos se expidid la Circular CREG 105 de 2015 en la cual se publico el la fecha base.

Documento CREG numero 095 de 2015, que contiene la definicion de las funciones dptimas
para determinar la remuneracion de los gastos de AOM de las actividades de distribucion y
comercializacion de gas combustible por redes de tuberia y de otros activos para la activi-
dad de distribucion — conforme a lo definido en el Anexo numeros 9 y 10 de la Resolucion
CREG 202 de 2013. Cabe anotar que el concepto de eficiencia hace parte de los criterios
tarifarios establecidos en el articulo 87 de la Ley 142 de 1994 y respecto de los cuales se
sustenta el régimen tarifario.

Ahora bien, mediante la Resolucién CREG 093 de 2016 se revocd el numeral 9.7 y el
Anexo numero 10 en donde se define el procedimiento para el establecimiento de los gastos
de AOM eficientes, esto teniendo en cuenta que mediante un analisis de la informacion
requerida para mercados existentes, la Comision encontr6 graves problemas con respecto
a la calidad de la informacion contable reportada y depurada por las empresas a diciembre
de 2013, asi como la relacion que esta puede tener con respecto a los costos y gastos aso-
ciados con la prestacion del servicio y en particular para la actividad de distribucién de gas
combustible y la cual fue el insumo principal para el desarrollo del calculo de las funciones
de gastos eficientes de AOM de la actividad de distribucion de gas combustible por redes
de tuberia y los otros activos que fueron publicadas en la Circular CREG 105 de 2015, tal
y como lo establecia la Resolucion CREG 202 de 2013.

En este sentido y de acuerdo con lo expuesto, para establecer los cargos en Nuevos Mer-
cados de Distribucion de las solicitudes tarifarias presentadas para el caso de la definicion
de los gastos de AOM, se incorporara un analisis conjunto de los siguientes elementos: i)
los principios constitucionales y legales a los que se sujeta la prestacion del servicio publico
domiciliario de gascombustible; ii) laaplicacion de dichos principios se debe hacer de manera
armonica y concordante con los criterios tarifarios a los que se sujeta la remuneracion de la
actividad de distribucion de gas natural a traves de los cargos méaximos regulados, es decir,
no puede haber una contradiccion o una afectacion de los mismos, y; iii) la remuneracion
de los activos y los gastos de AOM para la definicion de los cargos tarifarios atendiendo la
metodologia de la Resolucién CREG 202 de 2013 se debe hacer de acuerdo con parametros
de eficiencia que se puedan incorporar como parte de la aplicacion del régimen tarifario,
por lo que le corresponde a esta Entidad dar aplicacion a los criterios tarifarios en todos los
aspectos que determinan el cobro de las tarifas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera pertinente y razonable, como parte del
régimen tarifario de acuerdo con lo previsto en el articulo 86 de la Ley 142 de 1994, asi
como de acuerdo con las finalidades que cumple el ejercicio de la funcion regulatoria en
materia tarifaria con la que cuenta esta Comision, que frente a los gastos de AOM vy de
forma transitoria para definir esta variable, se lleve a cabo un ejercicio, en aplicacion del
criterio de eficiencia, que incluya tomar como referencia los mercados existentes y realizar

Cuando el porcentaje eficiente de gastos de AOM corresponda con el porcentaje de la
relacion %, se utilizara la proyeccion de los gastos de AOM reportada por la empresa,
para determinar los cargos de distribucion.

En los casos en que el porcentaje eficiente de gastos de AOM corresponda con AOM, .,
reconocer S€ Multiplicara el gasto de AOM proyectado para cada uno de los afios, reportado

por la empresa, por el siguiente factor:
%AOMeficiente X BRAN

AOM

%FAproyeccién AOM =
T

La aplicacion del criterio de eficiencia descrito permite: i) reducir las asimetrias en la
informacion existentes con respecto a los gastos de AOM; ii) establecer un valor eficiente
de gastos de AOM teniendo en cuenta los gastos eficientes reconocidos propios y de otras
empresas comparables en la misma actividad,; iii) limitar que dentro de los cargos apro-
bados se traslade la gestion ineficiente de los agentes, en particular con la posibilidad de
incorporar costos y gastos que no se encuentren relacionados con la prestacion del servicio
publico domiciliario y en este caso, la actividad de distribucién de gas combustible (i.e. los
costos y gastos reflejados en la informacion contable de las empresas son objeto de analisis
por parte de la Comision en el marco del criterio de eficiencia, razoén por la cual, estos no
corresponden directamente a los costos y gastos eficientes dentro de la prestacion del ser-
vicio); iv) garantizar que la decision que apruebe los cargos se haga atendiendo parametros
de eficiencia, atendiendo motivos comprobables en el marco de la Ley 142 de 1994.

6.3. Inversién Base

La inversion base es la que se reconoce en los cargos de distribucién y debe corres-
ponder al dimensionamiento del sistema de distribucion de acuerdo con la demanda de
volumen, sistema valorado con los costos eficientes establecidos para cada una de las
unidades constructivas.

La inversion base comprendera: a) activos inherentes a la operacion (estaciones de
puerta de ciudad, gasoductos, estaciones de regulacion, accesorios entre otros), b) otros
activos (maquinaria y equipos, muebles, equipos de computo y comunicacion, sistema de
informacidn) y c) activos asociados al control de la calidad del servicio.

6.3.1. Programa de Nuevas Inversiones (IPNI). Es la inversion del Programa
de Nuevas Inversiones que se realizard en el Siguiente Periodo Tarifario. Esta
homologada a las Unidades Constructivas definidas en el Anexo nimero 8 de la
Resolucion CREG 202 de 2013.

Teniendo en cuenta que la solicitud comprende la inclusién de municipios nuevos o que
corresponde a un mercado nuevo la empresa reporta el siguiente programa de inversiones.



Edicion 49.994
Lunes, 12 de septiembre de 2016

DIARIO OFICIAL

35

ACTIVOS ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5
Inherentes a la operacion | 1.738.417.162,81 - - - -
Especiales 494.795.200,00 - - - -
Calidad del servicio 1.431.585,93 - - - -
Inversiones 2.234.643.948,74 - - - -

Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2014.
6.3.2. Otros activos

Segun lo sefialado en la metodologia, los otros activos reportados por las empresas no
pueden ser superiores al monto en activos inherentes en operacion por el porcentaje esta-
blecido conforme al Anexo nimero 9 de la Resolucion CREG 202 de 2013.

Mediante la Circular CREG 105 de 2015, parala determinacion de otros activos se definid
una funcién de regresion lineal que considera las variables de gastos de AOM y kilometro
por area. El procedimiento para establecer esta variable también fue revocado mediante la
Resolucién CREG 093 de 2016, esto teniendo en cuenta que la funcién toma como insumo
el valor de AOM resultante de la aplicacion de lo dispuesto en el Anexo nimero 10 de la
Resolucion CREG 202 de 2013, los problemas encontrados en la medicion de los gastos
de AOM por la calidad de la informacidn contable y las asimetrias en dicha informacién
afectan igualmente el célculo del porcentaje de remuneracidn por otros activos. Ademas
durante el proceso tarifario se encontré inconsistencias entre la informacién de kilémetros
de red informada por las empresas para la definicion de la funcion de regresion lineal y la
reportada en la solicitud tarifaria, asi como, las empresas depuraron la informacién contable
de Otros Activos y en general su valor disminuyo.

De acuerdo con lo anterior y en concordancia con los fundamentos en que se sustenta el
ejercicio llevado a cabo para determinar los gastos eficientes de AOM, se considera pertinente
y razonable, como parte del régimen tarifario de acuerdo con lo previsto en el articulo 86
de la Ley 142 de 1994, asi como de acuerdo con las finalidades que cumple el ejercicio de
la funcion regulatoria en materia tarifaria con la que cuenta esta Comisidn, llevar a cabo un
ejercicio, como parte del criterio de eficiencia para establecer el porcentaje de otros activos
a reconocer transitoriamente en Nuevos Mercados de Distribucion asi:

Teniendo en cuenta el valor de Otros Activos y el de activos presentados en la solicitud
tarifaria por la empresa para los Mercados Relevantes de Distribucion conformados por
Municipios Nuevos se establecera el porcentaje eficiente de Otros Activos asi:

%O0Aeficiente = Min{(%OAmax reconocer ); (% OAr)}

Donde:

%0 A cficiente Porcentaje de Otros Activos eficiente que se reconocerd en los
cargos de distribucion de los mercados relevantes de distribucion
para el siguiente periodo tarifario. Este porcentaje se aplicara con-
forme a lo establecido en el literal b) del numeral 9.4 del articulo
9° de la Resolucién CREG 202 de 2013.

%O0A, Porcentaje de Otros Activos resultante del reporte de la empresa
en la solicitud tarifaria.

%OA ax reconocer | Valor de la posicion central del conjunto de datos correspondien-

tes a la semisuma de los porcentajes de los Otros Activos repor-
tados y depurados (%OAryd) y el porcentaje de Otros Activos
remunerados actualmente én el cargo promedio de distribucion
aprobado mediante resolucién particular conforme a la Resolu-
cion CREG 011 de 2003 (%0A,,,), ordenados de menor a mayor
y de cada una de las empresas consideradas en la Circular CREG
105 de 2015:

%O0Aryd + %0A em

2

El monto correspondiente a Otros Activos se determinard conforme al porcentaje de
otros activos eficiente y de acuerdo a lo indicado en el literal b) del numeral 9.4 del articulo
9° de la Resolucién CREG 202 de 2013.

Aqui también la aplicacion del criterio de eficiencia descrito permite: i) reducir las
asimetrias en la informacion existentes con respecto a la informacion de otros activos; ii)
establecer un porcentaje eficiente de otros activos propios y de otras empresas comparables
en la misma actividad; iii) limitar que dentro de los cargos aprobados se traslade la gestion
ineficiente de los agentes, en particular con la posibilidad de incorporar inversiones que
no se encuentren relacionados con la prestacion del servicio pdblico domiciliario y en este
caso, la actividad de distribucion de gas combustible (i.e. los costos y gastos reflejados en
la informacién contable de las empresas son objeto de analisis por parte de la Comisién en
el marco del criterio de eficiencia, razon por la cual, estos no corresponden directamente
a los costos y gastos eficientes dentro de la prestacion del servicio); iv) garantizar que la
decision que apruebe los cargos se haga atendiendo parametros de eficiencia, atendiendo
motivos comprobables en el marco de la Ley 142 de 1994.

6.3.3. Inversion de Recursos Publicos

Los recursos publicos permiten viabilizar y/o incentivar la construccion de infraestruc-
tura para el uso del gas combustible por redes de tuberia en las poblaciones que no son
atractivas para que las empresas privadas lleven el servicio, por condiciones tales como
localizacion, tamafio y demanda del servicio. Estos aportes se hacen con fundamento en el
articulo 87.9 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 99 de la Ley 1450 de 2011,
el cual establece que:

““Las entidades publicas podran aportar bienes o derechos a las empresas de servicios
publicos domiciliarios, siempre y cuando su valor no se incluya en el calculo de las tarifas
que hayan de cobrarse a los usuarios y que en el presupuesto de la entidad que autorice
el aporte figure este valor. Las Comisiones de regulacion establecerdn los mecanismos
necesarios para garantizar la reposicion y mantenimiento de estos bienes. Lo dispuesto

Mediana

en el presente articulo no es aplicable cuando se realice enajenacién o capitalizacion de
dichos bienes o derechos”.

La norma permite que dentro del cobro de las tarifas se descuenten los valores co-
rrespondientes a los montos de las inversiones que son financiados con recursos publicos,
permitiendo que el usuario obtenga una tarifa final con un menor impacto a nivel de precio,
sin perjuicio de efectos tales como hacerla competitiva frente a otros energéticos. Esto hace
parte de la politica del Gobierno nacional en materia de recursos publicos y subsidios dentro
de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

La Comisidn de Regulacion de Energia y Gas en sus actos administrativos particulares
realiza la discriminacion de los cargos de distribucion el valor correspondiente a la compo-
nente de inversion financiada con recursos publicos y el que corresponde a la componente
de inversion de recursos propios de la empresa, de tal manera que la primera sea facilmente
identificable, parano ser cobrada en la tarifa alos usuarios por parte del prestador del servicio.

De acuerdo con lo anterior la Empresa Green Country S. A. E.S.P. manifiesta que el
proyecto no cuenta con recursos publicos.

6.4. Aspectos y elementos adicionales

Los anteriores analisis a la solicitud tarifaria, los calculos tarifarios correspondientes
efectuados por parte de la Comision de Regulacion de Energia 'y Gas, asi como las conside-
raciones que justifican la presente resolucion y demas informacion disponible, se encuentran
incorporados en el Documento CREG 071 de 2016, soporte de la presente resolucion.

Con base en lo establecido en el articulo 4° del Decreto nimero 2897 de 201032,
reglamentario de la Ley 1340 de 2009, se respondi6 el cuestionario establecido por la
Superintendencia de Industria y Comercio para efectos de evaluar la incidencia sobre la
libre competencia de los mercados, donde aplicando las reglas alli previstas, la respuesta
al conjunto de preguntas fue negativa, en la medida en que no plantea ninguna restriccion
indebida a la libre competencia, el cual se encuentra en el Documento CREG 071 de 2016.

Teniendo en cuenta la respuesta al cuestionario, y dado que la presente Resolucién contiene un
desarrollo y aplicacion de la metodologia y criterios generales para determinar la remuneracion de la
actividad de distribucion de gas combustible establecidos en las Resolucion CREG 202 de 2013, el
presente acto administrativo de caracter particular no requiere ser remitido a la SIC para los efectos
establecidos en el articulo 7° de la Ley 1340 de 2009, reglamentado por el Decreto nimero 2897 de
2010, por no tener incidencia sobre la libre competencia33.

La Comisidon de Regulacion de Energia 'y Gas, en su Sesion nimero 726 del 19 de julio
de 2016, acordd expedir la presente resolucion,
RESUELVE:
Articulo 1°. Mercados Relevantes de Distribucion para el Siguiente Periodo Tarifario.
Conforme a lo definido en el numeral 5.2 de la Resolucion CREG 202 de 2013, el Mercado

Relevante de Distribucion para el Siguiente Periodo Tarifario estara conformado por los
siguientes municipios:

CODIGO DANE DEL MUNICIPIO MUNICIPIO DEPARTAMENTO
68121 Cabrera Santander
25154 Carmen de Carupa Cundinamarca
25339 Gutiérrez Cundinamarca
25653 San Cayetano Cundinamarca

Acrticulo 2°. Demandas de Volumen. Para el calculo tarifario se utilizé la Demanda de
Volumen presentada en el Anexo nimero 2 de esta resolucion.

Acrticulo 3°. Inversion Base. La Inversion Base para determinar los cargos de distribucion
para el Mercado Relevante de Distribucion para el Siguiente Periodo Tarifario definido en
el articulo 1 de esta Resolucion se compone como se indica a continuacion:

3.1.Programade Nuevas Inversiones para Municipios Nuevos (INPI). El Programade
Nuevas Inversiones corresponde a un valor presente de $2.045.059.983,00 ($ 31 de diciem-
bre de 2014) y su descripcién se presenta en el Anexo nimero 1 de la presente resolucion:

3.2. Valoracion de la Inversién Base

Aplicando la metodologia contenida en la Resolucion CREG 202 de 2013 y sus modifi-
caciones y adiciones, se calcularon conforme a las formulas establecidas en los numerales
9.1.1.3. y 9.2.1.3. del articulo 9° para la componente que remunera la inversion base,
aplicable a usuarios de uso residencial y a usuarios diferentes a los de uso residencial y se
obtuvieron las siguientes variables principales:

Usuarios de Uso Residencial
) Valor ($31-Dic-2014)
Variable 2015 2016 2017 2018 2019
IBMNgpy 580.368.11857 | 57919214581 | 576.854.43951 | 57554145558 |  584.547.883,62
IBMNge 1.474,059.199,07 | 1.471.072.381,92 | 1.465.134.913,32 | 1.461.800.105,67 | 1.484.675.256,26
VP(Q(PR)NORﬁRSk + Q(PR)Resk) 1.077.397,12 1.061.635,94 1.031.235,66 1.014.687,30 1.136.090,41
VP(Q(PR))yy 1.077.397,12 1.061.635,94 1.031.235,66 1.014.687,30 1.136.090,41
Usuarios Diferentes a los de Uso Residencial
. Valor ($31-Dic-2014)
Variabl 2015 2016 2017 2018 2019
IBMNgp, 580.368.118,57 579.192.145,81 576.854.439,51 575.541.455,58 |  584.547.883,62
IBMNgg 72.654.194,91 72.589.580,11 72.458.880,48 72.384.146,06 |  72.877.815,60
VP(Q(PR)y 1.077.397,12 1.061.635,94 1.031.235,66 1.014.687,30 1.136.090,41
VP(Q(PR)7y = Q(PR)gesd 53.103,31 52.386,07 5100021 50.244,40 55.766,93

Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2014.

32 Se debe precisar que estas disposiciones se encuentran recogidas actualmente en los nume-
rales 2.2.2.30 y siguientes del Decreto nimero 1074 de 2015.

33 Ibidem.
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Avrticulo 4°. Gastos de Administracion, Operacion y Mantenimiento (AOM). El nivel de
eficiencia obtenido del modelo de optimizacion es del 100%. Aplicando este resultado al
valor presente de los gastos de AOM propuestos para el Horizonte de Proyeccion, se obtiene
el siguiente valor $905.921.520. La comparacion del porcentaje resultante de la relacion del
valor presente neto de la proyeccion de gastos de AOM de distribucion, el procedimiento
definido en la Resolucion CREG 202 de 2013, la mediana de los mercados existentes de
distribucion de todo el pais y conforme al crecimiento de la proyeccion de la demanda,
determinan que el valor presente de los gastos de AOM para el Horizonte de Proyeccion y
para incorporar al calculo del cargo que remunera los gastos de AOM es el siguiente. En
el Anexo 3 se presentan los gastos de AOM para cada afio del el Horizonte de Proyeccidn:

Valor ($31-Dic-2014)

Componente 2015 2016 2017 2018 2019

Valor Presente AOM, con nivel de eficiencia. 905.921.520 | 893.423.246 | 869.285.315 | 856.128.063 | 952.371.735

Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2014.

Aplicando la metodologia contenida en la Resolucion CREG 202 de 2013 y sus modifi-
caciones y adiciones, se calcularon conforme a las formulas establecidas en los numerales
9.1.1.3. y 9.2.1.3. del articulo 9° para la componente que remunera los gastos de AOM,
aplicable a usuarios de uso residencial y a usuarios diferentes a los de uso residencial, las
siguientes variables principales:

Usuarios de Uso Residencial
. ANO
variable 2015 2016 217 218 2019
VP(AOM (PR))RPk 106.167.299,71 | 104.704.350,48 | 101.878.878,13 | 100.338.708,37 | 111.604.167,01
VP(AOM (PR))ggic 508.716.112,87 | 501.706.178,12 | 488.167.514,94 | 480.787.566,73 | 534.767.656,10
VP(Q(PR)yoresrsk * Q(PR)Resk) 1077.397,12 |  1.061.63594 |  1.031.23566 | 1.014.687,30 | 1.136.09041
VP(Q(PR))yy 1077.397,12 | 106163594 | 1.031.23566 | 1.014.687,30 | 1.136.09041
Usuarios Diferentes a los de Uso Residencial
Variable ANO
2015 2016 2017 2018 2019
VP(AOMgpy) 106.167.299,71 | 104.704.350,48 | 101.878.878,13 | 100.338.708,37 | 111.604.167,01
VP(AOMRs (NoRes) ) 2507386382 | 2475652541 | 2414253547 | 23807.22051| 26.249.981,92
VP(Q(PR)Tk 1.077.397,12 1.061.635,94 | 1.031.23566 | 1.014.687,30 |  1.136.090,41
VPQ(PR)peg) 1024.29381 | 1.000.249,87 980.235,46 964.442,90 | 1.080.323,47

Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2014.

Articulo 5°. Cargo de distribucidon aplicable a los usuarios de Uso Residencial. A partir
de la vigencia de la presente resolucion, el cargo de distribucion aplicable a los usuarios
de uso residencial aplicable en el Mercado Relevante definido en el articulo 1°, para recu-
perar los costos de inversion y los gastos de AOM para la distribucion domiciliaria de gas
combustible por red se fija de la siguiente manera:

Usuarios de Uso Residencial.

Componente 2015 2016 2017 2018 2019

Cargo de distribucion Total $/m3 2.477,56 2.502,44 2.552,31 2.580,57 2.390,30

+ Componente de inversion pagada con

recursos de la Empresa Green Country | $/m3 1.906,84 1.931,23 1.980,14 2.007,85 1.821,35
S.A.ESP.
+ Componente Gastos AOM $/m3 570,71 571,20 572,17 572,71 568,94

Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2014.

Paragrafo 1°. Para el calculo de las tarifas que se cobren a los usuarios con base en los
cargos aprobados en la presente resolucion, se tendré en cuenta lo establecido en el numeral
87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 99 de la Ley 1450
de 2011, o aquella que la modifique, aclare o sustituya.

Paragrafo 2°. Conforme a lo definido en el numeral 6.7 del Articulo 6 de la Resolucion
CREG 202 de 2013 y aquellas que la adicionan y modifican, el componente de inversion
correspondiente a recursos de la empresa solo podréa iniciar su cobro al usuario, al mes
siguiente de que la distribuidora haya finalizado la construccion de todos los activos que
fueron reconocidos en el cargo de distribucion aprobado.

Pardgrafo 3°. Estos Cargos de Distribucion se actualizardn de conformidad con lo
establecido en el articulo 12 de la Resolucion CREG 202 de 2013.

Avrticulo 6°. Cargo de distribucién aplicable a los usuarios diferentes a los de Uso
Residencial. A partir de la vigencia de la presente resolucion, el cargo de distribucion apli-
cable a los usuarios diferentes a los de uso residencial aplicable en el Mercado Relevante

definido en el articulo 1°, para recuperar los costos de inversion y los gastos de AOM para
la distribucion domiciliaria de gas combustible por red se fija de la siguiente manera:

Usuarios Diferentes a los de Uso Residencial.
Componente 2015 2016 2017 2018 2019
Cargo de distribucion Total $/m3 247756 2.502,44 2.552,31 2.580,57 2.390,30
+ Componente de inversion pagada

con recursos de la Empresa Green | $/m3 1.906,84 1.931,23 1.980,14 2.007,85 1.821,35
Country S.A.ES.P.
» Componente Gastos AOM $/m? 570,71 571,20 572,17 572,71 568,94

NOTA: Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2014.

Paragrafo 1°. Para el calculo de las tarifas que se cobren a los usuarios y que incluyen
los cargos aprobados en la presente resolucion, se tendra en cuenta lo establecido en el
numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 99 de la Ley
1450 de 2011, o aquella que la modifique, aclare o sustituya.

Paragrafo 2°. Conforme a lo definido en el numeral 6.7 del articulo 6° de la Resolucion
CREG 202 de 2013 y aquellas que la adicionan y modifican, el componente de inversion
correspondiente a recursos de la empresa solo podréa iniciar su cobro al usuario, al mes
siguiente de que la distribuidora haya finalizado la construccion de todos los activos que
fueron reconocidos en el cargo de distribucion aprobado.

Paragrafo 3°. Estos Cargos de Distribucion se actualizaran de conformidad con lo establecido
en el articulo 12 de la Resolucion CREG 202 de 2013 y aquellas que la adicionan y modifican.

Articulo 7°. Vigencia de los Cargos de Distribucién aplicables a los usuarios de Uso Residencial
y a usuarios diferentes a los de uso residencial. Los Cargos de Distribucion aplicables a los usuarios
de uso residencial y a los usuarios diferentes a los de uso residencial, estaran vigentes desde la fecha
en que quede en firme la presente resolucion y hasta tanto se definan los cargos definitivos para un
periodo de cinco afios, calculados con los pardmetros de AOM y Otros Activos revocados mediante
Resolucion CREG 093 de 11 de julio de 2016. Parametros que definira la CREG mediante resolucion
de carécter general aplicable a todos los mercados.

Paragrafo. De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 7° de la Resolucién
CREG 202 de 2013 y sus modificaciones y adiciones, si transcurridos doce (12) meses
desde que haya quedado en firme la presente resolucion, el Distribuidor no ha iniciado la
construccion del respectivo Sistema de Distribucion, los cargos aqui aprobados asi como
la totalidad de lo dispuesto en esta resolucion perderan su vigencia.

Se entenderéa que el Distribuidor no ha iniciado la construccion del respectivo Sistema de
Distribucion si doce (12) meses después de que haya quedado en firme los cargos aprobados
en la presente resolucion, no ha ejecutado al menos un 50% las inversiones propuestas para
el primer afio de inversion.

CAPITULO II
Férmula Tarifaria
Articulo 8°. Férmula Tarifaria. La Férmula Tarifaria aplicable al mercado relevante

definido en el articulo 1° de la presente resolucion correspondera a la establecida en el
articulo 4° de la Resolucion CREG 137 de 2013.

Articulo 9°. Vigencia de la Férmula Tarifaria. La formula tarifaria, regira a partir de la
fecha en que la presente resolucion quede en firme y durante el término de vigencia de las
formulas tarifarias definidas en la Resolucion CREG-137 de 2013. Vencido este periodo las
formulas tarifarias continuaran rigiendo mientras la Comision no fije las nuevas, tal como
esta previsto en el articulo 126 de la Ley 142 de 1994.

CAPITULO III
Otras disposiciones

Articulo 10. La presente resolucion debera notificarse al representante legal de la Em-
presa Green Country S. A. E.S.P. y publicarse en el Diario Oficial. Contra las disposiciones
contenidas en esta resolucion procede el Recurso de Reposicidn, el cual podré interponerse
ante la Direccion Ejecutiva de la CREG dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha de su notificacion.

Notifiquese, publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 19 de julio de 2016.
El Presidente,
Carlos Fernando Eraso Calero,
Viceministro de Energia Delegado del Ministro de Minas y Energia.
El Director Ejecutivo,
Jorge Pinto Nolla.

ANEXO 1
PROGRAMA DE NUEVAS INVERSIONES
. . . - Costo - . Cantidad
Municipio Unidad Constructiva Cadigo UC unitario Tipo de Inversion Red Afo 1 Ao 2 Ao 3 Afod AfoS Costo total
- Tuberia de Polietileno de 1 Activos Inherentes -

Carmen de Carupa-Cundinamarca pulg. en Calzada Concreto TPE1CO 68.617.066 a la Operaci6n Secundaria 1,14 - - - -| 78.223.456

Carmen de Carupa-Cundinamarca Tuberia de Polietileno de 2| pe -y 78.421.119 | ACtivos Inherentes | oo o 0,25 - - - -| 19.605.280
pulg. en Calzada Concreto a la Operacioén
Tuberia de Polietileno de -

Carmen de Carupa-Cundinamarca 3/4 pulg. en Andén Con- | TPE3/4ACO | 46.818.898 ?f;'é%i:g?i%rﬁmes Secundaria 2,43 - - - -] 113.769.923
creto
Tuberia de Polietileno de .

Carmen de Carupa-Cundinamarca 3/4 pulg. en Andén Table- | TPE3/4TA 49.524.926 ﬁxlcgl(\gose:g?i%rsntes Secundaria 3,67 - - - -| 181.756.477
ta, Baldosin, Gravilla P
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Costo

Cantidad

Municipi Unidad Constructi Cadigo UC o Tipo de | i6 Red Costo total
unicipio nidad Constructiva odigo unitario ipo de Inversion e Aol A2 Ao 3 Ao A ATOS osto tota
Tuberia de Polietileno de Activos Inherentes
Carmen de Carupa-Cundinamarca 1 pulg. en Andén Tableta, | TPELTA 51.874.075 a la Operaci6n Secundaria 1,72 -| 89.223.409
Baldosin, Gravilla
Tuberia de Polietileno de -
Carmen de Carupa-Cundinamarca 2 pulg. en Andén Tableta, | TPE2TA 61.969.450 Activos Inh_e,rentes Primaria 0,41 -| 25.407.474
Baldosin, Gravilla a la Operacion
- Tuberia de Polietileno de Activos Inherentes ]
Carmen de Carupa-Cundinamarca 3/4 pulg. en Zona Verde TPE3/4ZV 17.120.660 a la Operaci6n Secundaria 1,38 -| 23.626.511
- Tuberia de Polietileno de 1 Activos Inherentes .
Carmen de Carupa-Cundinamarca pulg. en Zona Verde TPE1ZV 19.502.402 a la Operaci6n Secundaria 0,52 -| 10.141.249
: Tuberia de Polietileno de 2 Activos Inherentes | 5 . .
Carmen de Carupa-Cundinamarca pulg. en Zona Verde TPE2ZV 29.732.108 a la Operaci6n Primaria 0,17 - 5.054.458
- Cabezas de prueba o co- Activos de Control -
Carmen de Carupa-Cundinamarca lumnas de agua PL102 357.896 de Calidad Primaria 1,00 - 357.896
Carmen de Carupa-Cundinamarca E(%I(‘)Pégoo - Estacion GLP TMP-1 107.698.800 | Activos Especiales | Primaria 1,00 - | 107.698.800
Carmen de Carupa-Cundinamarca ggg-ri?s - Cruce Aereo TMP-2 10.000.000 | Activos Especiales | Primaria 3,00 -| 30.000.000
Tuberia de Polietileno de -
Gutiérrez-Cundinamarca 3/4 pulg. en Calzada Con- | TPE3/4CO 66.368.043 ?f:g%i:g?gﬁmes Secundaria 1,92 - | 127.426.642
creto
Gutiérrez-Cundinamarca Tuberia de Polietileno de 1| ppey 68.617.066 | ~\CUIVOS Inherentes | oo\ daria 028 -| 19.212.779
pulg. en Calzada Concreto a la Operacion
- - Tuberfa de Polietileno de 2 Activos Inherentes | | . .
Gutiérrez-Cundinamarca pulg. en Calzada Concreto TPE2CO 78.421.119 ala Operacion Primaria 0,23 -| 18.036.857
. - Tuberia de Polietileno de Activos Inherentes -
Gutiérrez-Cundinamarca 2 pulg. en Andén Concreto TPE2ACO 59.328.327 ala Operacion Primaria 0,19 -| 11.272.382
Tuberfa de Polietileno de :
Gutiérrez-Cundinamarca 3/4 pulg. en Andén Table- | TPE3/4TA | 49.524.926 ?f;'g"i:gg%’ﬁ”tes Secundaria 2,74 -| 135.698.296
ta, Baldosin, Gravilla P
Tuberia de Polietileno de Activos Inherentes
Gutiérrez-Cundinamarca 1 pulg. en Andén Tableta, | TPEITA 51.874.075 a la Operacion Secundaria 0,45 -| 23.343.334
Baldosin, Gravilla P
- - Tuberia de Polietileno de Activos Inherentes -
Gutiérrez-Cundinamarca 3/4 pulg. en Zona Verde TPE3/4ZV 17.120.660 ala Operacion Secundaria 1,38 -| 23.626.511
Gutiérrez-Cundinamarca Tuberia de Polietileno de 1 | oy 7y, 10.502.402 | ACUVOS Inherentes | oo jaria 0,37 -| 7215880
pulg. en Zona Verde a la Operacion
Gutiérrez-Cundinamarca Tuberia de Polietileno de 2 | 1o, 7y, 29.732.10g | AACtIVOS Inherentes | oo iia 0,17 -| 5054458
pulg. en Zona Verde a la Operacién
Gutiérrez-Cundinamarca Cabezas de prueba o co- PL102 357.896 ACUVO.S de Control Primaria 1,00 - 357.896
lumnas de agua de Calidad
Gutiérrez-Cundinamarca EoLhent0 , Fstecton de | ryvpg 107.698.800 | Activos Especiales | Primaria 1,00 -| 107.698.800
Gutiérrez-Cundinamarca CE - Cruce Especial TMP-4 12.000.000 | Activos Especiales | Primaria 1,00 -| 12.000.000
Tuberia de Polietileno de :
San Cayetano-Cundinamarca 3/4 pulg. en Calzada Con- | TPE3/4CO 66.368.043 Activos Inh'e,rentes Secundaria 2,43 - | 161.274.343
creto a la Operacion
. Tuberia de Polietileno de 1 Activos Inherentes .
San Cayetano-Cundinamarca pulg. en Calzada Concreto TPE1CO 68.617.066 ala Operacion Secundaria 1,14 -| 78.223.456
- Tuberia de Polietileno de 2 Activos Inherentes | . .
San Cayetano-Cundinamarca pulg. en Calzada Concreto TPE2CO 78.421.119 ala Operacion Primaria 0,25 -| 19.605.280
Tuberia de Polietileno de -
San Cayetano-Cundinamarca 3/4 pulg. en Andén Table- | TPE3/4TA 49.524.926 aAgl(\gose:QEi%rsntes Secundaria 3,67 -| 181.756.477
ta, Baldosin, Gravilla P
Tuberia de Polietileno de Activos Inherentes
San Cayetano-Cundinamarca 1 pulg. en Andén Tableta, | TPEITA 51.874.075 a la Operacion Secundaria 1,72 -| 89.223.409
Baldosin, Gravilla P
Tuberia de Polietileno de :
San Cayetano-Cundinamarca 2 pulg. en Andén Tableta, | TPE2TA 61.969.450 Activos Inh_e,rentes Primaria 0,41 -| 25.407.474
Baldosin, Gravilla a la Operacion
- Tuberia de Polietileno de Activos Inherentes -
San Cayetano-Cundinamarca 3/4 pulg. en Zona Verde TPE3/4ZV 17.120.660 a la Operaci6n Secundaria 1,38 -| 23.626.511
San Cayetano-Cundinamarca Tuberia de Polietileno de 1| rp, 7, 19,502,402 | ACUVOS Inherentes | g 1 jaria 0,52 -| 10.141.249
pulg. en Zona Verde a la Operacion
San Cayetano-Cundinamarca Tuberfa de Polietileno de 2 | rpp, 7y, 29.732.108 | ACUVOS Inherentes | o o 0,17 | 5.054.458
pulg. en Zona Verde a la Operacién
. Cabezas de prueba o co- Activos de Control -
San Cayetano-Cundinamarca lumnas de agua PLI02 357.896 de Calidad Primaria 1,00 - 357.896
San Cayetano-Cundinamarca %\ &éo - Cruce Aereo 9 - TMP-5 10.000.000 | Activos Especiales | Primaria 1,00 -| 10.000.000
San Cayetano-Cundinamarca (EBCL;'F;Z‘S%%OG'L Estacion de | rpp_3 107.698.800 | Activos Especiales | Primaria 1,00 -| 107.698.800
San Cayetano-Cundinamarca %;o-g - Cruce Acreo 0-9 o 7 6.000.000 | Activos Especiales | Primaria 2,00 -| 12.000.000
Tuberia de Polietileno de 1 Activos Inherentes -
Cabrera-Santander pulg. en Calzada Concreto TPE1CO 68.617.066 a la Operaci6n Secundaria 0,69 -| 47.345.776
Tuberia de Polietileno de :
Cabrera-Santander 3/4 pulg. en Andén Con- | TPE3/4ACO | 46.818.898 A::tl(\sos Inh_e,rentes Secundaria 1,97 -] 92.233.230
creto a la Operacion
Tuberia de Polietileno de :
Cabrera-Santander 3/4 pulg. en Andén Table- | TPE3/4TA | 49.524.926 aAf;'z’)"Se:gEi%rﬁ”tes Secundaria 0,99 -| 49.029.676
ta, Baldosin, Gravilla P
Tuberia de Polietileno de -
Cabrera-Santander 1 pulg. en Andén Tableta, | TPEITA 51.874.075 Activos Inherentes Secundaria 0,35 -| 18.155.926

Baldosin, Gravilla

a la Operacioén
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I . . - Costo . - Cantidad
Municipio Unidad Constructiva Cadigo UC unitario Tipo de Inversion Red Afo 1 Ao 2 Af03 Afod AfoS Costo total
Tuberia de Polietileno de Activos Inherentes .
Cabrera-Santander 3/4 pulg. en Zona Verde TPE3/4ZV 17.120.660 a la Operaci6n Secundaria 0,19 - - - 3.252.925
Cabrera-Santander Tubera de Polietileno de 1| oy 7, 19.502.402 | ACUVOS Inherentes | o daria 081 - - -| 15.796.946
pulg. en Zona Verde a la Operacioén
Tuberia de Polietileno de 2 Activos Inherentes | . .
Cabrera-Santander pulg. en Zona Verde TPE2ZV 29.732.108 a la Operaci6n Primaria 0,02 - - - 594.642
Cabezas de prueba o co- Activos de Control | . .
Cabrera-Santander lumnas de agua PLI02 357.896 de Calidad Primaria 1,00 - - - 357.896
EGLP4000 - Estacion . . N
Cabrera-Santander GLP 4000 GL TMP-9 107.698.800 | Activos Especiales | Primaria 1,00 - - -| 107.698.800

(\Valores expresados en de pesos del 31 de diciembre de 2014)

El Presidente,

El Director Ejecutivo,

ANEXO 2

PROYECCIONES DE USUARIOS Y DEMANDA
NUMERO DE USUARIOS

Carlos Fernando Eraso Calero,

Viceministro de Energia Delegado del Ministro de Minas y Energia.

Jorge Pinto Nolla.

Municipio Usuario _ _ Afo 1 _ . _ Afio 2 . _ _ Afo 3 _ _ . Afo 4 : _ _ Afo 5 _

Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria
Carmen de Carupa-Cundinamarca Residencial - 600 - 621 - 643 - 665 - 688
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 1 - 39 - 40 - 41 - 42 - 43
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 2 - 423 - 438 - 454 - 470 - 487
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 3 - 138 - 143 - 148 - 153 - 158
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - - -
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - - -
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - - -
Carmen de Carupa-Cundinamarca Comercial - 14 - 14 - 14 - 14 - 14
Carmen de Carupa-Cundinamarca Industrial - - - - - - - - - -
Carmen de Carupa-Cundinamarca GNCV - - - - - - - - - -
Carmen de Carupa-Cundinamarca Otros - 9 - 9 - 9 - 9 - 9
Gutiérrez-Cundinamarca Residencial - 400 - 407 - 414 - 421 - 431
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 1 - 97 - 99 - 101 - 103 - 107
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 2 - 235 - 239 - 243 - 247 - 252
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 3 - 68 - 69 - 70 - 71 - 72
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca Comercial - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca Industrial - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca GNCV - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca Otros - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca Residencial - 450 - 453 - 456 - 459 - 462
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 1 - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 2 - 450 - 453 - 456 - 459 - 462
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 3 - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca Comercial - 11 - 11 - 11 - 11 - 11
San Cayetano-Cundinamarca Industrial - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca GNCV - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca Otros - 8 - 8 - 8 - 8 - 8
Cabrera-Santander Residencial - 114 - 117 - 120 - 123 - 126
Cabrera-Santander Estrato 1 - 52 - 53 - 54 - 55 - 56
Cabrera-Santander Estrato 2 - 62 - 64 - 66 - 68 - 70
Cabrera-Santander Estrato 3 - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Estrato 4 - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Estrato 5 - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Estrato 6 - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Comercial - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Industrial - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander GNCV - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Otros - - - - - - - - - -

Municipio Usuario _ _ Afio 6 _ _ _ Afo 7 _ _ _ Afo 8 _ _ _ Ao 9 _ _ _Aﬁo 10 _

Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria
Carmen de Carupa-Cundinamarca Residencial - 713 - 739 - 765 - 792 - 820
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 1 - 45 - 47 - 49 - 51 - 53
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 2 - 504 - 522 - 540 - 559 - 579
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 3 - 164 - 170 - 176 - 182 - 188
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - - -
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - - -
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - - -
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Municipio Usuario _ . Afo 6 _ ' : Afo 7 _ . _ Afio 8 ' : ' Afio 9 : _ .Aﬁo 10 _

Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria

Carmen de Carupa-Cundinamarca Comercial - 14 - 14 - 14 - 14 - 14
Carmen de Carupa-Cundinamarca Industrial - - - - - - - - - -
Carmen de Carupa-Cundinamarca GNCV - - - - - - - - - -
Carmen de Carupa-Cundinamarca Otros - 9 - 9 - 9 - 9 - 9
Gutiérrez-Cundinamarca Residencial - 437 - 445 - 453 - 461 - 469
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 1 - 107 - 109 - 111 - 113 - 115
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 2 - 257 - 262 - 267 - 272 - 277
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 3 - 73 - 74 - 5 - 76 - 77
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - R R R
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - R -
Gutiérrez-Cundinamarca Comercial - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca Industrial - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca GNCV - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca Otros - - - - - - - - - R
San Cayetano-Cundinamarca Residencial - 465 - 468 - 471 - 474 - 477
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 1 - - - - - - - - f B
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 2 - 465 - 468 - 471 - 474 - 477
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 3 - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - - R
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - R -
San Cayetano-Cundinamarca Comercial - 11 - 11 - 11 - 11 - 11
San Cayetano-Cundinamarca Industrial - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca GNCV - - - - - - - - R -
San Cayetano-Cundinamarca Otros - 8 - 8 - 8 - 8 - 8
Cabrera-Santander Residencial - 129 - 133 - 137 - 141 - 145
Cabrera-Santander Estrato 1 - 57 - 59 - 61 - 63 - 65
Cabrera-Santander Estrato 2 - 72 - 74 - 76 - 78 - 80
Cabrera-Santander Estrato 3 - - - - - - - - R R
Cabrera-Santander Estrato 4 - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Estrato 5 - - - - - - - R R -
Cabrera-Santander Estrato 6 - - - - - - - - R -
Cabrera-Santander Comercial - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Industrial - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander GNCV - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Otros - - - - - - - - - R

L . Afio 11 Afio 12 Afo 13 Afo 14 Afio 15

Municipio Usuario Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria

Carmen de Carupa-Cundinamarca Residencial - 849 - 879 - 910 - 942 - 976
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 1 - 55 - 57 - 59 - 61 - 63
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 2 - 599 - 620 - 642 - 665 - 689
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 3 - 195 - 202 - 209 - 216 - 224
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - R R
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - - R
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - - -
Carmen de Carupa-Cundinamarca Comercial - 14 - 14 - 14 - 14 - 14
Carmen de Carupa-Cundinamarca Industrial - - - - - - - - R -
Carmen de Carupa-Cundinamarca GNCV - - - - - - - - - R
Carmen de Carupa-Cundinamarca Otros - 9 - 9 - 9 - 9 - 9
Gutiérrez-Cundinamarca Residencial - 477 - 485 - 493 - 501 - 509
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 1 - 117 - 119 - 121 - 123 - 125
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 2 - 282 - 287 - 292 - 297 - 302
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 3 - 78 - 79 - 80 - 81 - 82
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - R R
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - R R
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca Comercial - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca Industrial - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca GNCV - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca Otros - - - - - - - - R _
San Cayetano-Cundinamarca Residencial - 480 - 483 - 486 - 489 - 492
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 1 - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 2 - 480 - 483 - 486 - 489 - 492
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 3 - - - - - - - - R B
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - R R
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - - R
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - B -
San Cayetano-Cundinamarca Comercial - 11 - 11 - 11 - 11 - 11
San Cayetano-Cundinamarca Industrial - - - - - - - R R -
San Cayetano-Cundinamarca GNCV - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca Otros - 8 - 8 - 8 - 8 - 8
Cabrera-Santander Residencial - 149 - 153 - 157 - 161 - 165
Cabrera-Santander Estrato 1 - 67 - 69 - 71 - 73 - 75
Cabrera-Santander Estrato 2 - 82 - 84 - 86 - 88 - 90
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Municipio Usuario : _Aﬁo 11 _ : _Aﬁo 12 . _ .Aﬁo 13 - _ -Aﬁo 14 _ ' _Aﬁo 15 _
Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria
Cabrera-Santander Estrato 3 - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Estrato 4 - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Estrato 5 - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Estrato 6 - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Comercial - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Industrial - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander GNCV - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Otros - - - - - - - - - -

Municipio Usuario : -Aﬁo 16 _ _ _Aﬁo 17 _ : _Aﬁo 18 ' : _Aﬁo 19 - : .Aﬁo 20 :
Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria
Carmen de Carupa-Cundinamarca Residencial - 1.010 - 1.045 - 1.081 - 1.119 - 1.159
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 1 - 65 - 67 - 69 - 71 - 74
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 2 - 713 - 738 - 764 - 791 - 819
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 3 - 232 - 240 - 248 - 257 - 266
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - - -
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - - -
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - - -
Carmen de Carupa-Cundinamarca Comercial - 14 - 14 - 14 - 14 - 14
Carmen de Carupa-Cundinamarca Industrial - - - - - - - - - -
Carmen de Carupa-Cundinamarca GNCV - - - - - - - - - -
Carmen de Carupa-Cundinamarca Otros - 9 - 9 - 9 - 9 - 9
Gutiérrez-Cundinamarca Residencial - 519 - 529 - 539 - 549 - 559
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 1 - 127 - 129 - 131 - 133 - 135
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 2 - 308 - 314 - 320 - 326 - 332
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 3 - 84 - 86 - 88 - 90 - 92
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca Comercial - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca Industrial - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca GNCV - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca Otros - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca Residencial - 495 - 498 - 501 - 504 - 507
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 1 - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 2 - 495 - 498 - 501 - 504 - 507
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 3 - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca Comercial - 11 - 11 - 11 - 11 - 11
San Cayetano-Cundinamarca Industrial - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca GNCV - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca Otros - 8 - 8 - 8 - 8 - 8
Cabrera-Santander Residencial - 169 - 173 - 178 - 183 - 188
Cabrera-Santander Estrato 1 - 77 - 79 - 81 - 83 - 85
Cabrera-Santander Estrato 2 - 92 - 94 - 97 - 100 - 103
Cabrera-Santander Estrato 3 - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Estrato 4 - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Estrato 5 - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Estrato 6 - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Comercial - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Industrial - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander GNCV - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Otros - - - - - - - - - -

VOLUMEN (m3)
- . Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afo 4 Afo 5

Municipio Usuario Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria
Carmen de Carupa-Cundinamarca Residencial - 49.752 - 51.494 - 53.318 - 55.142 - 57.049
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 1 - 3.234 - 3.317 - 3.400 - 3.483 - 3.566
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 2 - 35.075 - 36.319 - 37.646 - 38.972 - 40.382
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 3 - 11.443 - 11.858 - 12.272 - 12.687 - 13.101
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - - -
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - - -
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - - -
Carmen de Carupa-Cundinamarca Comercial - 2.409 - 2.409 - 2.409 - 2.409 - 2.409
Carmen de Carupa-Cundinamarca Industrial - - - - - - - - - -
Carmen de Carupa-Cundinamarca GNCV - - - - - - - - - -
Carmen de Carupa-Cundinamarca Otros - 1.792 - 1.792 - 1.792 - 1.792 - 1.792
Gutiérrez-Cundinamarca Residencial - 33.168 - 33.748 - 34.329 - 34.909 - 35.573
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 1 - 8.043 - 8.209 - 8.375 - 8.541 - 8.707
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 2 - 19.486 - 19.818 - 20.150 - 20.481 - 20.896
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 3 - 5.639 - 5.721 - 5.804 - 5.887 - 5.970
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - - -
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Municipio Usuario _ . Afio 1 _ ' : Afio 2 _ . _ Afio 3 ' : _ Afio 4 . _ . Afo 5 _

Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca Comercial - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca Industrial - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca GNCV - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca Otros - - - - - - - - - _
San Cayetano-Cundinamarca Residencial - 37.314 - 37.563 - 37.812 - 38.060 - 38.309
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 1 - - - - - - - - R R
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 2 - 37.314 - 37.563 - 37.812 - 38.060 - 38.309
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 3 - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - R R R
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - R -
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca Comercial - 1.893 - 1.893 - 1.893 - 1.893 - 1.893
San Cayetano-Cundinamarca Industrial - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca GNCV - - - - - - - - - R
San Cayetano-Cundinamarca Otros - 1.593 - 1.593 - 1.593 - 1.593 - 1.593
Cabrera-Santander Residencial - 9.453 - 9.702 - 9.951 - 10.200 - 10.448
Cabrera-Santander Estrato 1 - 4.312 - 4.395 - 4.478 - 4.561 - 4.644
Cabrera-Santander Estrato 2 - 5.141 - 5.307 - 5.473 - 5.639 - 5.804
Cabrera-Santander Estrato 3 - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Estrato 4 - - - - - - - - - R
Cabrera-Santander Estrato 5 - - - - - - - - R -
Cabrera-Santander Estrato 6 - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Comercial - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Industrial - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander GNCV - - - - - - - - - R
Cabrera-Santander Otros - - - - - - - - R R

Municipio Usuario _ . Afo 6 _ . _ Afo 7 _ . _ Afio 8 . _ . Ao 9 . _ .Aﬁo 10 _

Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria
Carmen de Carupa-Cundinamarca Residencial - 59.122 - 61.277 - 63.434 - 65.672 - 67.995
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 1 - 3.731 - 3.897 - 4.063 - 4.229 - 4.395
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 2 - 41.792 - 43.284 - 44.777 - 46.352 - 48.011
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 3 - 13.599 - 14.096 - 14.594 - 15.091 - 15.589
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - R R
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - - R
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - - -
Carmen de Carupa-Cundinamarca Comercial - 2.409 - 2.409 - 2.409 - 2.409 - 2.409
Carmen de Carupa-Cundinamarca Industrial - - - - - - - - - -
Carmen de Carupa-Cundinamarca GNCV - - - - - - - - - -
Carmen de Carupa-Cundinamarca Otros - 1.792 - 1.792 - 1.792 - 1.792 - 1.792
Gutiérrez-Cundinamarca Residencial - 36.235 - 36.899 - 37.563 - 38.226 - 38.890
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 1 - 8.872 - 9.038 - 9.204 - 9.370 - 9.536
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 2 - 21.310 - 21.725 - 22.140 - 22.554 - 22.969
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 3 - 6.053 - 6.136 - 6.219 - 6.302 - 6.385
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - R R
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - R R
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca Comercial - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca Industrial - - - - - - - - R -
Gutiérrez-Cundinamarca GNCV - - - - - - - - - B
Gutiérrez-Cundinamarca Otros - - - - - - - - R _
San Cayetano-Cundinamarca Residencial - 38.558 - 38.807 - 39.055 - 39.304 - 39.553
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 1 - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 2 - 38.558 - 38.807 - 39.055 - 39.304 - 39.553
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 3 - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - R R
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - R R
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca Comercial - 1.893 - 1.893 - 1.893 - 1.893 - 1.893
San Cayetano-Cundinamarca Industrial - - - - - - - R R -
San Cayetano-Cundinamarca GNCV - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca Otros - 1.593 - 1.593 - 1.593 - 1.593 - 1.593
Cabrera-Santander Residencial - 10.696 - 11.028 - 11.360 - 11.692 - 12.024
Cabrera-Santander Estrato 1 - 4.726 - 4.892 - 5.058 - 5.224 - 5.390
Cabrera-Santander Estrato 2 - 5.970 - 6.136 - 6.302 - 6.468 - 6.634
Cabrera-Santander Estrato 3 - - - - - - - - - R
Cabrera-Santander Estrato 4 - - - - - - - - R R
Cabrera-Santander Estrato 5 - - - - - - - - R R
Cabrera-Santander Estrato 6 - - - - - - - - R R
Cabrera-Santander Comercial - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Industrial - - - - - - - R R -
Cabrera-Santander GNCV - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Otros - - - - - - - - - -
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Municipio Usuario : .Aﬁo 11 _ . _Aﬁo 12 _ . _Aﬁo 13 . _ 'Aﬁo 14 . : .Aﬁo 15 :

Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria
Carmen de Carupa-Cundinamarca Residencial - 70.399 - 72.886 - 75.457 - 78.111 - 80.930
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 1 - 4.561 - 4.726 - 4.892 - 5.058 - 5.224
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 2 - 49.669 - 51.410 - 53.235 - 55.142 - 57.132
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 3 - 16.169 - 16.750 - 17.330 - 17.911 - 18.574
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - - -
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - R B
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - - -
Carmen de Carupa-Cundinamarca Comercial - 2.409 - 2.409 - 2.409 - 2.409 - 2.409
Carmen de Carupa-Cundinamarca Industrial - - - - - - - - - -
Carmen de Carupa-Cundinamarca GNCV - - - - - - - R R R
Carmen de Carupa-Cundinamarca Otros - 1.792 - 1.792 - 1.792 - 1.792 - 1.792
Gutiérrez-Cundinamarca Residencial - 39.553 - 40.216 - 40.880 - 41.543 - 42.206
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 1 - 9.702 - 9.867 - 10.033 - 10.199 - 10.365
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 2 - 23.383 - 23.798 - 24.213 - 24.627 - 25.042
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 3 - 6.468 - 6.551 - 6.634 - 6.717 - 6.799
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - R f B
Gutiérrez-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca Comercial - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca Industrial - - - - - - - - - -
Gutiérrez-Cundinamarca GNCV - - - - - - - - R -
Gutiérrez-Cundinamarca Otros - - - - - - - - - B
San Cayetano-Cundinamarca Residencial - 39.802 - 40.050 - 40.299 - 40.548 - 40.797
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 1 - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 2 - 39.802 - 40.050 - 40.299 - 40.548 - 40.797
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 3 - - - - - - - - - R
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - f _
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - R R -
San Cayetano-Cundinamarca Comercial - 1.893 - 1.893 - 1.893 - 1.893 - 1.893
San Cayetano-Cundinamarca Industrial - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca GNCV - - - - - - - - R R
San Cayetano-Cundinamarca Otros - 1.593 - 1.593 - 1.593 - 1.593 - 1.593
Cabrera-Santander Residencial - 12.355 - 12.686 - 13.018 - 13.350 - 13.682
Cabrera-Santander Estrato 1 - 5.556 - 5.721 - 5.887 - 6.053 - 6.219
Cabrera-Santander Estrato 2 - 6.799 - 6.965 - 7.131 - 7.297 - 7.463
Cabrera-Santander Estrato 3 - - - - - - - - R B
Cabrera-Santander Estrato 4 - - - - - - - - - R
Cabrera-Santander Estrato 5 - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Estrato 6 - - - - - - - R - B
Cabrera-Santander Comercial - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Industrial - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander GNCV - - - - - - - - R R
Cabrera-Santander Otros - - - - - - - R - -

Municipio Usuario _ _Aﬁo 16 _ _ _Aﬁo 17 _ . _Aﬁo 18 _ . _Aﬁo 19 . _ .Aﬁo 20 .

Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria
Carmen de Carupa-Cundinamarca Residencial - 83.749 - 86.652 - 89.636 - 92.787 - 96.104
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 1 - 5.390 - 5.556 - 5.721 - 5.887 - 6.136
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 2 - 59.122 - 61.195 - 63.351 - 65.590 - 67.911
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 3 - 19.237 - 19.901 - 20.564 - 21.310 - 22.057
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - - R
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - - R
Carmen de Carupa-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - - -
Carmen de Carupa-Cundinamarca Comercial - 2.409 - 2.409 - 2.409 - 2.409 - 2.409
Carmen de Carupa-Cundinamarca Industrial - - - - - - - - - -
Carmen de Carupa-Cundinamarca GNCV - - - - - - - - - R
Carmen de Carupa-Cundinamarca Otros - 1.792 - 1.792 - 1.792 - 1.792 - 1.792
Gutierrez-Cundinamarca Residencial - 43.035 - 43.865 - 44.694 - 45.523 - 46.352
Gutierrez-Cundinamarca Estrato 1 - 10.531 - 10.697 - 10.863 - 11.028 - 11.194
Gutierrez-Cundinamarca Estrato 2 - 25.539 - 26.037 - 26.534 - 27.032 - 27.529
Gutierrez-Cundinamarca Estrato 3 - 6.965 - 7.131 - 7.297 - 7.463 - 7.629
Gutierrez-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - f -
Gutierrez-Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - f B
Gutierrez-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - R R R
Gutierrez-Cundinamarca Comercial - - - - - - - R - -
Gutierrez-Cundinamarca Industrial - - - - - - - - - -
Gutierrez-Cundinamarca GNCV - - - - - - - - - R
Gutierrez-Cundinamarca Otros - - - - - - - R R R
San Cayetano-Cundinamarca Residencial - 41.045 - 41.294 - 41.543 - 41.792 - 42.040
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 1 - - - - - - - - - R
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 2 - 41.045 - 41.294 - 41.543 - 41.792 - 42.040
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 3 - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 4 - - - - - - - - R R
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 5 - - - - - - - - R R
San Cayetano-Cundinamarca Estrato 6 - - - - - - - - - -
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Municipio Usuario Afio 16 Afio 17 Afio 18 Afo 19 Afio 20
P Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria
San Cayetano-Cundinamarca Comercial - 1.893 - 1.893 - 1.893 - 1.893 - 1.893
San Cayetano-Cundinamarca Industrial - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca GNCV - - - - - - - - - -
San Cayetano-Cundinamarca Otros - 1.593 - 1.593 - 1.593 - 1.593 - 1.593
Cabrera-Santander Residencial - 14.014 - 14.345 - 14.760 - 15.174 - 15.589
Cabrera-Santander Estrato 1 - 6.385 - 6.551 - 6.717 - 6.882 - 7.048
Cabrera-Santander Estrato 2 - 7.629 - 7.794 - 8.043 - 8.292 - 8.541
Cabrera-Santander Estrato 3 - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Estrato 4 - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Estrato 5 - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Estrato 6 - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Comercial - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Industrial - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander GNCV - - - - - - - - - -
Cabrera-Santander Otros - - - - - - - - - -
El Presidente,
Carlos Fernando Eraso Calero,
Viceministro de Energia Delegado del Ministro de Minas y Energia.
El Director Ejecutivo,
Jorge Pinto Nolla.
ANEXO 3 Elarticulo 73.11 de la Ley 142 de 1994 atribuy6 a la Comision de Regulacion de Energia

PROYECCION DE GASTOS AOM-
ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO

» GASTOS AOM
ANO ($ dic 2014)
1 127.102.778
2 127.714.778
3 128.344.778
2 128.974.778
5 129.640.778
6 130.342.778
7 131.080.778
8 131.818.778
9 132574778
10 133.348.778
1 134.140.778
12 134.950.778
13 135.778.778
1 136.624.778
15 137.506.778
16 138.424.778
17 139.360.778
18 140332.778
19 141.340.778
20 142.384.778
VPN(2015) 905.921.520
VPN(2016) 893.423.246
VPN(2017) 869.285.315
VPN(2018) 856.128.063
VPN(2019) 952.371.735

El Presidente,
Carlos Fernando Eraso Calero,
Viceministro de Energia Delegado del Ministro de Minas y Energia.
El Director Ejecutivo,
Jorge Pinto Nolla.
(C.F).

RESOLUCION NUMERO 119 DE 2016
(julio 19)
por la cual se aprueba el cargo méximo base de comercializacion de gas combustible por
redes de tuberia, para el mercado relevante conformado por los municipios de Cabreraenel

departamento de Santander y Carmen de Carupa, Gutiérrezy San Cayetano en el departa-
mento de Cundinamarca, segun solicitud tarifaria presentada por Green Country S. A. ESP

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en ejercicio de sus atribuciones consti-
tucionales y legales, en especial las conferidas por la Ley 142 de 1994, y en desarrollo de
los Decretos 2253 de 1994 y 1260 de 2013.

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 14.28 de la Ley 142 de 1994, defini6 el servicio publico domiciliario de gas
combustible como el conjunto de actividades ordenadas a la distribucion de gas combustible
y establecié la actividad de comercializacion como complementaria del servicio publico
domiciliario de gas combustible.

y Gas la competencia para establecer las formulas para la fijacion de las tarifas del servicio
publico domiciliario de gas combustible.

Segun lo dispuesto por el articulo 88.1 de la Ley 142 de 1994, la Comision de Regula-
cién de Energia y Gas podra establecer topes maximos y minimos tarifarios, de obligatorio
cumplimiento por parte de las empresas.

El articulo 126 de la Ley 142 de 1994 establece que vencido el periodo de vigencia de
las formulas tarifarias estas continuaran rigiendo mientras la Comision no fije las nuevas.

La metodologia de comercializacion de gas combustible se encuentra contenida en la
Resolucién CREG 011 de 2003 en el articulo 23. En este se indica que el cargo maximo
base de comercializacion de gas se determina como:

“Articulo 23. Metodologia para el calculo del cargo maximo base de comercializacion.
El cargo maximo base de comercializacion CO se determinara como el cociente de la suma
de los componentes a) y b) descritos a continuacion, sobre el nimero de facturas del afio
para el cual se tomaron los pardmetros de célculo de dichos componentes.

a) Los gastos anuales de AOM y la depreciacion anual de las inversiones en equipos
de cdmputo, paquetes computacionales y demas activos atribuibles a la actividad de Co-
mercializacion que resulten de aplicar la metodologia de Analisis Envolvente de Datos, tal
como se describe en el Anexo 7 de esta resolucion.

b) El ingreso anual del Comercializador correspondiente al afio en el cual se efectuaron
los célculos de los gastos de AOM multiplicado por un margen de comercializacién de
1.67%. El ingreso anual incluira el valor facturado para todos los componentes del Mst o
del Msm, segun sea el caso.

Paragrafo 1°. Para el caso de Comercializadores que no cuenten con la anterior in-
formacion, se les fijara un Cargo de Comercializacion igual al de otro Comercializador
que atienda un mercado similar.

Paragrafo 2°. El valor de Co asi calculado se referira a la fecha base de la solicitud
tarifaria”.

La empresa Green Country S. A. ESP a través de la comunicacion radicada en la
CREG bajo el nimero E-2015-007894 de agosto 4 de 2015, con base en lo establecido
en la Resolucion CREG 011 de 2003, solicit6 aprobacion del cargo de comercializacion
de GLP por redes, para el mercado relevante conformado por los municipios de Cabrera
en el departamento de Santander y Carmen de Carupa, Gutiérrez y San Cayetano en el
departamento de Cundinamarca.

Mediante auto proferido el dia 5 de abril de 2016, la Comisién de Regulacion de Ener-
gia y Gas (CREG) dispuso iniciar la respectiva actuacion administrativa con fundamento
en la solicitud presentada por Green Country S. A. ESP para la aprobacion de cargos de
comercializacién de GLP por redes de tuberia para mercado relevante compuesto por los
municipios de Cabrera en el departamento de Santander y Carmen de Carupa, Gutiérrez y
San Cayetano en el departamento de Cundinamarca.

Conforme lo dispuesto en el articulo 37 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo la CREG publico en su pagina web y en el Diario Oficial
49.837 del 7 de abril de 2016, el Aviso nimero 080 en el cual hace saber de la solicitud
presentada por Green Country S. A. ESP para la aprobacion del cargo de comercializacion
de gas combustible por redes de tuberia para mercado relevante compuesto por los muni-
cipios de Cabrera en el departamento de Santander y Carmen de Carupa, Gutiérrez y San
Cayetano en el departamento de Cundinamarca, a fin de que los terceros interesados puedan
hacerse parte en la respectiva actuacion.

Mediante la Resolucion CREG 137 de 2013, se establecieron las formulas tarifarias
generales para la prestacion del servicio pablico domiciliario de gas combustible por redes
de tuberia a usuarios regulados.

La aplicacion de la formula tarifaria general inici6 a partir del 1° de enero de 2014 por
un periodo de cinco afios.
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Como resultado del analisis de la informacion presentada a la Comision por Green
Country S. A. ESP mediante radicado E-2015-0079894, se realizaron los ajustes pertinentes
a la informacion requerida para el célculo del cargo méaximo base de comercializacion de
que trata el articulo 23 de la Resolucién CREG 011 de 2003, segln se relacionan, con su
respectivo sustento, en el documento soporte de la presente resolucion.

Teniendo en cuenta que el mercado conformado por los municipios de Cabrera en el
departamento de Santander y Carmen de Carupa, Gutiérrez y San Cayetano en el departa-
mento de Cundinamarca, es un mercado nuevoy no cuenta con lainformacién requeridapara
el calculo del cargo de comercializacion, la Comision fijara un cargo de comercializacion
igual al de un mercado similar, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del
articulo 23 de la Resoluciéon CREG 11 de 2003.

La Comisidn de Regulacion de Energia y Gas efectud los calculos tarifarios corres-
pondientes, a partir de la metodologia establecida en la Resolucion CREG 011 de 2003 y
demas informacion disponible en la Comision, los cuales se presentan en el Documento
CREG-072 de 2016.

Conforme al Decreto 2897 de 2010 expedido por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y la Resolucion 44649 de 2010 expedida por la Superintendencia de Industria y
Comercio, la Comision de Regulacion de Energia y Gas dio respuesta al cuestionario adop-
tado por esta ultima entidad para la evaluacion de la incidencia sobre la libre competencia
del presente acto administrativo, el cual se encuentra en el Documento CREG-072 de 2016.

Teniendo en cuenta la respuesta al cuestionario, y dado que la presente resolucion
contiene un desarrollo y aplicacién de la metodologia y criterios generales para determinar
la remuneracion de la actividad de comercializacion de gas combustible establecido en la
Resolucion CREG 011 de 2003 y de las formulas generales para la prestacion del servicio
publico domiciliario de distribucion de gas combustible por redes de tuberia adoptados
mediante Resolucion CREG 137 de 2013, el presente acto administrativo de caracter par-
ticular no requiere ser remitido a la SIC para los efectos establecidos en el articulo 7° de
la Ley 1340 de 2009, reglamentado por el Decreto 2897 de 2010, por no tener incidencia
sobre la libre competencia.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas aprobd el presente acto administrativo
en la sesion numero 726 del 19 de junio de 2016.

RESUELVE:
CAPITULO |
Cargo de comercializacion
Avrticulo 1°. Mercados Relevantes de Comercializacion. Conforme a lo definido en la
Resolucién CREG 011 de 2003, se creara un Nuevo Mercado de Distribucion el cual estard
conformado por los municipios de Cabrera en el departamento de Santander y Carmen de
Carupa, Gutiérrez y San Cayetano en el departamento de Cundinamarca.
Articulo 2°. Cargo Méaximo Base de Comercializacion. A partir de la vigencia de la

presente resolucién, el cargo maximo base de comercializacion aplicable en el Mercado
Relevante de que trata el articulo 1° de la presente resolucion, es el siguiente:

| Cargo de Comerecializacion ($/ factura) | $2.533,84 |

Nota: Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2014, las comas indican decimales.

Paragrafo. El Cargo de Comercializacion se actualizara de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 24 de la Resolucion CREG 011 de 2003.

Avrticulo 3°. Vigencia del Cargo Maximo Base de Comercializacion. El Cargo Mé&ximo
Base de Comercializacion que se establecen en esta resolucion, regird a partir de la fechaen
que la presente resolucion quede en firme y durante el término de vigencia de la Resolucion
CREG-011 de 2003. Vencido este periodo continuardn rigiendo mientras la Comision no
fije las nuevas, tal como esta previsto en el articulo 126 de la Ley 142 de 1994.

CAPITULO II
Formula tarifaria

Articulo 4°. Formula Tarifaria. La Formula Tarifaria aplicable al mercado relevante
definido en el articulo 1° de la presente resolucion correspondera a la establecida en el
articulo 4° de la Resolucion CREG 137 de 2013.

Articulo 5°. Vigencia de la formula tarifaria. La formula tarifaria, regira a partir de la
fecha en que la presente resolucion quede en firme y durante el término de vigencia de las
formulas tarifarias definidas en la Resolucion CREG-137 de 2013. Vencido este periodo las
formulas tarifarias continuaran rigiendo mientras la Comision no fije las nuevas, tal como
esta previsto en el articulo 126 de la Ley 142 de 1994,

CAPITULO IlI
Otras disposiciones

Articulo 6°. La presente resolucion debera notificarse al representante legal de la em-
presa Green Country S. A. ESPy publicarse en el Diario Oficial. Contra las disposiciones
contenidas en esta resolucion procede el Recurso de Reposicion, el cual podrd interponerse
ante la Direccion Ejecutiva de la CREG dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha de su notificacion.

Notifiquese, publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 19 de julio de 2016.

El Presidente,

Carlos Fernando Eraso Calero.
Viceministro de Energia, Delegado del Ministro de Minas y Energia.
El Director Ejecutivo,
Jorge Pinto Nolla.
(C.F).

AVISOS

AVISO NUMERO 131 DE 2016
(septiembre 1°)
Bogota, D. C,,

Asunto: Actuacion administrativa iniciada con base en la solicitud de la empresa Green
Country ESP

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG
HACE SABER QUE:

Mediante la Resolucion CREG 011 de 2003, se establecieron los criterios generales
para remunerar las actividades de distribucién y comercializacion de gas combustible, y
las formulas generales para la prestacion del servicio publico domiciliario de distribucion
de gas combustible por redes de tuberia.

A través de la Resolucion CREG 202 de 2013 modificada y adicionada por la Reso-
lucién CREG 052 de 2014, Resolucién CREG 138 de 2014, Resolucion CREG 112 de
2015, Resolucion CREG 125 de 2015 y Resolucion CREG 141 de 2015 se establecieron
los criterios generales para remunerar la actividad de distribucion de gas combustible por
redes de tuberia.

De acuerdo con lo establecido en el literal b) del numeral 6.1 de la Resolucion CREG
202 de 2013, todas las empresas distribuidoras que requieran la aprobacion de cargos de
distribucion para Nuevos Mercados deberan hacer uso del aplicativo ApliGas para el reporte
la informacién correspondiente a sus solicitudes tarifarias.

A través de la Circular CREG 130 de 2015 se estableci6 que aquellas empresas que
hubiesen presentado su solicitud tarifaria para Nuevos Mercados de Distribucion con
anterioridad a la publicacion de esta circular y posterior a las fechas de expedicion de la
Resolucién CREG 096 de 2015 y la circular 105 de 2015, deberan incluir la informacion
de su solicitud en ApliGas y anexar a su solicitud ya radicada en la CREG el resumen del
reporte en formato PDF que genera ApliGas.

La empresa Green Country S.A. ESP a través de la comunicacion radicada en la CREG
bajo el nimero E-2015-001458 de febrero 17 de 2015, y con base en los criterios genera-
les para la remuneracion de la actividad de distribucion de gas combustible por redes de
tuberia definidos en la Resolucion CREG 202 de 2013 y en los criterios generales para la
remuneracion de la actividad de comercializacion de gas combustible por redes definidos
en la Resolucion CREG 011 de 2003, solicité aprobacion de cargos de distribucion y co-
mercializacion por redes para el mercado relevante de distribucion para el siguiente periodo
tarifario conformado por los siguientes municipios:

CUADRO 1
Cadigo Dane del municipio Municipio Departamento
68152 Carcasi
68322 Guapota
68344 Hato
68425 Macaravita Santander
68522 Palmar
68266 Enciso
68686 San Miguel

La empresa Green Country S. A. ESP, mediante oficios con radicados CREG E-2015-
005972 y E-2016-009187, da respuesta a la informacion solicitada por la Comision en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Resolucion CREG 202 de 2013 y modi-
ficatorias, aclarando especificamente la situacion presentada en los municipios de Enciso
y San Miguel en el departamento de Santander, que aunque cuenten con cargos aprobados
desde el afio 2009 y 2011 respectivamente; a la fecha, dichos municipios no cuentan con
la prestacion del servicio de gas domiciliario por redes.

Asi las cosas, en aras de que los municipios cuenten con la prestacion del servicio, la
Resolucién CREG 202 de 2013, establece que aquellos municipios que pertenezcan a un
mercado relevante existente de distribucion que esté conformado por varios municipios en
el que no se esté prestando el servicio en la totalidad de los mismos, el cargo aprobado en
dichos municipios conforme a la Resolucion CREG 011 de 2003 perdera su vigencia y se
podra considerar como municipio nuevo.

De estamanera, los municipios de Enciso y San Miguel en el departamento de Santander,
se podran considerar como municipios nuevos, para la solicitud presentada por la empresa
Green Country S. A. ESP

Através del aplicativo ApliGas dispuesto por la CREG para el reporte de informacion
de solicitudes tarifarias correspondiente, la empresa Green Country S. A. ESP confirmo su
solicitud con el nimero 1141.

De la anterior informacion los cargos presentados para el mercado relevante de distri-
bucion anteriormente mencionado son los siguientes:

Cargos de distribucion aplicable a los usuarios de uso residencial
Caélculo WACC 2015

($/m?3 pesos de diciembre de 2014)
Componente que remunera Inversion Base de la Empresa del mer-
cado relevante de distribucion para el siguiente periodo tarifario.
Componente que remunera los gastos de Administracion, Opera-
cién y Mantenimiento (AOM) del mercado relevante de distribu-
cion para el siguiente periodo tarifario.
Cargo de Distribucion del mercado relevante de distribucion para
el siguiente periodo tarifario.

Dinv (AUR) Empresa $1.191,10

DAOM (AUR) $767,55

D (AUR) $2.678,65
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Cargos de distribucion aplicable a los usuarios de uso diferente al residencial
Célculo WACC 2015
($/m3 pesos de diciembre de 2014)

Dinv (AUNR) Empresa | Componente que remunera Inversion Base de la Empresa del mer-
cado relevante de distribucion para el siguiente periodo tarifario.

Componente que remunera los gastos de Administracion, Opera-
cién y Mantenimiento (AOM) del mercado relevante de distribu-
cién para el siguiente periodo tarifario.

Cargo de Distribucion del mercado relevante de distribucion para
el siguiente periodo tarifario.

La empresa Green Country S. A. ESP informa que el proyecto no cuenta con recursos
publicos para la construccion de la infraestructura de distribucion de gas por redes.

Una vez verificado el cumplimento de los requisitos exigidos, esta Comision encuentra
procedente adelantar el analisis del estudio tarifario presentado por laempresa Green Country
S. A. ESP, para definir los cargos de distribucion y comercializacion de gas combustible
por redes de tuberia, para el mercado relevante de distribucion para el siguiente periodo
tarifario conformado por los municipios anteriormente mencionados.

La presente publicacion se hace en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 37 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo a fin de que
los terceros interesados puedan hacerse parte en la respectiva actuacion.

El Director Ejecutivo,

$1.191,10

DAOM (AUNR)
$767,55

D (AUNR) $2.678,65

Jorge Pinto Nolla.
(C. F).

AVISO NUMERO 132 DE 2016

(septiembre 6)
Bogota, D. C.,

Auto: Actuacion administrativa iniciada con fundamento en la solicitud de Transelca
S. A. ESP para la actualizacion del Ingreso Anual del Transmisor.

La Comisién de Regulacion de Energia y Gas, CREG
HACE SABER:

Que la Comision, mediante la Resolucion CREG 107 de 2010, modificada por las
Resoluciones CREG 061 de 2011, 105 de 2011, 107 de 2012, 009 de 2013, 091 de 2013
y 072 de 2015, aprobd la base de activos y los parametros necesarios para determinar la
remuneracion de Transelca S. A. ESP en el Sistema de Transmision Nacional, con base en
la metodologia establecida en la Resolucién CREG 011 de 20009.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Resolucion CREG 011 de
2009, el Ingreso Anual de cada Transmisor Nacional, solo se ajustara si la CREG llegare
a modificar los valores de las Unidades Constructivas, cuando se modifique el valor del
AOM reconocido o cuando, en cumplimiento de la regulacién vigente, se excluyan Acti-
vos de Uso en operacion, ingresen nuevos Activos de Uso o se reemplacen las Unidades
Constructivas instaladas por otras de clasificacion diferente de acuerdo con lo establecido
en la misma resolucion.

Que Transelca S. A. ESP, mediante comunicacion radicada en la CREG con el nimero
E2016007864 de fecha 12 de julio de 2016, solicito actualizar la base de activos de la
empresa y el ingreso anual del transmisor excluyendo parte del porcentaje remunerado
mediante cargos por uso de las bahias de transformador con configuracion interruptor
y medio reconocidas en la subestacion Tebsa. El porcentaje que solicita que siga siendo
remunerado es de 94,74%.

Que esta Comision encuentra procedente adelantar la revision de solicitud de Transelca
S. A. ESP, para definir si como consecuencia de los analisis realizados, los valores aprobados
a la empresa deben ser modificados.

La presente publicacion se hace en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 37 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo a fin de que
los terceros interesados puedan hacerse parte en la respectiva actuacion.

El Director Ejecutivo,

Jorge Pinto Nolla.

(C.F)

Agencia Nacional de Tierras

A CUERDOS

ACUERDO NUMERO 05 DE 2016

(agosto 30)

por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 20 de la Ley 160 de 1994, modificado por
elarticulo 101 de laLey 1753 de 2015, sobre el Subsidio Integral de Reforma Agraria (SIRA)

El Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), en ejercicio de sus
facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 20 de la Ley 180 de 1994, mo-
dificado por el articulo 101 de la Ley 1753 de 2015, el articulo 24 de la Ley 160 de 1994,
el numeral 1 del articulo 9° del Decreto-ley 2363 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica, sefiala que son fines esenciales del Estado
el servir a lacomunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los

principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo;

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica, consagra que es deber del Estado promo-
ver el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica
y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos;

Que el articulo 209 de la Constitucidon Politica, establece que la funcion administrativa
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad;

Que la Ley 160 de 19941, tiene por objeto promover, apoyar y coordinar el mejora-
miento econémico, social y cultural de la poblacién rural y estimular la participacién de
las organizaciones campesinas en el proceso integral de la reforma agraria y el desarrollo
rural campesino para lograr su fortalecimiento; apoyar a los hombres y mujeres campesinos
de escasos recursos, promover, apoyar y coordinar el mejoramiento econémico, social y
cultural de la poblacion rural; y estimular la participacion de las organizaciones campesinas
en el proceso integral de la reforma agraria y el desarrollo rural campesino para lograr su
fortalecimiento, entre otros;

Que mediante el Decreto niumero 2365 de 2015, el Gobierno nacional ordend lasupresion
y liquidacion del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder);

Que por medio del Decreto-ley 2363 de 2015, se cre6 la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la
Rama Ejecutiva del orden nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, técnicay financiera, adscrita al Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural;

Que de conformidad con lo previsto en el numeral 8 del articulo 4° del Decreto-ley
2363 de 2015, es funcion de la ANT la de otorgar el Subsidio Integral de Reforma Agraria,
conforme a las politicas y lineamientos fijados por el Gobierno nacional;

Que el articulo 20 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 101 de la Ley 1753
de 20152, establece el Subsidio Integral de Reforma Agraria, con cargo al presupuesto del
Incoder o la entidad que haga sus veces3, el cual sera otorgado por una sola vez a familias
campesinas de escasos recursos y podra cubrir hasta el ciento por ciento (100%) del valor de
latierray/o de los requerimientos financieros para el establecimiento del proyecto productivo
agropecuario, segun las condiciones socioeconémicas de los beneficiarios;

Que la citada norma prevé que cuando no existan zonas rurales con intervenciones
integrales para promover el desarrollo rural o existiendo no sea viable la asignacion del
subsidio al interior de ellas, el Ministerio de Agricultura'y Desarrollo Rural podra focalizar
su asignacifn en otras zonas conforme a la reglamentacion que expida el Consejo Directivo
de laANT*;

Que el articulo 30 del Cddigo Civil Colombiano, ensefia que “El contexto de la ley
servird para ilustrar el sentido de cada una de sus partes, de manera que haya entre todas
ellas la debida correspondencia y armonia (...) Los pasajes oscuros de una ley pueden ser
ilustrados por medio de otras leyes, particularmente si versan sobre el mismo asunto”;

Que paraconocer el alcance de lafacultad reglamentaria del Consejo Directivo de laANT,
resulta necesario, de acuerdo al articulo 30 del Cddigo Civil Colombiano, revisar las deméas
disposiciones de la Ley 160 de 1994 que se refieran al Subsidio Integral de Reforma Agraria,

Que el inciso 3° del articulo 24 de la Ley 160 de 1994, determina la facultad reglamen-
taria del Consejo Directivo de la ANT sobre el Subsidio Integral de Reforma Agraria, por lo
tanto, este 6rgano de direccion tiene competencia para establecer los criterios de seleccion,
las prioridades y los requisitos que deben cumplir los campesinos y sefialara la forma en
que debe otorgarse el subsidio para la adquisicion de inmuebles rurales;

Que por lo anterior, los articulos 20, modificado por el articulo 101 de la Ley 1753 de
2015,y 24 de la Ley 160 de 1994, deben ser interpretados arménicamente, en consecuencia,
no se contradicen sino que se complementan,

Que en mérito de lo expuesto,

ACUERDA:
Subsidio Integral de Reforma Agraria (SIRA)
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objetoy alcance. El presente Acuerdo tiene por objeto reglamentar el SIRA
en cuanto a sus generalidades, sujetos de atencién, predios a adquirir, proyecto productivo
y procedimiento para su otorgamiento.

El presente Acuerdo Unicamente se aplicard cuando no existan las zonas rurales con
intervenciones integrales para promover el desarrollo rural, o cuando existiendo no sea
viable la asignacion del subsidio al interior de ellas.

1 “por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se es-
tablece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria y se dictan otras disposiciones”.

2 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolla 2014-2018. ‘Todos por un nuevo pais’.

3 El articulo 38 del Decreto-ley 2363 de 2015, indica que “A partir de la entrada en vigencia del pre-
sente decreto todas las referencias normativas hechas al Incora o el Incoder en relacion con los temas
de ordenamiento social de la propiedad rural deben entenderse referidas a la Agencia Nacional de
Tierras (ANT)”.

4 El paragrafo del articulo 38 del Decreto-ley 2363 de 2015, sefiala que “Las referencias normativas
consignadas en la Ley 160 de 1994 y deméas normas vigentes, a la Junta Directiva del Incora, o al
Consejo Directivo del Incoder, relacionadas con las politicas de ordenamiento social de la propiedad,
deben entenderse referidas al Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT)”.
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Paragrafo. Las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo se aplicaran a los cam-
pesinos y victimas que aspiren al subsidio, por tal motivo, no tendran efecto sobre personas
naturales y juridicas que pertenezcan a comunidades étnicas, quienes deberan ser atendidos
con fundamento en las disposiciones legales y reglamentarias expedidas a favor de estos
sujetos de especial proteccidn constitucional.

Avrticulo 2°. Unidad Agricola Familiar. EI SIRA sera equivalente al valor de la Uni-
dad Agricola Familiar (UAF), fijada en funcion de la evaluacion técnica y financiera del
proyecto productivo de conformidad con lo previsto por el inciso final del articulo 38 de
la Ley 160 de 1994,

La extension para cada UAF equivaldra a los ingresos totales que deben garantizar
la sostenibilidad del proyecto y permitirle a cada unidad familiar remunerar su trabajo
generando ingresos netos minimo de dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes
(smlmv), de acuerdo con el flujo de caja del proyecto productivo propuesto.

Articulo 3°. Monto maximo del SIRA. EI monto méaximo del SIRA sera hasta de ciento
veinticinco (125) salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) por familia, el cual
comprenderé tres (3) rubros destinados asi:

a) Hasta noventa y tres (93) smlmv por familia beneficiaria, destinados a pagar el precio
del bien inmueble rural a adquirir por parte de los beneficiarios;

b) Hasta treinta (30) smlmv por familia beneficiaria, destinados como apoyo para cubrir
los requerimientos financieros de la implementacion del proyecto productivo;

¢) Hasta dos (2) smlmv por familia beneficiaria, destinados a pagar los gastos notaria-
les de escrituracion y el registro de la compraventa del predio en la respectiva Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos.

Paréagrafo 1°. En caso que el predio a adquirir por los adjudicatarios del SIRA, represente
para su compra un monto inferior a los noventa y tres (93) smimv adjudicados por nicleo
familiar, el saldo podra sumarse y destinarse a fortalecer el proyecto productivo.

En ningln caso, la partida destinada para los gastos notariales y de registro podra diri-
girse para la compra del predio, no obstante, el saldo de aquel rubro podra utilizarse para
el fortalecimiento del proyecto productivo, cubrimiento de gastos financieros generados
por el manejo de los recursos y/o la constitucion de garantias que cubran el buen manejo y
destinacion del total del valor del subsidio. Asi mismo, dicho saldo podra destinarse tam-
bién para cubrir los costos de los actos juridicos tendientes a la devolucion de los predios
adquiridos en los casos de reubicacion o renuncia que asi lo ameriten.

Paragrafo 2°. Los adjudicatarios del SIRA podran manifestar por escrito su decision
de destinar, hasta el cincuenta por ciento (50%) del rubro dirigido a la implementacion del
proyecto productivo, para la compra del predio, en cuyo caso deberan garantizar la eje-
cucion del proyecto productivo a través de otro medio de financiacion (crédito aprobado,
dinero en efectivo, contrapartida certificada y soportada por terceros) o acreditar que el
predio objeto de compra incorpora un proyecto productivo en funcionamiento y evaluado
por la ANT para determinar si el mismo cumple con las condiciones técnicas, ambientales
y financieras del programa.

Paragrafo 3°. En la partida del SIRA otorgada para la implementacion del proyecto
productivo, se entenderan incluidos todos los gastos de transaccion, impuestos, tasas, con-
tribuciones y demas emolumentos en los que deba incurrir el adjudicatario para la ejecucion
y el manejo financiero de los recursos del proyecto.

Paréagrafo 4°. Los costos y gastos tanto directos como indirectos en que se incurran
para el desarrollo de las actividades técnicas (levantamiento topografico, avaltio comercial,
formulacion del proyecto productivo, entre otras) y juridicas (estudio de titulos, entre otras),
necesarias para la materializacion del SIRA, correran por cuenta de la ANT.

Los costos y gastos relacionados con impuestos, tasas y/o contribuciones nacionales y/o
locales que se causen, correran por cuenta de los duefios del predio y de los adjudicatarios
del SIRA, en ningun caso la ANT seréa responsable por dichos costos o gastos.

Acrticulo 4°. Desistimiento al procedimiento. Los aspirantes al SIRA podran desis-
tir del procedimiento de libre concurrencia, mediante comunicacion expresa y escrita
dirigida a la ANT, hasta antes de la expedicion del acto administrativo de adjudicacion
del subsidio.

Avrticulo 5°. Renuncia al subsidio. En el evento en que el beneficiario desee renunciar
al subsidio, una vez se haya emitido el acto administrativo de adjudicacién, debera radicar
comunicacion escrita ante laANT informando de manera inequivoca tal circunstancia, para
que la Agencia adelante el tramite previsto en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, o la
norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Paragrafo. La aceptacion de la renuncia por parte de la ANT implica la pérdida de los
derechos originados en el procedimiento de adjudicacion.

En los eventos en que exista escritura pablica y/o registro de la misma, la ANT y el
adjudicatario, de comun acuerdo, transferiran el dominio a la Agencia a titulo gratuito, caso
en el cual esta entidad asumira, con cargo al proyecto de inversion que soporte el progra-
ma, los gastos e impuestos correspondientes, siempre y cuando el adjudicatario mantenga
sus condiciones de vulnerabilidad iguales o menores a las que ostentaba al momento de la
verificacion de requisitos.

Articulo6°. Condicion resolutoria. Los predios adquiridos con ocasion de laadjudicacion
del SIRA se sujetaran al régimen de condicion resolutoria previsto en el articulo 25 de la
Ley 160 de 1994 y las normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan. En consecuencia,
el incumplimiento de las limitaciones alli previstas sera declarado por parte de la Agencia
Nacional de Tierras o0 quien haga sus veces, conforme a las normas generales que regulan
la materia.

Avrticulo 7°. Manual para la adjudicacién y materializacion del SIRA. LaANT expedira
el Manual para la adjudicacion y materializacion del SIRA, el cual regularé la operacion
del programa.

CAPITULO II
De los sujetos de atencion

Articulo 8°. Requisitos de los sujetos de atencién. Los requisitos minimos que deben
cumplir los sujetos de atencién del SIRA son los siguientes:

a) Ser colombiano mayor de dieciséis (16) afios de edad,;

b) Tener tradicién en labores rurales o derivar de las actividades agricolas, pecuarias,
acuicolas, forestales y/o pesqueras, la mayor parte de sus ingresos;

c) Estar en condicion de vulnerabilidad;
d) Estar vinculado alazonarural focalizada, con unaantigiiedad no menoracinco (5) afios.

Paragrafo 1°. En todos los casos en que el sujeto de atencidn se presente con conyuge
0 compafiero permanente, ambos deberan cumplir con los requisitos y ademas, no incurrir
en las prohibiciones establecidas en el presente Acuerdo.

Paragrafo 2°. Las personas naturales favorecidas por una sentencia judicial que ordene
ala ANT la adjudicacion del SIRA o la reubicacion en beneficio de aquellas, estan exentas
de la aplicacidn de los requisitos y prohibiciones establecidas en el presente Acuerdo.

Articulo 9°. Prohibiciones para la adjudicacion. No procedera la adjudicacion y/o
materializacion del SIRA cuando:

a) El sujeto de atencidn sea propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que en
este Ultimo caso se trate de vivienda de interés social prioritario;

b) El sujeto de atencién haya sido adjudicatario de titulacién de terrenos baldios, de
subsidio para la adquisicion de tierras o de bienes fiscales o patrimoniales, salvo que por
orden judicial proceda una reubicacién o una nueva adjudicacion;

c) El sujeto de atencion sea requerido por las autoridades para el cumplimiento de pena
privativa intramural de la libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en firme;

d) El sujeto de atencion presente inhabilidades fiscales y/o disciplinarias;

e) El sujeto de atencién posea activos totales que superen los doscientos ochentay cuatro
(284) smimv al momento de presentarse al proceso de adjudicacion;

f) El sujeto de atencién sea servidor publico.

Paragrafo 1°. Las prohibiciones sefialadas en los literales a) y b) del presente articulo,
no seran aplicables a las victimas, siempre que las circunstancias del hecho victimizante
subsistan y le impidan ejercer la propiedad. En estos casos, el bien inmueble rural de pro-
piedad privada de la victima debera ser transferido a la ANT a titulo gratuito, caso en el
cual esta entidad asumirg, con cargo al proyecto de inversion que soporte el programa, los
gastos e impuestos correspondientes.

Paragrafo 2°. En el evento en que la prohibicion contemplada en el literal f) del presente
articulo se configure con posterioridad a laadjudicacion del subsidio, procedera lo estipulado
en el articulo 5° del presente Acuerdo.

Articulo 10. Requisitos para personas juridicas. Cuando con fundamento en el paragrafo
2° del articulo 20 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 101 de la Ley 1753 de
2015, personas juridicas de derecho pablico o privado presenten solicitudes de subsidios a
nombre de personas naturales, aquellas deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Acreditar su existencia y representacion legal mediante documento idoneo y actua-
lizado expedido por autoridad competente;

b) Su objeto social debe estar relacionado con el desarrollo de actividades agricolas,
pecuarias, forestales, pesqueras y/o acuicolas, de promocion de la economia campesina
propia, seguridad alimentaria, agricultura familiar, formacion y fortalecimiento de organi-
zaciones campesinas en gestion, produccion, transformacion, conservacion, mercadeo y/o
comercializacion de los productos agropecuarios, pesqueros y de desarrollo rural;

c) No estar incursa en causales de disolucién y liquidacion;

d) Tener como minimo un (1) afio de constitucion inmediatamente anterior a la fecha
de presentacion formal del proyecto;

e) Tener como minimo cinco (5) afios de vigencia, contados a partir de la fecha de
presentacién formal del proyecto;

f) La asociacion y su representante legal, no pueden estar inmersos en causal de in-
habilidad o incompatibilidad para contratar con el Estado, conforme a los certificados de
antecedentes disciplinarios y fiscales actualizados que expida la Procuraduria General de
la Nacion y la Contraloria General de la Republica respectivamente;

g) El representante legal de la asociacion no debe estar requerido por las autoridades para
el cumplimiento de pena privativa intramural de la libertad impuesta mediante sentencia
condenatoria en firme;

h) El representante legal debe estar autorizado por la junta directiva o el 6rgano social
correspondiente, para la presentacién y manejo de los recursos del proyecto.

Paragrafo 1°. Cuando la solicitud del subsidio se presente por una entidad territorial,
esta Unicamente acreditard su representacion legal.

Paragrafo 2°. Las personas naturales representadas por personas juridicas o entidades
de derecho publico o privado, deben cumplir con los requisitos y, ademas, no incurrir en las
prohibiciones establecidas en el presente Acuerdo para los sujetos de atencion.

Articulo 11. Criterios de priorizacion. Los sujetos de atencion identificados dentro
las zonas focalizadas, se someteran a una calificacion conforme a los siguientes factores
y puntajes:

a) Vinculacion rural a la zona focalizada (maximo treinta —30— puntos): se asig-
naran veinte (20) puntos con |a vinculacion a la zona focalizada por el término minimo de
cinco (5) afios. Se otorgaran dos (2) puntos mas por cada afio adicional de vinculacion al
citado municipio;
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b) Registro en el Sisbén (méaximo cincuenta —50— puntos): la asignacion de puntos
por este criterio sera resultado de descontarle a la puntuacién maxima (50 puntos) el indice
Sishén del respectivo aspirante;

c) Personas a cargo (maximo treinta —30— puntos): se otorgaran veinte (20) puntos
al aspirante que tenga hasta dos (2) personas a cargo. Se asignaran dos (2) puntos mas por
cada persona a cargo adicional.

Se entendera por persona a cargo, el hijo menor de dieciséis (16) afios y/o la persona
del grupo familiar que por incapacidad permanente o condicién de adulto mayor, dependa
econémicamente del aspirante;

d) Experiencia agropecuaria (maximo treinta —10— puntos): se asignaran dos (2)
puntos por cada afio de experiencia manifestada por el aspirante en el respectivo formulario;

e) Condicionesespeciales (cincuenta—50- puntos): se asignaran cincuenta (50) puntos
a los sujetos de atencion que acrediten una o mas de las siguientes condiciones:

— Ser catalogados como segundos ocupantes de la accion de restitucion, de conformidad
al Acuerdo nimero 29 de 2016, proferido por el Consejo Directivo de la Unidad Adminis-
trativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

— Ser victimas priorizadas para la reubicacion o indemnizacion administrativa a través
del SIRA conforme a lo establecido en el articulo 66 y paragrafo 3° del articulo 132 de la
Ley 1448 de 2011, o la norma que los modifique, adicione o sustituya.

— Ser desmovilizados y reincorporados a la vida civil conforme a lo establecido en los
Decretos niimeros 128 de 2003 y 3360 de 2003, o la norma que los modifique, adicione o
sustituya.

— Ser (hombre 0 mujer) cabeza de familia;

f) Favorecidos con sentencias judiciales (cincuenta —-50— puntos): se asignaran cin-
cuenta (50) puntos a los sujetos de atencién que acrediten ser favorecidos con sentencias
judiciales que ordenen a la ANT la adjudicacion o la reubicacion en beneficio de ellos;

g) Postulacion a Convocatoria Publica SIT-01-2011 (cuarenta —40- puntos): se
le asignaran cuarenta (40) puntos al sujeto de atencién que se hubiere postulado ante el
Incoder, en liquidacion, para recibir el Subsidio Integral de Tierras dentro del marco de la
Convocatoria Publica SIT-01-2011, y este le hubiere sido negado por razones diferentes a
la acreditacion de su condicion de sujeto de reforma agraria.

Esta circunstancia se verificara mediante el respectivo cruce de la base oficial de la
Agencia Nacional de Tierras o el Incoder, en Liquidacion;

h) Vinculacién a una organizacién agropecuaria (veinte —20- puntos): se asig-
narén veinte (20) puntos al sujeto de atencion que acredite pertenecer a una asociacion u
organizacion, siempre que para todos los casos su objeto social se dirija a la produccion
agropecuaria y que tenga presencia en la zona focalizada. Para tal efecto el aspirante de-
bera presentar certificacion expedida por el representante legal de la respectiva asociacion
legalmente constituida;

i) Ejercicio de los derechos electorales (diez —10— puntos): se asignaran diez (10)
puntos al sujeto de atencion que acredite haber participado en las tltimas elecciones nacio-
nales o territoriales adelantadas en el pais.

Esta circunstancia se verificard mediante copia del respectivo certificado electoral;

j) Servicio militar obligatorio (diez —10- puntos): se asignaran diez (10) puntos al
sujeto de atencidn que acredite haber prestado el servicio militar obligatorio.

Esta circunstancia se verificara mediante copia de la respectiva libreta militar.

Paragrafo 1°. Laadjudicacion se realizara a los aspirantes respetando el orden jerarquico
del puntaje obtenido, es decir, tendran prelacion los aspirantes que registren mayor puntaje,
hasta cubrir el presupuesto asignado en cada vigencia fiscal.

Paragrafo 2°. Se tendran como criterios de desempate las siguientes circunstancias, en
su orden: (i) Condicion especial del aspirante; (ii) Menor puntaje del Sisbén; (iii) Postula-
cion a Convocatoria Pablica SIT-01-2011. En caso de mantenerse el empate, se realizara
un sorteo por parte de la ANT con la presencia del Ministerio Publico que dara fe de la
transparencia de dicho sorteo.

Paragrafo 3°. Para efectos de otorgar la calificacion senalada en el presente articulo,
cuando el aspirante se presente con conyuge o compafiera permanente, se tendra en cuenta
el puntaje total mas alto obtenido por alguno de los dos.

CAPITULO IlI
De los predios a adquirir

Articulo 12. Condiciones juridicas de los predios. Los predios que se pretenden adquirir
con el SIRA deben reunir las siguientes condiciones juridicas minimas:

a) Ser de propiedad privada conforme lo establece el articulo 48 de la Ley 160 de 1994;

b) Ser plenamente identificable, con nimero de folio de matricula inmobiliaria, codigo
catastral, linderos, nombre del predio y demas criterios que permitan su individualizacion;

c) Ser susceptible de enajenacion (se establecera en el concepto del estudio de titulos);

d) No encontrarse inscrito en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados
por la Violencia (Rupta), o reclamado en procesos de restitucion y/o reparacion;

e) No encontrarse en litigio, con medida cautelar inscrita en el correspondiente folio
de matricula inmobiliaria, con limitacion al dominio, afectacién y/o cualquier gravamen
que afecte los derechos de propiedad a transferir sobre el predio, o con ocupaciones de
hecho y/o posesion alguna (esta ultima condicion se verificara a través de la inspeccion
y/o visita técnica);

f) No haber sido objeto de adjudicacion como baldio dentro de los cinco (5) afios in-
mediatamente anteriores a la fecha del estudio de titulos.

Articulo 13. Condiciones de los vendedores del predio a adquirir. Los vendedores
deberan acreditar las siguientes condiciones:

a) No haber sido condenado mediante sentencia judicial en firme por delitos contra la
administracion publica, contra la seguridad publica, contra el orden econémico social y
contra el patrimonio econémico;

b) Noestar incursoen investigaciones o juicios relacionados con despojoy desplazamiento.

¢) No tener parentesco en primer grado de consanguinidad (padre e hijo) respecto de
los adjudicatarios;

d) Si se trata de persona juridica, el representante legal debe aportar los estatutos de
la misma y el certificado de existencia y representacion legal, a efectos de verificar sus
facultades. En caso de ser necesario, el representante legal debera presentar la autorizacion
emitida por el 6rgano social de la persona juridica, para negociar el predio.

Articulo 14. Condiciones Técnicas y Ambientales de los Predios. Las condiciones
minimas técnicas y ambientales que deben cumplir los predios para poder ser adquiridos
mediante el SIRA son las siguientes:

a) Debe(n) estar clasificado(s) en suelos rurales de los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT), Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) o Esquemas de Ordenamiento
Territorial (EOT) de los municipios, segln sea el caso, en zonas que se puedan desarrollar
actividades agricolas, pecuarias, acuicolas, agroforestales y/o forestales explotables;

b) No debe(n) estar ubicado(s) en zonas con restricciones de proteccién ambiental que
limiten la explotacion, tales como planes de ordenamiento y manejo ambiental de cuencas
hidrograficas;

c) No deben ser bienes de uso publico;

d) No deben estar ubicados dentro del Sistema Nacional de Parques Naturales definido por el
articulo 11 del Decreto niimero 2372 de 2010, o la norma que lo adicione, modifique o sustituya,
ni dentro de los parques naturales regionales declarados, de conformidad con el articulo 13 del
Decreto niimero 2372 de 2010 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya;

e) No deben ser bienes de propiedad colectiva, ni encontrarse en colindancia total con
titulos colectivos otorgados a comunidades indigenas o negras, de conformidad con la Ley
70 de 1993, Ley 160 de 1994 y Decreto nimero 2164 de 1995, respectivamente, o la norma
que las adicione, modifique o sustituya;

) No deben estar ubicados en reservas forestales protectoras nacionales ni regionales
que hacen parte del Sinap definidas en el articulo 12 del Decreto nimero 2372 de 2010, o
la norma que lo adicione, modifique o sustituya;

g) No deben estar ubicados en las reservas naturales de la sociedad civil que hacen parte
del Sinap definidas en el articulo 17 del Decreto numero 2372 de 2010, o la norma que lo
adicione, modifique o sustituya;

h) No deben estar ubicados en las areas de recreacion que hacen parte del Sinap definidas
en el articulo 15 del Decreto nimero 2372 de 2010, o la norma que lo adicione, modifique
o sustituya, que dentro de su zonificacion no se encuentre en la categoria zona de uso sos-
tenible, subzona para el desarrollo, establecida por el articulo 34 del Decreto nimero 2372
de 2010, o la norma que lo adicione, modifique o sustituya;

i) No deben estar ubicados en las zonas de los distritos de manejo integrado que hacen
parte del Sinap definidos en el articulo 14 del Decreto numero 2372 de 2010, o la norma
que lo adicione, modifique o sustituya, que dentro de su zonificacion no se encuentre en la
categoria de zona de uso sostenible, subzona para el desarrollo establecida por el articulo
34 del Decreto niimero 2372 de 2010, o la norma que lo adicione, modifique o sustituya;

j) No deben estar ubicados en las zonas de los distritos de conservacion de suelos que
hacen parle del Sinap definidos en el articulo 14 del Decreto nimero 2372 de2010, o lanorma
que lo adicione, modifique o sustituya, que dentro de su zonificacion no se encuentre en la
categoria de zona de uso sostenible, subzona para el desarrollo establecida por el articulo
34 del Decreto numero 2372 de 2010, o la norma que lo adicione, modifique o sustituya;

k) No deben estar ubicados en las zonas de reserva forestal establecidas en el marco de
la Ley 2* de 1959, o la norma que lo adicione, modifique o sustituya;

1) No deben estar ubicados en los ecosistemas estratégicos de paramos, asimismo no
deben estar ubicados en altitudes por encima de los tres mil metros sobre el nivel del mar
(3.000 m.s.n.m.);

m) No deben estar ubicados en los ecosistemas estratégicos de humedales declarados
por las autoridades ambientales competentes, en los cuales se restrinja el desarrollo parcial
o total de actividades agropecuarias;

n) Deben tener una extension en area Gtil que asegure el desarrollo competitivo y
sostenible del proyecto productivo formulado de conformidad con el concepto de UAF.

Entodo caso, el area (til del predio para desarrollar actividades agropecuarias debera ser
al menos del sesenta por ciento (60%) del area total, de conformidad con el plano topografico;

0) Deben contar con disponibilidad y accesibilidad de agua para desarrollar los proyectos
productivos. Lo anterior, sin perjuicio de los demas permisos, concesiones, autorizaciones
y/o licencias ambientales que se requieran seglin cada caso;

p) Para los efectos del presente programa, se entendera como area no (til, las areas que
presentan coberturas vegetales de bosques consideradas como areas de proteccion y zonas
erosionadas, suelos que presenten clases agroldgicas V' y VIII.

CAPITULO IV
De los proyectos productivos

Articulo 15. Componentes del proyecto productivo. Los proyectos productivos a financiar
con el SIRA deben estructurarse con los siguientes componentes minimos:

a) Componente técnico;

b) Componente comercial y de mercadeo;

¢) Componente ambiental;

d) Componente social cultural y organizativo;
e) Componente financiero.
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Paragrafo. La definicion y contenido de cada uno de los componentes senalados en el
presente articulo, se establecera dentro del Manual para la adjudicacién y materializacion
del SIRA.

CAPITULO V
Del procedimiento de libre concurrencia
Articulo 16. Etapa previa. El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, con el apoyo
de la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales. Adecuacion de Tierras y Usos Agrope-
cuarios (UPRA), definira las zonas rurales focalizadas sobre las cuales la ANT surtira el

procedimiento de libre concurrencia a través del cual asignara el SIRA, de conformidad
con las apropiaciones presupuestales destinadas para este proposito en cada vigencia fiscal.

Avrticulo 17. Apertura. Una vez que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
emita el acto administrativo que identifique las zonas focalizadas, la Direccion General
de la ANT hara una invitacion publica al interior de dichas zonas para convocar a todas
las personas naturales que cumplan con los requisitos y deseen participar en el marco del
procedimiento de libre concurrencia a través del cual asignara el SIRA,

Las personas juridicas de derecho publico o privado, podran presentar solicitudes de
subsidio a favor de personas naturales que cumplan con los requisitos y deseen participar
en el marco del procedimiento de libre concurrencia a través del cual asignara el SIRA.

Lainvitacionpublicade laANT indicarael plazoy lafechalimite paraque los interesados
realicen sus postulaciones, y contendra la informacion relacionada con la identificacion de
la zona de cobertura objeto del procedimiento de libre concurrencia, las condiciones de los
aspirantes, el cronograma de actividades, el monto total de los recursos que seran asignados,
los montos maximos de las partidas del subsidio a otorgar y los criterios de calificacion y
puntaje, entre otros.

El contenido de lainvitacion debera ser publicitada a través de medios de comunicacién
de amplia circulacion local. Ademas, dicha invitacion sera publicada en la pagina web del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y/o de la ANT. La entidad podra solicitar a
las entidades que considere pertinentes, la publicacién de la invitacion en sus carteleras
informativas y paginas web, y demas medios que estime necesarios para una efectiva di-
vulgacién que facilite una participacion masiva por parte de la poblacion rural.

Articulo 18. Mecanismo de recepcion y entrega de documentos. LaANT, directamente o
en coordinacion con las entidades publicas que tengan jurisdiccion en las zonas focalizadas,
establecera el mecanismo para la recepcion y entrega de las postulaciones.

Paragrafo. LaANT, dentro de los términos establecidos en el cronograma de actividades,
emitird las respuestas y avisos correspondientes a cada una de las postulaciones, de forma
individual o masiva.

CAPITULO VI
De la adjudicacion y materializacion del SIRA

Avrticulo 19. Etapas para la adjudicacion y materializacion. Para la adjudicacion y
materializacion del SIRA podran desarrollarse las siguientes etapas:

* Verificacion de requisitos y prohibiciones.

« Calificacion.

* Adjudicacion.

* Postulacion de los predios.

* Verificacion de las condiciones de los predios.
* Levantamiento Planimetro.

* Avaliio comercial.

 Formulacién del proyecto productivo.

* Valoracion integral.

* Materializacion.

 Desembolso.

« Seguimiento a la adjudicacion y materializacion.

Paragrafo. La definicion, alcance y orden de ejecucion para cada una de las etapas
sefialadas en el presente articulo, se estableceran en el Manual para la adjudicacion y ma-
terializacion del SIRA.

Articulo 20. Obligaciones generales de los beneficiarios. La adjudicacion y materiali-
zacion del subsidio, como minimo, obliga a los beneficiarios a:

a) Implementar y ejecutar el proyecto productivo;
b) No enajenar el predio adquirido ni transferir la tenencia del mismo;

c) Tramitary obtener los permisos, concesiones, autorizaciones y/o licencias ambientales
que requiere el proyecto productivo;

d) No usar el predio adquirido para ejecutar actividades ilicitas;

¢) Cumplir con el registro oficial de su actividad productiva rural, ante las autoridades
competentes;

f) Cumplir con la normatividad ambiental y de salubridad publica en laimplementacion
y ejecucion del proyecto productivo;
g) Aportar como contrapartida su mano de obra a lo largo del horizonte de evaluacion
del proyecto productivo.
CAPITULO VII
Disposiciones varias

Avrticulo 21. Compatibilidad con otros programas. EI SIRA ser&a compatible con otra
clase de programas, subsidios, incentivos o cofinanciacién que se establezcan a favor de
la poblacion rural.

Articulo 22. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién en
el Diario Oficial y hasta la expedicion del decreto reglamentario que el Gobierno nacional
emita para la reglamentacion total del el articulo 20 de la Ley 160 de 1994, modificado por
el articulo 101 de la Ley 1753 de 2015.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 30 de agosto de 2016.
El Presidente del Consejo Directivo,

(Firma ilegible).
El Secretario,

(Firma ilegible).
Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Banco Davivienda 1519568. 9-1X-2016. Valor

$616.700.

Unidad Administrativa Especial de Pensiones

EpicTtos EMPLAZATORIOS
La Directora General,
HACE SABER:

Que el senor Jorge Eliécer Mora Morales, quien se identificaba con cédula de ciudadania
nimero 245502 pensionado de la Beneficencia de Cundinamarca, fallecio el dia 13 de mayo
de 2016, y a reclamar la sustitucion de su pension de jubilacion se presento la sefiora Lilia
Abigail Hilarion de Mora, identificada con la cédula de ciudadania nimero 20554141, en
calidad de Conyuge Supérstite.

Que se avisa a las personas que tengan igual o mejor derecho, para que lo manifiesten
mediante escrito radicado en la ventanillade laUnidad Administrativa Especial de Pensiones
del departamento de Cundinamarca, ubicada en la sede administrativa de la Gobernacion
de Cundinamarca, calle 26 N° 51-53 Torre de Beneficencia piso 5° de la ciudad de Bogota,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la publicacién, de conformidad con lo establecido
en el articulo 4° de la Ley 1204 de 2008.

La Directora U. A. E., de Pensiones,

Jimena del Pilar Ruiz Velasquez.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo 21601912. 9-1X-2016. Valor $51.500.

CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 1868 DE 2016

(septiembre 6)

por medio de la cual se inicia el proceso de consulta para el establecimiento de la meta
global de carga contaminante para la cuenca del rio Macheta para el periodo comprendido
entre el 1° de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2020.

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR),
en ejercicio de sus funciones, en especial las establecidas en el articulo 29 (numeral 1) de
la Ley 99 de 1993y en el articulo 42 (numeral 1) de la Resolucion 703 de 2003, expedida
por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por medio de la
cual se adoptan los estatutos de la CAR,

CONSIDERANDO:

Que los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica de Colombia establecen que es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educaciéon ambiental, para garantizar el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano; asi como planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Queelarticulo 211 delaLey 1450 de 2011, modifico el articulo 42 de la Ley 99 de 1993
en el sentido de sefialar que las tasas retributivas y compensatorias se aplicaran incluso a la
contaminacioén causada por encima de los limites permisibles sin perjuicio de la imposicién
de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar y que su cobro no implica
bajo ninguna circunstancia la legalizacién del respectivo vertimiento.

Que mediante el Decreto 1076 de 2015, se expidio el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cuyo texto se recogieron las normas contenidas
en el Decreto 2667 de 2012 en materia de la tasa retributiva.

Que el Decreto 1076 de 2015, dispone que la meta global de carga contaminante debe
establecerse cada cinco afios para cada cuerpo de agua o tramo del mismo, la cual sera la
suma de las cargas meta individual y grupales.

Que el Decreto arriba mencionado sefiala en su articulo 2.2.9.7.3.2., que para el cumpli-
miento de la meta global de carga contaminante del cuerpo de agua o tramo del mismo la
CAR debera establecer la meta individual de carga contaminante para cada usuario sujeto
al pago de la tasa retributiva a partir de sus propias cargas y considerando las determinantes
sefialadas en el mismo Decreto.
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Que son sujetos pasivos de latasa retributiva todos los usuarios que realicen vertimientos
puntuales directa o indirectamente al recurso hidrico.

Que el Decreto 1076 de 2015 adopta el procedimiento para el establecimiento de la meta
global de carga contaminante dentro del cual se debe adelantar un proceso de consulta para
garantizar la participacion de los sujetos pasivos de la tasa retributiva y de la comunidad
en general.

Que para el establecimiento de la meta global de carga contaminante se tendré& en cuenta
lo previsto en los planes de saneamiento y manejo de vertimientos, permisos de vertimientos,
calidad del recurso en los cuerpos de agua y de manera especial, lo establecido en el Plan
de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Macheta.

Que la CAR a través de la Resolucion CAR 2814 de 2008, establecié los Objetivos
de Calidad del agua para la cuenca del rio Macheta, a alcanzar en el afio 2020, para cuyo
cumplimiento, entre otras acciones, se plantean las metas de carga contaminante a cumplir
por parte de los usuarios del recurso hidrico por concepto de vertimientos puntuales.

Que mediante Acuerdo CAR 025 del 7 de diciembre de 2010, se establecieron las metas
de reduccion de cargas contaminantes de DBO5 y SST arrojadas a los cuerpos de agua que
conforman la cuenca, tramos y subtramos del rio Macheta, para el quinquenio comprendido
entre el 1° de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2015.

Que en consideracion a que ya finalizo el primer quinquenio de metas para la cuenca
del rio Machetd, se hace necesario concertar las metas para el quinquenio comprendido
entre el 1° de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2020.

Que para adelantar el proceso aludido en el considerando anterior, la Corporacion dara
inicio al proceso de consulta mediante el presente acto administrativo, el cual contendra los
aspectos que la Entidad en marco de la normativa ambiental debe tener presente para efectos
de garantizar el acceso a la informacion y la participacion de los usuarios y de la comunidad.

Que para el establecimiento de las metas de carga contaminante, la Corporacion entre
otros aspectos tendra en cuenta el estado de los cuerpos de agua que conforman la cuenca
hidrografica del rio Machetd, en términos de calidad y cantidad; asi como la identificacion
de usuarios que realizan vertimientos junto con el estado de legalizacion ambiental a través
de PSMV o del permiso de vertimientos, la linea base relacionada con la carga contaminante
aportada por los usuarios sujetos al pago de la tasa retributiva en el periodo de facturacion
2015 vy, los objetivos de calidad establecidos para la cuenca mediante Resolucién CAR
2814 de 2008.

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE:

Avrticulo 1°. Dar inicio al proceso de consulta para la determinacion de la meta global
de carga contaminante en términos de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) y Solidos
Suspendidos Totales (SST), para la cuencadel rio Macheta, para el quinquenio comprendido
entre el 1° de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2020.

Paragrafo. Informar que el proceso iniciado hace parte del procedimiento general para
el establecimiento de la meta global de carga contaminante para la cuenca hidrogréfica del
rio Macheta, el cual comprende las siguientes etapas:

1. Proceso de consulta.

2. Andlisis de la propuesta de meta global.

3. Propuesta definitiva.

4. Definicion de las metas de carga contaminante.

Avrticulo 2°. El proceso de consulta se adelantara atendiendo las siguientes condiciones:

1. Duracion del proceso. El término del proceso cuyo inicio se ordena a través del
presente acto administrativo se empezara a contar a partir de la publicacion en la pagina web
de la Entidad de la informacion técnica a que hace alusion el presente articulo y culminara
con la generacion de la propuesta definitiva de meta global de carga y metas individuales.

2. Divulgacion de la informacion. La CAR, pondra a disposicion de los usuarios y
de la comunidad en general, a través de la pagina web www.car.gov.co, en el botdn tasa
retributiva y metas de carga, la siguiente informacion técnica:

* Estado del recurso hidrico en la cuenca hidrografica del rio Machetd, en términos de
calidad y cantidad; y escenarios de metas de acuerdo al andlisis de las condiciones que mas
se ajusten al cumplimiento del objetivo de calidad.

* Mapa de la cuenca hidrografica con los tramos propuestos para la concertacion de la
meta global correspondiente.

e Listado de usuarios identificados como vertedores al recurso hidrico de la Cuenca,
con la informacion correspondiente frente a la legalidad ambiental.

« Fichas de diagnéstico de los sistemas de alcantarillado de las areas de prestacion de
servicio tanto urbanas como rurales.

« Linea base de carga contaminante.
* Verificacion del cumplimiento de los Objetivos de calidad de la Cuenca al afio 2015.

3. Personas que pueden presentar propuestas. Podran presentar propuestas de metas
individuales, por escrito y en medio magnético, con la debida justificacion técnica, las
siguientes personas:

» Empresas de servicios publicos 0 municipios que tengan a cargo la prestacion del
servicio publico de alcantarillado y actividades complementarias en las areas de servicio
de las cabeceras municipales y poblaciones nucleadas, que producto de la misma estén
efectuando descargas de aguas residuales a fuentes hidricas que hacen parte de la cuenca
hidrografica del rio Macheta.

» Empresas de servicios publicos, municipios o asociaciones de usuarios que tengan a
cargo la prestacion del servicio pablico de acueducto en las &reas de servicio de las cabeceras
municipales, poblaciones nucleadas y rurales, que producto de la operacion de las plantas

de tratamiento de agua potable estén efectuando descarga de aguas residuales a fuentes
hidricas que hacen parte de la cuenca hidrografica del rio Macheta.

« Las personas naturales o juridicas de caracter pdblico o privado que efectlen descargas
puntuales directas o indirectas de aguas residuales a fuentes hidricas que hacen parte de la
cuenca hidrografica del rio Macheta.

* Cualquier miembro de la comunidad.

4. Plazos parala presentacion de propuestas. A partir de la publicacion de la informa-
cion técnica por parte de la CAR, las personas que pueden presentar propuestas, contaran
con quince (15) dias habiles para hacerlo.

5. Formas de participacion. Las personas que pueden presentar propuestas, de optar
por ello, deben radicarlas en medio escrito y digital con la debida justificacion técnica,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la publicacion de la informacion técnica.
Para el efecto, deben radicar los documentos en la Sede Central de la Entidad o en la sede
de la Direccion Regional Almeidas y municipio de Guatavita localizada en el area urbana
del municipio de Choconta.

Las propuestas a presentarse por los municipios o empresas prestadoras de los servicios
publicos de alcantarillado y actividades complementarias, respecto de las metas de carga
para los vertimientos asociados a la operacion de sistema de alcantarillado pablico, deberan
contener el nimero de vertimientos puntuales previstos a eliminar anualmente por cuerpo
de agua o tramo del mismo durante el quinquenio; asi como el total de carga esperada para
cada uno de los afios que compone el quinquenio; lo anterior en concordancia con la infor-
macion de los PSMYV, para los casos en los cuales esta aprobado o, la que sirve de referente
para la presentacion de los que estan pendientes de aprobacién o ajuste.

Las propuestas de carga meta individual a presentar por las personas con permiso de
vertimientos deben obedecer como méaximo a la de la norma de vertimientos impuesta por
la Corporacién en marco del permiso otorgado, lo cual no es 6bice para que la Entidad con
base en el analisis de la misma en funcion del cumplimiento de los objetivos de calidad de
la fuente receptora, pueda hacerla mas restrictiva.

En todo caso, la propuesta de meta individual debe presentarse anualizada para el
quinquenio en términos de tonelada/afio para los pardmetros DBO y SST y debe estar
debidamente sustentada y soportada con diagndsticos, caracterizaciones, modelaciones,
proyecciones de crecimiento, registros de caudales de consumo y de vertimientos, entre
otra informacién que se considere importante para lograr claridad frente a las condiciones
actuales y proyectadas a los cinco afios en conexidad con los vertimientos.

6. Acceso a la documentacion. La informacion técnica requerida para el proceso se
publicara en la pagina web de la Entidad y también estara a disposicion en la Direccion de
Monitoreo, Modelamiento y Laboratorio Ambiental.

7. Dependenciaencargada de divulgar lainformacion. La divulgacién de la informa-
cion estara a cargo de la Direccién de Monitoreo, Modelamiento y Laboratorio Ambiental
y de la Oficina Asesora de Comunicaciones, de la CAR.

8. Consulta publica. Teniendo en cuenta el estado del recurso hidrico, los objetivos de
calidad y las propuestas allegadas, la CAR, dentro de los siguientes quince (15) dias calen-
dario a la fecha limite para la presentacion de las propuestas, sometera a consulta puablica,
a través de la pagina web de la Entidad, la propuesta de metas de carga.

9. Recepcidn de comentarios a propuesta de metas. Una vez publicada en la pagina
web de la Entidad la propuesta de metas, los usuarios y la comunidad tendran, quince (15)
dias calendario para presentar por escrito y en medio magnético, con la debida justifica-
cidn técnica, sus comentarios, los cuales seran tenidos en cuenta para la elaboracion de la
propuesta definitiva de meta global de carga y metas individuales.

Articulo 3°. En la elaboracion de la propuesta definitiva de metas se tendra en cuenta
los comentarios obtenidos en el proceso de consulta publica adelantada.

Articulo 4°. Para la construccion de la propuesta de metas individuales se tendran en
cuenta las siguientes consideraciones técnicas:

1. Seglin lo dispuesto en el articulo 2.2.9.7.3.3. del Decreto 1076 de 2015, para la fija-
cion de la meta individual de carga contaminante para los prestadores del servicio publico
de alcantarillado, la CAR procedera a analizar las proyecciones de metas contempladas en
los PSMV hasta la fecha aprobados.

2. Respecto a los prestadores del servicio que no cuentan con PSMV aprobado a la
fecha de expedicion del presente acto administrativo o tienen previsto el ajuste del mismo,
se analizaran las propuestas de meta individual y el indicador de nimero de vertimientos
puntuales a eliminar.

3. Que en caso de no presentarse propuestas por parte de los prestadores sin PSMV,
la CAR, con base en la mejor informacién disponible establecera la meta individual para
el usuario, lo anterior, sin perjuicio de lo que se disponga sobre la materia en el Plan de
Ordenamiento del Recurso Hidrico y el PSMV cuando sea aprobado o ajustado, asi como
de la imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.

Acrticulo 5°. La Direccién de Monitoreo, Modelamiento y Laboratorio Ambiental con el
apoyode las Direcciones de Gestion del Ordenamiento Ambiental y Territorial y, Evaluacion,
Seguimiento y Control Ambiental de la Entidad, generara las propuestas de metas y hara el
seguimiento al proceso de consulta ordenado mediante la presente resolucion.

Articulo 6°. El Director General de la CAR, presentard al Consejo Directivo un informe
con la propuesta definitiva de meta global de carga y metas individuales. Instancia que a
partir de dicho momento contara hasta con cuarenta y cinco (45) dias calendario para definir
las metas de carga contaminante.

Articulo 7°. En caso de que el Consejo Directivo de la CAR dentro de los 45 dias
calendario a la entrega del informe no expida las metas, el Director General procedera a
definirlas mediante acto administrativo motivado, para lo cual dispone de un término de
15 dias calendario.
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Avrticulo 8°. Informar a los usuarios que las metas globales son la sumatoria de las metas
individuales, que seran objeto de seguimiento anual por parte de la CAR y que en caso de
incumplirse la meta global se procedera al ajuste del factor regional a aplicar en el cobro
de la tasa retributiva, conforme la norma que reglamenta este instrumento econémico.

Avrticulo 9°. Comunicar el contenido de la presente resolucion a los usuarios del recurso
hidrico de la cuenca del rio Macheta y la comunidad en general a través de la pagina web
de la Entidad.

Articulo 10. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial.
Comuniquese, publiquese y cimplase.
El Director General,
Néstor Guillermo Franco Gonzalez.

(C.F).

RESOLUCION NUMERO 1869 DE 2016

(septiembre 6)

por medio de la cual se inicia el proceso de consulta para el establecimiento de la meta
global de carga contaminante para la cuenca del rio Sumapaz para el periodo comprendido
entre el 1° de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2020.

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR),
en ejercicio de sus funciones, en especial las establecidas en el articulo 29 (numeral 1) de
la Ley 99 de 1993 y en el articulo 42 (numeral 1) de la Resolucion 703 de 2003, expedida
por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por medio de la
cual se adoptan los estatutos de la CAR,

CONSIDERANDO:

Que los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica de Colombia establecen que es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion ambiental, para garantizar el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano; asi como planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Queel Articulo 211 de laLey 1450 de 2011, modifico el articulo 42 de la Ley 99 de 1993
en el sentido de sefialar que las tasas retributivas y compensatorias se aplicaran incluso a la
contaminacion causada por encima de los limites permisibles sin perjuicio de la imposicidn
de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar y que su cobro no implica
bajo ninguna circunstancia la legalizacién del respectivo vertimiento.

Que mediante el Decreto 1076 de 2015, se expidio el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cuyo texto se recogieron las normas contenidas
en el Decreto 2667 de 2012 en materia de la tasa retributiva.

Que el Decreto 1076 de 2015, dispone que la meta global de carga contaminante debe
establecerse cada cinco afos para cada cuerpo de agua o tramo del mismo, la cual sera la
suma de las cargas meta individual y grupales.

Que el Decreto arriba mencionado sefiala en su articulo 2.2.9.7.3.2., que para el cumpli-
miento de la meta global de carga contaminante del cuerpo de agua o tramo del mismo, la
CAR debera establecer la meta individual de carga contaminante para cada usuario sujeto
al pago de la tasa retributiva a partir de sus propias cargas y considerando las determinantes
sefialadas en el mismo Decreto.

Que son sujetos pasivos de latasa retributiva todos los usuarios que realicen vertimientos
puntuales directa o indirectamente al recurso hidrico.

Que el Decreto 1076 de 2015 adopta el procedimiento para el establecimiento de la meta
global de carga contaminante dentro del cual se debe adelantar un proceso de consulta para
garantizar la participacion de los sujetos pasivos de la tasa retributiva y de la comunidad
en general.

Que para el establecimiento de la meta global de carga contaminante se tendra en cuenta
lo previsto en los planes de saneamiento y manejo de vertimientos, permisos de vertimientos,
y calidad del recurso en los cuerpos de agua.

Que la CAR a través de la Resolucién 2833 del 30 de diciembre de 2008, esta-
blecio los Objetivos de Calidad del agua para la cuenca del rio Sumapaz, a alcanzar
en el afio 2020, para cuyo cumplimiento, entre otras acciones, se plantean las metas
de carga contaminante a cumplir por parte de los usuarios del recurso hidrico por
concepto de vertimientos puntuales.

Que mediante Acuerdo CAR 024 del 7 de diciembre de 2010, se establecieron las metas
de reduccion de cargas contaminantes de DBO5 y SST arrojadas a los cuerpos de agua que
conforman la cuenca, tramos y subtramos del rio Sumapaz, para el quinquenio comprendido
entre el 1° de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2015.

Que en consideracion a que ya finalizo el primer quinquenio de metas para la cuenca
del rio Sumapaz, se hace necesario concertar las metas para el quinquenio comprendido
entre el 1° de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2020.

Que para adelantar el proceso aludido en el considerando anterior, la Corporacién dara
inicio al proceso de consulta mediante el presente acto administrativo, el cual contendré
los aspectos que la Entidad en marco de la normativa ambiental debe tener presente para
efectos de garantizar el acceso a la informacidn y la participacion de los usuarios y de
la comunidad.

Que para el establecimiento de las metas de carga contaminante, la Corporacién entre
otros aspectos tendra en cuenta el estado de los cuerpos de agua que conforman la cuenca
hidrografica del rio Sumapaz, en términos de calidad y cantidad; asi como la identificacion
de usuarios que realizan vertimientos junto con el estado de legalizacion ambiental a través

de PSMV o del permiso de vertimientos, la linea base relacionada con la carga contaminante
aportada por los usuarios sujetos al pago de la tasa retributiva en el periodo de facturacion
2015y, los objetivos de calidad establecidos para la cuenca mediante Resolucion 2833 del
30 de diciembre de 2008.

En virtud de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Dar inicio al proceso de consulta para la determinacion de la meta global
de carga contaminante en términos de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) y Solidos
Suspendidos Totales (SST), para la cuencadel rio Sumapaz, parael quinquenio comprendido
entre el 1° de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2020.

Paragrafo. Informar que el proceso iniciado hace parte del procedimiento general para
el establecimiento de la meta global de carga contaminante para la cuenca hidrografica del
rio Sumapaz, el cual comprende las siguientes etapas:

1. Proceso de consulta.

2. Analisis de la propuesta de meta global.

3. Propuesta definitiva.

4. Definicion de las metas de carga contaminante.

Avrticulo 2°. El proceso de consulta se adelantara atendiendo las siguientes condiciones:

1. Duracion del proceso. El término del proceso cuyo inicio se ordena a través del
presente acto administrativo se empezard a contar a partir de la publicacion en la pagina web
de la Entidad de la informacion técnica a que hace alusion el presente articulo y culminara
con la generacion de la propuesta definitiva de meta global de carga y metas individuales.

2. Divulgacion de la informacion. La CAR, pondra a disposicion de los usuarios y
de la comunidad en general, a través de la pagina web www.car.gov.co, en el boton tasa
retributiva y metas de carga, la siguiente informacion técnica:

* Estado del recurso hidrico en la cuenca hidrografica del rio Sumapaz, en términos de
calidad y cantidad; y escenarios de metas de acuerdo al anélisis de las condiciones que mas
se ajusten al cumplimiento del objetivo de calidad.

* Mapa de la cuenca hidrografica con los tramos propuestos para la concertacion de la
meta global correspondiente.

* Listado de usuarios identificados como vertedores al recurso hidrico de la Cuenca,
con la informacién correspondiente frente a la legalidad ambiental.

* Fichas de diagnoéstico de los sistemas de alcantarillado de las reas de prestacion de
servicio tanto urbanas como rurales.

« Linea base de carga contaminante.
* Verificacion del cumplimiento de los Objetivos de calidad de la Cuenca al afio 2015.

3. Personas que pueden presentar propuestas. Podran presentar propuestas de metas
individuales, por escrito y en medio magnético, con la debida justificacion técnica, las
siguientes personas:

» Empresas de servicios publicos 0 municipios que tengan a cargo la prestacion del
servicio publico de alcantarillado y actividades complementarias en las areas de servicio
de las cabeceras municipales y poblaciones nucleadas, que producto de la misma estén
efectuando descargas de aguas residuales a fuentes hidricas que hacen parte de la cuenca
hidrogréfica del rio Sumapaz.

» Empresas de servicios publicos, municipios o asociaciones de usuarios que tengan a
cargo la prestacion del servicio pablico de acueducto en las areas de servicio de las cabeceras
municipales, poblaciones nucleadas y rurales, que producto de la operacion de las plantas
de tratamiento de agua potable estén efectuando descarga de aguas residuales a fuentes
hidricas que hacen parte de la cuenca hidrografica del rio Sumapaz.

« Las personas naturales o juridicas de caracter publico o privado que efectlen descargas
puntuales directas o indirectas de aguas residuales a fuentes hidricas que hacen parte de la
cuenca hidrografica del rio Sumapaz.

e Cualquier miembro de la comunidad.

4. Plazos para la presentacion de propuestas. A partir de la publicacion de la informa-
cién técnica por parte de la CAR, las personas que pueden presentar propuestas, contaran
con quince (15) dias habiles para hacerlo.

5. Formasde participacion. Las personas que pueden presentar propuestas, de optar por
ello, deben radicarlas en medio escrito y digital con la debida justificacion técnica, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la publicacion de la informacion técnica. Para
el efecto, deben radicar los documentos en la Sede Central de la Entidad o en la sede de la
Direccion Regional Sumapaz localizada en el area urbana del municipio de Fusagasuga.

Las propuestas a presentarse por los municipios o empresas prestadoras de los servicios
publicos de alcantarillado y actividades complementarias, respecto de las metas de carga
para los vertimientos asociados a la operacion de sistema de alcantarillado pablico, deberan
contener el nimero de vertimientos puntuales previstos a eliminar anualmente por cuerpo
de agua o tramo del mismo durante el quinquenio; asi como el total de carga esperada para
cada uno de los afios que compone el quinquenio; lo anterior en concordancia con la infor-
macion de los PSMV, para los casos en los cuales esta aprobado o, la que sirve de referente
para la presentacion de los que estan pendientes de aprobacion o ajuste.

Las propuestas de carga meta individual a presentar por las personas con permiso de
vertimientos deben obedecer como maximo a la de la norma de vertimientos impuesta por
la Corporacién en marco del permiso otorgado, lo cual no es 6bice para que la Entidad con
base en el analisis de la misma en funcion del cumplimiento de los objetivos de calidad de
la fuente receptora, pueda hacerla mas restrictiva.

En todo caso, la propuesta de meta individual debe presentarse anualizada para el
quinquenio en términos de tonelada/afio para los pardmetros DBO y SST y debe estar
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debidamente sustentada y soportada con diagnosticos, caracterizaciones, modelaciones,
proyecciones de crecimiento, registros de caudales de consumo y de vertimientos, entre
otra informacion que se considere importante para lograr claridad frente a las condiciones
actuales y proyectadas a los cinco afios en conexidad con los vertimientos.

6. Acceso a la documentacion. La informacién técnica requerida para el proceso se
publicara en la pagina web de la Entidad y también estara a disposicion en la Direccion de
Monitoreo, Modelamiento y Laboratorio Ambiental.

7. Dependencia encargada de divulgar lainformacion. Ladivulgacion de la informa-
cion estara a cargo de la Direccién de Monitoreo, Modelamiento y Laboratorio Ambiental
y de la Oficina Asesora de Comunicaciones de la CAR.

8. Consulta publica. Teniendo en cuenta el estado del recurso hidrico, los objetivos de
calidad y las propuestas allegadas, la CAR, dentro de los siguientes quince (15) dias calen-
dario a la fecha limite para la presentacion de las propuestas, sometera a consulta pablica,
a través de la pagina web de la Entidad, la propuesta de metas de carga.

9. Recepcién de comentarios a propuesta de metas. Una vez publicada en la pagina
web de la Entidad la propuesta de metas, los usuarios y la comunidad tendran, quince (15)
dias calendario para presentar por escrito y en medio magnético, con la debida justifica-
cidn técnica, sus comentarios, los cuales seran tenidos en cuenta para la elaboracion de la
propuesta definitiva de meta global de carga y metas individuales.

Articulo 3°. En la elaboracion de la propuesta definitiva de metas se tendrd en cuenta
los comentarios obtenidos en el proceso de consulta publica adelantada.

Avrticulo 4°. Para la construccion de la propuesta de metas individuales se tendran en
cuenta las siguientes consideraciones técnicas:

1. Segun lo dispuesto en el articulo 2.2.9.7.3.3. del Decreto 1076 de 2015, para la fija-
cion de la meta individual de carga contaminante para los prestadores del servicio publico
de alcantarillado, la CAR procedera a analizar las proyecciones de metas contempladas en
los PSMV hasta la fecha aprobados.

2. Respecto a los prestadores del servicio que no cuentan con PSMV aprobado a la
fecha de expedicion del presente acto administrativo o tienen previsto el ajuste del mismo,
se analizaran las propuestas de meta individual y el indicador de nimero de vertimientos
puntuales a eliminar.

3. Que en caso de no presentarse propuestas por parte de los prestadores sin PSMV,
la CAR, con base en la mejor informacion disponible establecera la meta individual para
el usuario, lo anterior, sin perjuicio de lo que se disponga sobre la materia en el Plan de
Ordenamiento del Recurso Hidrico y el PSMV cuando sea aprobado o ajustado, asi como
de la imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.

Avrticulo 5°. La Direccion de Monitoreo, Modelamiento y Laboratorio Ambiental con el
apoyo de las Direcciones de Gestion del Ordenamiento Ambiental y Territorial y, Evaluacion,
Seguimiento y Control Ambiental de la Entidad, generard las propuestas de metas y haré el
seguimiento al proceso de consulta ordenado mediante la presente resolucién.

Articulo 6°. El Director General de la CAR, presentard al Consejo Directivo un informe
con la propuesta definitiva de meta global de carga y metas individuales. Instancia que a
partir de dicho momento contara hasta con cuarenta y cinco (45) dias calendario para definir
las metas de carga contaminante.

Avrticulo 7°. En caso de que el Consejo Directivo de la CAR dentro de los 45 dias
calendario a la entrega del informe no expida las metas, el Director General procedera a
definirlas mediante acto administrativo motivado, para lo cual dispone de un término de
15 dias calendario.

Avrticulo 8°. Informar a los usuarios que las metas globales son la sumatoria de las
metas individuales, que seran objeto de seguimiento anual por parte de la CAR y que
en caso de incumplirse la meta global se procedera al ajuste del factor regional a aplicar
en el cobro de la tasa retributiva, conforme la norma que reglamenta este instrumento
econdmico.

Avrticulo 9°. Comunicar el contenido de la presente resolucion a los usuarios del recurso
hidrico de la cuenca del rio Sumapaz y la comunidad en general a través de la pagina web
de la Entidad.

Articulo 10. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial.

Comuniquese, publiquese y cumplase.

El Director General,

Néstor Guillermo Franco Gonzdlez.

(C.F).
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EMPRESAS INDUSTRIALES
Y COMERCIALES DEL ESTADO

Administradora del Monopolio Rentistico
de los Juegos de Suerte y Azar

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 20161200022604 DE 2016

(septiembre 6)

por la cual se expide el manual de uso y aplicacion de marca del juego de suerte
y azar de la modalidad novedoso de tipo Loto en Linea, denominado Baloto.

El Presidente de la Empresa Industrial y Comercial del Estado Administradora del
Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar (Coljuegos), en uso de las facultades
legales y, en especial, las contempladas en la Ley 643 de 2001 y el numeral 8 del articulo
5° del Decreto 1451 de 2015 y demas normas concordantes con la materia, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1° de la Ley 643 de 2001, define el monopolio rentistico de juegos de
suerte y azar como la facultad exclusiva del Estado para explotar, organizar, administrar,
operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas las modalidades de juegos de suerte y
azar, para establecer las condiciones en las cuales los particulares pueden operarlos.

Queel Decreto 4142 de 2011, modificado porel 1451 de 2015 cred la Empresa Industrial
y Comercial del Estado Administradora del Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte
y Azar (Coljuegos), que tendra como objeto ““la explotacion, administracion, operacion y
expedicion de reglamentos de los juegos que hagan parte del Monopolio Rentistico sobre
los Juegos de Suerte y Azar que por disposicion legal no sean atribuidos a otra entidad”.

Que la Junta Directiva en Sesion Ordinaria nimero 82 celebrada el 24 de mayo de
2016, aprobé mediante Acuerdo nimero 5 de la misma fecha, el reglamento del Juego de
Suerte y Azar de la modalidad novedoso de tipo Loto en Linea denominado Baloto, en
cumplimiento de las funciones a ella asignadas, a través del numeral 2 del articulo 10 del
Decreto 4142 de 2011.

Que Coljuegos mediante Resolucion 2740 del 2 de febrero de 2015, adoptd la Guia de
aplicacion del sello Autoriza Coljuegos, mediante la cual se establecen los lineamientos y
condiciones que toda persona natural o juridica debidamente autorizada para la operacion de
juegos de suerte y azar, debe cumplir para el uso de este logotipo, como principal elemento
de la imagen institucional de la entidad.

Que la Superintendencia de Industria y Comercio a través de las Resoluciones nimeros
75446 de 2013, 75447 de 2013, 81268 de 2013, 81270 de 2013, 81271 de 2013, 20965
de 2014, 7752 de 2016 y 15599 de 2014, 15600 de 2014, 15601 de 2014, 15602 de 2014,
15603 de 2014, 26584 de 2014, concedid el registro de las marcas mixtas Baloto y Baloto
— Revancha a favor de Coljuegos, por un periodo de 10 afios, contados a partir de la fecha
de expedicién de las mismas.

Que de acuerdo con lo anterior, se hace necesario adoptar el manual de uso y aplica-
cién de marca del juego de suerte y azar de la modalidad novedoso de tipo Loto en Linea,
denominado Baloto, con el fin de que la persona juridica debidamente autorizada para la
operacion de este juego, cumpla con los parametros definidos para el uso de su marca, asi
como la del sello Autoriza Coljuegos.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Expedir el manual de uso y aplicacion de marca del juego de suerte y azar
de la modalidad novedoso de tipo Loto en Linea, denominado Baloto, el cual establece los
parametros y lineamientos de uso obligatorio de la marca del juego, para la explotacion de
este, asi como para el ofrecimiento de otros productos y servicios diferentes al juego, de
acuerdo a las clases para las cuales esta registrada.

Paragrafo. La marca debera ser incorporada en cualquier medio, analogo o virtual,
en pro de la misma y evitando su deterioro o mal uso. El manual hace parte integral de la
presente resolucion.

Acrticulo 2°. Prohibiciones de uso corporativo e institucional. En ningiin momento el
Concesionario y sus empleados, podran utilizar la marca de que trata la presente resolucion,
para presentacion de fines diferentes a los sefialados en el articulo 1° de la presente reso-
lucidn, tales como papeleria institucional, tarjetas o cartas de presentacion, o en el nombre
de otra compafiia o division.

Acrticulo 3°. EI manual de uso y aplicacion de marca del juego de suerte y azar de la
modalidad novedoso de tipo Loto en Linea, denominado Baloto, asi como la guia del sello
Autoriza Coljuegos, deberan ser implementadas por el Concesionario del juego para el
periodo 2017-2022, desde el inicio de la ejecucion del contrato.

Articulo 4°. En la explotacion del juego Baloto, el Concesionario, deberd dar igual
cumplimiento a la Resolucion 2740 de 2015 atras citada, en materia del uso del sello Au-
toriza Coljuegos.

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial.

Dada en Bogota, D. C., a 6 de septiembre de 2016.

Publiquese y cimplase.

El Presidente Coljuegos

Juan B. Pérez Hidalgo.
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VARIOS

Consejo Nacional Electoral

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 1836 DE 2016

(septiembre 7)
por la cual se fija el tope de financiacion a los Comités de Camparia inscritos en el exterior,
con ocasion al “plebiscito para la refrendacion del acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera’ en los términos de la Ley 1806
del 24 de agosto de 2016 y la Sentencia C-379 de 2016.

El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
en especial de las conferidas por el articulo 265 de la Constitucion Politica, las Leyes 134
de 1994, 1757 de 2015 y 1806 del 2016 y demas normas aplicables,

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto nimero 1391 del 30 de agosto de 2016, el Presidente de la Re-
publica en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en particular en desarrollo
del articulo 103 de la Constitucion Politica de Colombiay el articulo 1° de la Ley 1806 de
2016, convoco al pueblo de Colombia a un plebiscito el domingo 2 de octubre de 2016,
en ejercicio de su soberania, para que decida si apoya o rechaza el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Que el articulo 2° del Decreto 1391 del 30 de agosto de 2016, faculta a la Organizacion
Electoral para garantizar el cumplimiento de los principios de la administracion publica 'y
la participacion en condiciones de igualdad, equidad, proporcionalidad e imparcialidad en
los términos que fija la Ley 1806 de 2016 y demas normas legales pertinentes,

RESUELVE:

Articulo 1°. Monto maximo de financiacion privada para los Comités de campaiia
inscritos en el exterior. Fijese la suma maxima de dinero que podran destinar cada una de las
campanfias inscritasenel exterior por laopciondel Sioporlaopciondel No, enel siguiente valor:

Hasta la suma de mil cuarenta y cinco millones doscientos cuarenta y nueve mil
setecientos setenta pesos ($1.045.249.770) moneda legal colombiana.

Articulo 2°. Las demas reglas seran regidas por la Resolucién 1733 del 31 de agosto
de 2016, expedida por esta Corporacion.

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogotda, D. C., a los siete (7) dias del mes de septiembre de 2016.
El Presidente,
Alexander Vega Rocha.
El Vicepresidente,
Carlos Camargo Assis.
(C.F).

Registraduria Nacional del Estado Civil

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 8660 DE 2016
(septiembre 9)
por la cual se modifica parcialmente la Resolucion nimero 8124 de 2016.

El Registrador Nacional del Estado Civil, en ejercicio de sus facultades constituciona-
les y legales y en especial las consagradas en el articulo 266 de la Constitucion Politica,
el numeral 2 del articulo 26 del Decreto 2241 de 1986 y el numeral 11 del articulo 5° del
Decreto-ley 1010 de 2000, y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion namero 8124 del 31 de agosto de 2016 del Registrador Na-
cional del Estado Civil “Por la cual se establece el Calendario Electoral para la realizacion
del Plebiscito para la Refrendacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera, que se realizara el 2 de octubre de 2016”.

Que, de conformidad con el articulo 4° de la Resolucién nimero 1733 de 2016 del
Consejo Nacional Electoral se dispone: “Inscripcion de Comités de Campariia. Los Comités
que deseen hacer campafia por la opcién del Si o la opcion del No, deberan comunicar su
intencion ante el Consejo Nacional Electoral en un término no superior a quince (15) dias
contados a partir de la fecha de la publicacién del Decreto de convocatoria plebiscitaria,
intencion que debe cumplir los requisitosy parametros establecidos enel siguiente articulo.”.

Que, en el articulo primero de la Resolucién nimero 8124 del 31 de agosto de 2016 se
dispuso que el trece (13) de septiembre de 2016 “Vence la inscripcion de los Comités de
Campafia por la opcion del Si o la opcion del No”, fijando quince (15) dias calendario a
partir de la convocatoria efectuada por el Presidente de la Republica mediante el Decreto
nimero 1391 del 30 de agosto de 2016 y de conformidad con el articulo 62 de la Ley 42
de 1913 en los plazos de dias que se sefialen en actos oficiales, se entienden suprimidos
los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo contrario, por lo que dicha actividad
vence el diecinueve (19) de septiembre de 2016.

Que, en virtud de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

Articulo tnico. Modificar el articulo 1° de la Resolucion nimero 8124 del 31 de agosto
de 2016 del Registrador Nacional del Estado Civil, Gnicamente en el sentido de cambiar la
fechade vencimiento de lainscripcion de los Comités de Campafia, la cual serd el diecinueve
(19) de septiembre de 2016.

Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dada en Bogot4, D. C., a los 9 dias de septiembre de dos mil dieciséis (2016).
El Registrador Nacional del Estado Civil,
Juan Carlos Galindo Vacha.
El Secretario General,
Orlando Beltran Camacho.
(C.F).

Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Bogota,
Zona Norte

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 000208 DE 2016
(.)

por la cual se decide una Accion de Revocatoria Directa - actuacion administrativa
del folio de Matricula Inmobiliaria 50N-20098449 Exp. 68/2015.

La Registradora Principal de Instrumentos Publicos de Bogotd, Zona Norte (E), en uso
de sus facultades legales y en especial de las conferidas por los articulos 59 de la Ley 1579
de 2012, 42, 43 de la Ley 1437 de 2011, y 22 del Decreto 2723 de 2014,

RESUELVE:

Primero. Niéguese la solicitud de revocatoria directa de la anotacion ocho (8) del folio
de Matricula Inmobiliaria 50N-20098449, por las razones expuestas en la parte conside-
rativa de este proveido.

Segundo. Notifiquese personalmente esta resolucion a Pedro Hernan Ramirez Reina, a
la Doctora Guiomar Astrid Benites Benitez, en calidad de apoderada de los sefiores Pedro
Julio Echeverria Monroy y Oscar Mauricio Currea Chala, en calidad de actuales titulares del
derecho real de dominio del bien inmueble objeto de la presente actuacion, esta se surtira
por aviso, en la forma prevista en los articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo
de Procedimiento Administrativo de Contencioso Administrativo,) y como quiera que la
decisioén aqui adoptada puede afectar en forma directa e inmediata a terceros indeterminados
que no han intervenido en esta actuacion, y a determinados de quienes se desconozca su
domicilio, la parte resolutiva de este acto debera publicarse en la pagina electrénica de la
entidad y en el Diario Oficial (articulo 73 ibidem).

Tercero. Comuniquese el contenido de este acto administrativo, al Juzgado 52 Civil
Municipal de Bogota, en cuyo despacho obra el Proceso Ejecutivo Hipotecario nimero
2004-1645. Compulsar copia y oficiar.

Cuarto. Enviese copia de esta resolucion a la Oficina de Atencion al Ciudadano, al
correo oficinaatencionalciudadano@supernotariado.gov.co, conforme a lo solicitado por
la misma en el oficio bajo radicado SON2016ER21721.

Quinto: Contra esta providencia no procede ningln recurso, articulo 95 de la Ley 1437
de 2011.

Sexto. Esta resolucion rige a partir de su expedicion.
Notifiquese, comuniquese, publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C.,a ...
La Registradora Principal (E),
Amalia Tirado Vargas.

El Coordinador Grupo de Gestion Juridica Registral (E),

JesUs Bolivar Daza ZUfiiga.
Imprenta Nacional de Colombia. Recibo 21601913. 9-1X-2016. Valor $51.500.

Consejo Nacional de las Artes
y la Cultura en Cinematografia

A CUERDOS

ACUERDO NUMERO 129 DE 2016
(junio 21)

El Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en Cinematografia, en uso de las faculta-
des conferidas por el articulo 12 de la Ley 814 de 2003 y del numeral tercero del articulo
2.2.1.37 del Decreto 1080 de 2015.

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 11 de la Ley 814 de 2003, el Consejo Nacional de

las Artes y la Cultura en Cinematografia abrié la Convocatoria 2016 para seleccionar pro-

yectos beneficiarios de los recursos del Fondo para el Desarrollo Cinematografico (FDC),
creado por la misma ley.
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Que para la seleccion de los proyectos beneficiarios de la modalidad de “Muestras de
Cine Colombiano en el exterior™ de la citada convocatoria, se designé un Comité Evaluador
integrado por Antoine Sebire, Margarita de la Vega-Hurtado y Giuliano Cavalli, reconocidos
expertos en la actividad cinematografica.

Que en forma libre y experta el Comité Evaluador realiz6 la valoracion y seleccion de
los proyectos beneficiarios de los apoyos del FDC, y sustentaron ante el CNACC en su
sesion del martes 21 de junio de 2016 los resultados de su evaluacion.

Que de conformidad con sus potestades legales el CNACC encuentra procedente acoger
la evaluacion realizada por el Comité Evaluador.

ACUERDA:

Primero. Acoger la evaluacion realizada y presentada por el Comité Evaluador, previa-
mente integrado en la forma descrita en este Acuerdo.

Segundo. En consonancia con la evaluacion realizada, asignar los siguientes apoyos del
Fondo para el Desarrollo Cinematografico.

CONVOCATORIA DEL FONDO PARA EL DESARROLLO CINEMATOGRAFICO
2016

Modalidad “Muestras de Cine Colombiano en el exterior”:
Unestimulode QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000) al siguiente proyecto:

Nombre del proyecto Panorama de Cine Colombiano Paris - Barcelona.
Concursante Sebastien Coral Pouliquen.

Tercero. La entrega del apoyo aqui descrito se hara a través del Fondo Mixto de Pro-
mocion Cinematografica “Proimagenes Colombia”, en su caracter de administrador del
Fondo para el Desarrollo Cinematografico, en virtud de lo previsto en la Ley 814 de 2003.
Proimagenes Colombia celebrard con el beneficiario el correspondiente contrato en forma
previa a la realizacion de los desembolsos.

Cuarto. Incrementar el Presupuesto del Fondo para el Desarrollo Cinematografico
2016 en la suma de hasta trescientos dieciséis millones ochocientos cincuenta y tres mil
quinientos pesos ($316.853.500,00), rubro “FORMACION?”, subrubro Otros Programas
de Formacién - Becas Convenio Colfuturo, con el fin de apoyar los estudios en el exterior
de diecinueve (19) beneficiarios del Programa Crédito- Beca de Colfuturo, de conformidad
con el Convenio nimero 260/2010, suscrito entre el Fondo Mixto de Promocién Cinemato-
grafica “Proimagenes Colombia”, en calidad de administrador del FDC 'y la Fundacién para
el Futuro de Colombia (Colfuturo), y lo aprobado por el Consejo Nacional de las Artes y la
Cultura en Cinematografia (CNACC), mediante Acta nimero 136 del 21 de junio de 2016.

Quinto. Destinar hasta novecientos treinta y seis millones ochocientos cincuenta
y tres mil quinientos pesos ($936.853.500,00) del Presupuesto del FDC afio 2016, para
apoyar los estudios en el exterior de diecinueve (19) beneficiarios del Programa Crédito-
Beca de Colfuturo en areas pertinentes a la industria cinematografica, de conformidad con el
Convenio nimero 260/2010, suscrito entre el Fondo Mixto de Promocién Cinematografica
“Proimagenes Colombia”, en calidad de administrador del FDC y la Fundacion para el
Futuro de Colombia (Colfuturo), y lo aprobado por el Consejo Nacional de las Artes y la
Cultura en Cinematografia (CNACC), mediante Acta nimero 136 del 21 de junio de 2016.

Sexto. Publiquese el contenido de este acuerdo en el Diario Oficial.

Séptimo. El presente acuerdo rige a partir de su expedicion.

Dado en Bogota, D. C., a 21 de junio de 2016.

Publiquese y cimplase.

La Presidenta,

Adelfa Martinez Bonilla.
La Secretaria Técnica,
Claudia Triana Soto.
Imprenta Nacional de Colombia. Recibo 21601920. 12-1X-2016. Valor $279.100.

Direccion de Personal de Instituciones Educativas
de la Secretaria de Educacion del Departamento
de Cundinamarca

EpicTos
El suscrito Profesional Especializado de la Direccion de Personal de Instituciones Edu-
cativas de la Secretaria de Educacion del Departamento de Cundinamarca,
CITAY EMPLAZA:

A todas las personas que se crean con derecho a reclamar prestaciones sociales y
economicas del docente Aden Rafael Ojeda Brito, quien se identificaba con la cédula de
ciudadania namero 275615 de Guacheta, que prestaba sus servicios al Departamento de
Cundinamarca y que dejé de existir el dia veintinueve (29) de agosto de 2016.

Se ha presentado a reclamar la sefiora Maria Elena Pefia, que se identifica con la cédula de ciu-
dadania nimero 21113652 de Villeta, en calidad de comparfiera permanente del educador fallecido.

Dada en Bogota, D. C., a 9 de septiembre de 2016.
El Profesional Especializado,
Jorge Miranda Gonzalez.
Primer aviso.
Imprenta Nacional de Colombia. Recibo 21601916. 12-1X-2016. Valor $51.500.

Cooperativa del Magisterio
NIT 860.025.596-6

AVISOS

Bogota, D. C., 12 de septiembre de 2016.

La sefiora Bernarda Gomez Suarez, quien en vida se identificaba con cédula de ciudada-
nia numero 20332291, fallecid en la ciudad de Bogota, el dia 26 de julio de 2016. Quienes
crean tener derecho a solicitar el reintegro de los ahorros, aportes y demas derechos que
la asociada tenia en Codema pueden acercarse a sus oficinas en la calle 39 B N° 19-15
en Bogota, D. C. Se establece un plazo maximo de dos (2) meses para la presentacion de
la solicitud del auxilio a partir de la fecha del deceso, segun articulo 15 paragrafo 1° del
reglamento del Fondo de Solidaridad de la Cooperativa del Magisterio.

Atentamente,

La Gerente Financiera,

Maria Hilse Baez Fuentes.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo 21601917. 12-1X-2016. Valor $51.500.

AVISOS JUDICIALES

El Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Fusagasuga
EMPLAZA:

Al sefior Luis Maria Cadena y se previene a quienes tengan noticias de su paradero
para que las comuniquen a este juzgado ubicado en el Palacio de Justicia Oficina 302 de
Fusagasuga.

Proceso: Presuncion de muerte por desaparecimiento nimero 362 de 2015

Demandante: Nubia Astrid Cadena Moreno y otro

Desaparecido: Luis Maria Cadena

Extracto de la demanda:

El dia dos (2) julio de 1982 hacia las dos de la tarde, el sefior Luis Maria Cadena, le inform6 asu
esposa, sefiora Veronica Moreno de Cadena, que se iba para el puesto de salud del municipio de Pasca,
para que el médico lo examinaray le formulara medicamentos porque tenia bastante dolor de cabeza,
pero llegada la noche, aproximadamente a las 9:00 de la noche del dia 2 de julio de 1982, el sefior
Luis Maria Cadena no regreso a la casa, razén por la cual su esposa \Veronica Moreno de Cadena y
algunos vecinos fueron en su blsqueda, pero resulté infructuosa porque no se obtuvo ninguna infor-
macion al respecto. Tanto la Alcaldia, la Personeria, como el Comando de Policia de Pasca, iniciaron
bloques de busqueda por diferentes veredas, por los rios, por los sitios que el sefior Luis Maria Cadena
frecuentaba, pero todo esto fue indtil, porque nunca jamas se volvié a obtener informacién alguna de
su paradero, a pesar de haber dado aviso por altoparlantes de la Iglesia y la Alcaldia de Pasca a las
comunidades a las comunidades y residentes del municipio de Pasca. El sefior Luis Maria Cadena a
la época de su desaparicion contaba con 56 afios de edad, a la fecha de esta publicacion el sefior Luis
Maria Cadena lleva mas de 33 afios de haber desaparecido y a la fecha su familia nunca jamas volvio
a tener informacion de su paradero, residencia o domicilio y/o lugar de trabajo.

Para efectos del articulo 657 del C. P. C., en armonia con el articulo 318 ibidem, articulo
656 del C.P.C., y articulo 97 numeral 2 del C. C., se fija el presente edicto en la cartelera de
la Secretaria del Juzgado y se expiden copias para su publicacion en uno de los periédicos de
mayor circulacion en la Capital de la Republica, en el Diario Oficial y en una radiodifusora
local por tres (3) veces, con intervalo superior a cuatro (4) meses entre cada publicacion,
hoy siete (7) de diciembre de dos mil quince (2015), a las 8:00 a. m.

La Secretaria,

Maria Rocio Parra Ospina.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Banco Davivienda 0290205. 8-1X-2016. Valor
$60.100.

La suscrita Secretaria del Juzgado Promiscuo de Familia-Oralidad de Los Patios Norte
de Santander,

CITAY EMPLAZA:

A Orlando Alberto Toledo Lugo, persona mayor de edad y vecina de esta ciudad, que
su paradero se desconoce, para que se presente en este Juzgado a estar a derecho dentro
del proceso radicado nimero 2014-00422 de declaracion de muerte por desaparecimiento,
promovida por Mary del Carmen Picdn Amaya, a través de apoderado judicial y se previene
a todas aquellas personas que tengan noticias del ausente, informar al Juzgado a la mayor
brevedad posible.

La demandante solicita que de conformidad con lo ordenado en el articulo 584 del
Caodigo General del Proceso, del articulo 97 del Cédigo Civil y demas concordantes, se
declare la muerte presunta por desaparecimiento de Orlando Alberto Toledo Lugo, quien
fue mayor de edad y vecino de esta ciudad, fijar la fecha en que ocurrié la muerte presunta
del desaparecimiento, ordenando la inscripcion ante el funcionario competente, se ordena
la publicacion de la sentencia.

Como hechos en que se sustenta la presuncion de la muerte se transcribe lo siguiente:

“Primero. El sefior Orlando Alberto Toledo Lugo sostuvo una relacion sentimental con
la sefiora Mary del Carmen Picon Amaya, en el afio 2001 hasta el dia 29 de julio del afio
2005, cuando a partir de ese momento no se volvié a saber acerca de su paradero.

Segundo. El sefior Orlando Alberto Toledo Lugo, se encontraba vinculado con la em-
presa Ceisma contratista de Ecopetrol, quien lo envié a la base “La Esmeralda”, ubicada
en la vereda la Y del municipio de Convencion, el dia 29 de julio del afio 2005, fecha en
la cual desaparecio.
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Tercero. La empresa Ceisma a través de un representante instauré la denuncia corres-
pondiente de su desaparicion, la cual se presentd ante la Oficina de Asignaciones de la
Fiscalia General de la Nacion, el dia 3 de septiembre del afio 2005.

Cuarto. De la unién conformada entre los comparfieros permanentes, Mary del Carmen
Picon Amaya y Orlando Alberto Toledo Lugo, se procred una hija, a quien se llamo Sildana
Katherine Picon Amaya.

Tercero. Elsefior Orlando Alberto Toledo Lugo, siempre mantuvo como domicilioy asiento
principal de sus negocios el municipio de Villa del Rosario hasta el dia 29 de julio de 2005,
fecha en que se ausentd y no se volvio a tener ninguna informacion acerca de su paradero.

Cuarto. La sefiora Mary del Carmen Picon Amaya, en ningiin momento solicito la de-
claratoria de muerte presunta por temor a que le pudiera suceder algo a ella'y a su menor
hija Sildana Katherine.

Quinto. En laactualidad seguin constancia expedida por la Fiscalia Décima Especializada
de Cucuta, informa que se adelanta investigacion Radicado nimero 116.387 seguida en
contra de Jaimes Angarita Pallares y Eudomar.

Sexto. Se inicia esta accion, teniendo en cuenta que segun informacion consignada en el
certificado de cédula de ciudadania del sefior Orlando Toledo Lugo aparece como Vigente.

Séptima. Han transcurrido suficientemente los plazos y ocurren las circunstancias re-
queridas por la ley para la Declaratoria de muerte presuntiva por causa de desaparecimiento
del sefior Orlando Alberto Toledo Lugo.

Octavo. Para el momento de la desaparicion del sefior Orlando Alberto Toledo Lugo,
hacia vida marital con la sefiora Mary del Carmen Picon Amaya, lo que hace que tenga un
interés legitimo de adelantar la presente accion.

Noveno. La sefiora Mary del Carmen Picdn Amaya me ha conferido poder especial para
adelantar la presente accion”.

Para los efectos previstos en el articulo 584 numeral 1 del C. G del P., en concordancia
con el articulo 583 numeral 2 inciso 2° ibidem, entréguese copia de este listado a la parte
actora para su publicacién un (1) diadomingo en uno de los periédicos de mayor circulacién
en la Capital de la Republicay en un periédico de amplia circulacion en el Gltimo domicilio
conocido del ausente y en una radiodifusora con sintonia local.

Se fija el presente edicto en un lugar publico de la Secretaria del Juzgado por el término
legal hoy quince (15) de febrero de dos mil dieciséis (2016).

Este Despacho funciona en la Avenida 10 N° 17-24 Km. 9 piso 2°, Los Patios (N. S.),
telefax 5800841.

La Secretaria,

Luz Mireya Delgado Nifio.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo 21600482. 9-111-2016. Valor $51.500.

El Juzgado Segundo de Familia de Pereira, Risaralda,
EMPLAZA:

Al ciudadano Alberto Arango Hurtado para que comparezca a este despacho ubicado
en el Palacio de Justicia, Torre A Of. 402, y se haga presente al proceso de presuncion de
muerte por desaparecimiento que se adelanta en el Juzgado con ocasion de la demanda
instaurada por los ciudadanos Luis Guillermo, Dora, Gilberto, Fernando Arango Hurtado,
Adiela Arango de Nieto y Aurora Arango de Quiroga.

Se previene igualmente a quien tenga noticias del referido sefior para que las comunique
a este Despacho. Igualmente podrén concurrir aquellos que tengan derecho a la guarda,
para que se presenten al proceso y las hagan valer.

EXTRACTO DE LA DEMANDA

“El serior Alberto Arango Hurtado, identificado con la cédula de ciudadania 10096382
desaparecio el 2 de octubre de 2010 en la ciudad de Pereira, donde se ausento de su residen-
cia desde hace mas de cuatro afos, sin que desde ese momento se tenga conocimiento de su
paradero. Desde esa fecha ha adelantado diligencias tendientes a dar con su localizacion
realizando, entre otras las siguientes, el dia 11 de febrero de 2011 hizo el reporte ante la
Fiscalia General de la Nacion, Subdireccién Seccional de Policia Judicial CTI Risaralda,
Seccién de Investigaciones Pereira™.

Para los fines previstos en el articulo 657 del Codigo de Procedimiento Civil, se fija el
presente edicto en un lugar visible de la Secretaria del Juzgado, hoy siete (7) de octubre de
dos mil quince (2015), a las ocho de la mafiana (8:00 a. m.). Copia del mismo se entregara
a la interesada para su publicacion en la forma dispuesta en el numeral 2 del articulo 97 del
Cadigo Civil, en el periodico oficial de la Nacion, tres veces por lo menos, debiendo correr
més de cuatro meses entre cada dos citaciones.

El Secretario,
José Carlos Giraldo Soto.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Banco Agrario de Colombia 0819367. 7-1X-
2016. Valor $60.360.
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