Medellin, 4 de junio de 2019

Honorable Magistrados
Corte Constitucional
£ S D.

JUAN ESTEBAN SANIN GOMEZ, ciuc

edad y vecino de Medellin, en mi
Empresariales Ignacio Sanin Bernal
establecido en el articulo 241 n.

demanda de inconstitucionalidad &

1. NORMA DEMANDADA (com

Y4

AR

e :
:_ge,l_r:;oh

51?13 onalidad
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Jadano colombiano en ejerci
calidad de Presidente del Centro de Estudios
(CEEISB), actuando de conformidad con lo

4 de la Constitucidn Nacional, interpongo
n contra del articulo 130 Ley 1955 de 2019.

eta):

Ley 1955 de 2019

“Articulo 130. Contribucién espe
econdmico. Créase la contribucion
econdmico a cargo de la persona
cuyo favor se ordene el pago de
minimos legales mensuales vigentes
del sector Justicia y de la Rama Ju
especial, el Consejo Superior ¢
Administracidén Judicial, o quien hd
Modernizacién, Descongestion y B
contribucion especial se causa (¢
ejecucion forzosa del correspondier
especial serd el valor total de los p
providencia o sentencia condena
todo caso, el valor a pagar por co
(1.000) salarios minimos legales mer
persona natural o entidad publica
pagos totales o parciales de las cu
retener en la fuente la totalidad
respectivo pago. La retencion pra
respectiva declaraciéon mensual
retenedor, de acuerdo con las n¢
contenidas en el Estatuto Tributario
calidad de agente retenedor, el
monto de la contribucidn especid

cial para laudos arbitrales de contenido
especial para laudos arbitrales de contenido
natural o juridica o el patrimonio autdnomo a
> valor superior a setenta y tres (73] salarios
. Estos recursos se destinarén a la financiacion
dicial. Seran sujetos activos de la contribucion
Je lao Judicatura, Direccién Ejecutiva de
nga sus veces, con destino al Fondo para la
ienestar de la Administracién de Justicia. La
suando se haga el pago voluntario o por
hte laudo. La base gravable de la contribucion
agos ordenados en el correspondiente laudo,
toria. La tarifa serd el dos por ciento (2%). En
hcepto del impuesto no podrda exceder de mil
1suales vigentes. La entidad pagadora, ya sea
1 o privada, en el momento en que efectue
antias ordenadas en el laudo arbitral, debera
de la conftribucién especial causada con el
cticada deberd ser incluida y pagada en la
de retenciones en la fuente del agente

brmas que regulan la retencion en la fuente

. En el evento de que el pagador no tenga la
perceptor del pago deberd autorretener el

il causada de acuerdo con las disposiciones
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establecidas sobre el particular en
aplica para laudos arbitrales internac

presariales ignacio Sanin Bernal

el Estatuto Tributario. Esta conftribucion -no
jonales. '

Paragrafo. El Gobierno nacional deberd girar en la primera quincena de cada

semestre al Fondo para la Moder
Administracion de Justicia, el monto r
especial para laudos arbitrales de cor

2. NORMAS CONSTITUCIONALES T

nizacion, Descongestion y Bienestar de la
ecaudado por concepto de la contribucion
htenido econdémico".

ANSGREDIDAS:

La norma demandada transgrede
saber:

* Primer Cargo (vicios formales @

Violacion al principio de consg
trdmite de los proyectos de ley

o Segundo Cargo (vicios sustanc

Violaciéon al predmbulo de la g

fres grupos de normas constitucionales, a

le inconstitucionalidad):

(Art. 157 y 160 de la Constitucidn Politica).

iales de inconstitucionalidad):

onstitucién (articulo 1), el acceso a la justicia

(articulo 229 de la Constitucion), el debido proceso (articulo 29), los

principios de equidad, justicia
numeral 9) y el principio de igu

tributaria y progresividad (articulos 363 y 95
aldad [articulo 13 de la Constitucion).

o Tercer Cargo (violacién al principlo de unidad de materia):

Violacién al principio de unidad de materia establecido en el articulo 158

de la Constitucidon Politica, st
referirse a una misma mater
modificaciones que no se

respectiva comision rechazar
precepto, pero sus decisiones
(Enfasis fuera de texto).

| DESARROLLO DE LA

>gUn el cual, “todo proyecto de ley debe
ja y serdn inadmisibles las disposiciones o
relacionen con ella. El presidente de Ila
G las iniciativas que no avengan con ese
serdn apelables ante la misma comisién..."

VULNERACION _DE _LAS _ DISPOSICIONES

CONSTITUCIONALES INFR

INGIDAS:

e Primer Cargo (vicios formales

En Sentencia C- 084 de 2019, por 1
contribuciéon especial para lavdos a
ley 1819 de 2016, la Corte Constitucia
identidad flexible, asi:

"“El articulo 157 de Ia Constitud
los proyectos de ley. Prevé qu

de inconstitucionalidad):

medio de la cual se declard inexequible la
rbitrales incorporada en el articulo 364 de la
ynal definid los principios de consecutividad e

sion establece la regla basica del frdmite de
ye ningun proyecto serd ley sin (i) haber sido
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" publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle curso en la
comision respectiva, (il haber sido aprobado en primer debate en la
correspondiente comisién permanente de cada Camara, sin perjuicio de
los casos en los cuales el primer debate pueda surfirse en sesion conjunta
de las comisiones permanentes de ambas camaras, conforme se prevea
en el Reglamento del Congreso, (iij haber sido aprobado en cada
Camara en segundo debate, y (iv] haber obtenido la sancion del

Gobierno. Esta exigencia es conocida como el principio de Consge

en el procedimiento de formgcién de la Ley.

Estrechamente vinculado a
consagra la posibilidad de g
infroduzca a los proyecta
supresiones que juzgue nece
cada iniciativa debe ser a

ve durante el segundo debate
s de ley las modificaciones,

probada en la respectiva comision y en la

plenaria de cada Camara, fambién se concede la potestad de introducir
en segundo debate modificaciones, adiciones o supresiones a los textos

aprobados en el primer deb
de sesion conjunta de las
permanente de la cdmara d
cambios a un proyecto de lg
leida a la luz del articulo 14
principio de identidad flexiblé

El principio de consecuti
modalidades. Comporta par
legisiativas el deber de estu
puestos @ su consideracion
constitucional no susceptible
al que tampoco pueden ren
propuesto en la ponencia p
comisién constitucional pern
En el mismo sentido, las pre
debate deben ser objeto de
propuesta decida retirarla
modificaciones (Art. 111 de g

ate, ya sea que este se haya surtido a través
comisiones o en Io comision constitucional
rorrespondiente. Esta posibilidad de incorporar
2y en una instancia posterior al primer debate,
57 de la C.P., ha dado lugar al denominado

U

=

vidad implica una obligacion con varias
a las comisiones y las plenarias de las camaras
diar y debatir todos los femas que hayan sido

Se frata de una competencia y un deber
de ser trasladado a otro érgano del Estado ni
unciar. Por lo tanto, la totalidad del articulado
resentada debe ser discutido y votado por la
nanente o por la plenaria, segun sea el caso.
bposiciones que se planteen en el curso del
discusién y votacion, salvo que el autor de la
antes de ser sometida a votacién o a
y Ley 5% de 1992)".

La Corte Constitucional, al analizar Ja exequibilidad del articulo 364 de la Ley 1819
de 2016 (contribucidn especial para laudos arbitrales establecida en la Ley 1819
de 2016) establecié que:
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"A juicio de la Corte, la conlribucion especial para laudos arbifigle:
contenido econdémico, sancionada como articulo 364 de la Leyty 8% de

2016, fue incorporada en segundo debate del framite leg:sloﬂb 'E’ongj;’:'//
desconocimiento de los principios de consecutividad e idenfidad ﬂex:’b‘r i
La Sala encuentra que les asiste razdén al demandante y a la gran mayoria
de sntervinientes. El articulo gliscutido no fue objeto de deliberacion y
votacién en primer debate y, si bien guarda relaciéon con los temas
discutidos y votados en esd instancia legislafiva, es una materia de
reqgulacién auténoma y separable, sobre la cual no se ocuparon las

comisiones conjuntas de Senado y Camara”.

taed

"La Corte entonces abordd el problema de si una norma que crea una
contribucion especial a cargo de un grupo de usuarios de la justicia
arbitral, infroducida en segundo debate del framite legislativo, desconoce
los principios de consecutividad e identidad flexible, en aquellos supuestos
en los cuales la correspondiente proposicion formulada en primer debate,
no ha sido objeto de discusion y votacion. Al resolver el cargo, la Sala
enconiré que la regla sobre Ia contribucién especial para laudos arbitrales
de contenido econdmico, como lo exige el articulo 157 de la C.P, no habia
sido objeto de deliberacidn y votacién en primer debate y, si bien guarda
relaciéon con las materias discutidas y votadas en esa instancia legisiativa,
es una materia de regulacién| auténoma y separable, sobre la cual no se
ocuparon las comisiones conjuntas de Senado y Cdmara”. (Corte
Constitucional, Sentencia C- 084 de 2019, M.P. Dra. Diana Fajardo Rivera,
Demandante: Dr. Juan Pablo Cardenas).

Visto esto, debe indicarse que en el proyecto de ley inicial de lo que hoy es la ley
1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022) sometido a debate no se
incluyé el articulo que crea la contribucién especial para laudos arbitrales. Este
articulo fue apenas incorporado al texto del proyecto de ley para discusidon en el
segundo debate, razén por la cual su frémite -al igual que sucedid con la
contribucién especial para laudos arbitrales incorporada en la ley 1819 de 2016-
estd viciado de inconstitucionalidad por violar el principio constitucional de
consecutividad e identidad flexible.

Para efectos de acreditar lo anterior, se adjunta a la presente un CD con el
proyecto de ley del Plan Nacional de Desarrollo sometido a primer debate y con
el texto sometido a segundo debate. Nétese que el articulo que crea la
contribuciéon especial arbitral estd contenido en el articulo 137 del proyecto de
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-

A i S 1
ley para discusion en segundo debate y no existe en el texto mnc@
_primer debate.

La norma contenida por el enunci

Segundo Cargo (vicios sustanciales de inconstitucionalidad):

ado normativo trascrito en el numerao

(articulo 130 de la Ley 1955 de 2018) vulnera principalimente el preambulo de la

constitucion [articulo 1), el acceso
debido proceso (articulo 29), al
tributaria y progresividad (articulos
(articulo 13 de la Constitucidn).

0 la justicia (articulo 229 de la Constitucion) vy el
igual que los principios de equidad, justicia
363 y 95 numeral 9) y el principio de igualdad

A continuacion, trascripcion de la normativa infringida:

“Articulo 1. El pueblo de C

olombia, en ejercicio de su poder soberano,

representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente,

invocando la proteccion de

Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la

Nacién y_asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el frabagjo, la

justicia, la igualdad, el conpcimiento, la libertad y la paz, denfro de un
marco juridico, democrdtico y participativo que garantfice un orden

politico, econdmico y so

integraciéon de la comunidad latinoamericana,

cial justo, y comprometido a impulsar la
decreta, sanciona vy

promulga la siguiente {...]" [Negrilla y subraya propias].

“Articulo 229. Se garantiza e

derecho de toda persona para acceder g la

administracién de justicia. La ley indicard en qué casos podrd hacerlo sin la

representacion de abogado.

"

“Arficulo 95. La calidad de ¢colombiano enaltece a todos los miembros de

la comunidad nacional. To
dignificarla. El ejercicio de |
Constitucion implica respons

Toda persona esta obligada
Son deberes de la personovy

{ais)

9. Contribuir al financiamien
de conceptos de justiciay e

“Articulo 13. Todas las persor
la misma proteccion y trato
derechos, libertades y oportu
de sexo, raza, origen nacion
filoséfica (...)".

dos estédn en el deber de engrandecerla y
os derechos v libertades reconocidos en esta
abilidades.

a cumplir la Constitucion y las leyes.

del civdadano:

to de los gastos e inversiones del Estado dentro
quidad"” [Negrilla y subraya propias].

1as nacen libres e iguales ante la ley, recibirén
de las autoridades y gozardn de los mismos
nidades sin ninguna discriminacion por razones
al o familiar, lengua, religion, opinidon politica o
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1.

J. Lla norma demandada desest

* de Resolucidn de Conflictos:

La Constitdcion Politica ha favorecis

solucion de controversias como un di

el arficulo 116 de la Carta Politicg

investidos transitoriamente de la func
jurados en las caqusas criminales, con

las partes para proferir fallos en de

determine la ley”.

presariales Ignacio Sanin Bemal

Q
do siempre los mecanismos alternativd
spositivo de acceso a la justicia. Es asi COMer
1 indica que "los particulares pueden ser
én de administrar justicia en la condicién de
ciliadores o en la de darbitros habilitados por
recho o en equidad, en los términos que

Adicionalmente, en sentencia C-222 de 2013, la Corte Constitucional se pronuncié

al respecto diciendo:

"Tanto para la proteccién de los derechos, como para la solucion de

conflictos, el derecho a acced

er a la justicia exige en todas y cada una de

las etapas del proceso que la actividad de justicia esté orientada a facilitar

la solucién pacifica de los ¢t

goce de los derechos. Y est

onflictos y asegurar de manera efectiva el
1 regla se aplica tanto a la justicia formal,

como a los mecanismos altetnativos de solucién pacifica de conflictos"

[Negrilla y subraya propias].

Al gravar los laudos arbifrales de ¢

establecida en la nhorma demandd
mecanismos alternativos de solucid

y—

ontenido econdmico con la contribucion
da, se desestimula gravemente el uso de
n de conflictos (MASC). El arbifraje, por si

mismo, implica costos de transaccién superiores a los que implica tramitar un

proceso ante la jurisdiccidn ordin
transaccidén, a través del gravamen d
dicho mecanismo, en contravia de |
de los MASC.

2. La norma demandada viola Ig
(art. 95, numeral 9 de la Constit

Al establecer la norma que la "base
valor total de los pagos ordenados
sentencia condenatoria” se genera
gravemente los principios aludidos:

Al recaer la contribucidn a
emergente"” establecido en e
de las Masc sobre un rubro qu
restablecer su patrimonio, en
dicho rubro.

.

Al recaer la contribucion a
“agencias en derecho", se est

aria. El aumento de dichos costos de
enunciado, implica desestimular el acceso a
a marcada linea de la Constitucion a favor

s principios de justicia y equidad tributarias
ucién) y el de progresividad

gravable de la contribucion especial serd el
en el correspondiente laudo, providencia o
n los siguientes efectos, los cuales lesionan

tacada sobre el componente de "dano

laudo arbitral, se estd gravando al usuario
e -lejos de enriquecerlo-, tiene como objeto
atencion a la naturaleza indemnizatoria de

aria gravando un reembolso de gastos, pues

%
o

tacada sobre el componente “costas” y
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ello equivale a lo que la

ES S

Al recaer la contribucion so
sanciones por exceso de
juramento estimatorio, sanci

- derechos (tfanto en expensas procesales, como en costos de df)ogf
o T

v/
: ’ d O
parte tuvo gue invertir para hag¢er valg

74
bre el item sanciones procesales, -
estimacion de pretensiones rg

ones por inasistencia a audiencicas, gnire otras,

se estaria vulnerando la obligacién de contribuir a los gastos y expensas del

Estado bajo los conceptos

de justicia y equidad, por cuanto se estaria

gravando doblemente al ccbmribuyen’re por un rubro que ya, de por si, se

paga a favor del Estado.

Al recaer la contribucion
vulnerando los principios de
rubro, en tanto ingreso s
contribuyente, ya estaria sie
razén por la cual es inequitat
causa que la sola percepcid

La norma demandada vig

sobre el item "lucro cesante”, se estarian
> equidad vy justicia tributaria, por cuanto tal
usceptible de aumentar el patrimonio del
ndo gravado con el impuesto sobre la renta,
ivo gravarlo con ofro tributo, sin que exista otra
n del ingreso.

la el principio de gratuidad de la justicia

subyacente a los arliculos 1y 229 de la Constitucion

El articulo primero de la Constitucio

“Articulo 1. El pueblo de C
representado por sus delegq
invocando la proteccion de
Nacién y asegurar a sus inte
justicia, la igualdad, el con
marco juridico, democrdtid

n establece lo siguiente:

olombia, en ejercicio de su poder soberano,
vtarios a la Asamblea Nacional Constituyente,
Dios. y con el fin de fortalecer la unidad de la
2grantes la vida, la convivencia, el trabgjo. la
ocimiento, la libertad y la paz,_dentro _de un
0y participativo que garantice un _orden

politico, econdmico y sot

cial _justo, y comprometido a impulsar la

integracion de la comuni
promulga la siguiente [...]"

Por su parte, el articulo 229 establé
toda persona para acceder a la aq
casos podrd hacerlo sin la represen

De los articulos 1 y 229 de la Const
de la justicia, en tanto los adm
acceder a la administraciéon de just

A propdsito de este punto, la Corte
dispuso lo siguiente:

“De la Constitucion se puede inferi
de que la justicia constifuye uno (¢
lograr la convivencia, la paz y un
juridica y material, enmarcado den

dad latinoamericana, decreta, sanciona y

Ece lo que sigue: "Se garantiza el derecho de
dIministracion de justicia. La ley indicard en qué
tacion de abogado”.

itucidn se desprende el principio de gratuidad
nistrados tienen garantizado el derecho de
cia, sin ninguna limitacion.

é Constitucional, en sentencia T - 522 de 1994,

r el principio de gratuidad de la circunstancia
de los pilares o fundamentos esenciales para

orden justo que haga realidad la igualdad
tfro de la filosofia y el realismo del Estado Social
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de Derecho, justicia cuya aplicacio

cuando las instituciones procesales greadas como instrumentos para asegual

vigencgja, arbitran los mecanismos i

todas las personas en condiciones de igualdad. La gratuidad es, en esencia,

n, operatividad y eficacia se hace efi ,

déneos para que puedan acceder a’

condicién para hacer realidad el acceso a la justicia en condiciones de igualdad, TR
pues la situacién econdmica de las partes no puede colocar a una de ellas en

situacion de privilegio frenfe a |

n ofra ni propiciar, por consiguiente, la

discriminacidon” [Negrilla y subraya pr

En tanto la normativa demandada or
con ocasion de la administracion ¢
contravia del principio de gratuida
tanto, incurre en violacion de los ar
normas de los que la Corte Constituc

opias].

dena el pago de una prestacion econdmica
de justicia arbitral, dicha disposicion va en
d de la administracion de justicia y, por lo
ticulos 1 y 229 de la Constitucidon, en tanto
onal ha derivado tal principio.

4. La norma contenida por el articulo 130 de la Ley 1955 de 2019 viola lo

dispuesto por los articulos 13
igualdad, equidad, justicia trib

El principio de igualdad irradia todo
una manifestacion particular en asu
equidad vy justicia tributaria, mismos ¢
gue recae sobre los administrados.

Sobre el particular, dispone lo sngwe
numeral 9:

"“Articulo 95. La calidad de ¢o
la comunidad nacional. Tod«
dignificarla. El ejercicio de los
Constitucion implica responsal]

Toda persona estd obligada a

3, 363 y 95-92 en materia de principios de
utaria y progresividad:

el ordenamiento juridico colombiano y tiene
ntos tributarios, a través de los principios de
jwe fungen como limite del deber de tributar

nte la Constitucién a través del articulo 95,

ombiano enaltece a todos los miembros de
s estdn en el deber de engrandecerla y
derechos vy libertades reconocidos en esta
vilidades.

cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

(-]

9. Contribuir al financiamiento

de los gastos e inversiones del Estado dentro

de conceptos de justicia y equidad”

En el mismo sentido, el articulo 363 de la Constitucidn Politica establece que:

“Articulo 363. El sistema tributario se funda en los principios de eguidad,

eficiencia y progresividad {...)’

. [Negrilla y subraya propias].
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%

L@ﬂ@%rgé Constitucional colombian
'pghencia del doctor Jorge Ivé
inted{¢in los conceptos de justicia y
e ,4’
"“[...]el principio de equidd
perspectivas. En primer lug
de pago del contribuyen
deben ser requlados de n

mpresariales Ignacio Sanin Bernal

%

n Palacio Palacio, aludid a los eleme tgs :
equidad tributarias en los siguientes térm :

d tributaria puede ser analizado desd
gar, exige tener en cuenta la capaci
le; en segundo lugar, implica que los tributos
10do _que dos sujelos o grupos de sujefos que

se hallen en iquales condiciones reciban el mismo tratamienio fiscal, a

menos que existan razone
la equidad significa que
confiscatorias, 1o cual o
particular se destina excly
no existe ganancia’

faz]

La equidad fiene una d

s que justifiquen no hacerlo; y en tercer lugar.
ningun gravamen puede tener implicaciones
curre 'cuando la actividad econdmica del
sivamente al pago del mismo, de forma que

imensién verfical y una horizontal. Segin la

primera, la equidad se funda en un criterio material que exige valorar las

condiciones del sujefo y
reglas ftributarias no im

el hecho generador para asegurar que las
pongan cargas desproporcionadas a los

confribuyentes, ni se les excluya sin justa causa de una obligacion que
les corresponde asumir._En _su_dimension horizontal, los_contribuyentes
que se encueniren en una misma situacién factica deben recibir el

mismo tratamiento fiscal, de manera que una regulacién mas favorable

no puede dejar de lado a
de hecho, a menos que

politica ftributaria- que asf

fendmenos econdmicos

quienes se hallen en las mismas circunstancias
existan razones —economicas, sociales o de
lo justifiquen; en ofras palabras, ‘exige que
similares le sean Imponibles las mismas

obligaciones fiscales, salv

0 que se evidencie la necesidad de cumplir

con un fin constitucionalmente valioso que exija un ftrato distinto”

[Negrilla y subraya propias

].

La equidad tributaria busca, entre otras cosas, evitar tratamientos desiguales para

un grupo de sujetos que posea las
recibir el mismo tratamiento fiscal,

mismas condiciones que otro, es decir, deben

por lo que se requiere una valoracion y causa

justa en la carga tributaria a impoper, cosa ignorada en la norma demandada,
pues la misma crea un tratamiento desigual para un grupo de usuarios sin tener

una causa justa para diferenciarlos

La disposicidon demandada distingue entre dos grupos de sujetos:

acuden a la jurisdiccion ordinaria vy,

del resto.

1. Quienes
quiénes acuden al arbitramento; 2. Dentro de

quienes acuden al arbitramento, entre quienes obtienen laudos con prestaciones

superiores a 73 SMLMV y quienes ob

tienen laudos por debagjo de dicho monto.

Al revisar la norma atacada surgen preguntas en relacion con la equidad vy
justicia tributaria, 3Cudl es la diferencia entre la justicia arbitral y la justicia

ordinaria, si ambos buscan vy

tienen por finalidad perseguir pretensiones

a, a través de la sentencia C — 657 é;\g} et
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econdmicase 3Como dicha difere

imposicion de este tributo diferencia

sentencia favorable en la justicia ordinaria por valor superior a setenta y tres (7
salarios minimos legales mensuales vig

positivo de la misma cuantia?

En concepto nuestro, no hay ning

situaciones referidas y, por lo tant

imposiciéon del tributo que venimos es

Evidentemente, desde un punto

razonable que justifique gravar a g

tributo que se cause por la administ

hizo una discriminacion injustificada «

toda vez que es sospechosa.

Ahora, viendo que el gravamen se ¢
bien valdria la pena preguntarse so

efecto, una contribucidn o se compa

De tratarse materialmente de una
ninguna otra consideracion, puesto

pago de una prestacion (tasa) con

funcioén jurisdiccional. Sin que esto q

de tratarse de una contribucién, pu

también hay dudas razonables sobre

En nuestro concepto, el hecho ¢
administraciéon de justicia arbitral imp
toda vez que no tiene un car
contraprestacién por la obtencién d
(contribucion), sino que grava a qu
(tasa).

Siendo una tasa, la misma resulta
justicia, la equidad vy la igualdad: 3
norma general de cardcter legisla
sCémo implica recuperacién de u
efectos, el hecho de que el valor pe
minimos?

Incluso tratdndose de una contriby
desde el punto de vista de la just
beneficio en virtud del cual se pag
sectorial o, mejor dicho, su destinac
implicar para quién lo paga, bajo €
sAcaso dicho beneficio no redunda

f

-
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ncia puede ser razéon suficiente para
2 »Qué diferenciacion existe al obtener u

yentes, con la obtencién de un laudo arbitra

una diferencia juridica relevante entre las
o, no hay ninguna razén que justifique la
tudiando.

de vista material, no hay una diferencia
vienes acudan a la justicia arbitral con un
racion de justicia. El legislador en este punto
b que, en todo caso, le corresponde justificar

qusa con la administracidn de justicia arbitral,
bre la naturaleza juridica del mismo, zes, en
dece mejor con la naturaleza de una tasa?

tasa, su inconstitucionalidad se impone, sin
que no es admisible que el legislador exija el
no contraprestacion por la ejecucion de la
viera decir que la disposicion seria exequible
Jes, segun veremos, partiendo de esa base
su constitucionalidad.

le que este gravamen se cause con la
lica que sea una tasa y no una contribucion,
dacter general o sectorial, ni implica la

e un beneficio que otros no puedan obtener

Jsienes opten por acudir a la justicia arbitral

sospechosa desde el punto de vista de la
como su tarifa puede fijarse por via de una
tivoe sAtendiendo a qué criterio técnico?
n costo? zQué diferencia hace, para tales

cuniario reconocido sea superior a 73 salarios

cién especial, la misma resulta sospechosa
cia, la equidad y la igualdad: gcudl es el

ya la contribucién? zCudl es su destinacion

idn a la Rama Judicial qué beneficio puede
entendido de que su litigio ya fue resuelfo?
en interés de todos los colombianos, incluidos
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Qu:eﬁz@s‘* no pagan la supuesta cq

principio de progresividad, por cu
deviene de una favorabilidad en
que, se entiende satisfecho

responsabilidad contractual, g
contribuyente, maxime cuando vy
tributo como lo es la renta o gan
suma entregada en juicio. Esto eg
un mismo hecho, situacidn que riné
y justicia que rigen nuestro ordenar

Los laudos arbitrales son declarati
derecho previamente existia y el la
ello, estrictamente, no hay ingrs
patrimonio del contribuyente y ¢
alguna manera por lo que gravar
de una doble tributacién sobre un

En Sentencia C-169 de 2014, por

Empresariales Ignacio Sanin Bernal

ontfribucion especiale zEsta dltima h:po‘i
»quilibrio de las cargas publicas?

bagos ordenados en el correspondiente Idudo,
toria”, consideran los suscritos que se vulnera el
santo el hecho generador de la contribucion
las pretensiones de un determinado proceso
en razén al perjuicio, incumplimiento o
ue para nada  enriquecen al  supuesto
a estd siendo gravado con otra especie de
aoncia ocasional que debe reconocerse por la
vivaldria, en la practica a gravar doblemente
2 frontalmente contra los principios de equidad
miento tributario.

vos y no constitutivos del derecho. Es decir, el
udo sdlo lo reconoce para hacerlo exigible. Por
250, pues el derecho ya existia dentro del
Oomo ya existia, ya debid haber tributado de
o nuevamente implica la existencia necesaria
mismo hecho.

medio de la cual se declard inexequible el

arancel judicial, establecid la Corte Constitucional que:

"El arancel judicial introduc

e un sacrificio en el principio de equidad por

fres razones [...]. Uno, porque el valor o monto a pagar por concepto de

arancel no se determina

capacidad de pago, y por

con arreglo a criterios que consulten la
lo mismo la cuantia de Ila detraccidn podria

incluso ser superior a la capacidad de pago del contribuyente. Dos, debido

a que, eso mismo, puede
garantias tributarias contra |
en una exaccidn desigua

considerarse como una falta de prevision de
a confiscacion. Tres, porque puede convertirse
para sujetos con la misma capacidad de

pago. Los elementos del arancel judicial suponen una franca restriccion al

principio de equidad [(CP ar
realidad que no consulta |
establecen dispositivos pard
un frato desigual e injustifig

Is 95-9 y 363), en la medida en que gravan una
0 capacidad de pago del contribuyente, no
evitar escenarios confiscatorios, e introducen
cado entre sujetos con la misma capacidad

contributiva, y en iguales circunstancias facticas”.

Dado lo anterior, es claramente v
principios constitucionales de equ
es evidente que dicha carga di
justificacion, gravdandolos sin consi
culturales y restGndole a las MA
creadas, debido a que muy posib
la justicia privada.

sible la inconstitucionalidad por transgredir los
dad, justicia y progresividad tributaria, ya que
scrimina @ un grupo de usuarios sin ninguna
deracion a situaciones econdmicas, sociales o
SC la naturaleza juridica con la que fueron
emente los administrados dejardn de acudir a

ma que la “base gravable de la contribugion <%
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Debido a lo expuesto, el articulo 130 de la Ley 1955 de 2019 presenta vic

incon§11’rucionolidod insubsanables
tributarios y constitucionales de igua
tener una fundamentaciéon constituci

s
pues claramente vulnera los pring

entre los distintos mecanismos de busqueda de justicia.

e Tercer Cargo: Violacién al pring

ipio de unidad de materia.

La horma atacada vulnera lo establecido en el articulo 158 de la Constitucion

Politica segun el cual “Todo proyecto

de ley debe referirse a una misma materia y

serdn inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con

ella. £l presidente de la respectiva
avengan con ese precepto, pero su
comision..." (Enfasis fuera de texto).

comision rechazard las iniciativas que no
s decisiones seran apelables ante la misma

La disposiciéon constitucional transcrita, encuentra desarrollo en el articulo 148 de

la Ley 5 de 1992, Reglamento del
“Cuando un proyecto haya pasado
presidente de la misma deberd rech
no se relacionen con una misma ma
Comisién” (Enfasis fuera de texto). A
legal, en consonancia con el articulg

Congreso de la Republica, segun el cual:
al estudio de una Comision Permanente, el
azar las disposiciones o modificaciones que
teria. Sus decisiones serdn apelables ante la
su vez, el articulo 193 del mismo estatuto
169 Constitucional, dispone que el titulo de

las Leyes debe corresponder con su contenido.

Lo anterior tiene sustento en que la Lg
la cual “se expide el Plan Nacional d
Pacto por la Equidad” mientras qu
alguna con el Plan Nacional de De:
atacada simplemente crea -con va
especial para laudos arbitrales, cosa

2y 1955 de 2019 es una norma por medio de
e Desarrollo 2018-2022 —Pacto por Colombia,
e el articulo atacado no tiene conexidad
sarrollo 2018-2022. Por el confrato, la norma
cacién de permanencia- una contribucion
que difiere sustancialmente de las medidas

temporales {y transitorias) que han de financiar el Plan Nacional de Desarrollo de

un gobierno.

Asi las cosas, con relaciéon al Princi
articulo 158 Superior, ha dicho la G
2001, que:

“... el Principio de Unidad de
principio democratico en el

hio de Unidad de Materia contenido en el
orte Constitucional en Sentencia C-501 de

Materia tiene la virtualidad de concretar el
proceso legislativo pues garantiza una

deliberacién publica y transparente sobre temas conocidos desde el mismo

surgimiento de la propuesta.
aprobacién de las leyes se ate
esa direccion se canalicen |

Permite que la iniciativa, los debates y la
ngan a unas materias predefinidas y que en
0s discusiones y los aportes previos a la

dad, equidad, justicia y progresividad é\ o,
onal que permita entender la dnferenc:omon K
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= vpromulgacion de la ley. Esd
“,{‘,?‘w }Qmeten al proceso legislativd
S/#un sano debate democrdtic
han sido objeto de conocir
aprobacion de normas sob
relacionan con aquellas queé
grupos interesados en lograr
este modo, al propiciar un €]
principio de unidad de matse
instancia parlamentaria"

Al efecto, ha senalado la Corte Co

“[La] comprension generosda
caprichosa, sino que es una
en el ordenamiento colombig
regla de la unidad de mater
depurar el producto del mism
las leyes y dar coherencia si
interpretar esta exigencia cag
indebidamente el desarrollo @
senalado que solamente dek
apartes, segmentos o propq

objetivamente, no sea posible

teleoldgica, temdtica vy sistén

En tal virtud, el principio de uni
desenvolvimiento del proceso legi
primera etapa del proceso de g
presidente para ejercer actos de
pues ellos deben estar identifica
objeto de regulacion.!

La Corte Constitucional, en Senter
unidad de materia es en primer t
cual significa que por mandato

conformar un cuerpo normativo

bajo el entendido de que debe h
conjunto resulten claramente ne
circunstancias que informan un

' Corte Constitucional, Sentencia C-501
Reiterada en las sentencias C-540/01 de n
julio 25 de 2001, M.P. Jaime Araujo Ref
Cdrdoba Trivino.

Empresariales Ignacio Sanin Bernal

re materias que no hocen parte o ng se
> fueron debatidas y se impide el acceso de
normas no visibles en el proceso legislativo. De
ercicio transparente de la funcion legisiativa, el
oria contribuye a afianzar la legitimidad de la

nstitucional, en Sentencia C-597 de 1996, que:

y de la unidad temdtica de una ley no es
concrecion del peso del Principio Democrdtico
yno y en la actividad legislativa. En efecto, sila
a pretende racionalizar el proceso legislativo y
o, al hacer mds transparente la aprobacion de
stemdtica al ordenamiento, no es congruente
nstitucional de manera tal que se obstaculice
e la actividad legislativa. Por ello esta Corte ha
en refirarse del ordenamiento juridico ‘aquellos
dsiciones respecto de los cuales, razonable y
> establecer una relacion de conexidad causal,
lica con la materia dominante de la misma’™

dad de materia genera implicaciones en’ el
slativo, ya que tiene efecto vinculante desde la
xpedicion de la ley, y por eso se habilita al
control sobre los contenidos de las iniciativas,
dos por el fratamiento de la materia que es

cia C-837 de 2001, destaca que el principio de
érmino un asunto de pertinencia legislativa, o
constitucional el articulado de toda ley debe
organizado de manera coherente vy findlistica,
allarse referido a uno o varios temas que en su
rcesarios al tratamiento de actos, hechos o
a materia del resorte del Congreso de la

01 de mayo 15 de 2001, M.P. Jaime Coérdoba Trivifio.
nayo 22 de 2001, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; C-778/01 de
teria; C-995/01 de septiembre 19 de 2001, M.P, Jaime
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Republica. En el mismo sentido, la Corte Constitucional en Sentencia C-778 de ,
2003, senala que: "en virtud del principio de unidad de materia, cada ley deb ‘&jo\
regujar una materia determinada, que puede ser compleja, en forma compie[ &

en forma tal que exista conexidad o vinculacién objetiva y razonable entre ﬂ'p;j %;3
varios aspectos de su contenido, y por tanto exista coherencia en todo su textd) %’,
no debe regular materias separadas”| (Enfasis fuera de texto). ’

Asi pues, segun lo ha interpretado la |Corte Constitucional en Sentencia C-188 de
2006, “el principio de unidad de materia opera como un limite expreso al ejercicio
del poder de configuracidon normdtiva de que es titular el Congreso de la
Republica™ y, por lo tanto, su observancia le impone al legislador el cumplimiento
de dos condiciones bdsicas: “(i) definir con precision desde el mismo titulo del
proyecto cudles seran las materias dentrales que se van a desarrollar a lo largo
del arficulado, vy (i) mantener una estricta relacion interna entre las normas que
hardn parte del texto de la ley, de manera que exista coherencia tematica entre
ellas y una clara correspondencia con la materia general de misma”

Cabe resaltar que la Corte Constitucional, en Sentencia C-992 de 2001, ha
explicado que: “la unidad de matefia no significa simplicidad temdtica, de tal
manera que un proyecto solo pudiese referirse a un Unico tema", sino que, por el
confrario, "un proyecto puede tener diversidad de contenidos temdaticos, siempre
y cuando entre los mismos existq una relacién de conexidad objeliva vy
razonable”, lo que significa que solo se desconoce el mencionado principio
cuando “enfre los distintos temas que hagan parte de un proyecto no sea posible
encontrar una relacién de conexidad, de manera que cada uno constituya una
materia separada”.

De ofro lado, la Corte Constitucional, en Sentencia C-821 de 2006, sefiald ciertos
criterios concretos que deben presidir el escrutinio de las leyes acusadas de
desconocer el articulo 1469 superiar, por incongruencia entre su titulo y su
contenido. Conforme a tales criterjos jurisprudencialmente decantados, para
efectos de ejercer el control de |constitucionalidad en estos supuestos, es
imprescindible que el juez constitucional entre a determinar los siguientes
aspectos:

“i) Que el litulo de la ley no contenga elementos discriminatorios, de
aquellos enunciados por la propia Constitucion como prohibidos para
establecer diferenciaciones enire personas o sectores de la poblacién. Asi,
por ejemplo, no puede contener alusiones discriminatorias basadas en la
raza, el sexo, la religion, etc.

il Que el titulo de la ley no sustituya la descripcidén general del contenido de
la misma. Se trata simplemente |de dar una idea general sobre el contenido

g
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‘relacidn de conexidad, como consecuencia del principio de unidad de

WJ materia (C.P., art. 158) y el principio de correspondencia enire el fitulo de la

ley y su contenido (C.P., art. 169).

iv) El titulo no debe conceder reconocimientos, privilegios u honores a una
persona especifica, pues para ello se encuentran las leyes de honores”.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-400 de 2010, hizo expresa referencia al
alcance de los distintos criterios de conexidad que permiten determinar el
cumplimiento del principio de |unidad de materia. En relaciéon con la i)
Conexidad temdtica, explicé que la misma puede definirse “como la vinculacion
objetiva y razonable entre la materia o el asunto general sobre el que versa una
ley y la materia o el asunto sobre el que versa concrefamente una disposicion
suya en particular’. En cuanto a la (i) Conexidad causal, manifesté que ésta se
refiere a la identidad que debge existir entre una ley y cada una de sus
disposiciones, en cuanto a los |motivos que dieron lugar a su expedicion.
Concretamente, la conexidad caqusal “hace relacion a que las razones de la
expedicidon de la ley sean las mismas que dan lugar a la consagracion de cada
uno de sus artficulos en particular, [dentro del contexto de la posible complejidad
temdtica de la ley”. Por su parte, frente a la (i) Conexidad teleolégica, dijo
igualmente que ella también tiene que ver con “la identidad de objetivos
perseguidos por la ley vista en su conjunto general, y cada una de sus
disposiciones en particular". Esto significa que, en virtud de la conexidad
teleoldgica, “la ley como unidad|y cada una de sus disposiciones en particular
deben dirigirse a alcanzar un mismo designio o designios, nuevamente dentro del
contexto de la posible complejidad temdtica de la ley”. Finalmente, respecto de
la (iv) Conexidad sistemdtica, la misma fue entendida "como la relacién existente
enfre todas y cada una de las disposiciones de una ley, que hace que ellas
constituyan un cuerpo ordenado que responde a una racionalidad interna”.

Para la generalidad de las leyes dicho criterio exige que enifre la materia
dominante de la ley y cada una de sus disposiciones exista una conexidad
objetiva y razonable de naturaleza, temdtica, causal, teleoldgica, metodoldgica
o sistemdtica (Corte Constitucional, Sentencia C-490 de 2011). En ese seniido “el
vinculo o relacion puede darse en funcién de {...) (i) el drea de la realidad social
que se ocupa de disciplinar la ley tconexidn temdatica-; (i) las causas que motivan
su expedicion -conexion causal-; (i) las finalidades, propdsitos o efectos que se
pretende conseguir con la adopcidon de la ley -conexion teleoldgica-; [iv) las
necesidades de técnica legislativa que justifiquen la incorporacion de una
determinada disposicién -conexidad metodoldgica-; (v) los contenidos de todas y




Centro de Estudios Em

cada una de las disposiciones de ur
cuerpo ordenado que responde
sistemdtica-"" (Corte Constitucional, Se

Conforme a tal perspectiva, el juicio
del principio de unidad de materia s

oresariales Ignacio Sanin Bernal

a ley, que hacen que ellas consmuyonr ([j(’m

ntencia C-896 de 2012). “ By

e encuentra compuesto por dos etapas, de

conformidad con lo dicho por la Corte Constfitucional en Sentencia C-823 de

2006. En la primera de ellas se define
de la ley parcialmente demandada”
entre dicha materia y las disposicion
de tales vinculos.

En acertada sintfesis, la Corte ha sefa

“el alcance material o contenido temdadtico
procediendo, seguidamente, a determinar si
es que se acusan o examinan existe alguno

ado que "la unidad de materia persigue dos

finalidades: la coherencia y la transparencia del proceso legislative™. En cuanto a
la coherencia, busca que "el proceso legislativo siga un hilo conductor que le dé
sentido, dentro del contexto especifico definido por el propio legislador, de tal

suerte que no se distorsione al ext
manteniendo “un orden temdtico e
que es propio del Congreso, que
Tratdndose de la transparencia, "la
proceso legislativo se infroduzcan,
subrepticia, e incluso anénima, inicia
con él y sobre las cuales no se
Constitucional, Sentencia C-830 de 20

Asi pues, respecto de las implicacion
dmbito del control de constituciona
que: “constituye un paradmetro que h
la expulsién del ordenamiento juridic
le impone la carga de identificar Ia
relacionan con ella y que le plant

enderse a materias aisladas o inconexas”,
n el proceso de deliberacién democrdtica,
permita un debate informado o serio”.
unidad de materia busca impedir que en el
de manera subita, sorpresiva, inopinada o
itivas oportunistas que no guarden relacion
ha dado un verdadero debate” (Corte
)13).

es del principio de unidad de materia en el
lidad, la Corte Constitucional ha precisado
abilita a cualquier ciudadano para plantear
o de las normas que lo han incumplido, que
materia de la ley y las normas que no se
ea al juez constitucional la necesidad de

identificar los nucleos temdticos de la ley y la existencia © no de una relaciéon de

conexidad objetiva y razonable er

tre tales nucleos y las disposiciones cuyad

expulsidn se pretende” (Corte Constitucional, Sentencia C-274 de 2013).

Adicionalmente, el articulo 339 de la
legislativo 03 de 2011, del capitulo |l

Constitucién Politica, modificado por el acto

~de los Planes de Desarrolio-, titulo XIl, regula

el Régimen Econdmico y de la Hacienda Publica, disponiendo que:

“Habrd un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y

un plan de inversiones de las €
parte _general se senalardn los

ntidades publicas del orden nacional. En_la
propdsitos y objetivos nacionales de iargo

plazo, las metas y prioridades

de la accién estatal a mediano plazo y las

estrategias y orieniaciones ge

herales de la politica econdmica, social_y

a una raciondlidad interna -coné :&1{%
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ambiental que_seran adopt
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publicas contendrd __los

oIl esupuesfos

| iproqromos y proyectos de in

s;recursos financieros requeridos para su_ejecucion, denifro _de un

% cP~c’ Je garantice la sostenibilidad fiscal.

'-,:-.-.-'..{”

Las entidades temitoriales elaborardn y adoptardn de manera concertada
entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de

asegurar el uso eficiente de

sus recursos y el desempefio adecuado de las

funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucidon y la ley. Los
planes de las enfidades teritoriales estaran conformados por una parte

estratégica y un plan de in
fuera de texto).

De esta forma, el articulo 339 d
Nacional de Desarrollo compuest

versiones de mediano y corto plazo.”" (Enfasis

e la Constitucion, ordena que exista un Plan
o por dos partes claramente diferenciadas: la

parte general y el plan de inversiones de las entidades publicas del orden
nacional. En la primera deben consagrarse (a) los propodsitos y objetivos previstos

para el largo plazo, (b) las meta

5 y prioridades de la accién del Estado en el

mediano plazo y (c) las estrategias y orientaciones genercles en materia de
politica econémica, social y ambiental. La segunda parte debe incluir (a) los
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion

pUblica nacional y (b) la especific
sU ejecucion?,

Ahora bien, la jurisprudencia de e
solo prevé, entre los instrumentos
consecucién de las metas y ob
ingresos publicos proyectados y a
con destino a la financiacién de

juridicas de cuyo cumplimiento se

acidn de los recursos financieros que demanda

ste Tribunal ha sostenido que la Ley del Plan no
o estrategias que resultan necesarios para la
etivos del Plan "las referentes al cdlculo de
la subsiguiente asignacion de recursos fiscales
programas” sino que también incluye “normas
derive la consecucién de las metas no soélo

econdmicas, sino también sociales o ambientales que se ha estimado deseable
alcanzar.”3 Tal conclusidn encuentra fundamento en la prescripcion contenida en

2 Corte Constitucional, Sentencia C-016 del 27 de enero de 2014, M.P. Alejandro Linares

Cantillo.
3 Corte Constitucional,
sentencias C-191 de 1996 y C-394 de

Sentencia. G-305 de 2004. También en la misma direccion las

2012. De manera particular, la sentencia C-376 de

2008 indico: "En efecto, las estrategias para realizar las metas y prioridades de la accidn
estatal definidas en la parte general del Plan de Desarrollo no son solamente las de
carécter eminentemente presupuestal, sino que ellas también pueden consistir en normas
juridicas cuyo alcance regulador favorezca la consecucion de los objetivos que se
pretende alcanzar. Por ejemplo, dentro de estas esirategias cabe contemplar medidas

tributarias de fomento a ciertas a

cltividades econdmicas que se juzgue necesario

incentivar por razones de interés general, tales como exenciones u ofro tipo de beneficios.

n
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el numeral 3° del articulo 150 de Id
Congreso aprobar la ley del plarn
apropiaciones sino también las medi
de I1&s mismos.

Sin embargo, tal como indica la Cort
la ley que aprueba los Planes Nacion
aplicables a las demdas leyes, vy

prescripcion establecida en el artict
Ley 5 de 1992, SegUn tales normas
misma materia y seran inadmisibles

relacionen con ella.” (Enfasis fuera ds

Al respecto, la Corte Constitucion
caracter multitemdatico de la ley ap
principio de unidad de materia tien

Sentencia C-394 de 2012, “la prohibic

con la materia regulada por la L
significado debido precisamente a
de leyes trata, de manera tal que n

cuerpo normativo de esta naturalezq.

Por lo anterior, y con relacién al alc

presariales Ilgnacio Sanin Bernal

P

1 Carta conforme al cual le correspon d%
determinando no solo los recursos f jbszﬁﬁ,

das necesarias para impulsar el cumphrmen
4

Al

it iy

A/,g ,,4'

a,\ "/O
e Constitucional en Sentencia C-016 de 201 6\‘\;;'/
ales de Desarrollo, debe sujetarse a los limites
“su aprobacién no puede desconocer la
lo 158 de la Carta y en el articulo 148 de la
todo proyecto de ley debe referirse o una
as disposiciones o modificaciones que no se
2 texto).

al ha sostenido que en consideracion al
robatoria del Plan Nacional de Desarrollo, el
e un alcance diverso. De no ser asi, dijo la
ion de incluir temas que no guarden relacién
ey del Plan podria quedar desprovista de
a multiplicidad de contenidos que este tipo
nguna prevision legislativa seria extrafa a un

”

ance y fundamento de la unidad de materia

en la ley del Plan Nacional de Desarrollo, explicé la Corte en Sentencia C-016 de

2016, que deben tenerse en cuenta |

a) El principio de unidad de materid
Desarrollo, impone la conexidon o\
en la parte general del Plan y lo
alcanzarlos. En consecuenciaq, “el
normas en la ley del Plan, siendo
instrumental se encuentren en u
objetivos y metas del Plan. Si ell
ningun mecanismo para la ejed
producird una infraccion del artia
Constitucional, Sentencia C-016 d¢

0s siguientes enunciados:

1 en la ley aprobatoria del Plan Nacional de
rinculo entre los objetivos o metas contenidos
5 instrumentos creados por el legislador para
legislador no puede incluir cualquier tipo de
indispensable que las medidas de naturaleza
na relacién de conexidad directa con los
b no ocurre o si la disposicidon no incorpora
ucién de una de las politicas del Plan, se
ulo 158 de Ila Constitucion Nacional”. (Corte
2 2016 y Sentencia C-394 de 2012).

{a=)t
ordenacion de un conjunto de m
componentes instrumentales de natural
y presupuestal, para su realizacion.”

En la sentencia C-747 de 2012 prec¢

iso: 'Y partiendo de que un "plan” consiste en la
edios hacia un fin determinado, contendrd
oza institucional u orgdnica, normativa, financiera
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b) El principio de unidad de mater

Empresariales Ignacio Sanin Bernal

a impone que exista una conexién teleolgdi

estrecha enfre los objetivos, metas y estrategias generales del Plan. 4] :?lg : b
dsspommones instrumentales gque contiene. Esta exigencia de un vi " /4 ,1""4 155
\;e,s%recho entre los medios y los fines, encuentra fundamento no solo AL g I;‘,”a
M_;..f_,,,m»‘hecesudod de conferir un contenido preciso a la unidad de materia en 7’CAC\?§5"

estatuto multitemdatico como la

reconocido en la Ley Orgdnica 152 de 1994 al prescribir que los programas y

proyectos del plan de desarrol

o deben tener una relacion efectiva con las

estrategias y objetivos establecidos en éste (literal m) del Art. 3°)4.

c) La conexidn estrecha que exige el principio de unidad de materia entre las
metas y propodsitos del plan y las disposiciones instrumentales contenidas en la

ley, asi como el correlativo
constitucionalidad (Corte Consti

incremento de la severidad del juicio de
tucional, Sentencia C-016 de 2016).

d) La fijacién del contenido del principio de unidad de materia en los anteriores

términos se fraduce en un

establecer, no cualquier tipo de

las disposiciones instrumentales

confrol judicial mdas estricto encaminado a
conexion entre la parte general del Plan con
que lo componen, sino un vinculo directo® y no

simplemente eventual o medigto. (Corte Constitucional, Sentencia C-016 de

2016).

En efecto, la especial posicidn qu
asi como su particular eficacia ng

ella contenidos se relacionen dire

tanto, no podrd desconocerse qu
aplicarse inmediatamente puesic
idéneos para su ejecucion. Esd

e en el sistema de fuentes tiene la ley del Plan,
rmativa, exige asegurar que los mandatos en
xctamente con la funcidon de planeacion. Por
e se trata de una ley que tiene la aptitud de
» que sus mandatos constituyen mecanismos
1 _aplicacion prevalente e inmedigta _debe

encontrarse subordinada a que, €

an realidad, las normas _instrumentales persigan

de manera inequivoca los propds

tos del Plan. Es por lo anterior que el esténdar

de juzgamiento se _hace mdas ri

yuroso v _demanda _de la Corte un_especial

cuidado a efectos de evitar gue

. al amparo _de la naturaleza temdticamente

abierta de la ley del Plan Nacion

al de Desarrollo, en este caso la Ley 1955 de

2019, terminen_incorporandose

Jisposiciones _extranas a los propdsitos de la

planeacion.

4 Vr, Corte Constitucional, Sentencia C
5 Bl adjetivo “directo” se opone a lo ey
disposiciones de cardacter instrumentd
realizacion de los programas y proyec
de manera auténoma no establezca
las metas y objetivos trazados en el
(Corte Constitucional, Sentencia C-394

-305 de 2004.

entual o mediato. Segun la jurisprudencia, “aquellas
1l que no sean inequivocamente efectivas para la
ctos contenidos en la parte general del plan, o que
n condiciones suficientes para la materializacion de
plan, vulneran el principio de unidad de materia.”
4 de 2012).

ley del Plan, sino en el principio de coherenoo g
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Deberd tenerse en cuenta que la jur
el articulo 158 “aquellas normas que
acciones publicas y la ejecucion de
d& manera tal que la Ley del Plan no

inconsistencias que presenfen leye:s
legislativa general reconocida al Co

] E}%“‘x\‘

no tengan como fin planificar y priorgdg 1as O
| s ‘f W ?:

2| presupuesto publico durante un cua ‘?%N SRS
puede ser empleada para llenar los vaciéwk v_p. &
s _anteriores [...] o para ejercer la potestad

ngreso de la Republica, sin ninguna relacion
cion de planificacion” (Corte Constitucional,

con los objetivos y metas de la fun
Sentencia C-3%94 de 2012, C-573 de 2
2008)

Corolario de lo anterior, el articulo

crear la contribucidn especial para
disposiciones contenidas en las

instrumental ni se relacionan directa
en el Plan de Desarrollo. Por tanto, s
planes o estrategias incorporados

Desarrollo que puedan relacionarsg
contenido de la norma acusada
conexidad causal, temdatica, sistem
razonable con la Ley 1955 de 2019.
de los requisitos de conexidad que

criterio de andlisis normativo, y deb
en los términos expuestos previamen
declarado inexequible, toda vez que
ser sus preceptos extrafios a la mater

Il. CUMPLIM

004, C-795 de 2004, C-376 de 2008 y C-377 de

30 de la Ley 1955 de 2019 tiene por objeto
audos arbitrales, por lo que es claro que las
normas acusadas, no tienen naturaleza
mente respecto de los objetivos establecidos
e establece que no existen objetivos, metas,
en la parte general del Plan Nacional de
2 con la disposicidon juzgada. Por tanto, el

se puede concluir no tiene relacién de
dtica o teleoldgica de manera objetiva o
De tal suerte que, al no cumplir con ninguno
ha establecido la Corte Constitucional como
endo realizar la Corte un andlisis exhaustivo
te, el articulo demandado estd llamado a ser
» vulnera el principio de unidad de materia al
ia que regula la Ley 1955 de 2019.

ENTO DE REQUISITOS

Aparte de los cargos 1y 3 de la prg
técnicos o procedimentales que cor
inconstitucionalidad, nos permitimos
presupuestos establecidos por la Cor
C-1052 de 2001 del 4 de octubre de

En tal sentido nos permitimos indica
son:

a. Claros, ya gue la normas demand
Derecho de acceso a la justic

Mecanismos Alternativos de Soluc
estd creando una barrera adicio

2sente demanda, que obedecen a defectos
nducen inevitablemente a la declaratoria de
aclarar por qué el cargo 2 cumple con los
te Constitucional, enire otros, en la sentencia
2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

r que los cargos formulados en el numeral 2

ada violan las disposiciones invocadas, asi:

a: Al imponer una carga adicional a los
idn de Conflictos, que por si son onerosos, se
hal a la posibilidad de acceder a la justicia.

u Y
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. »~Prncipio de igualdad, equidad, justicia y progresividad: No se entiende porg

-

f
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Ademdas, el hecho de crear pesc

_que se consigue es desincen

“enormnemente a la descongestion judicial.
4

o . 74

.‘\:p

el legislador discrimina un mod

ultimas, ambos aplican el misma

unas pretensiones que en su

justificacidn constitucional quse

mecanismo de justicia debe ser

mpresariales lgnacio Sanin Bernal

elo de solucidon de conflictos con otros si,
derecho sustancial y buscan la obtencion dé
mayoria son econdmicas. No se tfiene una

permita revelar la razén por la gque un
gravado y el otfro siendo totalmente violatorio

del principio de igualdad y equidad tributaria.

. Ciertos, teniendo en cuenta que del texto del articulo 130 de la Ley 1955 de

2019 demandado, se despreride con claridad que la creacion de una
contribuciéon especial exclusivamente para los laudos arbitrales de contenido

econémico genera una situacio

n sumamente desigual e injusta.

Especificos, pues se basa en considerar inconstitucionalmente aceptable, de

acuerdo con las normas invocadas, incorporar una norma que establezca una

desigualdad tfributaria y una bar

rera adicional para el acceso a la justicia.

Esta violacidn se corrige el declarar inconstitucional la norma senalada, con lo

cual se reestablece el derecho

equidad, justicia y progresividad.

. Pertinentes, ya que el pres
Constitucional, fundado en las
carta magna.

Suficientes, teniendo en cuenta
debe decidir si se justifica, bd
incorporacion de una norma
resultado va a ser una desm
Alternativos de Solucion de Conf

. COMPETENCIA

al acceso a la justicia, principio de igualdad, y

ente cargo es un argumento de orden
garantias otorgadas por el articulo 158 de la

que, para su decision, la Corte Constitucional
njo las normas invocadas en este cargo. la
que contenga una carga donde su Unico
otivacién y desincentivacion de los Modelos
lictos.

DE LA CORTE CONSTITUCIONAL:

La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente accidén de

inconstitucionalidad, realizada en

de acuerdo con el articulo 241 de

contra del articulo 130 de la Ley 1955 de 2019.
la Constitucion Politica, en su numeral 4, segin

el cual dicho tribunal “[decidird] sobre las demandas de inconsfitucionalidad que
presenten los ciudadanos confra Ias leyes, tanto por su contenido material como
por vicio de procedimiento en su formacion”.

V. EXHORTOS:

i
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Amablemente se solicita sean exh

rindan su concepto de rigor y den s

demanda:

4.1. Instituto Colombiano de Derecho

4.2 Ministerio de Justicia

4.3 Universidad de Los Andes
4.4 Universidad Externado de Colomb
4.5 Instituto Colombiano de Derecho
4.6 Centro de Estudios Tributarios de A
4.7 Instituto Colombiano de Estudios F

\'2

Oficiese al Congreso de la Republica
Oficiales que acrediten que el artic
laudos arbitrales no fue debatido ni
Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1955

VI. PRINCI

presariales Ignacio Sanin Bemnal

Procesal

ia

Tributario —-ICDT
ntioquia - CETA
iscales — |ICEF

PRUEBAS:

para que allegue al expediente las Gacetas

ulo que crea la contribucidn especial para
discutido en el primer debate de la ley del
de 2019).

PIO PRO-ACTIONE:

En caso de considerar que la pres
formal que dé lugar a considerar
aplique el principio pro-actione para

VIi. NG

.a

ente demanda adolece de algun requisito
su inadmisidén, respetuosamente solicito se
entederla subsanada.

ITIFICACIONES:

Recibimos notificaciones en la sede g
Ignacio Sanin Bernal, ubicado en g
Corfin, Medellin.
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DILIGENCIA DE

VIS
Ll)ﬂ{(f ESTEBAN SANIN GOMEZ identificado ¢

wotat

firma que aparece en el presente documento

Firma autografa

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019
cotejo biométrico en linea de su huella dactil
de datos de la Registraduria Nacional del Esta
Acorde a la autorizacién del usuario, se dio
datos personales y las politicas de segurida
Nacional del Estado Civil.

Bl

Articulo 2.2.6.1.2.4.

PRESENTACION PERSONAL
1 del Decreto 1069 de 2015
ntioquia, Republica de Colombia, el cuatro (04) de jurio

ce (11) del Circulo de Medellin, comparecio:
on Cédula de Ciudadania/NUIP #0071334897, presentd

um.mue? "documento dirigido a HONORABLE MAGISTRADOS CORTE CONSTITUCIONAL y manifesté que la

es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

42428nk4gwx‘1
04/06/2019 - 12:57:58:961

de 2012, el compareciente fue identificado mediante
ar con la informacion biogréfica y biométrica de la base
do Civil.

tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus
d de la informacién establecidas por la Registraduria

BEATRIZ EL
Notaria once (1

Consulte este docume
Numero Unico de

ENA CASTANO ALZATE
11) del Circulo de Medell

Ky
"\\F\l Ena G5

nto en www.notariasegurgfcom. i
Transaccion: 42428nkdgwx1




