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Senores

Magistrados Corte Constitucional de

E.S.D.

Asunto: Demanda de Inconstituc

ubalcarva;alvasquez@hotmaﬂ“c

H's

Wm N /M (fM

la Republica de Colombj (Reparto)

ionalidad con solicitud de medida cautelar

ANIBAL CARVAJAL VASQUEZ,
correspondiente firma, actuando en
los articulos 40 numeral 6 y 241 ¢
instaurar accion publica de inconstit
de 2019 “POR EL CUAL SE EXPI
2018-2022. PACTO POR COLOMB

identificado como aparece al pie de mi
mi propio nombre y representacion, conforme a
de la Constitucion Politica de 1991 me permito
ucionalidad contra el articulo 140 de la ley 1955
DE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

IA, PACTO POR LA EQUIDAD” en atencion a

los fundamentos juridicos que se plantearan en el acapite pertinente.

A continuacién, me permito trans
Constitucion Politica en atencién a

produccion legislativa. Veamos:

Ley

ARTICULO 140°. PR
DISCIPLINARIO. Prorrég
entrada en vigencia de la

LEY DEMANDA

cribir la norma que se considera violenta la

a manera como se llevé a cabo su proceso de

1955 de 2019
(...)

YORROGA CODIGO GENERAL

uese hasta el 1 de julio de 2021 la
Ley 1952 de 2019.
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ETENSIONES

Primera: Se declare inconstitucion

I
cual se expide el PLAN NACIONj\

Colombia, Pacto por la Equidad.”

FUNDAM

el articulo 140 de la ley 1955 de 2019 “Por el
L DE DESARROLLO 2018-2022. Pacto por

ENTOS JURIDICOS

Cargo 1. Violacién del principio de identidad flexible

La Constitucién Politica de 1991 est
ley que se radiquen en el Congresg
referirse a una misma materia

modificaciones que no se relacioner

lo siguiente:

ARTICULO 158. Todo pi
misma materia y seran
modificaciones que no se
la respectiva comisién ri
avengan con este prec
apelables ante la misma
reforma parcial se publica
modificaciones aprobadas

En relacién a este aspecto debo se
de la materia objeto de debate legi
con el nombre de “principio de ide
caracterizacion de este principio se
1991. En ese momento, la Corte
encargada del control de constituc
constitucional de 1886, se habia pro
del procedimiento legislativo no resu
que alteraran el sentido original ¢

Congreso de la Republica; razon po

ablece en el articulo 158 que los proyectos de
y sigan su curso en dicha corporacion deben
y seran inadmisibles las disposiciones o

1 con ella. Al respecto la norma superior indica

royecto de ley debe referirse a una

inadmisibles las disposiciones o
relacionen con ella. El Presidente de
echazara las iniciativas que no se
septo, pero sus decisiones seran
comisién. La ley que sea objeto de
ra en un solo texto que incorpore las

5.

falar que la prohibicion de variar la univocidad
slativo ha sido designada por la jurisprudencia
ntidad flexible en la labor parlamentaria”. La
dio desde antes de la vigencia de la Carta de

Suprema de Justicia (...) autoridad judicial
sionalidad de la ley segun encargo del texto
nunciado con el objetivo de precisar que dentro
ltaban admisibles ningtn tipo de modificaciones
e las iniciativas legislativas radicadas en el

r la cual la maxima de identidad de contenido




ANIBAL

Cel
Correo electrdnico: ar

no era relativa como ocurre hoy €
ilegitimidad de cualquier decision

modificar tales iniciativas.”( C- 726 d

Tal comprension fue modificada en
el procedimiento legislativo, en espe
modificar y suprimir los proyectos d
de la C.P.), lo que ha dado lugar al
labor parlamentaria. Se insiste.

En efecto, la Corte Constituciona
siguiente:

“(...) el principio de identi
ley se conserve siempr
legislativo, en cuanto a st
por la cual las modificaci
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n dia, sino absoluta puesto que partia de la
adoptada por el Legislador encaminada a
e 2015).

a Constitucion de 1991, que permitié flexibilizar
cial en la facultad del Congreso para adicionar,
e ley a partir del segundo debate (articulo 160
concepto de identidad flexible o relativa_en la

| enlasentencia C-942 de 2008, sefald lo

dad flexible exige que el proyecto de
e el mismo a lo largo del tramite
1 materia o nucleo tematico, razon
ones o adiciones introducidas como

articulos nuevos deben tener un vinculo razonable con el tema

general del proyecto en

cambios se refieran a ten
debate, y (ii) que éstos e
el contenido del proyecto.

En la sentencia C-141 de 2010 e
conceptualizado asi:

“(...) la idea que a lo largq

curso, lo cual implica que (i) dichos
1as tratados y aprobados en el primer
>mas guarden estrecha relacion con
” (Subrayado original fuera del texto).

nucleo del principio de identidad flexible fue

b de los cuatro debates se mantenga

sustancialmente el mismo proyecto, es decir, que las

modificaciones que en ej¢
y decisién mayoritaria pug
tal envergadura que

completamente distinto. (

6.

El principio de identidad €
exigencia contenida en &
acuerdo con el cual ningt

orcicio de los principios de pluralismo
oden hacerse al proyecto, no sean de
terminen por convertirlo en ofro
Subrayado original fuera del texto).

>s el nombre que se ha asignado a la
| articulo 157 de la Constitucion, de
in proyecto podréa convertirse en ley
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sin haber superado dos debates en comisiones permanentes
de una y otra camara, y otros dos en las respectivas plenarias.
De esta forma se espera que el proyecto que inicia su
tramite en primer debate sea, en lo esencial, el mismo que
es aprobado en cuarto debate. Esto no significa que no se
puedan hacer modificaciones al texto del proyecto, posibilidad
que consagra expresamente el articulo 160 de la Constitucion,
sin embargo, éstas no podran incluir temas nuevos[109], es
decir, deberan guardar identidad con lo debatido y aprobado
en las comisiones[110]. Desde este punto de vista debera
existir una relacién de conexidad material entre el proyecto y
las modificaciones que se propongan al mismo[111].”
(Subrayado original fuera| del texto).

En conclusién, el principio de identidad flexible es el limite constitucional a Ia
facultad que tienen las comisiones y plenarias del Congreso para introducir
adiciones, modificaciones o supresiones a los proyectos de ley que estudian y
debaten. En ese sentido, los congresistas tienen la obligaciéon de mantener la
univocidad tematica del proyecto, |es decir, no pueden haber cambios que lo

modifiquen sustancialmente.

En esa medida, la labor de la Corte en ejercicio del control de constitucionalidad y
en especial frente al respeto por el principio de identidad flexible, esta encaminada
a determinar si existi6 o no unidad tematica entre las modificaciones, adiciones o
supresiones introducidas por la respectiva Comisiéon o Plenaria y la esencia del

proyecto aprobado en el primer debate.

Ahora bien, en la sentencia C-726 de 2015 la Corte Constitucional establecio que
en razon al principio de identidad flexible existen dos reglas jurisprudencias para
establecer si se violentd el principig aludido en razén de los cambios, adiciones o
modificaciones que realizé el Congreso al proyecto de Ley que le present6 el

Gobierno Nacional. Veamoslas:
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i) Los cambios introducidos
tratados y aprobados en el pr

ii) Que dichos asuntos guard
del proyecto.

Frente a este ultimo punto, la Corte |

que determinan la existencia o no d

el proyecto de ley. En efecto, en se

por los congresistas deben referirse a temas
imer debate; y,

en estrecha relacion tematica con el contenido

na establecido unas subreglas jurisprudenciales
relacion tematica entre los articulos nuevos y
tencia C-537 de 2012, el Tribunal reiteroé:

“(...) la Corte ha identificado las reglas que permiten verificar
la concurrencia de unidad tematica entre lo debatido y las
modificaciones introducidas. Sobre el particular, se ha
previsto que “... el limite para inclusiéon de modificaciones por
parte de las plenarias es| su unidad tematica con los asuntos
previamente debatidos. | Por ende, lo que recibe reproche
constitucional es la infroduccion de temas autonomos, nuevos
y separables,[118] que no guarden relacion con las materias
debatidas en instancias |anteriores del tramite. La Corte ha
fifado los criterios materiales para determinar en qué caso se
esta ante la inclusion de un tema nuevo. Al respecto, la

jurisprudencia prevé qu
corresponde a un asunt
versar sobre asuntos de
asunto nuevo la adicion (
la materia central tratada
este comprendida

debatido;[120] (iii) la nov
del proyecto de ley el
especifico;[121] (iv) no ¢
propuesto por la Comis
férmula original para s
Céamaras en torno a un te

Pues bien, una vez establecida la p
158 superior, que ha sido desarrollado por la jurisprudencia con la denominacion
del principio de identidad flexible
modificaciones o adiciones al pro

aprobadas en el primer debate y i) n

“(i un articulo nuevo no siempre
nuevo puesto que el articulo puede
atidos previamente[119]; (i) no es
yue desarrolla o precisa aspectos de
en el proyecto siempre que la adicion
dentro de lo previamente
edad de un asunto se aprecia a la luz
1 su conjunto, no de un articulo
onstituye asunto nuevo un articulo
ion de Conciliacion que crea una
uperar una discrepancia entre las

ma.[122]'[123]"

rohibicién constitucional que plantea el articulo

segun el cual el Congreso puede realizar

ﬁecto de ley, siempre y cuando i) hayan sido
modifique la univocidad tematica del proyecto
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la Constituciéon Politica.

Del caso en concreto

Al revisar el documento contentivo
proyecto de Ley del Plan Nacional

Pacto por la Equidad” se aprecia que
vision de pais tanto para el cuatrie

través de una base de legalidad y
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mostrar como en caso bajo marras se violentd

de la Exposicion de Motivos plasmado en el
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
el mismo tiene como finalidad incorporar una

nio como para el largo plazo, que persigue - a
de incrementos en productividad e inversién -

impactos en una senda sostenible del crecimiento econémico, generacién de

empleo, reducciéon de la pobrez;, la_desiqualdad del ingreso y una mayor

equidad de oportunidades. Es asi
énfasis es la de legalidad y emp

subrayado y negrillas es mio).

Asi las cosas, sefiores Magistrados
Gobierno Nacional a presentar el Plz
la necesidad de generar un crecimie
pobreza y la desigualdad del ingresc
de oportunidades. Lo anterior para ¢
2030.

Ahora bien, al revisar minuciosamen
Senado) que fue presentado al Con
de 2019, se aprecia que inicialmer
hasta el 1 de julio de 2021 la entra
MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE
DEROGAN LA LEY 734 DE 2002 Y
DE 2011, RELACIONADAS CON El

que la ruta que traza el Plan y la que marca sus

rendimiento para el logro de la equidad. (El

, resulta claro que los motivos que llevaron al
an Nacional de Desarrollo estaban alineados en
>nto econémico, aumentar el empleo, reducir la
», ¥ por supuesto consolidar una mayor equidad

cumplir los objetivos de desarrollo sostenible al

te el proyecto de Ley (311/19 Camaray 227/19
greso por el Gobierno Nacional el 6 de febrero
ite no se contemplé la necesidad de prorrogar
da en vigencia de la Ley 1952 de 2019 “POR
EL CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO SE
ALGUNAS DISPOSICIONES DE LA LEY 1474
_ DERECHO DISCIPLINARIO”. En efecto, la
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prorroga de la entrada en vigencia d
y se incorpor6 en el primer debate

Senado y Camara.

Sin embargo, es importante adve
Republica podia realizar modificacio

Senado conforme lo permite el arti

e la ley mencionada fue un tema que se plante6

que se surtié en las comisiones conjuntas de

rtir que si bien es cierto el Congreso de la
nes al proyecto de ley 311/19 Camara y 227/19
culo 160 superior, no menos cierto es que el

legislador no podia romper los limites que le impone el articulo 158 superior en

relacién al principio de identidad fley

Sefores Magistrados, el legislador d

(ble.

ecidi6é incorporar un tema nuevo en el curso del

debate parlamentario, y mediante éste — se insiste- pretende retrasar la entrada en

vigencia de la ley 1952 de 2019 ha
legislador no observé que con dicha
guarda relacion con el nuacleo e

adelantando y que posteriormente s

En efecto, retrasar la entrada en vige

permite que el Estado Colombiano :

sta el 1 de julio del afio 2021. No obstante, el
conducta estaba introduciendo un tema que no
sencial del proyecto de ley que se estaba
e convirtié en la Ley 1955 de 2019.

ancia de la Ley 1952 de 2019 en manera alguna

alcance los fines que pretende alcanzar el Plan

Nacional de Desarrollo, esto es, pefrfilar un Estado que sea mas competitivo, que

genere mas productividad, que ge
pobreza y que genere equidad de o

nere mas empleo e igualdad, que reduzca la

portunidades.

La entrada en vigencia del nuevo Cdédigo Disciplinario — insisto- no genera

desempleo, no hace al Estado
desigualdad, no genera inequidad
contrario, la entrada en vigencia de
para la ciudadania en la medida g
manera los derechos fundamenta
investigaciones disciplinarias, e i
impusieron de manera desproporciq

colombiano menos competitivo, no genera
en la distribucion de oportunidades. Por el
a Ley 1952 de 2019 genera un aspecto positivo
ue dicho cuerpo normativo asegura de mejor
s de las personas que estdn sometidas a
ncluso rebaja las sanciones que otrora se

)nada.
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En suma, postergar la entrada en vigencia del nuevo cédigo disciplinario en nada
se relacionada con los objetivos planteados en el Plan de Desarrollo que fueron
consagrados en la exposicion de motivos del proyecto de ley. Por lo anterior, al ser
claro que el legislador incorporé unjtema que no estaba en el proyecto de ley que
inicialmente presento6 el gobierno nacional y que no desarrolla ni complementa los
objetivos que persigue el proyecto de ley que contiene el Plan Nacional de

Desarrollo, se solicita declarar inexequible el articulo 140 aqui demandado.

Finalmente deseo aludir a una reciente sentencia de la Corte Constitucional
mediante la cual se declar6 inexequible el articulo demandado luego de acreditarse
que se violenté el principio de identidad flexible. Al respecto, me permito hacer
alusion a la sentencia C-726 de 2015 en la que en la parte pertinente se indico lo

siguiente:

Con fundamento en lo lexpuesto, para la Sala durante el
tramite legislativo del proyecto de ley 134/2014 (Camara) y
105/2014 (Senado), se desconocié el principio de identidad
flexible, puesto que las normas demandadas fueron
introducidas durante la plenaria del Senado de la Republica y
no guardan univocidad tematica con la esencia material del
proyecto que posteriormente se convirtié en la Ley 1739 de

2014.

En los términos ut supra indicados se deja planteado el cargo contra la norma
demandada el cual fue planteado cumpliendo estrictamente los requisitos de
claridad, certeza, especificidad, pertinencia y suficiencia que reclama el Decreto

2067 de 1991 y la jurisprudencia de| la Corte Constitucional.
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)E MEDIDA CAUTELAR

El articulo 25 del Convencion Interar
los Estados partes deben prever
ciudadanos solicitar la proteccion de
y que dicha proteccion sea de maner

que una justicia que sea tardia realn

En el caso bajo marras, atendiendo

Decreto 2067 de 1991 no es lo su

violacion de derechos fundament

|
Despacho para efectos de soli:iL

demandada.

En el caso que se analiza resulta

identidad flexible toda vez (que en r¢

mericana de Derechos Humanos establece que
un mecanismo judicial que le permita a los
los derechos fundamentales o convencionales,
a rapida y oportuna. Lo anterior en el entendido

nente no tiene la naturaleza de justa.

que el ritual judicial que se consagra en el

ficiente rapido para evitar la conjuracion de la

es, de manera respetuosa concurro ante el

ar la suspension provisional de la norma

claro que el legislador violentd el principio de

olacion al proyecto de ley que culminé en la ley

1955 de 2019) en el primer debate que se dio de manera conjunta entre las

Comisiones de Senado y Camara s
la exposicion de motivos que gene
Nacional de Desarrollo. En efecto, e
la entrada en vigencia hasta el 1 de
pesar de que el nuevo cédigo disg
persigue el Plan Nacional de Desa

competitivo, que genere mas emple

Sin embargo, ademas de violentar ¢
la Republica a través del articulo 14
el Estado colombiano emprenda ung
es, esta retrasando la entrada en
justicia administrativa. No se puede

e introdujo un tema que no guarda relacion con
raron la necesidad de formular un nuevo Plan
n el primer debate si incluy6 el tema de retardar
» julio de 2021 de la Ley 1952 de 2019 y ello a
iplinario no guarda relacién con los fines que
rrollo, esto es, lograr un pais mas justo, mas

p, mas igualdad y equidad de oportunidades.

el ordenamiento constitucional, el Congreso de
10 de la Ley 1955 de 2019 esta retrasando que
lucha frontal y pronta contra la corrupcion, esto
vigencia de una norma que pretende ofrecer
dejar pasar por alto que el Cédigo Disciplinario




ANIBAL

Cell
Correo electrénico: an

ha sido disefiado para dotar al Mir

investigar y sancionar, mediante U

funcionarios que con su conducta d
gerentes de cooperativas, fundacio
y organicen por el Estado o con

ejerzan funciones publicas o admini
2019).

Asimismo, resulta violatorio de los ¢
legislador retarde la entrada en vige
establece como faltas gravisimas las
a los DD HH y al DIH. Igual tratam
actuaciones que se califican como
régimen de incompatibilidades,
intereses, los recursos naturales y ¢
indebida en politica, el servicio, fund

publica (art. 52 y siguientes de la Le

En suma, no resulta coherente ni ju
Derechos Humanos que en un mon
colombiano que luche contra el

responsable, el Congreso de la Re
decida prorrogar mas de 2 afios la €
reparar en que dicha actuacion no
sino que ademas violenta los derecl

la corrupcion.
Por lo anterior, de manera respetuos

P

!
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risterio Publico de facultades que le permitan
n procedimiento Unico y pronto, a todos los
eslegitimen la funcién publica incluyendo a los
es, corporaciones y asociaciones que se creen
u participacion mayoritaria y a indigenas que
stren recursos del Estado (art. 25 ley 1952 de

lerechos fundamentales de las victimas que el
ancia de la Ley 1952 de 2019 dado que alli se
5 conductas que tienen que ver con violaciones
ento sancionatorio se le da a quien incurra en
faltas contra la funcién y servicio publico, el
inhabilidades, impedimentos, conflictos de
| derecho a un ambiente sano, la intervencion
ion y tramite de asuntos oficiales, la moralidad

y 1952 de 2019).

dicialmente aceptable con la proteccion de los
nento en que la sociedad le reclama al Estado

flagelo de la corrupcién y sancione a los

publica a través de un procedimiento irregular

ntrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019, sin
56lo violenta el articulo 158 de la Constitucion,

nos de las victimas a la par que da un respiro a

sa solicito al Despacho

RETENSION

PRIMERA: Suspender de manera p
1955 de 2017, y en consecuencia {
Ley 1952 de 2019.

rovisional la vigencia del articulo 140 de la Ley

permitir la inmediata entrada en vigencia de la
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1. Solicito se oficie al Congres

intermedio de su Secretaria
cuaderno administrativo en

dieron al proyecto de

posteriormente se convirtié e

1. Un traslado de la demanda.

(o] ¢

le
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PRUEBAS

o de la Republica de Colombia para que por
General allegué al Despacho la totalidad del
os que consta la totalidad de debates que le

311/19 Camara y 227/19 Senado que
K la Ley 1955 de 2019.

ANEXOS

DMPETENCIA

A la luz del articulo 241 de la Con

Constitucional es competente para

esta demandado una norma de ran

NO]

Recibo correspondencia en la carre

Sacromonte, Torre 1 Apartame

3188911597. Correo electronico: an

ANIBAL CARVAJAL VASQUEZ
CC 13.740.270 de Bucaramanga

stitucion y el Decreto 2067 de 1991. la Corte
conocer la presente demanda toda vez que se

go legal contenida en la Ley 1955 de 2019.

TIFICACIONES

ara 82 N° 12-05 Condominio Abadias, Conjunto
nto 101, Floridablanca, Santander.

ibalcarvajalvasquez@hotmail.com.
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