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DORY LARROTTA PITA, identificada con cédula de ciudadania naimero
£63.297 281 expedida en Bucaramanga, ADRIANA CADENA ROA,
identificada con cédula de ciudadania nlimero 37.541.256 de Piedecuesta -
Santander, y LAURA YANETH MENDOZA AYALA, identificada con cedula
de ciudadania ndmero 37.840.550 expedida en Bucaramanga, todas
mayores de edad, vecinas y residentes en la ciudad de Bucaramanga —
Santander, egresadas de la facuitad de Derecho de La Universidad
Uniciencia de Bucaramanga, en uso de nuestros derechos y deberes
ciudadanos consagrados en el articulos 40, numeral 6° de ia Constitucton
Politica, nos dirigimos a ustedes para interponer ACCION PUBLICA DE
INCONSTITUCIONAL Y DEMANDAR POR [INCONSTITUCIONALIDAD, la
frase “contra toda persona y no se_suspende a favor de los enumerados
en_el articulo 2530 del articulo 2532 del Codigo Civil Colombiang,
reformado por ef articulo 6° de La ley 791 de diciembre 27 de 2002, porque
el Legisiador vulnero mandatos de ia Constitucion Politica, en los articulos
13°, inciso tercero, 58 y 229.

Nos permitimos describir esta solicitud de la siguiente manera:

NORMA ACUSADA

Transcribimos a continuacion la norma acusada:

“Articulo 2532. — Modificado por la Ley 791 de 2002, articulo 6°. E! lapso
de tempo necesario para adquirir por esta especie de prescripcion, es de
diez (10) afos contra todo persona y no se suspende a favor de fas
enumerados en el articulo 2530”.
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NORMA CONSTITUCIONAL INFRINGIDA:

Las normas constitucionales vulneradas por el articuio 2532 del Codigo Civil
Colombiano, reformado por el articulo 6° de la Ley 791de 2002, con la
frase contra toda persona y nc se suspende a favor de los enumerados
en_el articulo 2530”. -~ Son: El Articulo 13, inciso tercero, 58 y 229 de Ia
Constitucion.

Nos permitimos sefialar la normatividad constitucional infringida:

Articulo 228. Se garantiza e derecho de toda persona para acceder a la
administracion de justicia. La ley indicara en qué casos podra hacerlo sin la
representacion de abogado.

Articulo 58. Se garantiza la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una tey expedida por motivo de utilidad publica o interés social, resultaren
en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés plblico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcidn ecoldgica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por ei legistador,
podra haber expropiacion mediante sentencia judicial € indemnizacion previa.
Esta se fijara consultando los intereses de ia comunidad y del afectado. En
los casos que determine el legislador, dicha expropiacion podra adelantarse
por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa administrativa,
inciuso respecto del precio.

Con todo, el legislador, por razones de equidad, podra determinar los casos
en que no haya lugar al pago de indemnizacion, mediante el voto favorable
de la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara. Las razonhes
de equidad, asi como los motivos de utiiidad publica o de interés social,
invocados por el legislador, no seran controvertibles judicialmente.

Articulo 13.- inciso tercero: Fi Zstado protegera especiaimente a aqueilas
personas que por su condicidn Econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.
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RAZONES POR LLAS CUALES EL ARTICULO 2532 DEL CODIGO CiVIL
COLOMBIANO REFORMADO POR EL ARTICULO 6° DE LA LEY 791 DE
2002, CON LA EXPRESION “ CONTRA TODA PERSONA Y NO SE
SUSPENDE A FAVOR DE LOS ENUMERADOS EN EL ARTICULO 2530”,
VULNERA PRECEPTOS CONSTITUCIONALES:

1.) Et Articulo 2832 del Codigo Civit Colombiano, reformado por el articulo
6° de la Ley 791 de 2002, con la expresion “contra toda persona y
no se suspende a favor de los enumerados en ei_articulo 2530,
es Inconstitucional: Porque “desconoce el derecho fundamental
constitucional de igualdad real v especial proteccidn de a aquellas
personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.”

Porgque la norma con esa exprasion, esta desprotegiendo el patrimonio
econdmico de los menores, los incapaces absoluto © fas personas &n
imposibilidad de defender sus derechos reales que estan siendo ocupados
en forma clandestinas por personas que han entrado a ejercer la posesion
en forma tranquiia, pacifica y lo han explotado econémicamente, durante el
lapso de tiempo establecido por la norma que es de 10 afos.

Porque los derechos de los nifios deben ser particularmente efectivos, (art.
44 C.N) e igualmente gozan de “los demas derechos consagrados en la
Constitucidén, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia™. Y los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los
demas”, con el cual se consagra el “principio del interés superior del menor.

Es tan exigente la proteccion de los ninos, nifas y adolescentes que la
Constitucion en el articulo lo 45, le da especial proteccion estatal a los
menores adolescentes,. al decir que “ef adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral”. De esta manera, la Carta refuerza los
derechos de este segmento de la poblacion menor de edad.

Porque los menores, los incapaces absolutos o las personas que se
encuentran en imposibilidad de ejercer las acciones pertinentes para
defender el derecho de propiedad y dominio, es un grupo de personas que el
estado le debe brindar una proteccién integral y especial tanto material, real y
efectiva y con la expresion “Contra toda persona y no se suspende a favor
de las personas contempladas en el ariculo 2530 del Cddigo Civil
Colombiano”, el Estado no esta en defensa de este grupo de personas.
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Porque fa Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 establece en el
principio "El nifio gozard de una proteccion especial y dispondra de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios,
para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente
en forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad
", Al promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental que se
atendera serd el interés superior del nifio.”

1- La Convencion sobre Derechos del Nino consagra en su

articulo 3°:

4 .- En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
Tribunales, las autoridades administrativas o los oOrganos
legislativos, una consideracion primordial a la que se atendera sera
el interés superior del nifio."

2.- Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio
la protecciéon y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas que sean responsables de él ante la ley y con ese
fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las
instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o
la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad,
sanidad, numero y competencia de su personal, asi como en
relacion con la existencia de una supervision adecuada

Asi mismo la Corte Constitucional con e fin de garantizar proteger a [os
menores ha dicho que se entiende por nifo todo ser humano menor de 18
afios, vy asi lo dijo La Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada
mediante Ley 12 de 1991, que en su articuto 1°, que dice: "Para los efectos
de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicabie,
haya alcanzado antes la mayoria de edad."

Porque La Constitucion Politica no soélo dispensa proteccion especial a los
menores de edad; o hace de manera general respecto de todas aquellas
personas cuya situacién amerite acciones positivas, dirigidas a lograr que la
igualdad sea efectiva. Entre este grupo se encuentran todas aquellas que
padecen de graves discapacidades siquicas o fisicas. En efecto, el articuio
13 alude a la especial proteccion de las “personas que por su condicion
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economica, fisica o mental se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta”; la Corte ha explicado que, respecto de ellas, el Constituyente de
1991 dejo de considerar su discapacidad como un asunto exclusivamente
med:co o patoldgico, objeto de regulacién y estudio por el derecho privado,
ara convertirse en un tema vinculado directamente con el principio de
ignidad humana.’

Es pertinente y conducente Ia Inexequibilidad de las expresiones_contra toda
persona y no se suspende a favor de los enumerados en el articuio 2530 dei
C.C., Porque los convenios, tratados internacionales, los Estados partes y
|l Constttuc:on se han referido indiscriminadamente a todas las personas
que padecen limitaciones fisicas, sensoriales o psiquicas. Sin embargo,
dentro de ellas hay distinciones, pues no toda limitacién o minusvalia origina
disminucion psiquica o probiemas de expresion de una voluntad libre.
Empero, lo que si es ciaro es gue la proteccidon constitucional cobija de
manera general a todas las personas con limitaciones, y que la ley debe
desarroliar mecanismos especificos de proteccién de sus derechos
establecidos en tanto en la constitucién como en los convenios y tratados,
Por lo tanto es obligacién del estade cumplir con los convenics y tratados
internacionales ratificados por Colombia en proteccion de los derechos de los
menores , y los bienes patrimoniales de éstos deben ser protegidos porque
de lo contrario pone en detrimento su patrimonio econdémico ya que estas
personas no cuentan con la madurez fisica y mental y estan impedidos para
participar, en igualdad de condiciones con las personas con capacidad de
obrar.

mﬂra 5 f}’ ﬁ\/”.

2.}  El Articulo 2532 del! Cddigo Civil Colombiano, reformado por el
articulo 6 de la ley 791 de 2002, con la expresidbn “contra toda
persona y no se suspende a favor de [os enumerados en el articulo
2530°, es Inconstitucional, vulnera el articulo 58 de la Constitucién
Politica de Colombia.

Porque la norma con la expresion antes resefada pone en detrimento el
legitimo derecho de propiedad y por ende el patrimonio econdmico de
aquellas personas incapaces de ejercer sus derechos como los menores de
edad o incapaces absolutos y de las personas que se encuentren en
imposibilidad abscluta de ejercer las acciones pertinentes para recuperar
sus bienes que estan siendo explotados en forma tranquila y pacifica por un
poseedor de buena fe y sin justo titulo alguno, no esta garantizando la
propiedad privada, por el contrario trasgrede los demas derechos adquiridos
con arreglo a ia ieyes civiles, como son los de disfrutas del derecho real de
dominio que tiene sobre su propiedad, ahora si bien es cierto que la funcién
de la prescripcion adquisitiva, es servir de elemento catalizadora y
garantizadora de las relaciones sociales y juridicas, el operador al decir que
contra toda persona y no suspenderse a favor de los enumerados en el

' Ver, Sentencia C-478 de 2003, M.P. Clara inés Vargas Hernandez,
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articulo 2530 del C.C., lo que hace es castigar esa imposibilidad e

i incapacidad, desproteger este grupo de personas frente a sus propiedades

y su patrimonio econémico, porque una vez transcurra el termino de
prescripcion adquisitiva extraordinaria esas personas que se encuentran en
imposibilidad de ejercer las acciones por circunstancias ajenas a su voluntad
ya no pueden iniciar ninguna accidn y sus derecho se han extinguido.

Porque la norma sustantiva le concede derechos a ios poseedores
irregulares sin justo titulo, es de decir que han entrado a ejercer la posesion
en forma clandestina, y adquirir el dominio a través del tiempo, pero esa
norma es de doble via porque esa misma norma extingue derecho y accion
tal como lo prescribe el articulo 2512 del C.C..

Porque, si [a ley sustancias protege a los menores, incapaces absolutos,
herederos y herencia, y personas con imposibilidad de iniciar las acciones en
la prescripcion ordinaria, cuando es un poseedor regular que tiene justo
tituio, es decir ha existido la voluntad del propietario de enajenar sus bienes
inmuebles, articulo 2530 del C.C. porgue no cuando es un poseedor
irregular, es decir clandestino sin existir la voluntad del propietaric de
enajenar sus bienes, entonces los desabriga.

El Articulo 2532 del Codigo Civil Colombiano, reformado por el articulo 6
de la ley 791 de 2002, con la expresién “contra toda persona y no se
suspende a favor de los enumerados en el articulo 2530”, es Inconstitucional,
vuinera el articulo 229 de la Constitucién Politica de Colombia, el derecho al
acceso a la justicia.

Porque esta limitando el acceso a ta justicia a los incapaces en general, es
decir 2 los mencres de edad, los incapaces absolutos y aguellas personas
con imposibilidad de hacer valer sus derecho de propiedad de hacer efectiva
la tutela de sus derechos frente a los poseedores irregulares, ya que
transcurrido el termino de prescripcion adquisitiva de dominio extraordinaria,
se extingue tanto el derecho de propiedad como las accidn para iniciar
cuaiquier proceso tendiente a su recuperacion, por io que pone en peligro el
patrimonio de estas personas con debilidad manifiesta, el acceso a la justicia
es la efectividad de ia tutela judicial, la posibilidad de toda persona,
independientemente de su condicién econdmica, social o de cualquier otfra
naturaleza, de acudir ante los jueces para formular pretensiones o
defenderse de ellas, de obtener un faillo y que la Resolucion pronunciada sea
cumplida y ejecutada. y la norma demandada con la frase contra toda
peisona y no se suspende a favor de los enumerados en el articulo 2530 del

C.C, trasgrede dicha norma, porque tanto los menores de edad como ios
incapaces absolutos no tienen la capacidad de obrar para acudir ante los
jueces o tribunales para solicitar las acciones pertinentes cow el fin de
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recuperar su patrimonio, que vienen siendo ocupados por personas
. clandestinas y que lo han explotado econéomicamente por el lapso de tiempo
" \estlpulado por la ley para adquirir la prescripcién extraordinaria de dominio, y
_ ,_;.Rorque la prescripcién es de doble via, asi como le concede y protege los
§3§ierechos de los poseedores de adquirir ia propiedad, asi mismo le extingue

(:;: Fg

'.-Q ,}.sjgs derechos a sus propietarios y si esos propietarios son los menores o los

wighcapaces absolutos establecidos en el articulo 1504 C.C., o de aquellas
personas que se encuentren en imposibilidad absoluta de ejercer las
acciones para recuperar su patrimonio caso de los secuestrados.

Si bien es cierto una persona con el solo hecho de nacer vivo es titular de
derechos, eso no quiere decir que tenga la capacidad de obrar, para ejercitar
esos derechos a traves de actos, contratos o negocios Juridicos.

Porque el articulo 1504, establece que son absolutamente incapaces los
dementes, los imptberes y sordomudos, que no puedan darse a entender y
los menores adultos que no han obtenido habilitacién de edad.. Y en
Colombia la mayoria de edad se adquiere a los 18 afios de conformidad con
lo establecido en la Ley 27 de 1977 vy al decir la norma 2532 que corre el
termino contra tota persona y no se suspende con el enumerados en el
articulo 2530, quiere decir que sea capaz, o incapaz relative o absoluto o
persona con imposibilidad absoluta de ejercer las acciones, sus derechos y
acciones se estan extinguiendo por el correr del tiempo, la norma no esta
protegiendo a este grupo de personas.

Porque asi como la prescripcion es un modo de adquirir las cosas ajenas,
también es un modo de extinguir las acciones o derechos ajenos y miremos
que la Ley 1395 de 2010, articulo 5 de que reformo el articulo 85 del C.P.C,
establecié como rechazo de plano de la demanda cuando exista término de
caducidad, lo que imposibilidad a los menores o incapaces absolutos
incapaces en general y aquellas personas que se encuentran en
imposibilidad absoluta de hacer valer sus derechos, de acudir ante la
administracién de justicia para iniciar las acciones tendientes a hacer valer
sus derechos.

Porque la ocurrencia de la caducidad de una accion inplica, por
consiguiente, la extincion de! derecho a la accion por la expiracion det
termino fijado en la ley para ejercer la respectiva accion.

Ahora la misma constitucion establece en el articuto 228, establece que las
normas sustanciales prevalecen sobre las procedimentales, asi la norma
procedimental establezca que no procede la prescripcion contra bienes de
personas que no se encuentran en imposibilidad de ejercer sus derechos, la
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contraria se estaria ante una vuineracién al derecho de defensa y acceso a ia
justicia.

Porque uno de los fines del estado social de derecho es gue la ley y las
autoridades deben proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, si bien es
cierto que el articulo 2532 del C.C. estd protegiendo al poseedor que ha
explotado en forma tranquila y pacifica un bien por el termino de diez afios,
no es menos cierto que al mismo tiempo esta extinguido el derecho vy la
accidn que tienen sus propietarios frente a sus bienes y ai decir la norma
demanda que “"conira toda persona y no suspende a favor de los
enumerados en el articulo 2530". Vulnera el derecho y poner en detrimento
la situacion econémica de aquellas personas que la constitucion y los
tratados internacionales les han dado mayor proteccion como es los
menores, [os incapaces en general y de quienes se encuentran bajo tutela o
curaduria; de los heredero beneficiario y la herencia; de quienes administran
patrimonios ajenos como tufores, curadores, albaceas o representantes de
personas juridicas, y los titulares de aqueilos; ni de aquelias personas que
se encuentre en imposibilidad abscluta de hacer valer su derecho, mientras
dicha imposibilidad subsista, porque puede acurrir que cuando hayan salido
de la incapacidad o imposibilidad sus derechos se han extinguido.

Es pertinente y conducente que se declare ia Inexequibilidad de la expresion
“‘contra toda persona y no se suspende a favor de los enunciados en el
articulo 2530 de! C.C". porque pone en detrimento el patrimonio econdmico
de los menores, los incapaces absolutos, y de aquelias personas que por
algunas circunstancias ajenas a su voluntad no pueden acceder a la tutela
judicial para defender su patrimonio economico representado en bienes
inmuebles, es de su propiedad, la constitucidn establecer que en un estado
social de derecho las leyes deben permitir que todas personas tengan
derecho a acudir ante los jueces y tribunales para defender y hacer efectivos
sus derechos, y que fendran mayor proteccion las personas que se
encuentra en debilidad manifiesta; asimismo la core constitucional han
dicho que con un gran sentido garantista y proteccionista se considera que
es nifo, todo ser humano menor de 18 afios, y La Convencion sobre
Derechos de! nifio, aprobados mediante la Ley 12 de 1981, en su articulo 1°,
establece: que para los efectos de la presente Convencion, se entiende por
nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud
de ia ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.”
lguaimente, el articulo 3 del Canvenio Relativo a la Proteccion del Nifio y a la
Cooperacion en materia de Adopcion intemacional, aprobada mediante la
Ley 265 de 1996, las normas de proteccién del nifio se entenderén aplicables
hasta los 18 afios de edad; Asi mismo ia constitucion de 1991, las norma
anteriores se han referido indiscriminadamente a todas las personas que
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padecen limitaciones fisicas, sensoriales o psiquicas Sin embargo, dentro de
eilas cabe hacer distinciones, pues no toda limitacibn o minusvalia origina
disminucidon psiquica o problemas de expresion de una voluntad libre.
Empero, lo que si es claro es que la proteccién constitucional cobija de
manera general a todas las personas con limitaciones, vy que la ley debe
desarrollar mecanismos especificos de proteccidn que se adecuen a las
circunstancias propias de cada sujeto. Entonces como pueden acudir ante
los jueces y tribunales a aquelios infantes o incapaces que no tienen la
capacidad de obrar, o aguellas personas que se encuentren secuestras y que
al momento de adquirir la capacidad de obrar o ser liberadas, las acciones
para defender sus propiedades o bienes se han extinguido, por ef fapso de
tiempo, si bien es cierto que diez afios para una persona que abandono sus
bienes es suficiente para que la ley castigue ese abandono y proteja a
aquelias personas que han expiotado economicamente ese bien y lo han
cuidado, también es cierto que puede suceder que una perscona dure
secuestrada diez o mas afic y mas o que un infante que sus padres mueren
cuando tan solo tienen cuatro y cinco afos y al momento de cumplir sus
dieciocho afios de edad, el poseedor irregular haya iniciado todos las
acciones tendientes para adquirir el derecho de domino y ya ni siquiera
puedan acudir este grupo de personas a hacer valer sus derechos por que
sus acciones se han extinguido por el lapso del tiempo; y aun mas mas
gravoso es el detrimento que la expresidon le causa aquellas personas con
una incapacidad absoluta, y sus bienes ha quedado en poder de tutores y
administrados y que esto los pueden adquirir por prescripcion extraordinaria
de dominio por que ia norma no suspende esta prescripcion a favor de esas
personas.

En cuanto a los herederos, no les ha nacido el derecho cuando el iegislador
lo estd extinguiendo vy por ende extinguiendo ias acciones, miremas que
mientras los padres viven solo tienen expectativas con respecto a los bienes
qgue poseen y si al momento de fallecer sus propiedades se encuentran en
poder de un poseedor irregular que esta a punto de cumplir con el lapso de
tiempo para adquirir por prescripcidn extraordinaria el dominio y el heredero
esta en imposibilidad de iniciar las acciones para recuperar [os bienes que
ha deja sus padres, cuando adquiera ia capacidad de ejercicio ya no puede
defender sus derechos por que se han extinguido por el lapso de tiempo.

Ahaora el legislador en la prescripcion ordinaria, Articuio 2530 del Codigo Civil
que requiere justo titulo, es decir existid de alguna manera fa voluntad dei
duefo de transferir su dominio, suspende 12 prescripcion sin extinguirse para
proteger a ciertas personas que no tienen la posibilidad de defender sus
derechos debidamenie, y no lo hace en la prescripcién extraordinaria en
donde el poseedor no requiere justo titulo, es decir no ha existido la voiuntad

del propietario de transferir el dominio, situacién que deberia haber tenido en
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cuenta el legislador para proteger a aquellas personas que se encuentran en
imposibifidad absoluta de defender su derecho de propiedad, frente a esos
poseedores gue entran en posesion de! bien en forma clandestina.

Historicamente el Legislador ha adoptado régimen especiales para proteger
fos derechos de los menores y los demads incapaces en las relaciones
juridicas; es asi que el legislador les provee el representante legal, sea el
padre de familia, el tutor o el curador?, una persona que supia su inmadurez
0 sus dificultades cognoscitivas o volitivas cuando actian obligandose en el
mundo juridico; no obstante, respecto de algunos actos esta proteccion
general no se considera suficiente, por lo cuai la ley civil los reviste de
exigencias adicionales.

La Corte Constitucional, ha dicho que la legisiacién civit es una de las
formas de desarrollar ia necesaria proteccion de los menores y los demas
incapaces es la institucion de la incapacidad de ejercicio; institucion juridica
gue se acompana de medidas legisiativas complementarias destinadas a Ia
proteccion del patrimonio del incapaz, particuiarmente de sus bienes
inmuebles, medidas que de manera general exigen que cualquier acio
dispositivo sobre esta clase de bienes de los incapaces obtenga la previa
autorizacion judicial, y ademas, cuando tal acto dispositivo se lieva a cabo a
tituio de venta, la misma deba producirse en plibiica subasta.

La Corte constitucional en la Sentencia C-092 de 2002° vertio los
siguientes conceptos:

“..la Corte, con un gran sentido garantista y proteccionista ha
considerado que es nifio, todo ser humano menor de 18 afios,
siguiendo los parametros de la Convencion sobre ios Derechos
del Nifio, aprobada mediante Ley 12 de 1991, que en su articulo
19 establece:;

"Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio
todo ser humanc menor de dieciacho afios de edad, salvo que, en
vitud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad."

Igualmente, el articulo 3° del Canvenioc Relativo a la Proteccion del
Nific y a la Cooperacidén en materia de Adopcion Intermnacional,

*Las guardas se clasifican en tutelas y curadurias: corresponden las primeras a los implberes que por
cuaiquier razdn no estan bajo la patria potestad de sus padres; estan sometidos a curateia general los
menorps adultos, los dementes los disipadores y los sordomudos que no puedengasee. ender.

* M.P Jaime Araujo Renteria. ﬁ‘]
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aprobada mediante |la Ley 265 de 1996, las normas de proteccién
del nifio se entenderan aplicables hasta los 18 afips de edad, en
jos siguientes términos:

"El Convenio deja de aplicarse si no se han otorgado las
aceptaciones a las que se refiere el articulo 17, apartado c) *
antes de que el nifto alcance la edad de dieciocho arios.”

La Corte Constitucional, ha sostenido que "en Colombia, los
adolescentes poseen garantias propias de su edad y nivel de
madurez, pero gozan de los mismos privilegios y derechos
fundamentales que los nifios, y son, por lo tanto, “menores"
(siempre y cuando no hayan cumplido los 18 afos)” En
consecuencia, la proteccion constitucionai estatuida en el
articulo 44 C.P. en favor de los "nifios” ha de entenderse
referida a todo menor de dieciocho afios®.

La Corte en sentencia C-534 de 2005 dijo que la capacidad juridica del
menoer como sujeto de derechos.

“....Para la Corte resulta indispensable distinguir en la institucion de Ila
capacidad juridica de los menores y las menores, dos dimensiones. La
primera basada en la aptitud de ser sujeto de derechos. Esto es la titularidad
de prerrogativas que en nuestro Estado social de derecho se adjudican en
cabeza de menores de edad por el s6lo hecho de serlo. En este sentido su
capacidad es plena y deviene de su condicion, sin requisito alguno que la
limite. A su vez, esta capacidad de derecho se encuentra configurada
constitucionalmente como proteccion especial, a partir del principio de interés
superior del menor, en los articulos 44 y 45 de la Carta. También, las normas
internacionales ratificadas por Colombia sobre Derechos Humanos, amplian
el marco tanto de la capacidad de derecho, como de la especial proteccion
de que son titulares...”

Capacidad juridica del menor, restricciones a la capacidad de gjercicio
La capacidad de derecho de ia cual gozan los y las menores, que a su

vez prescribe - tal como se explicod- la proteccion reforzada de los derechos
de que son fitulares, determina la restriccion de su capacidad de ejercicio en

* Este apartado reza: "En el Estado de origen sdlo se podrd confiar el nifio a los futuros padres
adoptivos si: ¢} las Autoridades centrales de ambos Estados estan de acuerdo en que se siga el
procedimiento de adopcién,"

" Sentencia C-019 de 1993 M.P, Ciro Angarita Barén

®Ver también las sentencias T-415 y T-727/98 M.P. Algjandro Martinez Caballero.
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aras de la necesidad de cuidar reforzadamente sus intereses. Por ello, para
la Corte las instituciones de la incapacidad y la nulidad en |a actividad juridica
de menores de edad, se presentan como instituciones protectoras de estos.

Proteccion del menor, mediante la declaratoria de incapacidad por razon de
la edad y de nulidad de algunos de sus actos Sentencia C-534 de 2005

“....Es claro que la declaratoria de incapacidad legal es la alarma que la
legislacion emite para manifestar una desigualdad en los presupuestos
volitivos vy reflexivos de ciertos sujetos que van a desarroliar actividades
comerciales, o que por lo menos fienen ia expectativa de hacerlo. No
obstiante, la regulacion juridica de estas actividades va mas alla. Por un lado,
estipula modalidades de representacion (lufelas y curatelas) que ejercen
guardadores (tutores y curadores), en favor de los y las menores para hacer
valer sus intereses. Luego, se frata de una seguridad patrimonial de su
actividad negocial. Por ello, en tanio el interés de la legisiacidn civil es la
proteccion del patrimonio de los y las menores, les otorga también una cierta
capacidad de ejercicio juridica, precisamenie cuando no se compromete su
pairimonio © no se hace en forma grave, como por gjemplo lo contemplado
en los articulos 529 y 2154 de! C.C. Por otro lado, la prevision, de la
posibilidad de nulidad de los actos juridicos celebrados por menores
constifuye igualmente una institucidn protectora. Atendiendo a la misma
iogica, es decir, procurar el provecho - pero también proteger los intereses
patrimoniales de menores de edad del perjuicio -, la legislacion civil mediante
fa posibilidad de declarar la nulidad de los aclos juridicos en que éstos
participen, busca equilibrar situaciones que ocurrieron sobre 1a base de una
manifiesta desigualdad...”

En la sentencia C-534 de 2005, la Corte Constitucional establecio criterios
constifucionales que deben enmarcar la proteccion normativa al menor. Asi:

"...La proteccidon normativa que brinda el orden juridico en materia civil y
comercial @ menores de edad, se debe enmarcar dentro de los criterios
constitucionales anieriormente expuestos. Esto significa por un lado, que las
autforidades deben dispensar un frato igual en la aplicaciéon de las leyes
(igualdad ante la ley) a menores y que a su turno, estd en cabeza del
legisiador la obligacién de brindar medianie las leyes una proteccion
tgualitaria (igualdad de trato o igualdad en la ley) a las nifias y a los ninos,
con la prohibicidn expresa de incluir diferencias en las mismas por razén del
género (prohibicion de discriminacion). Por ofro lado, se encuentra el deber
constitucional de trato preferente de las autoridades y también del legislador
a grupos discriminados y a sujetos de especial proteccion. ..

En Sentencia C-716/06 la Corte constitucional establecid proteccion para los
incapaces asi.

“...Tanto en el Cédigo de Comercio como en ei Codigo Civil existen medidas
alternas a la de la autorizacion judicial para al aporte en sociedad de
derechos reales de incapaces, que constituyen garantias para ellos respecio
de que el aporte que se haga de tales derechos en cabeza suya no se realice
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en contravencion de sus intereses o comprometiendo en exceso su
responsabilidad. Tales medidas en resumen son las siguientes: (i) la
prohibicion para intervenir como socics en sociedades en las que
comprometan su responsabilidad méas ali@ del aporte; (i) la necesaria
intervencion del representante legal para asociarse y para aportar derechos
reales sobre inmuebles; (iii) ta responsabilidad hasta la culpa leve de los
representantes legales de los incapaces; (iv) la obligacion de otorgar fianza y
hacer inventario solemne, que deben cumplir los guardadores antes de que
la guarda les sea discernida y ta de llevar cuentas de la administracion con
posterioridad al discernimiento; (v) la existencia de causales de remocion
para los guardadores, por incapacidad, ineptitud, culpa grave o actos
repetidos de mala administracion; y (vi) la responsabilidad penal por
malversacion y dilapidacion de bienes de familiares.

“...DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA-
Disposicion de un recurso judicial efectivo.

El derecho a acceder a la justicia guarda estrecha reiacion con el derecho al
recurso judicial efectivo como garantia necesaria para asegurar la efectividad
de los derechos, como quiera que “no es posible el cumplimiento de las
garantias sustanciales y de las formas procesales establecidas por el
Legistador sin que se garantice adecuadamente dicho acceso.”

“...Para la Corte resulta claro que la justicia estatal formal no siempre es
efectiva, en especial cuando no se han previsto recursos judiciales idoneos y
suficientes que faciliten la solucion pacifica de los conflictos, o cuando la
complejidad de los procedimienfos 0 de las condiciones de tiempo, modo y
lugar exigidas por el legisiador restnngen la capacidad de alcanzar ef goce
efectivo de los derechos cuya proteccion se busca al acudir a las instancias
Judiciales. Los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos no
representan una desconfianza hacia la justicia estatal formal, sino un
reconocimiento de que procedimienios menos formales y alternativas de
justicia auto compositiva complementan las opciones a las cuales pueden
acudir las personas para resolver sus disputas. Por elfo, mecanismos como
la mediacion y la concifiacion, mas que medios para la descongestion judicial,
son instrumentos para garantizar el acceso efectivo a la justicia y promover la
resolucion pacifica de los conflictos...”

En la sentencia C-540 de 2008, La core constitucional e establecié que “las
autondades deben dispensar un trato igual en la aplicacién de la ley
(igualdad ante la ley) a hombres y mujeres y que, a su vez, en cabeza del
legislador radica la obligacion de brindar mediante las leyes una proteccion
igualitana (igualdad de trafo o igualdad en la ley) a las personas de ambos
sexos, junfo con la prohibicidn expresa de incluir diferencias en las mismas
por razon de su condicion de varones o mujeres (prohibicion de

discnminacion)”,
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COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Conforme a los articulos 241, inciso 1°. de la Constitucional Puolitica y 43 de
la Ley 270 de 1996, corresponde a la Corte Constitucional !a guarda de la
integridad y supremacia de la Constitucion, y con tal fin, cumplira la funcion
de “Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicios
de procedimiento en su formacion”.

Por su parte, el Decreto Legisiativo 2067 de 1991 establece el régimen
procedimental de los juicios y actuaciones que deban surtirse ante la Corte
Constitucional.

Scn usiedes, entonces, competentes. Honorables Magistrados, para
conocer y fallar sobre esta demanrda.

ANZXOS

1) Copia Cadigo Civil Colombiano, articulo 2532, y Ley 791 de 2002.
2} Copia de la demanda de inconstitucionalidad y sus anexos para €l
traslado.

NOTIFICACIONES

L.cs suscritos reciben notificaciones asi:
DORY LARROTTA PITA, recibo notificaciones en |a calle 35 nimero 23-286,

Barrio Antonia Santos-Centro, de Bucaramanga, Santander

ADRIANA CADENA ROA, recibc notificaciones en la calle 35 nimero 23-28,
Berrio Antonia Santos-Centro, de Bucaramanga, Santander
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LAURA YANETH MENDOZA AYALA, recibo notificaciones en la calle 35
nimero 23-26, Barrio Antonia Santos-Centro, de Bucaramanga, Santander

De los Honorables Magistrados,

Con todo respeto,

/&4&%@1
_ ©
ADRIANA CADENA ROA

C.C. 37.541.256 de Piedecuesta

- &L@n\‘@\\wwﬁo
LAURA YANETH MENDOZA AYALA

C.C. 37.840.550 de Bucaramanga
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EL ABEDUL

Diario Oficial 45.046

Ley 791 de 2002
(diciembre 27)

por medio de la cual se reducen los términos de prescripcion en
materia civil.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Reddzcase a diez (10) afios el término de todos las
prescripciones veintenarias, establecidas en el Cédigo Civil, tales
como la extraordinaria adquisitiva de dominio, la extintiva, la de pe-
ticion de herencia, la de saneamiento de nulidades absolutas.

Articulo 2°. Agréguese un inciso segundo al articulo 2513 del Codi-
go Civil, del siguiente tenor:

“La prescripcién tanto la adquisitiva como la extintiva, podra invo-
carse por via de accidn o por via de excepcion, por el propio prescri-
biente, o por sus acreedores o cualquiera otra persona que tenga in-

terés en que sea declarada, inclusive habiendo aquel renunciado a
ella”.

Articulo 3°. El articulo 2530 del Cédigo Civil quedara asi:

“Articulo 2530. La prescripcion ordinaria puede suspenderse sin ex-
linguirse; en ese caso, ccsando la causa de la suspension, se le cuen-
ta al poseedor el tiempo anterior a ella, si alguno hubo.

La prescripcion se suspende a favor de los incapaces y, en general,
de quienes se encuentran bajo tutela o curadurfa.

Ley 791 de 2002 1/4
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Se suspende la prescripeion entre el heredero beneficiario y la heren-
cia.

Igualmente se suspende entre quienes administran patrimonios aje-
nos como tutores, curadores, albaceas o representantes de personas
Juridicas, y los titulares de aquellos.

Nn se contard el tiempo de prescripeidn en contra de quien se en-
cuentre en imposibilidad absoluta de hacer valer su derecho, mien-
tras dicha imposibilidad subsista™.

Articulo 4°. El inciso primero del articulo 2529 del Codigo Civil
quedard asf:

“Articulo 2529. El tiempo necesario a [a prescripeion ordinaria es de

tres (3) afios para los muebles y de cinco (5) afios para bienes rai-
ces”.

Articulo 5°. El numeral primero del ordinal 3 del articulo 2531 del
Codigo Civil quedars asi:

“Articulo 2531...

1°. Que el que se pretende duefio no pueda probar que en los Gltimos
diez (10) afios se haya reconocido expresa o ticitamente su dominio
por el que alega la prescripcion”.

Articulo 6°. El articulo 2532 del Cdodigo Civil quedara asi:

“Articulo 2532. El lapso de tiempo necesario para adquirir por esta
especie de prescripcion, es de diez (10) afios contra toda persona y
no se suspende a favor de los enumerados en el articulo 2530°.

Articulo 7°. El articulo 2533 del Cédigo Civil quedara asi:

Ley 791 de 2002 2/4
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“Articulo 2533. Los derechos reales se adquieren por prescripcion

de la misma manera que el dominio, y estan sujetos a las mismas re-
glas, salvo las excepeiones siguientes:

1% £l derecho de herencia se adquiere por la prescripcion extraordi-
nario de diez (10) afios.

2%, El derecho de servidumbre se adquiere segun el articulo 9397,
Articulo 8°. El articulo 2536 de! Codigo Civil quedara asi:

“Articulo 2536. La accién ejecutiva se prescribe por cinco (5) afios y
la ordinaria por diez (10).

La accion ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco
(5) afios, y convertida en ordinaria durara solamente otros cinco (5).

Una vez interrumpida o renunciada una prescripcion, eomenzari a
contarse nuevamente el respectivo término”,

Articulo 9°. El articulo 2540 del Codigo Civil quedar asf:

“Articulo 2540. La interrupcion que obra a favor de uno o varios co-
acreedores, no aprovecha a los otros, ni Ja que obra en perjuicio de
uno o varios codeudores, perjudica a los otros, a menos que haya so-

lidaridad, y no se haya esta renunciado en los términos del articulo
1573, o que la obligacidn sea indivisible”.

Articulo 10. El inciso segundo del articulo 2541 del Cddigo Civil
quedard asf:

“Articulo 2541 ..

Transcurrido diez afios no se tomaran en cuenta las suspensiones
mencionadas, en el inciso precedente”.

Articulo 11. El articulo 2544 del Cédigo Civil quedard asi:

“Articulo 2544. Las prescripciones mencionadas en los dos articulos
anteriores, no admiten suspension alguna.

Ley 791 de 2002 3/4
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Interrimpense:
1°. Desde que el deudor reconoce la obligacion, expresamente o por
conducto concluyente.

2°. Desde que interviene requerimiento.

En ambos casos se volverd a contar el mismo término de prescrip-
cion”.
Articulo 12. El articulo 1326 del Codigo Civil quedara asi-

“Articulo 1326. El derecho de peticién de herencia expira en diez
{10) afios. Pero el heredero putativo, en caso del inciso final del arti-
culo 766, podra oponer a esta accién la prescripcion de cinco (5)
afios, contados como para la adquisicién del dominio”.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de su promulgacién y de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario General de! honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
William Vélez Mesa.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes
Angelino Lizcano Rivera.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ctimplase.

Dada en Bogotd, D. C., a 27 de diciembre de 2007.

b4

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Justicia y del Derecho,
Fernando Londofio Hoyos.
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