Bogotd D.C.,  Mayo de 2013

Honorables Magistradas y Magistrados
Corte Constitucional

Sala Plena

Bogota

Referencia: Demanda de inconstitu onalidad contra los
articulos 9 (parcial), 10 (pa cia los Capitulos IV
(articulos 123 a 127) y V1 (artichloy 130y 131) del Titulo
IV de la ley 1448 de 2011.

LUIS JORGE GARAY SALAMANCA, Director, FERNANDO BARBERI
GOMEZ, Coordinador Académico, CLARA LEONOR RAMIREZ GOMEZ
y FERNANDO VARGAS VALENCIA, Investigadores del Equipo Nacional
de Verificacion de la Comision de Seguimiento a la Politica sobre
Desplazamiento Forzado; MARCO ROMERO SILVA, Director de la
Consulioria para los Derechos Humanos y el Desptazamicnto, CODHES;
identificados como aparecc al pie de nuestras firmas, mayores d¢ edad, en
nuestra condicion de ciudadanos y ciudadanas en gjercicio y actuando en
nombre de las entidades que representamos, asi como también en nombre
propio, con fundamento en ol articulo 40 de la Constitucién Politica, en el
decreto reglamentario 2067 de 1991 y en el Acuerdo 05 de 1992 de la H.
Corte Constitucional, presentamos ante este despacho judicial DEMANDA
DE INCONSTITUCIONALIDAD conira algunos apartes de la Ley 1448
de 2011 “por medio de la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacién integral a las victimas del conflicto armado y se dictan olras
disposiciones”.

1. Normas demandadas.

La prcsente demanda se dirige contra Jos Capitulos 1V (articulos 123 a 127)
y VI (articulos 130 y 131) del Tilo 1V de la ley 1448 de 2011, ¥y
complementariamente contra los articulos 9 (parcial) y 10 (parcial), normas
y apartados que sc transcriben y destacan a continuacion:

Ley 1448 de 2011
“Por medio de la cudl se dictan medidas de atencion, asistencia 'y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado y se dictan olras
disposiciones”
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flemupda de inconstitucionafidad conga fos arifculos 8002
fparcial). {0 (parcial), fus Capitdos 1V farticifos (23 a
127) v Vi ggrricutos 130 v 131) det Tialo W de la fey
1448 de 201 1

. ARTICULO 9° CARACTER DE LAS MEDIDAS TRANSICIONALES. E! Estado
* Feconoce gque todo individuo que sea considerado victima en los términos en la presente
ey, liene derecho a lu verdad justicia, reparacion y a que las violaciones de que trata el
articulo 3° de la presenie ley, no se vuelvan a repetiv, con indepe rdenciu de quidn sea ef
responsable de {as delitos.

Las medidas de atencidn, asistencia v reparacion adoptadas por el Estade, lendrdn la
Sinalidad de cantribuir a que las victimas sobrelleven su sufrimiento y, en la medida de lo
posible, al restablecimienta de fas derechas que les han sidy vulneradas. Eslas medidus se
entenderdn coma herrafientas pransicignules pura responder y superar las vialaciones
contempladas en el articulo 3° de ta presente Ley.

Por lo wnto, lus medidas de atencidn, asistencia y reparacion contenidas en la presenie
ley, asi como todas aquellas que hun sido q que serdn implementadas par el Estado con ef
abjetivo de reconacer los derechos de lus victimas a la verdad, justicia y reparacidn, no
implican reconocimiento ni podrdn presumirse o inferpretarse cama recanacimiento de la
respansabilidad del Esiado. derivade del daro antijuridico imputable a este en las
términos del articulo 90 de la Constiiucian Naciondl, comu tampoca ningun oire tipe de
responsabilidad para ¢l Kstado o sus agenies.

El hecha que el Estada reconazca la calidad de victima en los érminos de lu presenie ey,
no padrd ser tenido en cuentd por ninguna amtoridad judicial o disciplinurio cumo prueba
de la respansabilidad del Esiade o de sus agentes. Tal reconocimiento mo revivird los
irminos de caducidad de la accidn de reparacion directa. En el marca de la justicia
transicianal fas auiaridades judiciales y administrativas competentes deberdn ajusiar sus
actuaciones al abjelive primardial de conseguir la reconciliacion y la paz duradera y
estable. Pura esioy efectos se deberd tener en cuentn la sostenibilidad fiscal, la magnitud
de las cansecuencias de lus viclaciones de gque trata el articulo 3° de la presente Ley, y la
naturaleza de las mismas.

En ias eventos e e ot geudan a la jurisdiccidn cantenclos inistrativa e
eferciclo de fa accidn de reparacidn_directa, al mamento_de tasar e 4 la
reparacion, la_autarided judicial deberd valorar v tener en cuenta el momto de in
reparacion gue en fuvor de lus victimas se hava adoptade por el Estado, en aras de gue
sea_conlemplado el cardcter transiclonal de las medidas que serdn implementadas en
virtud de la presente ley.

ARTICULO 16. CONDENAS EN SUBSIDIARIEDAD. Las condenas judiciales que
ordencn al Exiado reparar econémicamente y de furma subsidiaria a una victima debido a
lu insalvencia, impasibifidad de pugo a falia de recursos o biencs def victimario condenado
o del grapo armado orgunizado al margen de la Iry al cual este pertenecid, no implican
reconocimiento ni padron  preswmirse o inlerprefarse camp reconocimiente de la
responsabilidad del Estado o de sus agentes.

En_ios_procesos pengles en ios gue sea condenads ei victimario, si e¢f Eslado debe
cancurrir subsidiariamente g indemnlzar ¢ Ig victima, el pago gue esie FECOROCEr
se fimitari al monto establecido en el reglamento correspondiente para la indemnizacidn
indlvidual por via edministrgtive de que frata ig _presente ley en el artlenlo {32, sin
perinicio de ig obiigacidn cn cqbeza del victimario de reconocer lu fotalldad de ia
indemnizacidn o reparacién decretada dentro del procesa fudicigl

TiTvLo Iv )
REPARACION A LAS VICTIMAS

CAPITULO TV
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Demanda de inconstinucionolidad conira fos articulos § 3
{parciat), 10 (parcial). fos Copitulos IV farticules {23 u
{27} y Vi farticutos 130y {131) del Tirwlo 1V de ia ley
fa48 de 2001 ¢

RESTITUCION DE VIVIENDA

ARTICULO 123, MEDIDAS DE RESTITUCION EN MATERIA DE VIVIENDA. Las
victimas cuvas viviendus !:avan sida afectadas_por despofo. abandang, pérdida o
mengscabo, tendrdn Drrormwmm&%
las modalidades de mejoramiento_construccion en siti
establecidos por el Estado Lo anteripr, sin pérjuicio de que el victimario sea condenado a
la construccion, reconstruccion o jndemnizacién. Las victimas podrdn geceder al Subsidip
Familigr de Vivienda de conformidad con la normatividad vigente que regula lu materig v
a_fos_mecanismos especiales previstos en lo Ley 418 de 1997 o las normus que la
prorrogan, modifican o adicienan El Ministerio de_Ambiente, Vivienda v Desarrollo
Territorial, o lu entidad que_haga sus veces, o el Ministerio de Agricultura v Desarrolio
Rural, o la enti ue huga s es, in_carres, efercerd las 1] ue

plorga la normatividad w‘genre gue regula la materia con_relacion al subsidio familiar de

vivienda de gue tratu este capliulo_teniendo en cuenta el deber constitucional de proteger
a las personas gue se encuentren en situacign de debilidad manifiesta,_razon por la cugl
deberqd dar prioridad a Jas solicitudes que presenten los hogares gue hayan sido vigtimas
en los términos de la presente ley. El Gobierno Nacional redlizard las gestiones necesarias

para genergr oferta de vivienda con el fin de que fos subsidios que se gsignen, en virtud del
presente articulo tengan aplicacion efectiva en sofuciones habitacionales.

Pardgrafo 1% La poblacidn victimu del desplazamiento farzado _accederd a los progromas

y proyectos disefiudos por el Gobierno, privilegiando_a la poblacién mujeres cabeza de

familia_desplazadus, los adultas _mayores desplazados v la poblacion discapacitada

desplaz.

Pardgrafo 20._Se priarizard ¢l accese a programas de subsidia familiar de vivienda a
aquellos hogares que decidan retarnar a los predios afectadas. previa verificacidn de

condici e seguridad por parte de la awtori competente.
ARTICULO {24, POSTULACIONES AL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA. Los
postulantes al Subsidio Familior de Vivi n lis condiciones de que trqia este capitulo,

podran acogerse a cualquiera de los planes declarados elegibles por el Fondo Nacional de
Vivien la entidad que h us veces, 1) par el Banco Agrarie o lg entidad gque haga sus
Yeces, Segun correspondr.

ARTICULO 125. CUANTIA MAXIMA. La cuaniia_mdxima del subsidio familiar de
vivienda de que tratg este capitulo serd el que se otorgue en el momento de la solicitud g
los beneficiarios de viviendas de interéds social

ARTICULO 127. NORMATIVIDAD APLICABLE. Se aplicard gl Subsidio Familiar dg

Vivienda de gue trata este capitylo lo establecido en la normatividad vigente que regulg la
malerig, en cuania ne sed contraria a lo gre aqul se dispone.

FORMACIQN, GENERACION DE EMPLEQ Y CARRERA ADMINISTRATIVA

ARTICULO 130. CAPACITACION ¥ PLANES DE EMPLEQ URBANO Y RURAL. £l

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA dard prioridad v facilidad para el acceso de
fOvenes v adultos victimas, en los términos de g presente Jey, a sus programas de
ormacion v capaciiacion técnica.

£l Gobierna Nacional dentro de los seis (6} meses siguientes a la promuleacion de la
presente Ley, a través del Ministerio de la Proteccidn Social y ef Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), disefiard programas y provectos especiales para la generacion de

emplep rural y urbano con el fin de apavar el gutosostenimicnio de las victimas, el cual se
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Demandu de inconstirucionalidad  conma las articidas ¢ 4
fparcial), ) (parciad), tos Capitias IV fartiowdas 123 u
127y Vi farticnios 130 3 [30) def Titnla [V de fa ley
1448 de 2011

implementard g (ravés del Plan Nacional parg la Atencidn v Reparacion Intexral « las
Victimgs.

ARTICULQ 131 DERECIHO PREFERENCIAL DE ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA, La calidad de victima serd criterio de desempate. en favor de las
victimas, en [os: ¢concursas pertenecientes a_fos sistemas de_carrera general v curreras
especiales para acceder al servicio pithlico,

Pardgrafo, £l derecho consagrado en el presente articula prevalecerd sobre el beneficio
previsto gn el numeral 3 del articuio 2° de la Ley 403 de 1997,

2. Normas constitucionales violadas y razones de la vulneracién

Es preciso sefialar a la Honorable Corte Constitucional que las disposiciones
censuradas constituyen un bloque de normas que aplicadas ¢n su conjunto,
desde la perspectiva de su ubicacion dentro del Titulo 1V que trata sobre
medidas de reparacién, devienen en la reduccion sustancial y significativa
del alcance de este derecho constitucional (reparacion integral a la luz del
articulo 250 de la Constitucion Nacional), y en relacion con los articutos 9 y
10 de la ley 1448 de 2011, constituyen un contenido normativo complejo
que establece la imposicion de la confusion de medidas de asistencia
humanitaria, acciones afirmativas y servicios sociales, con medidas de
reparacion con lo cual se quebrantan losarticulos 1, 2, 13 y 93 de ia
Constitucton Politica,

De esta mancra sera necesario abordar la argumentacion mediante una
agrupacidn temdtica que contribuya a un mcjor desarrolio de los cargos y
facilile su lcctura y que dé cuenta de las implicaciones que en su conjunto
tiencn las disposiciones a ta luz de ta Carta. Con base en lo anterior, no se
presentan ante ta Honorable Corte Constitucional las disposiciones en su
estricto orden dentro del cuerpo de fa ley 1448 de 2011, sino que se agrupan
cn dos grandes ¢jes: fos articulos 123, 124, 125, 127, en tanto pertenecientes
al Capitulo IV (restitucion de vivienda) del Titulo TV (Medidas de
reparacion), los 130 y 131 que componen el Capituio VI (formacion,
generacion de empleo y carrera administrativa) del mismo Titulo por un
lado, y los cfectos inconstitucionales que éstos tendrian en relacion con el
inciso 6 del articulo 9 y el inciso 2 del articulo 10 de la misma ley, por ¢l
otro,

2.1. Cargos contra los articalos 123, 124, 125, 127 130 y 131 - Medidas
de reparacion, acciones afirmativas y servicios socialcs

En relacién con este grupo dc articulos, la objecion de inconstitucionalidad
radica en la definicion y caracterizacion como medidas de reparacion para
dafios concretos como la pérdida de vivienda o de empleo, cuando en
realidad establecen acciones afirmativas ordinarias y medidas asistenciales o
de politica social. Esta confusion entre medidas de politica social, asistencial
y mnedidas de reparacién no tienc un efecto simplemente scmantico, pues
debe notarse que segun el inciso 6 del articulo 9 v el inciso 2 del articulo 10
de la Ley 1448/2011, a los operadores juridicos encargados de aplicar fa ley
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Demanda de inconsutucionalidad contra fos ariiculos ¥ §
iparcialh, N iparcal), tos Capindos IV farticulos 123 a
127}y Wi farvivudas 1300y 131} del Fimdo 1V de ta ley
{448 e 201§

s¢ les ordena, al momento de tasar las medidas de rcparacion, descontar de
¢stas, especialmente de las indemnizaciones, los emolumentos recibidos a
tituto de reparacion por partc del Gobierno, por lo cual esta confusion se
despliega en desmedro del derecho a la reparacion de las victimas.

Notese que las estrategias contenidas ¢n los Capitulo 1V (articulos 123 a 127
sobre “restitucion de vivienda™) v V1 (articulos 130 y 131 sobre “lormacion,
generacion de ecmpleo y carrera administrativa™) del Titulo [V (Medidas de
reparacion), han sido catalogadas por el legislador como medidas de
reparacion, al incluirlas en el mencionado Titulo IV de la Ley 1448 de 2011,
denominado “Reparacion de [as Victimas” no obstante su correspondencia
material con medidas de corte asistencial o de politica social del Estado.

Dicha clasificacion, por las razones que se expondran en el apartado 2.2.5
de [a presente demanda, al tenor de los articulos 9 y 10 de la ley en cuestion,
ordena al operador juridico considerarlas como medidas de reparacion, para
efectos de la tasacion y descuento de la eventual condena de reparacion de
perjuictos en que el Estado incurrié para su provision,

St se analiza el artieuto 123, denominado “medidas de restitucion en
materia de vivienda”, ¢ste realmente conlicre a las victimas que han sufrido
abandono, despojo, pérdida o menoscabo de vivienda, el derecho al acceso
prioritario y preferente a los programas de subsidio de vivienda
establecidos con caricter general para la poblacion de escasos recursos
por parte del Estado, cn la normatividad sectorial, lo cual es distinto al
hecho de que las victimas se encuentren en situacion de vulnerabilidad
manifiesta, puesio que €sta tiene una retacion eon los hechos victimizantes y
no unicamente con €l orden estructural de pobreza que impera en Colombia.
St bien el paragrafo [°, establece un acceso preferente en cabeza de las
mujeres cabeza de familia, adultos mayorcs y personas en situacion dc
discapacidad desplazadas, y el paragrafo 2° un acceso preferente para las
familias que retornen a los predios abandonados forzosamente, estas tan
solo son prerrogativas de caracter afirmativo dentro de las medidas que
siguen siendo de politica social general, sin relacion alguna con el deber de
reparacién que recae en cl Estado y los victimarios.

Es importante destacar que [a Cortc Constitucional ha sedalado con
precision que el subsidio de vivienda es uma expresion de las politicas
sociales generales que ¢l Estado colombiano ha discflado para responder a
sus obligaciones de cara al Pacto [niernacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (PIDESC). Asi, en sentencia C-057 de 2012, afinna la
Corte Constitucional lo siguiente:

“Los subsidios de vivienda se consideran jurisprudencialmenie un
mecanismy  estutal valido para desarrollar  progresivamente el
derecho a la vivienda digna consagradv en la Canstitucion. Sobre
este derecho, la Corte ha dicho: El articulo 51 de la CP establece ¢l
derecho a la vivienda digna. Dado su conlenido de derecho
economico, social, cultwral y programdtico -de desurrollo legal y
progresivo- su consagracidn consiifucional no atorga a las personas,
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femanda de meonstitucionalidad contra fos urticulos 9
(parceal), 10 fparcial), fox Caepitndos {V {articuins 123 a
127}y ¥ farticulos {30y 134) del Titwlu 1V de fu fey
io48 de 2041

de mancra inmediata, un poder de exigibiidad de la prestacion alli
contenida conira el Estado, salvo que concurran las candiciones que
permitan que el derecho adyuicra unu fuerza normativa directa ™.

En la misma sentencia, ta Corte Constitucional sefiala que “ef subsidio
Jamiliar de viviendu es una de las herramientas con las que cuentu el
Estado para lograr que los ciududunas de mds bajos recursos puedan
acceder a una vivienda en condiciones dignas y fue implementado en
nuestra pais con el objelo de asegurar el acceso a la vivienda social de los
hogares de escasos recursos™.

En sentido constitucional, el acceso prioritarie de cicrtos sujetos a scrvicios
sociales a los que tiene derecho toda la ciudadania, como el scialado
subsidio de vivienda, no ¢s una medida de reparacion o resarcimiento frente
a perjuictos ocastonados por dafios que los ciudadanos no estan en el deber
de soportar®, sine antes bien, es una medida que hace parte de las tlamadas
accianes dafirmativas, las cuales conforme a [a jurisprudencia de la
Honorable Corte Constitucional, son “aquellas medidas, politicas o
decisiones publicas a través de las cuales se estabiece un trato ventajoso, y
en cuanto tal formalmente desigual, que fuvorece a determinadas personas
o grupas humanos tradicianalmente marginados a discriminados, con el
linico propdsita de avanzar hacia la igualdad sustancial de toda el
conglomerado social ™. Como puede cntreverse, la finalidad de las acciones
afirmativas ¢s alcanzar la igualdad material a fa luz del articulo 13° de la
Constitucion Politica que, a la luz de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, es una disposicion constitucional que “resalia el deber del
Estado de promover las condiciones para que fa igualdad sea real y
efectiva y adoptar medidas a faver de los grupos discriminados o

X nS
marginados'™.

Desde esta perspectiva, suponer que se pueden reparar los dafios
ocasionados a victimas de infracciones al DIH o de graves violaciones a
derechos humanos mediante acciones afirmativas, como ha hecho el
legislador al establecer, par ejemplo, que [a restitucion de la vivienda se
producird mediante el acceso prioritario a subsidios para adquisicion de
vivienda de interés social (V18), deviene en una distorsién de las normas
constitucionales referentes al articuto 13 (principio de igualdad) y al 250
{(reparacion integral como finalidad del Estado), toda vez que sc estd
afirmando que para poder obtener imcdidas encaminadas a corregir la
discriminacidén por parte del Estado, es preciso haber sido previamente
viclimizado, quebrantandose ademas ¢l alcance del Estado Social de
Derecho y el principio de legalidad en las actuaciones y deberes det Estado.

"Corte Constitucignal, Sentencia C-057 de 2010, M. P. Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo.

* b,

YA la luz de los articulos 1° y 3 de la ley en cucsiidn, ¢ objelo de las medidas de
reparacion contempladas en esta norma, son dafos que han sido consecuencia de
infracciones al derccho Internacional Flumanitario (DIH) o de violaciones graves y
manificslas a lus normas inicrnacionales de Derechos Humanos.

: Cone Constitucional, Serrencia C-293 de 2072, M. P, 1Ir. Nilson Pinilla Pinilla.

" 1b.
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Demancla de inconstitucionaiidad  contra las articules 9 7
fparcial), 10 (parcial), los Capitutos IV farticidos 123 a
127) v ¥l farticwios 1300y 131) def Tindo IV de la fey
F448 e 21 1

Ahora bien, [a rcal naturaleza de las medidas para cl acceso a la vivienda de
las victimas, se subraya cn los articulos subsiguientes: el articulo 124 aclara
quc las postulaciones al subsidio familiar de vivienda por parte de las
victimas pueden efectuarse cn cualquiera dc los planes definidos como
elegibles; el articulo 125 sciiala que la cuantia maxima del subsidio tamiliar
de vivienda es la misma que se concede a los beneficiarios de vivienda de
interés social; y, finalmente, el articulo 127 aclara que la normatividad
aplicable al subsidio familiar de vivienda de la Ley 1448 de 2011 serd la
establecida en la regulacion ordinaria del mismo, salvo que se contradiga
con las previsiones especiales de la ley.

Por su parte, en cl articulo 130 sc anuncia el acceso de las vietimas a
capacitacion y a los planes de empleo urbano y rural, que habran de formar
partc del plan nacional para la alencion y reparacion de las vietimas, En
torno a Ja capacitacion, lo que el inciso primero establece constituye
propiamente una accion afirmativa, mediante fa cual se facilita el acceso de
Jovenes y adultos viclimas a programas de formacion y capacitacion téenica;
accion afirmativa que, por definicion, es ajena al origen del deber de reparar
tos perjuicios causados por graves violaciones de los derechos humanos.
Finalmente el articulo 131 establece un derecho preferencial de acceso a la
carrera administrativa, consistente en que la calidad de victima constituye
un criterio de desempatc en los concursos para acceder al servicio publico®.

De esta manera, se cstan confundiendo dos doctrinas constitucionales
claramente diferenciadas por la reiterada jurisprudencia de la Honorable
Corte Constitucional, confusién que al recortar ¢l alcance de los articulos 13
y 250 de la Constitucion, como se ha dicho, se expresa como un
quebrantamiento de la Norma Superior: 1) la del alcance de la reparacion
integral por dafios antijuridicos y 2) la del alcance de las acciones
afirmativas desde la perspectiva de las “acciones de discriminacion
positiva ™.

2.L1. Alcance constitucional dc la reparacion integral frente a
violaciones a derechos humanos.

En el derecho internacional de los Derechos Humanos, vinculante en
Colombia por conducto del articulo 93 dc ta Constitucion Politica, se han
fijado estandares minimos para la satisfaccion del derecho a la reparacion,
criterios que deben guiar las acciones estatales, como los enunciados en el
Conjunto de Principios actualizado para la proteccion y promocion de los
derechos humanos mediante Ja fucha eontra fa impunidad:

“ En cstos casos, la Corte Cnnstitucional ha seiialado los criterios de descmpate como
acciones de discriminacion positiva. asi, por ejcmpln, en senlencias como la T-684A de
2011, la Corte determing gue el criterio de desempate en contratacién administraliva en
favar de la poblacion discapacitada es una aecion afirmativa de obligatorio cumplimiento
para igualar la oportunidad de acceso al mercado iaboral de persanas cnn discapacidad.

* Conjunto de Principins para la proteccion y promocion de los derechos humanos mediante
la lucha contra la impunidad (Anexo de! Informe final del Relator Especial acerca de lu
cucstion de la impunidad de los autores de violaciones de los dercchos humanos,
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Demanda de eonstiiconatidad contra loy articilos 9§
fparciat). 10 (parcial). los Capindas IV (articutos 123 a
1270 v K farticulos 130 y $3 4 del Thala IV de lo ley
fdd8 de 2014

A, El derecho a lu reparaciin

PRINCIPIO 31. DERECHOS Y DEBERES DIMANANTES DE LA
OBLIGACION DE REPARAR

Toda violacian de un derecho humano da lugar g un dereche de o victima
0 sus derechohabientes o oblener reparucion, el cual implica ef deber del

Estado de reparar y el derechoe de divigirse contra el autor.

PRINCIPIO 32. PROCEDIMIENTOS DE REPARACION

Tanta par la via penal como por fa civil, administrativa a disciplinaria,
toda victima debe tener la posibilidad de ejercer un recurso accesible,
rdpido y eficaz, que incluird las restricciones que a la prescripcion impone
el principio 23. En el ¢jercicia de dicho recurso, debe beneficiarse de una
proteccion contra actos de intimidacion y represalias. También pueden
proporcionarse reparacianes mediante programas, basados en medidas
legislativay _a_ gdministrativas, financiados por fuentes nacionales o
internacionales, dirigidos a individinos v a camunidades. Las victimas y
edros sectores de la sociedad eivil deben descmpehar un papel significative
en_lu eluboracion y_aplicacion de tales programas. Deben hacerse
esfiierzos concertades_para asegirar que las _mujeres y los erupos
minoritarios participen en las consultas publicas encaminadas a eluborar,
aplicar y evaluar lps programas de reparacidan. Kf ejercicio del derecha a
obtener reparucion  comprende el acceso a los  procedimientos
internacianales y regianales aplicahles.

PRINCIPIO 34, A'MB!}TO DE APLICACION DEL DERECHO A
OBTENER REPARACION

El derecho a _obtener reparacion deberd abarcar fodps las dufios v
perfuicias sufridos par las victimas; comprenderd medidns de restitucitin,
indemnizacion, rehabilitacidn y satisfuccidn segin lo establece el derecho
internacional. En fos casus de desapariciones forzadas, la familia de la
victima directa tiene ef derecho imprescripiible a ser informada de la
suerte yo el puradero de lo persona desaparecida v, en caso de
Jallecimiento, se le debe restituir el cuerpo en cuanto se identifique,
independientemente de que se haya establecido la identidad de los autores
o se lus haya encausado” (subraya fuera de texta).

Como se puede apreciar, esta conceptualizacion del derecho a la reparacion
de las victimas establece deberes en cabeza del Estado y de los victimarios,
el primcro en su funcién de garante de los derechos humanos conculcados a
las victimas, los segundos en su condicion de causantes y responsables de
los dafios y perjuicios sufridos.

Y st bien los principios avalan el establecimiento de programas de
reparacion  a través de medidas legislativas o administrativas, su
Justificacion y motivacion constitucional difiere sustancialmente de la que
sustenta, por ejemplo, los programas de asistencia social y las acciones
afirmativas.

EACN.4/8ub2/1997/20/Rev. b, Presentado a la Comisién de Derechos Humanos cn 1998,
actualizados por la experta independiente Diane Qrentlicher, de aeucrdo eon informe L/ON,
4/2005/102, presentado a la Comision de Dercchus Humanos)
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Mientras que los uitimos constituyen desarrollo de los fines esenciales del
I:stado y la satisfaccion de dercchos ccondmicos, sociales y culturales a Ja
poblacion en gencral, asi como desarrollo de obligaciones convencionales
de cardcler internacional asumidas por los Estados, ¢f origen del derecho a
la reparacion de las victimas radica en el ilicito perpetrado en su contra, en
perspectiva del resarcimiento de un dafio causado, y se¢ desarrolla con
fundamento en fuentes constitucionales ¢ internacionales propias. Los
derechos de Jas victimas son expresamente consagrados cn el articulo 250,
numerales 6 y 7, de la Carta; v se fundamentan en el deber de las
autoridades en general, y de las judiciales en particular, de propender por el
goce efectivo de los derechos de todos los residentes en Colombia y la
proteccién de los bienes juridicos (Art. 2° CP); en ¢l prineipio de dignidad
humana que promueve los derechos a conocer la verdad, y a que sc haga
Justicia {Art.1° CP); en el derecho de aceeso a la administracion de justicia
{Art. 229 CP), y en el mandato de interpretacion de los derechos y deberes
de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia (Art. 93 CP)”. Desde esta perspectiva el alcance de
la reparacidn, como obligacion de resarcimicnto, ¢s et del restablecimiento
de los derechos conculcados.

Conforme a lo anterior, en cuanto a la potestad de configuracion legislativa,
en torno a la reparacion integral de las victimas, la Corte Constitucional ha
reiterado lo sostenido en la sentencia C-916 de 2002 segiin lo cual:

“El gjercicio de tal potestad estd también limitado por la Constitucién y,
por ello, la Carta ha trazudo como fin orientador de la actividad de la
Fiscalia General el “restableciniento def derecho’, {o cual representa una
proteccion plena de los derechos de las victimas y perjudicados por el
delito, lo cual comprende, entre otros, la indemnizacion inteyral de los
dafios materiales y movales causados por el ilicito.

ia tendencia ha sido a reconocer el derecho de lay victimas a ser
reparadas integramente, can el fin de restablecer las cosas a su estado
inicial (restitutio in integrum), y cuundo ellv no es pasible, a ser
campensadas por los dafios sufridas. Esta reparacion incluye tanto daiios
materiales coma morales. Comprende  Iradicionalmente el  damnum
emergens, el lucrim cesens y el pretium doloris, incluye la posibilidad de
exigir intereses y se calcula en el momento de la expedicion de la sentencia
Judicial

La reparacion del daiia acasionado por ef delito tiene cama finalidad dejar
a la victima y a los perjudicados por ef hecho punible en la situacidn mds
proxima a la que existia antes de la ocurrencia del mismo. De ahi que se
haya establecido... que lo indemnizacion ha de ser jusia”.

2.1.2. Aleance de las “acciones de discriminacion positiva”

l.a Corte Constitucional ha indicado que las accinnes de discriminacién
positiva son una especic de las accicnes aftrmativas, cuyo origen se
cncuentra en la docteina y la jurisprudencia de paises como Estados Unidos

i
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o Francia, donde grupos sociales Thistéricamente marginados ©
discriminados, como la poblacion negra o las mujeres, exigian procesos de
democratizacion e igualdad. Estas acciones tenderian entonces a corregir
fallas en el reconocimiento, representacion politica y distribucidn de activos
en rclacion con sujetos sociales especificos y marginados del poder.

Desde esta perspectiva, la Corte Constitucional ha reiterado en sentencia C-
765 de 2012 lo planteado en la ya citada sentencia C-293 de 2012: en el
sentido de que las acciones afirmativas, son un trato ventajoso que favorece
a quienes se han visto tradicionalmente marginados o discriminados, y que
su finalidad reviste un cardcter social, cval es garantizar la igualdad
sustancial®. En la misma sentencia fa Corte sefiala que la docirina y
jurisprudencia de paises como los sefialados antcriormente,

“han reconocido varios tipos de accion ufirmativa, destacdndose entre
elfas las acciones de promocion o facitiacion, y las Hamaduas
acciones de discriminacion pasitiva, que si bien en algunos cusos se
confunden con ¢ cancepto mismo de uccidn afirmativa, san en
realidad wna especie de esta ultima. Las acciones de diseriminacion
positiva tienen fugar en un contexto de distribucion y pravision de
hienes publicas escasos, tules como puestos de trabajo, cargos
publicos de alto nivel, capos educativos o incluso, seleccidn de
contratistas del Estado™”.

Como puede entreverse, las acciones afirmativas son las medidas
mstitucionales que, en ¢l marco de un Estado Social de Derecho, obligan al
Estado a enderezar fallas estructurales que dan lugar a la desigualdad social
y a la discriiminacion, particularmente historica, de grupos sociales. Estas
acciones impactan las violaciones que se producen al dereche a la igualdad
de trato entre personas que pertenceen a la misma comunidad politica.

Este imperativo de igualdad, comemplado en ¢l articulo 13 de la
Constiucion Politica segin el cual “e/ Estado promovera las condiciones
para que la igualdud sea real y efectiva y adoptaré medidas a fuvar de
grupos discriminados o marginadas”, obliga al Estado a asumir una opcion
programatica, promocional, eficaz y contundente para responder a las
distintas expresiones de la desigualdad, como herramienta para remover los
obstaculos que s¢ presentan a la Hamada “igualdud de oportunidades™.

Este tipo de acciones sc plantcan desde una esfera de justicia mucho mas
amplia y estructural que la justicia correctiva inherente a toda medida de
resarcimiento o reparacion de dafios, pero no puede confundirse con ésta. En
tanto reaccion a la discriminacion de facto, las acciones afirmativas pueden
catalogarse como formas de discriminacion inversa. Segin Nogueira
Alcald, “la igualdud de oportunidades o lu igualdad sustancial justifica las
excepciones gue debe experimeniar lu igualdad formal con vistas a eliminar
los efectos de las discriminaciones del pasado o lus disparidades de hechos

4 Corte Constilucional, Semtencia (=765 de 2012, M. I*., Dr. Nilson Pinilla Pinilla.
9
Ib.
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originados en la infusticia de la naturaleza, posibilitando acciones positivas
o de discriminacion imversa”'®. En palabras de Bidart Campos,

“feln determinadas circunstancias que con suficiencia aprueben el
test de la razonabilidad  resulta  constitucional favarecer a
delerminadas personas de ciertos grupos sociales en mayor
prapercion que a otros, si mediante esu “discriminacion’ se procura
compensar y equilibrar la  marginacion o e relegamiento
inegualitario que recae sobre ‘aquellas personas que con lu
discriminacion inversa se benefician. Se denomina precisamente
discriminacion inversa porque liende a superar la desigualdad
discriminatoria  del  sector  perjudicado  por el aludido
relegamiento ™’

El fundamento de cste tipo de acciones u obligaciones es entonecs, un
ambito de desigualdad estructural que deviene en siluaciones de
discriminacion sobre grupos poblacionales hisioricamente vulnerados y que
s¢ encuentran cn desveniaja frente al resto de la sociedad. De csta manera,
“las llamadas acciones afirmativas fueron expresamente permitidas en la
Carta para que el legislador pudiera sin violar la igualdad, adoptar
medidas en fuvor de ciertas personas o grupos, sin tener que exlender el
beneficio resultante a otras personas ¢ grupos que, por ello, se
consideraran discriminadas™ .

2.2.3. Conscecuencias constitucionales de la confusién o reemplazo de
medidas

Como puede entreverse, si se usare la metdfora segiin la cual, la acecién
afirmativa y la reparacién constituyeran cada una, una esfera, la
convergencia de las mismas se pucde presentar cuando ¢l Estado realiza un
cumplimicnto simultdneo de ambas obligaciones cn aquellos casos donde
en un mismo sujeto convergen la condicién de victima y la de sujeto de
especial proteccion constitucional. La convergencia, cn dichos términos es
plenamente valida. Sion embargo, no resulta valido, recmplazar dicha
cunvergencia con una yuxtaposicion de las esferas mediante la confusion o
reemplazo de una obligacion por la otra.

Si la reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al
dafio sufrido, pretender reparar dicha gravedad y dichos dafios con aceioncs
afirmativas equivaldria a una medida no efcctiva, ni plena, ni proporcional,
ni adecuada, con lo cual se vulneran los cstandares internacionales que
constituyen el marco juridico intemacional aplicable en maicria de
rcparaciones (pertenecientes al blogue de constitucionalidad por conducto
del art. 93 Supcrior). Lo anterior, ademas, tiene implicaciones politicas en

" Nogueira Alcala, H., £l derecho a la igualdad onte lg ley, la no discriminacidn y
acciones positivas, Santiago: AFDUC, 2006, p. §26.

" Bidart Campos. G. Tratada elementol de derecho constitucional argentine. Tomo 1.
Bucoos Alres, 1993, p. 388.

2 Corte Constitucional, Senencia SU-189 de 2005, M. P., [)e. Jaime Araujo Renteria,
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relacion con el alcance de la responsabitidad del Estado e¢n el
incumplimiento de sus obligaciones constitucionales.

Asl, las medidas de reparacion, a diferencia de las acciones alirmativas, no
generan una ecuacion entre grupos poblacionales mediante la cual, para
corregir una falia estructural que da lugar a la desiguaidad, se ofrece un trato
preferente a ciertos grupoes vulnerados frente al que otros grupos podrian, en
principio, sentirse discriminados. De no ser asi, la reparacion no se veria
como una correccion a daios ocasionados en gjercicio de acciones tlicitas o
antijuridicas sino como un privilegio que daria lugar a formas de disputa o
tension, inciuso violenta, como reaccion al privilegio. Nada mas alcjado de
la reconciliacion o la paz duradera y sostenible que, conforme al articulo 8
de la ley 1448 dc 2011, son ¢l “fin altimo™ de las disposiciones
contempladas en ella.

Desde una perspectiva ilosofica, puede afirmarse que las acciones
afirmativas se fundamentan en cierto conscnso generalmente aceptado
sobre la ncecsidad de corregir fa desigualdad que azota a cicrtos grupos
sociales. Por el contrario, la reparacion se {undamenta en un débito
relacionado con fa correceion de una falta o hecho injurioso. Dicho de otra
manera, las acciones afirmativas se sustentan en la existencia de una
desigualdad, mientras que la reparacion {en el marco de violaciones a
derechos humanos) se enmarca en una jwjusticia. Manuel Reyes Mate
plantca la necesaria diferencia entre estos dos conceptos desde la
perspectiva de la llamada justicia anamnética (aguella fundada en la
memoria de graves vejamenes contra la dignidad humana). la desigualdad es
susceptible de ser corregida mediantc la redistribuciéon de los bienes
comunes lo cual, en principio, supene unas reglas proccdimentales de
igualacion imparcial de las condiciones presentes o de los derechos de los
miembros de una misma comunidad politica frente a la cual, los demds se
solidarizan: “la igualdad no se reficre a las personas sino a las cosas™”’. La
injusticia supone, en cambio, ¢l quebrantamiento o la falta pasada quc se
realiza al otro cn tante alferidud, 1o que da lugar a la memoria y al debitum:
“si debemos algo hay que repararlo «ad aequalitatem», es deciy,

. oo . i
integralmente: lo que se le dé tene que ajustarse a lo que sc debe ™.

Desde esta misma perspectiva, segan Reyes Mate, la injusticia presupone, a
diferencia de la desigualdad, la cuipabilidad o la responsabilidad dc quien
la produce o la hereda. Ello ratifica que las acciones del Estado derivadas de
sus obligacioncs sociales y de discriminacion positiva del Estado “son
diferentes a las obligaciones derivadas del deber de reparar, el cual radica
principalmente en cabeza de los perpetradores de los crimenes y
subsidiariamente en el Estado”". Con base en lo anterior, hacer pasar
acciones afirmativas por medidas de reparacion, como lo hizo el legislador

cn las normas objeto de censura cn la presente demanda, trae las siguientes

" Reyes Mate, M.. Tratado de la injusticia Barcelona: Anthropos, 2011, p. 93,
v
Ib.
" Comision Colombiana de Juristas. Despojo de iicrras campesings y vulneracion de los
lerritorios ancesirales. Bogota: GIZ, 2011, p. 31.
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consecuencias graves: 1) puede plantearse como una “ammnistia de la
responsabilidad civil” a quienes producen los dafios inherentes a graves
violaciones a los dcrechos humanos, y que quienes finalmente estarian
financiando las acciones calificadas por el legislador como *‘reparadoras”, y
por ende, asumiendo la responsabilidad sobre los dafios, serian los
ciudadanos y ciudadanas, a través de los impuestos; 2) se expresaria Como
un hecho del legislador contrario a los estandares internacionales sobre
reparacion, puesto que este la iey cstaria facultando al Estado, y
especialmente al Gobierno nacional, para que reduzea el cumplimiento de
dos obligaciones diferentes a la realizacion de una misma prestacion con lo
cual estaria ofreciendo al acreedor de la obligacion, ei cumplimiento parcial
dc una de cllas, o lo que seria aun peor, €l cumplimientc de una en
detrimento de la otra (o lo que es lo mismo: sciialarle al acreedor que tiene
dos acreencias que ambas se satisfaran con una sola), lo cual no satisface los
principios juridicos segun los cuales: a) “Es necesario remitirse a la fuente
para determinar como debe producirse ¢l cumplimiento de la obligacivn asi
como a la natwraleza de la prestacién”™'®, by El cumplimiento “es e/
comporiamiento del deudor concorde con el renor de la obligacion™ )y ¢)
“El acreedor no podrd ser obligado a recibir otra cosa que lo que se le
deba, ni aun a pretexto de ser igual o mayor valor la ofrecida” (Art. 1627
del Cédigo Civil).

2.2.4. Complejidad de la confusion en contextos de conflicto armado
intcrno

Si bien, la argumentacion anterior ha abarcado situaciones de violaciones a
normas del derecho internacional de los derechos humanos ha supuesto la
relacion de las normas legales con las de caracler superior en un plano
hipotético o deontoldgico de incexistencia de disputas radical, sistematica y
masivamente violentas que dan lugar a expresiones de conflicio armado
interno. Sin ernbargo, la existencia de un conflicto armado interno (sustento
factico que da lugar al objeto de la ley (448 de 2011 a la fuz de sus articulos
I 'y 3}, complejiza y agrava aun mas la consecuencia constitucional de la
confusion aqui abordada y demandada ante la llonorable Corte
Constitucional, La existencia del Conflicto Armade Interno, impone un
reforzamiento de las normas existentes sobre Derechos Huinanos, a través
de la aplicacion de las normas de cardcter humanitario.

Bajo estas circunstancias, es preciso recordar que, en ¢l ambito del derecho
internacional, la obligacion de reparar integralmente a las victimas de
violaciones al derecho internacional de los derechos humanos ¢ infraceiones
al DIH es, como lo ha reiterado iz Corte Interamericana de Derechos
llumanos, una norma consuctudinaria que s, ademas, un principio de ius
cogens (normas indiscutibles y obligatorias para la comunidad internacional,

'* [Mincstrosa, Fernando. Notas sobre la responsabilidad por incumplimientn de las obligaciones. En:
Revista Externado, Vol. 3, Bogola: 1984, p. 49,
7 tbisdem.
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independientemente de que estén o no consignadas en tratados u otras
fuentes positivas del derecho internacional).

Adicionalmente, los Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas infernacionales de
derechos humanos y violaciones al DIH a interponer recursos y obiener
reparaciones, aprobados por la Asamblea General de la ONU mediante
Resolucion  60/147 del 16 de diciembre de 2005 (principios y directrices
basicos), establecen que las medidas de reparacion deben ser apropiadas 'y
proporcionales a la gravedad de la violacién, de tal forma que la reparacion
sea plena y efectiva mediante la rcalizacion integral de acciones de
restitucion, compensacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repetic:‘dnls

También es preciso sefialar que para su aplicacion, los Principios y
directrices bdsicos sobre los derechos de las victimas de graves violaciones
al derecho internacional de los derechos humanos no hacen distincion sobre
reparacién judicial o administrativa. Tampoco los principios ignoran la
existencia de contextos, como ¢l colombiano, en el que el caracter masivo
de las violaciones a su vez produce un fendmeno de reclamacion masiva, de
tal forma que son aplicables tanto por un Estado que tiene un contexto de
reclamaciones aisladas ¢ individuales, en ¢} que los mecanismos judiciales
operarian de manera idonca, como para un Estado en ¢l que el caracter
masivo de las violaciones obliga a articular los mecanismos judiciales con
medidas administrativas dc reparacion.

El caracter apropiado y proporcional de las medidas de reparacion, a su vez,
tiene que ver con la naturaleza y gravedad de las violaciones y debe atender
tanto al aspecto inmaterial como al aspecto material de los dafios. Lo
anterior esta relacionado con el cantenido minimo de la indemnizacion que,
segun el Principio 20 de los Principios y directrices basicos, “ha de
concederse, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la
violucion v a las circunsiancias de cada caso, por todos los perjuicios
cconomicamente evaluables que sean consecuencia de violaciones
manifiestas de las normas internacionaler de derechys humanos o de
violaciones graves del derecho internucional humanitario, taler como los
siguientes... ¢) Los dafios maleriules y lu pérdida de ingresos, incluido el
fucro cesante”.

Adicionalmente, los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el
patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas (Principios
Pinheiro), establecen expresamente que se deben restituir los derechos
patrimoniales de las victimas def desplazamiento forzado sin distinguir entre
tipos de bienes, de tal forma que ¢s objeto de reparacion todo detrimento
patrimonial eausado a las victimas a los que hacen referencia tos eitados

'€ ONU, Principios y directrices bdsicas sobre el derecho de las victimas de violacignes nianifiesias
de las normas internacionales de derechos humanos y de vialaciones groves del derecho
internacional humanitario a interponer recursas y obtener reparaciones, Doc. EACN.4/2005/59,
Dacumento aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas Mediame resolucion 60/147
del 16 de diciembre de 2005, Principio 8.
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Principios. En este contexto, lo que es produeto de un proceso judieial
singularizado es la dimension probada del daito llevado a los estrados y el
monto de su particular indemnizacion o resarcimiento. De esia manera, €S
inadeeuado y desproporcional, pretender reparar dahos producidos por
infraceiones al DIH o violaciones al derecho internacional de los derechos
humanos, a través de la prestacion o dei acceso prioritario a servicios
sociales en un eontexto de conflicto armado interno.

Desde la perspectiva de la normatividad humanitaria, tampoco la formula
establceida por la fey 1448 de 2011 resulta ajustada a las reglas del DIH.
Conforme a estas reglas, ¢l acceso prioritario a los servicios sociales del
Estado en favor de las vietimas obedece al concepto de asistencia o ayuda
humanitaria, entendido eomo el apoyo que el Estado o la soeiedad en
gencral ofrecen, en razén del principio de solidaridad, a las personas
afeetadas por situaeiones de desastres causados por catastrofcs o de crisis
ocasionadas por conflictos o guerras, con el fin de aliviar las necesidades
inmediatas para poder sobrevivir, a diferencia de las medidas reparativas
cuyo objetivo es ofrecer a las victimas medidas duraderas de reconstruccion
de su proyecto de vida.

De hecho, la Ley 418 de 1997 al desarrollar normas contenidas en los
Convenios de Ginebra y sus Protoeolos Adicionales, es explicita en sefialar
una scric de meeanismos cncaminados a apoyar a las victimas desde la
pcrspeetiva de su condicidn de damnificadas por eventos producidos en el
marco del conflicto armado interno. Estos mecanismos estdn dirigidos, en
particular, a establecer medidas especiales o a ofrecer un acceso prioritario
para estas personas a los servicios o prestaciones que de manera universal y
permanente estd obligado el Estado a brindar a todos sus ciudadanos en
materia de satud, vivienda, crédito y educacion.

Es evidente que para la ley citada, ¢l acceso prioritario a los servicios
sociales del Esiado en favor de las victimas obedece al concepto de
asistencia o ayuda humanitaria, emendido como el apoyo que ¢l Estado o la
sociedad en general ofrccen, en razdn del principio de seolidaridad, a las
personas afcctadas por situacioncs catastroficas talcs como los conflictos
armados, de manera inmediata, temporal y con fines de superviveneia.

No sobra recordar lo afirmado por el Consejo de Estado en sentencia de
tutela, en refacion eon la naturaleza de los programas de ayuda y asisteneia
humanitaria a las vietimas establecidos desde la Ley 418 de 1997:

“Ln efecio, la Ley 418 de 1997 y las que la prorrogan no prevén un
mecanismo de reparacion acorde con los estandares de los instrumenios
internacionales  sobre derechos  humanos, sino  que regulan ¢
implementan programas de ayuda a las victimas de la violencia que se
encueniren en condiciones g circunstancidas de debilidad manifiesta, con
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lo cual se pretende garantizar condiciones dignas de existencia y evitar
. .. . - - v
fa continuaeion de ta viclacicn de derechos fundamentates.

" De esta manera, ¢l contenido y alcance del aceeso prioritario a los servicios

" sociales del Estado es diferente a la reparacion integral de los dafios
causados, la cual, como lo establecen los estandares y jurisprudencia
internacional, hace referencia al restablecimiento a las victimas de fas
condiciones previas al hecho que produjo los dafios.

Dicho criterio, que como se vera mas adelante, ha sido sostenido por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-1199 de 2008 y reiterado en la
Senteneia T-085 de 2009, en ¢l plano de las victimas del desplazamiento
forzado, indica que las medidas asistenciales adoptadas por el Ustado a favor
de estas victimas, tienen precisamente el objetivo de mejorar las condiciones
minimas de existencia y no responden por tanto a ninguna obligacion de
reparacion, toda vez que ¢sta ultima debe remediar el dafio sufrido. En
virtud de lo anteriormente seialado, sostener que ¢l acceso prioritario a los
servicios sociales tiene un alcance reparador deviene en una confusion
conceptual ¢n detrimento del goce efective del derecho a la reparacion,
vulnerandose los articulos 93 y 250 de la Constitucion.

2.2.5. Separaciéon conceptual de las medidas de reparacion con otras
obligaciones dcl Estado ¢n ambitos de “justicia transicional”

El articulo 9° de la ley 1448 de 2011, en su inciso 6 establece que debe ser
contemplado  “el cardcter transicional de las medidas quc  seran
implementadas en virtud de la presente ley”™. Es ese el elemento normativo
que da tugar a la orden dada por el legislador a los juc:c:es20 de descontar
todas aquellas medidas transicionales con “alcance o efecto reparador”
otorgadas en el marco de ta ley 1448 de 2011, del monto que estos jueces
deben determinar frente al dafio conereto y rcal que se encuentre
demostrado en el proceso judicial respectivo.

La Ilonorablc Corte Constitucional recientemente ha sciialado el significado
de lo transicional. Asi, ha dicho este ‘I'ribunal que “puede entenderse por
Justicia transicional una institucion juridica a través de la cual se pretende
integrar diversos esfuerzos, gue aplican las socicdades para enfrentar las
consecuencias de violuciores masivas y abusos generalizados o
sistemdticos en materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto,
hacia wuna elapa constructiva de paz, respelo, reconciliacién 'y
consolidacion de la democracia, situaciones de excepcion frente a lo que
resultaria de la aplicacion de las instituciones penales co rrientes™.

' Consejo de Estado, Sala de to Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejero
ponente:, Liéctor ). Romcro Diaz, veinlidds (22} de julio de dos mil nueve (2009),
Radicacion numero; 19001-23-31-000-2009-00061-01(AC),

*" Lin especial a los de Juslicia y paz y dc lo Contencioso Administrativo  de cara a fa
responsabilidad subsidiaria del Estado ante la falta de voluntad o inselvencia de los
particulares victimarios que participan en acciones de macro-criminalidad, o de la
responsabilidad directa del Estado por accion u omision de sus agenies.

Y Corte Constitucional, Sestencia C-032 de 2012, M. P., Dr. Nilson Pinilia Pinilla.
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La Corte Igualmente ha sefalado que si bien, “por fratarse de medidas en el
contexto de justicia transicional, el Legislador goza de libertad de
configuracion para adoptar esta clase de medidas”, éstas no pueden scr “ni
irrazonables, ni deSproporcfonadas"zz . Lo anterior quiere decir que lo
transicional, por mas excepcional que sea, no admite la puesta en entredicho
o relativizacion de parametros de cardcter constitucional. Asi lo sostuvo la

Corte en sentencia C-715 de 2012:

“IS]e han fijado pardmetros constifucionales minimos respecto de los
derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion, en casos de
delitos que constitupen un grave atertado en eanra de los derechas
humanas o del derecho internacional humanitario, las cuales se refieren
tanio a estdndares aplicables dentra de procesos judiciales ordinarias,
como también dentro de procesos de justicia iransicienal camo el
enmurcado por la ley de justicia y paz. Estos parametros constifucionales
minimos son, en todo tiempo, presupuestos normalives para el
ardenamienta jurldico interno, en razén a que se fundamentan en normas
superiores de orden canstitueional y en los estdndares internacianales
fijados por el derecho internacional y el derecho internacional de los
derechos humanos .

Desde la delimitacion ofrecida por la Corte Constitucional en la materia, cl
ambito transicional dc las normas cuestionadas, no permite ¢n ningun
momento cl recorte del alcance de los derechos constitucionales de las
victimas ni autoriza descuentos de medidas como la indemnizacion, que se
desprendcn de la confusién cntre medidas de reparacion, acciones
afirmativas, servicios sociales e incluso medidas de asistencia humanitaria
(a la luz del Ditl).

Adicionalmente, lo anterior permite concluir que la llamada justicia
transicional en Colombia no se rcduce a la ley 1448 de 2011 sino que tiene
antccedentes que dan lugar a un bloque normativo complementario que al
momento de expedicion de la ley en cucstion puede verse en las siguientes
leyes: la ley 418 de 1997 (cuya finalidad es “consagrar instrumcentos para la
busqueda de la convivencia y la cficacia de la justicia”), la ley 387 de 1997
(cuya finalidad es “‘adoptar medidas para la prevencién del desplazamiento
forzado; la atencidn, proteccion, consolidacion y  cstabilizacion
socioeconémica de los desplazados internos™), la ley 975 de 2005 (cuya
finalidad es “dictar disposiciones para la reincorporacién de miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley, quc contribuyan de manera
cfectiva a la consecucién de la paz nacional y otras dispostciones para
acuerdos humanitarios”) y la recientcmente aprobada ley 1592 de 2012
(cuya finalidad es la misma de la ley 975 de 2005) .

2 Corte Constitucional, Seatenciu €-2534 de 2012, M. P., Dr. Gabriel Eduardo Mendoza.

Y Corte Conslilucional, Searencia C-715 de 2042, M. P, Dr. Luis Ernesto Vargas. En dicha
sentencia, tecabd la Corte on que “en este contexto de justicia transicional, si bien el
Legistador goza de wna amplia polestad de configuracion para ef disefio de [figuras ales
camof lus causales que permiten la aplicacidn del principio de opartunidad, esta tiberiad
de configuracion no es absohda y tiene claros limiles constitucionales en loy derechos de
fas victimas ™.
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Es indispensable recordar que estas lcycs tienen igualmente una relacion con
la vigencia del Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) declarado por la
Honorable Corte Constitucional en la sentencia T-025 de 2004 en relacién
con las victimas de¢ desplazamiento forzado interno. De esta manera, la
constitucionalidad del contenido normativo de la ley [448 de 201[ aqui
demmandado también cxige su coherencia con la unidad normativa quc ésta
ley ticne con las normas y la sentencia sciialadas, desde la perspectiva de fa
vigencia o recuperacion del Estado de Derecho como finalidad de ia justicia
de transicion. '

Amparado por la justificacion de este ambito especifico de “justicia”, ¢l
legistador de la ley 1448 dc 2001 ha calificado medidas asistenciales,
acciones afirmativas y servicios sociales como “medidas transicionales con
efecto reparador”. Lo anterior le ha permitido al legislador ordenar a los
jueces en los articulos 9 y 10 de la ley en cuestion, descontar de la
reparacion judicial, e} valor de mcdidas que en virtud de esta calificacion y
de la confusion aqui destacada, no son de caracter rcparador, con lo cual
esta limitando gravemente el alcance del derecho fundamental a la
reparacion y distorsionando a su vez, el alcance de lo transicional

Estas medidas no son tramsicionaies por ¢l solo hecho de insertarse dentro
de un contexto de justicia transicional. Para que sean auténticas medidas de
¢sta naturaleza, deben atender los pardmetros constitucionales nrinimos
respecto del derecho de las victimas a la reparacién. Como ha dicho la
Corte Constitucional, la simple etiqueta de una medida como transicional
“no es obice para que su aplicacion no debu cefiirse a lox postulados
constitucionales, en particular, al respeto de los derechos fundameniales de
las victimas « la verdad, a la justicia y a la reparacion integral "2

En el caso especifico de los articulos censurados, las formas de “reparar
mediante la confusion de obligaciones™ en ellos contempladas, reducen
inadecuadamente €l alcance pecuniario de las medidas de reparacion. En
materia de transicion, donde existen indultos o amnistias, la Corte
Constitucional ha advertido lo siguiente frentc a la reparacién de victimas y
a la cspecial proteccion de este aspecto:

*..a pesar de la importancia airibuida a las owras formas de reparar ala
victima y del significada de tales nuevos ingredientes en la dogmdtica de
fa responsabilidad, no hay que restar vator af elemento compensatorio 0
indemnizatorio del derecha en comenip. Por esio, ain_en casg de
amuistios o indultos generales por delitos polfticos, es _necesario
saruntizar a lu victima el derechp a la indemunizacion por el defite (art.
{50 num 17 CP), pero también se ha contemplada en el Derecho
comparado y en nuestra propio orden juridica paro ciertos casos, la
creacion de fondos piblicos para cubrir los dufios causados a éstas
cuando el condenado no escd en capacidad de reparar.

b,
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De modo que sigue siendo importante la reparacion pecuniariq,
equivalente al pago de una suma de dinero, como forma usual, visible,
eficienie de reparar una parte del dafio y con la cual se hace efectivo,
desde este punto de vista, el principio enunciado de la responsabilidad,
que compensa con dinero, con pan, el pudecimienty sufrido. Y si bien la
indemnizacidn pecuniaria de dafins es solo uno de los elementos de la
reparacion a la viciima y si bien el restablecimienia de sus derechos
supone mucho inds que tal compensacitin econdmica, en lodo caso efla
debe seguir siendo seriamente protegida, pues Ia posicidn jurldica de
derecho que genera a percibir una sama de dinero es un derecho
patrimnnial iusfundamental (are. 250, mon 6°, arts 1°y 2° 229 CP},
resultada de que la victima, conforme a la configuracidn legislativa
adoptada (art. 103 CPP), la ha eegido como medio para mitigar la
afliccion ilegitima que ha debida soportar con el delila "

Tampoco tienen un “efecto reparador” en tanto a la luz de la normatividad
destacada en la presentc demanda, cllo supondria que es ¢l acceso preferente
a los servicios y prestaciones que el Estado ofrcee de manera regular lo que
coloca en una situacién privilegiada a las victimas y que es alli donde se
obtiene un efecto reparador. En otras palabras, el Estado hace un esfuerzo
por “privilegiar’” a las victimas frente a la poblacion vulnerable con lo cual
logra producir un valor agregado con ¢l que s¢ busca satisfucer a las
victimas y por ende, repararlas.

De esta manera, sostener que el acceso prioritario a los servicios sociales
tiene un efecto reparador, obliga a las mismas a competir con la poblacion
vulnerable no victima a ta cual también van dirigidos fos esfucrzos del Estado
en materia social, fo cual rompe con el principio de solidaridad inherente a la
asistencia humanitaria, la que, a diferencia de las medidas de reparaeion, se
caracteriza por scr temporal e inmediata.

Este planteamiento obliga a situar una diferenciacion clara entre ¢l paradigma
de la justicia distributiva (aquella que fundamenta las obligaciones sociales
del Estado) y el de la justicia correctiva (aquella que fundamenta [as medidas
de reparacion} la cual encuentra un equilibrio en cl econcepto de la reparacion
transformadora eonforma a la cual, las medidas de reparacion ademas de
atender al dado produecido a las victimas, deben adquirir un contenido
simbdlico de satisfaceion o desagravio moral y conslituirse en una
oportunidad para transformar las condiciones de vulnerabilidad que en un
porcentaje de las victimas, facilitaron las viclaciones de sus derechos
humanos.

En efecto, un cnfoque transformador impacla fa prestacion de servicios
sociales del Estado ya que busca transcender el ambito correetivo de la
reparacion hacia un &mbito de justicia distributiva. Sin cmbargo, la reparacion
transformadora no parte de la sustitucion de la obligacion del Estado de
reparar a las victimas cuando el vietimario no puede o no quiere hacerlo, por
las obligaciones del Estado en materia social, sino dcl cquilibrio entre ambas
mediante el planteamiento de una relacion de coherencia exierna cotre la

¥ Corte Constitucional, Sertencia (=409 de 2009, M. P, juan Carlos Henao Pérez,
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politica de reparacion y las politicas sociales det Estado para reducir la
pobreza y la desigualdad.

Conforme a lo anterior, la tesis de los efectos reparadores de aquellas
prestaciones de las que son acreedoras las victimas por conceptos difercntes
a la reparacion del dafio causado, ¢s contraria a ta Constitucion porque con
ela se pretende cubrir una obligacidn estatal de naturaleza, fuente y
objetivos diferentes, cual es la dc reparar a las victimas dc graves
atrocidades y violaciones a los derechos humanos, cuando los victimarios no
han querido o no han podido hacerto por sus propios medios legales, con la
prestacion de servicios que de manera general, universal y perinanente, debe
ofrecer el Estado u todos sus ciudadanos para garantizar sus derechos
economicos, sociales y culturales.

Esta tesis también tracria scrios desalios para el Estado colombiano frente a
futuras demandas ante ¢l Sistcma Interamcricano de Derechos Humanos
puesto que la Corte Intcramericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha
constderado que “'no puede confundirse la prestacion de los servicios
sociales que el Estado brinda a los individuos con las reparaciones a las
que tienen derecho las victimas de vielaciones de derechos humanos, en
razon del dafio especifico generado por la violacion. En tal sentido, no
considerara como parte de las reparaciones que el Estado alega haber
realizado, los apoyos gubernamentales que no hayan sido dirigidos
especificamente  a reparar la falta de prevencion, impunidad y
discriminacion atribuibles al Estado ™.

De esta manera, la confusion asi propiciada, en aplicacion del articuto 9,
obligaria al Juez de Justicia y Paz o al dc lo Contencioso Administrativo, a
cuantificar y descontar de la reparacion judicial, el monto de las medidas
“transicionales con efccto reparador” otorgadas por el Estado en otras
instaneias como la administrativa. Ello quicre decir que si, por ejemplo, una
victima fue beneliciaria de un subsidio para adquisicién de VIS, eomo
“restitucion” de la vivienda abandonada por desplazamiento forzado, de [a
indemnizacién tasada cn derccho por los jueces scialados sobre ¢l grave
dafio moral causado por la desaparicion forzada de un familiar que dio lugar
al desplazamiento mencionado, se descontard arbitrariamente el monto del
subsidio, distorsionando el alcance dc ambas mcdidas (la indemnizacién
como medida de reparacién y el subsidio como politica social), en un
ambito donde la vietima sélo tuvo a su favor cl acceso preferente, que, como
s¢ ha visto, es una accion afirmativa y no una medida de resarcimiento.

El inciso 2° del articulo [0 de la ley 1448 de 2017, es mas complejo y
contundente a la vez, puesto que ordena al juez penal a Hmitar el pago de la
indemnizacién judicial, cuando sc ordena la responsabilidad subsidiaria cn
cabeza del Estado, solamente a los montos contemplados en el programa
administrativo de indcinnizaciones de que trata el anticulo 132 de la misma
ley. Esta hmitante, ademads de desdibujar ¢l alcance de ki reparacion judicial

* Clv. Corte IDH, Caso Gonzdles y oiras {"campo ulgodonero ) vs. México, Scnteneia de 16 de
novicmbre de 2009 {excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas).
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al reducirla a decisiones administrativas, se agrava con la particularidad de
que el articulo 132 contempla la indemnizacion para la poblacion
desplazada a través de subsidios, entre los cuales se incluye nuevamente el
de vivienda. Dicho de otra manera, el subsidio para adquisicion de VIS es al
tiempo una medida de restitucion y una medida de indemnizacion para la
poblacion desplazada, dc sucrte quc ademas de¢ ser producto de una
confusion inadecuada de obligacioncs cstatales, se descontard de las
indemnizaciones judiciales.

En las disposiciones scgun las cualcs, ¢l subsidio para adquisicion de VIS ¢s
al tiempo una medida de resttucién y de indemnizacién, confluye una
variedad de quebrantamientos ius-constitucionaies: a) es unma forma de
reparacion inadecuada, b) desproporcional, c) sustancialmente reducida y d)
que rompe con la importancia destacada por la propia Corte Constitucionai
a “la reparacion pecuniaria, equivalente al pago de una suma de dinero,
como forma usual, visible, eficiente de reparar una parte del dafio”?,
vulnerando asi, frente a la poblacion victima de desplazamicnto interno, ¢l
derccho “a percibir una suma de dinero como derecho patrimonial
fusfundamental”, con lo cual se violan al tiempo los articulos 13, 250 num.
6°, 1°, 2°y 229 de la Constitucién Politica™. En palabras def Consejo de
Estado,

“fiJus  servicios sociales que se presian g las victimas, no
corresponden a ninguna de las acciones que buscan reparar las
consecuencias nocivas del delito, por lo gue no se pueden calificar
comia constitutivas de reparacion y de rehabilitacion debidus a fos
afectados que son victimas de los delitos cometidos por los
destinararios de la ley, ni recortarles o excluirfes por cuenta de esos
servicios sociales ninguno de sus componentes, pues se desconocerio
el derechu que lex asiste a que se les indemnice integralmente como lo
disponen los numerales 6 y 7 del ariiculo 250 de la Constitucion
Politica”™.

Ademas, el mensaje, claramentc inconstitucional e ilegitimo, que el
legislador da a ta victima con las normas demandadas vistas en su conjunto
cs contundente: “para poder ser reconocide como ciudadano (en tanto
beneficiario de prestactones sociales regulares) y garantizar su igualdad
material (mediante la  aceidn afirmativa de  acceso  prioritario), es
prerrequisito que usted haya sido desplazado o desaparecido, cs decir, haya
sido violentamente victimizado™. Con cllo, se le estd dando la razén al
victimario cuando con los hechos victimizantes comunica a la sociedad que
cn la comunidad politica solo es posible la violencia, reafirmando la disputa
violenta sobre la justicia, y no a la victima, distorsionandose el sentido
politico de toda justicia transicional auténtica, cual c¢s el de cmpoderar ¢l
reconocimiento como resarcimicnto del dafio politico ocasionado, que se
expresa, como afirma Reyes Mate, en que cuando el victimario “mate a

7 Corte Constitucional, Sentencig C-409 de 2049, M. P. Juan Carlos Heoao Pérev.

28

“ b,

® Consujo de Estado, Senrencia de 8 de abrif de 2040, Rad, (8001-23-31.00-2009-00895-0 L AC),
Magistrada Ponente, Dra. Martha Teresa Bricerio de Valeneia, Bogoda.
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Este criterio fue reiterado en fos mismos términos en la sentencia C-914 de
2010, recalcando lo siguiente:

“Resulta inudecuado plantear que la accion gubernamental, en
desarrolle de deberes de cardcter general que af Lstado atafien, pueda
suplir {a accién reparatoria que recae de manera principal en los
perpetradores de los delitos, y que atn cuando en ditimas puede ser
cumplidu por el Estado desde su posicion de garonie, ticne una
naturaleza  ostensiblemente  diferente en ruzén u la  separdcion
conceptual existente entre los servicios saciales del Gobierny, lu
asistencia humanttaria en caso de desastres independientemente de su
causa y lu reparacion o las victimas de vielaciones u los derechos
humanos, toda vez que se trata de deberes y acviones clarumente
diferenciables, en lo relacionudo con su fuente, su frecuencio, sus

. . .. - +3d
desfmafamos, su durucidn Y VArios Oros a.ﬁ'pEL'f().\',' .

La Corte también sefiald en la sentencia T-085 de 2009 que,

“fnlo puede confundirse la prestacion de los servicios sociales gue el
Estado debe hrindar de manera permanente a fodos lus ciydadanos, sin
atender @ su candicion... con la reparacion debida u las victimas de
tales delitas, que comprende tanto el deber de procurar que sean lus
victimarivs quienes en primera instancia reparen a las victimas, como
de manera subsidiaria sea el Estado quien deba asumiv esa reparacion
en caso de renuencia de los victimarias o insuficiencia de lu rcpuracién
brindada por éstos™”

En esta sentencia y en la ya citada C-1199, la Corte determind ademas que,

“fe]s evidente que los servicios sociales que se presian a lus victimos,
ro corresponden a ninguna de esias acciones que buscan reparar las
consecuencias nocivas del delito, por lo que no se puede entrar a
establecer que hacen parte de la reparacion y rehubilitaciion debidus o
los afectudos por la comisidn de los delitos cometidos por los
destinatarios de estu ley {975 de 2005], ni recortar o excluir ninguno de
sus companentes, pues s¢ desconoceria su derecho a ja reparacion
integral a lu que aluden los numerales 6 y 7 del articulo 250 de la

. L I
Constitucion™".

En la sentencia T-458 de 2010 la Corte Constitucional reitera su criterio al
afirmar lo siguiente:

“La Carte ha hecho énfusis en que las medidas de reparacion no
pueden confundirse von otros programus tales como {os seruicios

b,
¥ Corte Constituctonal, Sala Piena, Sertencia (<7799 de 2008, Magiswrado Ponenie, Dr. Nilson
Pinilla Piniila, Bogola, 4 de diciembre de 2008, Corte Conslitucional, Sala Primera de Revisidn,
Seruencia T-085 de 2009, Magistrado Ponente, Dr. Jaime Aradjo Renteria, Bogota, 16 de febrero de
2009.

* Corte Conslitucional, Sala Plena, Seaveacia C-1199 de 2008, Magistrado Ponente, Dr. Nilson
Pintlia Pinilla, Bogotd, 4 de diciembre de 2008, Corte Constitucional, Saia Primera de Revision,
Sentencia T-085 de 20019, Magistrado Ponenle. Dr. Jaime Aradjo Renteria, Bogota, 16 de febrero de
2009,
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sociales que presta ef gobierno de manera ordinaria en muateria de
politicas publicas de viviendu, educacion y sulud .. De este modo, aun
cuandu es  claro  que pucde establecerse wna  relucidn  de
complementariedad entre los servicios sociules del kstado, las
acciones de atencion humanituria y lus medidas de reparucidn, al
punto gue un mismo ciududuno pueda ser sujeto de lu efecucian
simultdnen de las acciunes, o gue una misma entidud esté encarguda
de la efecucion de varius de ellus, no es posible asimilarias unus a
otras o pretender sustituirlus. Cuanda clla ocurre, ha dicho lu Corte
que se ve menpaado el alcance del derecho a la repuracign y, por
tunto, sv amenaza con sa vulneracion .

3. Conclusiin

Como puede entreverse, la identificacion entre politica asistencial, acciones
afirmativas, asistencia humanitaria y reparacion que establece la Ley 1448
de 2011 contemplada en los articulos demandados, contraria la concepcion
constitucional de los derechos de las victimas de delitos, cuyo contenido y
alcance son objeto de cspecial consideracién en ¢l texto constitucional,
como lo ha expiicitado en forma reiterada la jurisprudencia dec la Corte, y
desconoce en particular ¢l derceho a la reparacion que les asiste. Es precisa
insistir en las diferencias juridicas de cstas obligaciones de la siguiente
manera:

b

2

3)

4

Servicio social: Obligacion contraida por el Estado en virtud del Pacto
Internacional de Derechos Soeiales Economicos y Culturales y otros
tratados sobre este tipo dc derechos; sus bencficiarios o titulares son
todos los ciudadanos, sin importar su condicion, y ticne como fin
garantizar un minimo de vida sostenible para toda la poblacion.

Accidn afirmativa: Medida a través de la cual sc establece un trato
ventajoso que favoreec a determinadas personas o grupos humanos
tradicionalmente marginados o discriminados, con ¢l Unico propésito de
avanzar hacia la igualdad sustancial de todo el conglomerado social
(Sentencia C-293 d¢ 2012).

Ayuda humanitaria: Obligacion contraida por ¢l Estado en virtud de los
convenios y protocolos sobre Derecho Humanitario, tales como la
Convencion de Ginebra y sus protoeolos adieionales; sus beneficiarios
son dnicamente las personas damnificadas por una catastrofe producida
por la naturaleza o conflictos armados entendidos como situacioncs
ajenas a su voluntad, v ticne como fin contribuir a superar las
condiciones de vulnerabilidad e¢n las que quedan las personas
damnificadas. El Estado entrega la ayuda a titulo de solidaridad y

temporalmente.

Reparacién: Obligacion contraida por ¢l Estado cn virtud de los tratados
de Derecho Internacional de Dercchos Humanos, tales como |a

7 Corte Constitucional, $ala Novena de Revision. Sertencia 1-438 de 2040, M. P Dr. Luis Eresto
Vargas. Complementariamente, ¢l Consejo de Estado
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alguien extd diciendo que el asesinado estd de mds en la sociedad por la
que ¢l lucha... no lo necesita le estorba, no vale nada, es superfluo... le
estd negando su ser ciudadano, su derecho a la ciudadania ™. Con ello, se
vulnera adicionalmente la dignidad de las victimas, quebrantdndose ¢l
articuto 1° Superior.

Adicionalmente, en el ambito de aplicacion de las normas anteriormente
citadas como antecedentes de lo fransicional en Colombia, y en el contexto
del seguimiento a la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional vy el
Consejo de Estado han sido reiterativos cn sefialar la separacion conceptual
de la reparacion, la atencion humanitaria a la poblacién desplazada y ¢l
acceso a los servicios sociales det Estado’ . De esta manera, la sentencia C-
1199 de 2008 de la Corte Constitucional resuita particularmente ilustrativa
cuando establece con claridad la separacion entre servicios sociales y
medidas de reparacion y declara inexequible una norma que confunde
ambas obligaciones, a la luz de los siguientes argumentos™:

“La Corte reconoce lu separacicn coneeptual existente enlre los servicias
sociales del Gobierno, la asistenciu humanitaria en cuso de desastres y la
reparacion u las victimas de violaciones a los derechos humanos, gue si
bien se watu de deberes y acclones cluramente diferenciables, en Iy
relacionada con su fuente, su frecuenciu, sus destinatarios, su duracion v
varias olras aspeclas, se acepta que ninguna de tales acciunes puede
reemplazar a otra, al punio de justificar la negacidn de alguna prestacion
especifica debida par el Estado a una persona determinada, a partir del
previo oforgamientn de otra(s) prestacion(es) de fuente y_finulidad
distinta. Ast, si  bien puede establecerse una  relacion  de
complementariedad y mutut impacto entre las servicios sociales del
Gobicrno y Ins acciones encaminadas a la reparacion debida a las
victimas, lo que incluse permite aceptar que en determinados casos se
presente la simultinen ejecucion de umbos tipps de acciones, uo_es
posible, en cambin, llepar a considerar que _aquétlas puedan sustituir
éstas, precisumente en razon a si distinta razon e intencionalidad, asi
cameo ol diversq titulo juridicy que origing unps v otras. Los servicios
saciules y las acciones de reparacion son responsabilidad de sujetos
claramente diferenciudus, las primeros atienden al cumplimienio e
obligaciones estatales, mientras que lus segundas corresponden a lus
swjetos responsables de los crimenes cuya comisian origina fu necesidud
de reparacion, y subsidiariamente al Estado ™,

fU Reyes Mate, M. Tratado de la injusticia, Barcelona: Anthropuos, 2011, p. 230

"' Ver, cntre otras: Consejo de Ustado, Sata de lo Contencioso Administratiso, Seceién
Quinta. ralla del 29 de abrid de 2014, Radicacion nGmero: (08001-23-31-000-2009-00878-
OHAC), conscjera ponente: Dra. Susana Builrago Valencia, Bogatd; Conscjo de
Estado, Sentencie de 8 de abril de 2000, Rad. (08001-23-31-00-2009-00895-01({AC),
magistrada ponentc: Dra. Martha Teresa DBricefie de Valencia, Bogoti: Corte
Constitucional, Sertencia C-1199 de 2008, M. P, Dr. Nilson Pinitla Pimilia; Sala Primera de
Revision, Semrencia 1-085 de 2009 M.P., Dr. Juime Aradjo Renteria; Sala Scxta de
Revision, Sentencia T-5310 de 2009, M.F. Dr. Jorge [gnacio Pretelt Chaljub; Sala Novena de
Revision. Sentencia 7-438 de 2010 M.P,, Dr. Luis Emecsto Vargas; Senfencia C-9i4 de
2013, M.P., Dr. Juan Carlos Henag.

" Se trata del articulo 47 de la ley 975 de 2005 scgtn el cual, "ios servicios sociales
brindudos por el gobierno a las victimas, de conformidad con las rormas y leyes vigenies,
hacen parte de la reparacian v de la rehabilitacion ™.

7 Conte Constitucional. Senencia C-/99 de 2008, M. P Dr. Nilsan Pinilla Pinilla,
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Convencion  Intcramericana de  Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos donde se ha comprometido
a proteger a sus habitantes de violaciones a dichos derechos; las medidas
deben atender a un dafic causado previamente por un  hecho
victimizante, tienen como fin resarcir el dafio en sus contenidos material
¢ inmaterial y el Estado otorga las mcdidas con vocacion de
permanencia y a titulo de responsabitidad por omitir su deber de garantia
¥y proteccion, o ante la incapacidad o falta de voluntad de los particuiares
victitmarios.

De la jurisprudencia constitucional actualmente vigente emanada de
sentencias de¢ la Corte Interamericana de Derechos Humanos, fa Corte
Constitucional y el Consejo de Estado, se desprende o siguiente:

a. En ningun caso, las medidas dc asistencia propenden por la reparacion
mtegral de las victimas. Igwalmente, la inclusion de criterios de
priorizacion en el acceso a derechos universales y generales de los que
son fitulares todos los ciudadanos, hace partc de la asistencia
humanitaria en contexto de conflicto armado no internacional.

b. No es posible asimilar medidas de asistencia, acciones afirmativas,
ayuda humanitaria y scrvicios sociales con medidas de reparacion o
pretender sustituir unas por otras, porque “cuando ello ocurre, se ve
menguado el alcance del derecho a la reparacion y, por tanio, se
amenaza con su vulneracion” (Sentencia T-458 de 2010).

¥l

Particularmente, en ¢l caso de la poblacion victima del desplazamiento
forzado, la Corte Constitucional v el Consejo de Estado han determinado
que esta poblacion es sujeto de especial proteccion constitucional y quc
el acceso prioritario y la oferta prevalente que el Estado debe ofrecerle
en materia social y de asistencia tiene que atender a sus vulnerabilidades
cspecilicas, precisamente para lograr su estabilizacién econdmica con
miras a supcrar la masiva y sistemdtica vuineracién de sus derechos
fundamentales, pero cllo no tiene efecto reparador.

En virtud de los argumentos expuestos se solicita a la Corte la declaratoria
de inconstitucionalidad de l1a calificacion como medidas de reparacion o con
efecto reparador de las medidas de accion afirmativa, politiea sociat o
aststenciates definidas en los articulos 9 y 10, y en los articulos 123, 124,
125, 127, 130 y 131 como parte del Titulo 1V, relative a las medidas de
reparacion de la Ley [448 de 2011, por desconocer el derecho a la
reparacion de las victimas, y vulnerar los articulos [, 2, 13, 93 y 250 de la
Constitucidn Politica.

4. Competencia de la Corte Constitucional

Toda vez que las disposiciones aqui acusadas hacen parte de la Ley 1448 de
2011, norma legal expedida por el Congreso de la Republica, la Corte

:
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Constitucional ¢s competente para conocer de las demandas que contra ellas

se¢ eleven, en los términos del articulo 241 numeral 4 de ta Constitucién
Politica.

4. Solicitud

La declaratoria dc inconstitucionatidad de la calificacién como medidas
transicionales con efecto reparador de las medidas de politica social o
asistenciales definidas en los articulos 9 (parcial), 10 (parcial), 123, 124,
125, 127, 130 y 131 como parte del Titulo IV, refativo a las medidas de
reparacion de la Ley 1448 de 2011, por desconocer y reducir el aicance del
derecho a la reparacion de las victimas contemplado en el articulo 250 de la
Constitucion Politica, v distorsionar ¢t alcance de las medidas de accién
afirmativa contempladas en el articulo 13 de la Constitucién Nacional,
vulnerandose adicionalimente los articulos 1, 2 y 93 Superiores.

5. Notificacioncs

Se recibiran notificaciones en la Sccretaria de la Corte Constitucional y en la
Carrera 6 No. 34-62, Oficina 302,

Respetuosamente,

Direcfor del Equipo Nacional de Verificacion dc la Comision de Seguimiento a
la Politica sobre Desplazamiento Forzado
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del Equipo Nacional de Verificacion de la Comision
e Seguimiento a I Politica sobre Desplazamicnto Forzado

/?_zﬂf-r—ﬁ L{J“-—u("' /C}Lﬁ%!fy
CLARA LEONOR RAMIREZ GOMEZ

C.C.41.618.053 de Bogota

Investigadora del Equipo Nacional de Verificacion de la Comision de

Seguimiento a la Politica sobre Desplazamiento Forzado
N

PRESENTACION PERSONAL Y rr
RECONOCIMIENTO DE CONTENIDO, 1. -
FIRMA Y HUELLA x

El Notario Treinta y Ocho (38) del Circuis de . [
Bogota. D.C. da fe que el anterior escrito fué -
presemado personalmeme por:

RAMIREZ GOMEZ CLARA LEONOR

quien exhibidla.  C.C. 41618053
y Tarjeta Profesional No.

y manifestd que ia firma y huela que aparecen en el presente
documentc son suyas. y que acepta el contenido del mismo.

{Art, 68 Dec 260/70 concordanle con
ARRAT AZ
Ha 84
4 i it
4 A
)

Art 4 Dec 1881/96) .-
Bogott DC 100872013 .~ =774
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Honorable Magistrada y Honorables Mablstradc)s
Corte Constitucional
E. S. D.

Referencia: Demanda de ineonstitueionalidad eontra los articulos 9
(pareial), 10 (parcial), los Capitulos IV (articalos 123 a 127) y VI
(artieulos 130 y 131) del Titulo 1V de la ley 1448 de 20¢1.

Yo, Antonio Jos¢ Madariaga Reales, ciudadana{o} colombiana(o) identificada(o) como aparece
al pie de mi firma, en mi calidad de ciudadana(o) colombiana(o}, en nombre propio y también
en mi calidad de representante {egal de La Corporacion Viva la Ciudadania, Organismo no
Gubernamental que contribuye a la construccidén de la democracia politica y social en Colombia,
conforme al certificado de existencia y representacidon quc anexo, suscribo la demanda de
inconstitucionalidad de la referencia.

Las normas acusadas desconoeen el alcance del derecho que ticnen las victimas de graves
vielaciones a derechos humanos a obtencr una reparacion integral, puesto que plantean la
confusion de medidas de reparacidn con obligaciones estatales de caracter humanitario y de
contenido social. De esta mancra, la identificacion entre politica asistencial, acciones
afirmativas, asistencia humanitaria y reparacion que establece la Ley 1448 de 2011 contemplada
en fos ariculos demandados, contraria la concepeion constitucional de Jos derechos de las
victimas de delitos, cuyo contenido y alcance son objeto de especial consideracion en el texto
constitucional. como lo ha explicitado en forma reiterada {a jurisprudencia de la Corte, y
desconoce en particular €] derecho a la reparacién que les asiste. Las normas demandas
confunden y violan las diferencias juridicas de las siguientes obligaciones de} estado:

1) Servicio social: Obligacion contraida por ¢l Estado en virtud del Pacto Internacional de
Derechos Sociales Ecandmicos y Culturales y otros tratados sobre este tipo de derechos; sus
beneficiarios o titulares son todos los ciudadanos. sin importar su condicién, y tiene como
fin garantizar un minimo de vida sostenible para toda la poblacion.

2) Accion afirmativa: Medida a través de la cual se establece un trato ventajoso que favorcee a
determinadas personas o grupos humanos tradicionalmente marginados o discriminados,
con el unico propdsito de avanzar hacia la igualdad sustancial de todo e! conglomerado
social {Sentencia C-293 de 2012).

3) Ayuda humanitaria; Obligacién contraida por ¢l Estado en virtud de los convenios y
protocolos sobre Derccho Humanitario, tales como la Convencion de Ginebra y sus
prolocolos adicionales; sus beneficiarios son Unicamente las personas damnificadas por una
cdtastrofe producida por la naturaleza o conflictos armados entendidos como situaciones
ajenas a su voluntad, y tiene como fin contribuir a supcrar las condiciones de vulnerabilidad
en las que quedan las personas dammificadas. El Estado entrega la ayuda a titulo de
solidaridad y temporalmente.

4) Reparacion: Obligacion contraida por €l Estado en virtud de los tratados de Derecho
Internacional de Derechos Humanos, tates como la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos y ¢l Pacto Internacional de Dercchos Civiles y Politicos donde se ha
comprometido a proteger a sus habitantes de violaciones a dichos desechos; fas medidas
deben atender a un dado causado previamente por un hecho victimizante, tienen eomo fin
resarcir ¢l dafio en sus contenidos matcrial ¢ inmaterial y el Estado otorga {as medidas con
vocacion de perthanencia y a titulo de responsabilidad por omitir su deber de garantia vy
proteccin, o ante lz incapacidad o falta de voluntad de los particulares victimarios.

CORPORACION VIVA LA CIUDADANIA

Parsonaria Jurldica 034 de Enero 17 de1991 - Calle 54 No. 10-81 Pisg 7o,
PBX: 348 07a1 » FAX: 2120467 - Ceal.; {315) 338 6343 » Bogota D.C., Colombia
nttpierww.vivaorg.co ¢+ E-mai: info@viva.org.co
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De la jurisprudencia censtitucional actualmentc vigente emanada de sentencias de la Corte
Interamnericana de Dercchos Humanos, la Corte Constitcional y el Consejo de Estado, las
normas demandadas quebrantan los siguientes postulados constitucionales:

a. En ningan caso, las medidas de asistencia propenden por la reparacion integral de las
victimas. [gualmente, la inclusion de criterios de priorizacién en el acceso a derechos
universales y generales de 1os que sun titulares todos los ciudadanos, hace parte de la
asistenicla humanitaria en contexta de conflicto anmado no internacional.

b. No es posible asimilar medidas de asistencia, acciones afirmativas, ayuda humanitaria y
servicios sociales con medidas de reparacion o pretender sustituir unas por otras, porque
“cuando ello ocurre, se ve menguado el alcance del derecho a la reparacidn y, por tanto, se
amenaza con su vulneracion™ (Sentencia T-458 de 2010),

¢. Particularmente, en el caso de la poblacion victima dei desplazamiento forzade, la Corte
Constitueional y ¢l Consejo de Estado han determinado que esta poblacion es sujeto de
especial proteccion constitucional y que €l acceso prioritario y la oferta prevalente que el
Estado debe ofreceric en materia social y de asistencia tiene que atender a sus
vulnerabilidades especificas, precisamenie para lograr su estabilizacién econdémica con
mirys a superar la masiva y sistemadtica vulneracion de sus derechos fundameuntales, pero
ello no tiene efecto reparador.

En virtud de los argumentos expuestos sc solicita a la Corte la declaratoria de
incomstitucionalidad de la calificacion como medidas de reparacion o con efecto reparador de
las medidas de accidn afirmativa, politica social o asistenciales definidus en les articulos 9 y 10,
y en los articulos 123, 124, 125, 127, 130y 13] como parte del Titulo IV, refativo a las medidas
de reparacion de la Ley 1448 de 2011, por desconocer el derecho a la separacion de las victimas,
y vulnerar los articulos 1, 2, 13, 93 y 250 de la Constitucion Politica.

tde la sefora magistrada y los sefiores magistrados con toda atencion,

Nembre: Antofiyd José Madanaga Realcs

CORPORAClON VIVA LA CIUDADANIA

Parsoneria Juridica 034 de Enero 17 de1891 « Calle 54 No. 10-B1 Piso Yo.
PBX: 348 0781 » FAX: 2120467 « Cel.: (315) 338 6343 » Bogota D.C., Colombia
hitp:fiwww.viva.org.co  « E-mail. info@viva.org.co
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. Corporocaon Colectivo de Abogados

Personeria Juridica 1292 de 1980 - Minjusticia
NIT. 860.063.142-8 Joseé Aivear Resfrepo

* - . Honorable Magistrada y Honorables Magistrados
: . Corte Constitucional de Colombia
E. S. D. '

Referencia: Demanda de inconstitueionalidad eontra los articulos 9
(parcial), 10 (parcial), los Capitulos IV (articulos 123 a 127} y VI
(articulos 130 y 131) del Titulo IV de la ley 1448 de 2011.

Yo, ALIRIO URIBE MUNOZ ciudadano colombiano, mayor de edad, vecino de Bogotd,
identificado con la C.C. No 19.418.812 de Bogotd, en nombre propio y tambicn en mi calidad de
representante legal del COLECTIVO DE ABOGADOS JOSE ALVEAR RESTREPO, la cual

. es una organizacién de derecho humanos legalinente reconocida por el Estado Colombiano, que por
35 afios ha prestado asistencia legal a las victimas de la violencia, como ONG tenemos estatus
consultivo ante la OEA y somos miembros de la Federacion Internacional de Derechos Humanos y
del Comité Internacional contra la Tortura, conforme al certificado de existencia y representacion
que anexo, suscribo Ia demanda de inconstitucionalidad de la referencia.

Las normas -acusadas desconocen el alcance del derecho que tienen las victimas de graves
violaciones a derechos humanos a obtener una reparacién integral, puesto que plantean la confusién
de inedidas de reparacion con obligacioncs estatales de cardcter humanitario y de contenido social.
De esta mancra, la identificacidon entre politica asistencial, acciones afirmativas, asistencia
humanitaria y reparacion que establece la Ley 1448 de 201! contemplada en los articulos
demandados, contraria la concepcién constitucional de los dercchos de las victimas de delitos, cuyo
contenido y alcance son objeto de especial consideracion en el texto constitucional, como o ha
explicitado en forma reiterada la jurisprudencia de la Corte Constitucional, y desconoce en
particular el derecho a la reparacidn que les asiste. Las normas demandas confunden y violan las
_diferencias juridicas de las siguicntes obligaciones del estado:

4]

-_y
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e Servicio social: Obligacion contraida por el Estado en virtud del Paeto Internacional de -
Derechos Sociales Econdmicos y Culturales y otros tratados sobre este tipo de derechos; sus’
beneficiarios o titulares son todos los ciudadanos, sin importar su condicidn, y tiene como fin
garantizar un minimo de vida sostenible para toda la poblacidn.

v Accién afirmativa: Medida a través de la cual se establece un trato ventajoso que favorece a

determinadas personas o grupos humanos tradicionalmente marginados o discriminados, con ¢l

ciscomme| tnico propdsito de avanzar hacia la Iguaidad sustancial de todo el conglomerado somaI
ANTELADEA | (Sentencm C-293 de 2012)..

.o Ayuda humanitaria: Obligacidn contraida por el'Estado cn virtud de los convenios y protocolos
© sobre Derecho Humanitario, tales como los Convenios de Gincbra y sus protocolos adicionales;
sus beneficiarios son unicamente las personas damnificadas por una catastrofe producida por la
naturaleza o conflictos armados entendidos como situaciones ajenas a su voluntad, y tiene

35 afos Persistiendo por la Vida, por la Paz y los Derechos Humanos
Ed. Avianca: Calle 16 No. 6 -66 Piso 25 Bogela, D.C. - Colombia - PBX: {571} 742 1313 1
Fax: (571) 282 4270 Apartado Aéren 33035, e-mail: cajar@cajar.org
www.colectivodeabogados.org



como fin contribuir a superar las eondiciones de vulnerabilidad en las que quedan Jas
personas damnificadas. El Estado entrega la ayudaa titulo de solidaridad y temporalmente.

e Reparacién: Obligacién contraida por el Estado en virtud de los tratados de Derecho
[nternaciona! de Derechos Humanos, tales como la Convencién Interamericana de Derechos
Hurnanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos donde se ha
comprometido a proteger a sus habitantes de violaciones a dichos derechos; las medidas
deben atender a un dafio causado previamente por un hecho victimizante, tienen como fin
resarcir el dafio en sus contenidos material e inmaterial y el Estado otorga las medidas con
vocacién de permanencia y a titulo de responsabilidad por omitir su deber de garantia y
proteccion, o ante la incapacidad o falta de voluntad de los particulares victimarios.

De la jurisprudencia constitucional actualmente vigente emanada de sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la Cortc Constitucional y el Consejo de Estado, las
Hormas demandadas quebrantan los siguientes postulados constitucionales:

a. En ningln caso, las medidas de asistencia propenden por la reparacion integral de las
victimas. Igualmente, la inclusién de criterios de pricrizacion en el acceso a derechos
universales y generales de los que son titulares todos los ciudadanos, hace parte de la
asistencia humanitaria en contexto de conflicto armado no internacional.

b. No es posible asimilar medidas de asistencia, acciones afirmativas, ayuda humanitaria y
servieios sociales con medidas de reparacién o pretender sustituir unas por otras, porque
“cuando ello ocurre, se ve menguado el aleance del derecho a la reparacion y, por tanto, se
amenaza con su vulneracién” (Sentencia T-458 de 2010).

c. Particularmente, en.el caso de la poblacion victima de! desplazamiento forzade, la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado han determinado que esta poblacién es sujeto de
especial proteccion constitucional y que el acceso prieritario y la oferta prevalente que el
Estado debe ofrecerle ‘en materia social y de asistencia tiene que atender a sus
vulnerabilidades especificas, precisamente para lograr su estabilizacion econdmica con
miras a superar la masiva y sistematica vulneracién de sus derechos fundamentales, pero
ello no tiene efecto reparador.

En virtud de los argumentos expuestos se solicita a la Corte fla declaratoria de_:_.'f__-- '
inconstitucionalidad de la calificacién como medidas de reparacién o con efecto reparador de '~

las medidas de accion afirmativa, politica social o asistenciales definidas en los articulos 9 y 10,

y en los articulos 123, 124, 125, 127,130 y 131 como parte del Titulo IV, relativo a las medidas
de reparacin de la Ley 1448 de 2011, por desconocer el derecho 2 la reparacion de las victimas,

y vulnerar los articulos 1, 2, 13,93 y 250 de'la Constitucion Politica,

De la sefiora rpagi y los sefipres magistrados con toda atencién,

C.C.19.418.812 de Bogotd.
Representante Legal
Corporacion Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo

Anexo. Certificado de existencia y representacion legal.
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Honorable Magistrada y Honorables Magistrados
Corte Constitucional
E. S. D.

, Referencia: Demanda de inconstitucionalidad contra fos articulos
9 (parcial), 10 (parcial), los Capituloes IV (articulos 123 a 127) y
V1 (articulos 130 y 131) del Titulo IV de la ley 1448 de 2011.

Yo, BLANCA IRENE LOPEZ GARZON, ciudadana colombiana identificada como
aparece al pie de mi firma, cn mi calidad de ciudadana colombiana, en nombre propio y
también en mi calidad de representante legal suplente de la CORPORACION JURIDICA
YIRA CASTRO, Organizacién No Gubernamental, defensora de derechos humanos,
conforme al certificado de existencia ¥ representacion que anexo, suscribo Ia demanda de
inconstitucionalidad de Ja referencia,

Las normas acusadas desconocen el alcance del derecho que tienen las victimas de graves
violaciones a derechos humanos a obtener una reparacion integral, puesto que plantean la
confusion de medidas de reparacién con obligaciones estatales de caracter humanitario y de
contenido social. De esta Manera, la identificacion entre politica asistencial, acciones
afirmativas, asistencia humanitaria Yy reparacion que cstablece la Ley 1448 de 2011 contemplada en

delitos, cuyo contenido y alcance son objeto dec especial consideracion en el texto constitucional,
¢omo 1o ha explicitado en forma reiterada la jurisprudencia de la Corte, y deseonoce ¢n particular ¢f
derecho a la reparacién que les asiste. Las normas demandas confunden y violan las diferencigs
Juridieas de las siguientes obligaciones del estado:

1) Servicio social: Obligacién contraida por el Estado en virtud del Pacto Internacional de
Derechos Sociales Econdmicas y Culturales y otros tratados sobre este tipa de
derechos; sus beneficiarios o titulares son todos los ciudadanos, sin importar su
condicién, y tiene como fin garantizar un minimo de vida sostenible para toda la

poblacion.

2) Accion afirmativa: Medida a través de la cual se establece un trato ventajoso que
favorece a determinadas personas o grupos humanos tradicionalmente marginados o
discriminados, con el unico propésito de avanzar hacia la i gualdad sustancial de todo el
conglomerado social (Sentencia C-293 de 2012).

3) Ayuda humanitaria: Obligacion contraida por el Estado en virtud de los convenios y
protocolos sobre Derecho Humanitario, tales como la Convencion de Ginebra ¥ sSus
protocolos adicionales; sus beneficiarios son Unicamente las personas damnificadas por

4) Reparacion: Obligacién contrajda por ¢l Estado en virtud de los tratados de Derecho
Internacional de Derechos Humanos, tales como la Convencién Interamericana de
Derechos Humanos y ¢l Paeto Internacional de Derechos Civiles y Politicos donde se
ha comprometido a proteger a sus habitantes de violaciones a dichos derechos; las
medidas deben atender a un dafio causado previamente por un hecho victimizante,
tienen como fin resarcir €l dafio en sus contenidos material ¢ inmatcrial y el Estado
otorga las medidas con vocacién de permanencia y a titulo de responsabilidad por

Carrera 10 N° 15-39 Oficina 507 * Telefax 2431437 - 2451561
E-mail; Clyiracastro@cijyiracastro.org.co ® WEB: WWW.Cjyiracastro.org.co



omitir su deber de garantia y proteccion, o ante la incapacidad .. #2ita de voluntad de los
particulares victimarios.

De la jurisprudencia constitucional actualmente vigente emanada de sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Constitucional y ¢l Consejo de Estado, las
normas demandadas quebrantan los siguientes postulados constitucionales;

a. En ningin caso, las medidas de asistencia propenden por la reparacién integral de las
victimas. Igualmente, la inclusién de criterios de priorizaci’ . en el acceso a derechos
universales y generales de los que son titulares todos los ciudadanos, hace parte de la
asistencia humanitaria en contexto de conflicto armado no internacional.

b. No es posible asimilar medidas de asistencia, acciones afirmativas, ayuda humanitaria y
servicios sociales con medidas de reparacion o pretender sustituir unas por otras, porque
“cuando ello ocurre, se ve menguado el alcancc del derecho a Ia reparacion y, por
tanto, s amenaza con su vulneracién” (Sentencia T-458 de 2010).

¢. Particularmente, en el caso de la poblacién victima del desplazamiento forzado, la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado han determinado que esta poblacion cs sujeto de
especial proteccion canstitucional y que el acceso prioritario y la oferta prevalente que
el Estado debe ofrecerle en materia social y de asistencia tiene que atender a sus
vulnerabilidades especificas, precisamente para lograr su estabilizacién econémica con
miras a superar la masiva y sistemadtica vulneracion de sus derechos fundamentales,
pero ello no tiene efecto reparador.

En virtud de los argumentos expuestos se solicita a ta Corte la declaratoria de
inconstitucionalidad de la calificacién como medidas de reparacién o con efecto reparador
de las medidas de accién afirmativa, politica social o asistenciales definidas en los articulos
9y 10, y en los articulos 123, 124,125, 127, 130 y 131 como parte del Titulo 1V, relativo a
las medidas de reparacién de la Ley 1448 de 2011, por desconocer el derecho a la
reparacion de las victimas, y vulnerar los articulos 1,2, 13, 93 y 250 de la Constitucién

Politica.

De la sefiora magistrada y los sefiores magistrados con toda atencién,
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Comisién Colombiana de Juristas

Organizacién no gubem:uncnml con estatus consultive ante la ONLJ
Eelial de b Cormision tarernacionsl de Junstas {Guclira) y de 1+ Comusibat Andina e Joguseas {hams)

Honorable Magistrada y Honorables Magistrados

Corte Constitucional
E. S. D,

Referencia: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 9
{parcial), 10 (parcial), los Capitulos IV (articulos 123 a 125y 127) y VI
{articulos 130y 131) del Titulo IV de la ley 1448 de 2011

Gustavo Gallén Giraldo, ciudadano colombiano identificado como aparcce al pie de mu firma, en mi
calidad de ciudadano colombiano, en nombic propio y también en ms calidad de representante legal
de la Comision Colombiana de Juristas', conforme al certificado de cxistencia y represcntacion que
anexo, suscribo la demanda de inconstitucionalidad dc la referencia.

Tal como s¢ expone en la demanda, las normas acusadas desconocen cl alcance del derecho que
tiencn las victimas de graves violaciones a dercchos humanos a obtencr una reparactdn integral,
puesto que plantean fa confusion de medidas de reparacion con obligaciones cstatales de caracter
humanitario y de contenido social. De esta mancra, la identificacién cntre politica asistencial,
acciones afirmativas, asistencia humanitaria y reparacion quc cstablece Ja Ley 1448 de 2011
contemplada cn los articulos demandados, contraria la conccpeidn constitucional de Jos derechos de
las victimas de delitos, cuyo conlenido y aicance son objeto de especial consideracion cn ¢l texto
constitucional, como lo ha expiicitado cn forma reiterada la jurisprudencia dc la Corte, y desconoce
en particular ¢} derecho a la reparacion que les asiste. [.as normas demandas confunden y violan jas
difcrencias juridicas de las siguientes obligaciones dcl estado:

1) Derechos economicos, sociules’y culturales: Derechos consagrados constitucionalmente, y en
relacion cop los cuales existe la obligacion contraida por el Estado. fundamentahmente en <l
Pacto internacional de Derechos Sociales Econdmicos y Cutturales, la Convenclion Americana
y el Protocolo Adicional a la Convencidn Amcricana en materia de derechos econdmicos,
sociales y cuiturales. Toda persona es titular de estos derechos sin importar su condicion; ellos
se dirigen a dcfinir como exigible un minimo de vida digno y sostenible para toda la poblacion.

2) dccion afirmativa: Accion derivada del derecho a a igualdad contemplado en la Carta Politica,
asi como en instrumentos internacionales que bacen parte del bloque de constitucionalidad,
entre ellos: la Convencion Americana y el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos.
lmplica una medida a través de la cual se establcee un trato ventajoso quc favorece a
determinadas personas 0 grupos humanos tradicionalmente marginados o discriminados, con cl
anico proposito de avanzar hacia la igualdad sustancial de todo ¢l conglomerado social.

3) Ayuda humanitaria: Obligacion de Jfus Cogens, manifcstada en tratados sobre Derecho
Humanitario, tales como la Convencién de Ginebra y sus protocolos adicionales; sus titulares
son Unicamente las personas damnificadas por una catastrofe producida por la nawraicza o

1 e - - . . <
La Comision Colombiana de Juristas (CCJ) ¢s una organization ino gubernamental de derechos humanos, con cstatus
cansultive ante Naeiones Unidas, filial de la Comision Imernacional de Turislas, con sede en Gincbra y de fa Comision

Andina de Juristas, con sede en Perd. s una orpanizacion pluralista, aconfesional, no vinculada a partidos politicos, que ¥
busca la plena vigeneta del Estado social y demoeratico de dereeho, de los derechos humanos y del derecho injernacinnal

humanitario.
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conflictos armados entendidos como situacioncs ajenas a su voluntad, y tienc como fin
contribuir a superar las condiciones dc vulnerabilidad en las que quedan fas personas
damnificadas. El Estado entrega la ayuda a titulo de solidaridad y temporalmente.

4) Reparacién: Obligacién contraida por ¢l Estado en virtud de los derechos reconocidos c¢n
diversos tratados de Derecho Internacional de Derechos Humanos, tales como ta Convencién
Americana de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
donde se ha comprometido a proteger a sus habitantes de violaciones 2 dichos derechos; las
medidas deben atender a un dafio causado previamente por un hecho victimizante, tienen como
fin resarcir ese dafio en sus contenidos material ¢ inmaterial. E! Estado otorga las medidas con
vocacion de restitucién y a titulo de responsabilidad por omitir su deber de garantia y
proteccién, o ante la incapacidad o falta de voluntad de los particulares victimarios.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de DD.HH., 1a Corte Constitucional y
¢l Consejo de Estado, las normas demandadas quebrantan las siguientes sub-reglas:

a.  En ningtn caso, las medidas de asistencia propenden por la reparacion integral de las victimas.
De otro lade, las acciones afirmativas que impliquen priorizacion en el acceso a dercchos
universales y generales, no puede considerarse parte de la asistencia humanitaria.

b. No ¢s posible asimilar medidas de asistencia, acciones afirmativas, ayuda humanitaria y
servicios sociales con medidas de reparacion o pretender sustituir unas por otras, porque
“cuande ello ocurre, se ve menguado ¢l alcance del derecho a la reparacion y, por tanto, se
amenaza ¢on su vulneracion” (Sentencia T-458 de 2010). s

¢. Particularmente, en el caso de la poblacién victima del desplazamiento forzado, la Corte
Constitucional y ¢l Conscjo de Estado han detcrminado que esta poblacion es sujeto de especial
proteccion constitucional y que el acceso prioritario y ia oferta prevalente quc el Estado debe
ofreccric en materia social y de asistencia tiene que atender a sus vulncrabilidades especificas,
precisamente para lograr su estabilizacion ccondomiea tras la situacidn de emergencia en la que
esta poblacién de encuentra tras la violacién de sus derechos, lo cual implica una actuacién del
Estado que no alcanza ¢l nivel de reparacion, '

En virtud de los argumentos expuestos sc solicita a la Corte la declaratoria de inconstitucionalidad
de la calificacién como medidas de reparacion o con efecto reparador de las medidas de accion
afirmativa, politica social o asistenciales definidas en los articulos 9 y 10, y en los articulos 123,
124,125, 127, 130 y 131 como parte del Titulo IV, relative a las medidas de reparacion de ia Ley
1448 de 2011, por desconocer el derecho a la reparacion de las victimas, y vulnerar los articulos l
2, 13,93 y 250 de la Constitucién Politica y ¢l bloquc de constitucionalidad referido,

De la sefiora magistrada y los sefiores magistrados con loda atencion,

e

Gustavo Gallon Gira]d’o
C.C. 19.157.375 de Bogota
Director
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Honorable Magistrada y Honorables Magistrados

Corte Constitucional
I5. 5. D,

Refcrencia: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos
9 (parcial), 10 (parcial), los Capitulos IV (articulos 123 a 127) y
VI (articulos 130 y 131) del Titulo IV de la ley 1448 de 2011.

Yo, RUBY ALBA CASTANO RODRIGUEZ, ciudadana colombiana identificada como
aparece al pie de mi firma, en mi calidad de ciudadana colombiana, en nombre propio y
también cn mi calidad de representante de la Coordinacion Nacional de Desplazados —
CND, organizacién soeial que desde hace 12 afios trabaja por la reivindicacion de los
derechos de la poblacion victima de desplazamiento forzado, suscribo la demanda de

inconstitueionalidad de la referencia.

Las normas acusadas desconoeen el alcance del derecho que tienen las vietimas de graves
violaciones a derechos humanos a obtener una reparaeidn integral, puesto que plantean la
confusion de medidas de reparacion con obligaciones estatales de eardcter humanitario y de
eontenido social. De esta mancra, la identificacion entre politica asistencial, acciones
afirmativas, asistencia humanitaria y reparacién que establece la Ley 1448 de 2011 eontemplada en
los articulos demandados, contraria la concepcidn constitucional de los derechos de las victimas de
dclitos, cuyo contenido y alcance son objeto de especial consideracion en el texto constitucional,
como [o ha explicitado en forma reiterada la jurisprudencia de la Corte, y desconoce en particular cl
derccho a la reparacién quc les asiste. Las normas demandadas confunden y violan Iaa difcrencias

Juridicas de las siguientes obligaciones del estado:

1) Servicio social: Obligacion contraida por cl Estado en virtud del Pacto Internaeional de
Derechos Sociales Econdmicos y Culturales y otros tratados sobre este tipo de
derechos; sus bencficiarios o titulares son todos los ciudadanos, sin importar su
condicibn, y tiene como fin garantizar un minimo de vida sostenible para toda la
poblacion.

u-* <

2) Accion afirmativa: Medida a través de la cual se cstablece un trato ventajoso que
favorece a dctenninaaas personas 0 grupos humanos tradicionalmente marginados o
-discriminados, con el unico propdsito de avanzar hacia la igualdad sustancial de tado el
conglomerado social (Scntencia C-293 de 2012).

3) Ayuda humanitaria: Obligacién contraida por ¢l Estado cn virtud de los convenios y
protocolos sobre Derecho Humanitario, tales como la Convencion de Ginebra y sus
protocolos adicionales; sus beneficiarins son tinicamenic las personas damnificadas por
una catéstrofe producida por la naturaleza o conflictos armados cntendidos como
situaciones ajenas a su voluntad, y tiene como fin contribuir a superar | las condiciones
de vulnerabilidad en las que quedan las personas damnificadas. EI tstqﬂg‘cﬁﬂcgala
ayuda a titulo de solidaridad y temporalmente. - LOMs1A
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4y Reparacion: Obligacion contraida por el Estado en virtud de los tratados de Derecho
Intecrnacional de Derechos Humanos, tales como la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos y ¢l Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos donde se
ha comprometide a proteger a sus habitantcs de violaciones a dichos derechos; las
medidas deben atender a un dafio causado previamente por un hecho victimizante,
fienen como fin resarcir el dafio en sus contenidos material ¢ inmaterial y el Estado
otorga las medidas con vocacion de perimanencia y a titulo de responsabilidad por
“omitir su deber de garantia y proteecion, o ante la incapacidad o faita de voluntad de los
particulares victimarios.

De la jurisprudeneia constitucional actualmente vigente emanada de sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Constitucional y ¢l Consejo de Estado, las
normas demandadas quebrantan los siguientcs postulados constitucionales:

4. En ningln caso, las medidas de asistencia propenden por la reparacion integral de las
viclimas. Igualmente, la inclusion de criterios de priorizacion en el aceeso a dercchos
universales y generales de los que son titulares todos los ciudadanos, hace parte de la
asistencia humanitaria en conlexto de canflicto armado no internacional.

b. No es posible asimilar medidas de asistencia, acciones afirmativas, ayuda humanitaria y
servicios sociaies con medidas de reparacion o pretender sustituir unas por otras, porque
“cuando ello ocurre, se ve menguado el alcance del derecho a la reparucion y, por
tanlo, se amenaza con su vulneracion” (Sentencia T-458 de 2010). '

¢. Particularmente, en el caso de la poblacion victima del desplazamiento forzado, la Corte
Constiluctonal y el Consejo dc Estado han determinado que esta poblacién es sujeto de
especial proteccion constitucional y que el acceso prioritario y la oferta prevalente que
¢l Estado debe ofrecerle en materia social y de asistencia tiene que atender a sus
vulnerabilidades cspecificas, preeisamente para lograr su estabilizacion econdmica con
miras a superar la masiva y sistematica vulneracion de sus derechos fundamentales,
pero ello no tiene efecto reparador.

En virtud de los argumentos cxpucstos se solicita a la Corte la declarataria de
inconstitucionalidad de la calificacién como medidas de reparacion o con efecto reparador
dc las medidas de accion afirmativa, politica soeial o asistenciales definidas en los articulos
Sy 10, y en los articulos 123, 124, 125, 127, 130 y 131 como parte del Titulo 1V, relativo a
las medidas de reparacion dc la Ley 1448 de 2011, por desconocer ¢l derecho a la
reparacion de las victimas, y vulnerar los articulos 1, 2, 13, 93 y 250 de la Constitucion
Politica,— .
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Bogota, 20 dec mayo de 2013

Honorable Magistrada y Honorables Magistrados

Corte Constituctonal
E. s. .

Referencia: Demanda de inconstitucionalidad contra los amiculos
9 (parcial}, 1} (parcial}, los Capitalos [V {articuios 123 a 127} y
VI (articnfos 130 y 131) del Titulo 1V de la ey 1448 de 2021,

Yo, tvan Cepeda Castro. identificado conie aparces al pie de mi firma, en mi calidad de
ciudadano colombiano, y en mi calidad de Congresisia, susciibo Ia demanda de
inconstitucionalidad de la referencia,

1.as notmas acusadas desconocen el alcance det doreche gque tienen lus victimas e graves
violaciones a devechos humanos a obiencr Lina reparacion integral, puesto guc plintean ki
confusién de medidas de reparacion con obligaciones estatales de cardcter humanitario y de
contenido social. De esla manera, la identificacion cntre politica asisiencial. accrones
afirmativas, asistencia humanitaria y reparacion que cstableee la Ley 1448 de 201
contemplada cn los articulos demandados, contraria la concepctén constitucional de los
derechos de las vicumas de defitos, cuyo contenido y alcance son objeto de especial
consideracion en el texto eonstitucicnal, como lo ha cxplicitado ¢n forma retlerada la
jurisprudencta de la Corte, y desconoce en particular el derecho a fa reparacion que les
asiste. Las normas demandas confunden y violan las diferencias juridicas de fas siguientes
obligaciones del estado:

.

1) Servicio social: Obligacion contraida por ¢l bsiado en virtud del Pacto Internacional de
Derechos Sociales Economices y Culturales vy otros watados sobre este tipa e
derechos; sus benefictarios o titulares san wdos los ciudadanos, sin nmportar su
condicion, v ticue como fin garantizar wn minimo de vida sostenible para teda fa
poblacion.

Fdificio Nuevo del Congreso
Cra.7* No.8-63 Ol4)eA-Teiafox 382 3507 Tel 3824414
E-mail: ivancepedacong osistc@amaii.com
Bosora, Dl
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2) Accion afirmativa: Medida a través de la cual se establece un trato ventajoso que
lavorece a dcterminadas personas o grupos humanos tradicionalmente marginados o
discriminados, con el Gnico proposito de avanzar hacia la igualdad sustancial de todo el
conglomerado social (Sentencia C-293 de 20172).

Ayuda humanitaria: Obligacién contraida por ¢l Estado en virtud de los convenios y
protocolos sobre Derecho Humanitario, tales ecomo la Convencion de Ginebra y sus
protacolas adicionales; sus bencficiarios son unicamente las personas damnificadas por
una catastrofe producida por la naturalcza o conilictos armados entendidos como
situaciones ajenas a su voluntad, y tiene como [in contribuir a superar las condiciones
de vulnerabilidad en las que quedan las personas damnificadas. £} Estado entrega la
ayuda a titulo de solidaridad y temporalmente.

12
e

4) Reparacion: Obligacion contraida por el Fstado en virtud de los tratados de Derecho
Internacional de Derechos Humanos, tales como la Convencién Interamericana de
Derechos Humanos y el Pacto Iniernacional de Derechos Civiles y Politicos donde se
ha comprometido a proteger a sus habitantcs de violaciones a dichos derechos; las
medidas deben atender a un dafio causado previamente por un hecho victimizante,
tienen como {in resarcir el dafio en sus contenidos material ¢ inmaterial y el Estado
otorga las mcdidas con voeacion de permanencia y a titulo de responsabilidad por
omitir su deber de garantia y proteecion, o anie ia incapacidad o falta de votuntad de los
particulares victimarios.

De la jurisprudencia constitucional actualmente vigente emanada de sentencias de ln Corte
Inicramericana de Derechos Humanos. la Corte Constitucional y et Consejo de Estado. lus
normas demandadas quebrantan los siguientes postulados constitucionales:

a. En ningln caso, las medidas de asistencia propenden por la reparacion integral de las
vicumas. Igualmente, la inclusion de criterios de priorizacion en el acceso a derechos
wniversales y- generales de los que son titulares todos los ciudadanos, hace parte de la
asistencia humanitaria en contexto de conflicto armade no internacional.

b. No cs posible asimilar medidas de asisiencia, acciones afirmativas, ayuda humanitaria v

servicios sociales con medidas de reparacton o pretender sustituir unas por otras. porgue

“cuando ello ocurre, sc ve menguado el alcan\,‘. del derecho a la reparacion y, por
tanto, se amenaza con su vulneracién” (Scatencia T-458 de 2010).

¢. Panicularmente, en el caso de la poblacién victima del desplazamierito forzado. la Cortgsie \. 3
Constitucional y ¢l Consejo de Fstado han determinado quc esta poblacidn es sujeto dq’;

AGUIVIVE LA TR0 AT
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especial proleccion constitucional v que el ucceso prioritario y fu oferta prevalente que
el Estado debe ofrecerte en materia social v de asislencia ticne que alender a sus

“ yulnerabilidades especificas, precisamente para lograr su cstabilizacién ccondmica con
miras a superar la masiva y sistemdtica vulneracion de sus derechas fundamentales,
pero cllo no tiene efecto reparador.

En virtud de los argumenlos expuestas se solicita a la Corte lu declaratoria de
inconstitucionalidad de la calificacion como medidas de reparacion o con efecto reparador
de las medidas de accion afirmativa, politica social o asistenciales definidas en los articulas
9y 10, y en los articulos 123, 124, 125, 127, 130 y 131 como parte del Titadp 1V, relativo a
las medidas de reparacidn de la Ley 1448 de 2011, por desconocer el derecho a la
reparacion de las victimas, y vulnerar los articulos 1, 2, 13, 93 y 250 de 1a Constitucion
Politica.

De la scfiora magistrada y los sefiores magistrados con toda atencion,

IVAN CEPEDA CASTRO :
Representante a la Camara por Bovota
C.C. 79262397 :
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