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Bogotd D.C., veintidds (22) de mayo de dos mil trece (2013)

Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL
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Referencia: Accion Publica de
Constitucionalidad  contra el  paragrafo
transitorio, paragrafo 1°, pardgrafo 2° vy
pardgrafo 3 ° del articulo 163 de la Ley 1607
del 2012, publicado en el Diario Oficial 48.655
de 26 de diciembre de 2012, por medio de la
cuai se expiden normas en materia tributaria

y se dictan otras disposiciones.

Nosotros, DIEGO ENRIQUE GUARIN VEGA y FUAD GONZALO CHACON
TAPIAS, ciudadanos colombianos, mayores de edad, identificados con Ia
cedula de ciudadanfa N° 1.018.446.433 de Bogotd D.C,, y 1.018.447.413 de
Bogotd D.C., respectivamente, en ejercicio del derecho fundamental
ciudadano consagrado en el articulo 40-6 y 95-7 de la Constitucion Politica,
instauramos ante la  Corte Constitucional accién pablica  de
inconstitucionalidad contra el Articulo 163, en sus pardgrafo transitorio,
pardgrafo 1, pardgrafo 2"y pardgrafo 3° de fa Ley 1607 del 26 de diciembre
de 2012, en virtud de la cual se expiden normas en materia tributaria y s€
dictan otras disposiciones, por cuanto el legistador vulnerd los mandatos

de la Constitucidn Polftica en sus articulos 13, 95 numeral g, 136 numeral 1

y 363.
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1. NORMA ACUSADA

ARTICULO 163. Adicidnese al articulo 239-1del Estatuto Tributario los siguientes

pardgrafos:

PARAGRAFO TRANSITORIO. GANANCIA OCASIONAL POR ACTIVOS OMITIDOS Y
PASIVOS INEXISTENTES. Los contribuyentes del impuesto sobre la rentd vy
complementarios podrdn incluir como ganancia ocasianal en las declaraciones de
renta y complementarios de los afios gravables 2012 y 2013 Unicamente o en las
correcciones de que trata el articulo 588 de este Estatuto, ef valor de los activos
omitidos y los pasivos inexistentes originados en periodos no revisables, adicionando
el correspondiente valor camo ganancia ocasional y liquidando el respectiva
impuesto, sin que sc genere renta por diferencia patrimonial, ni renta liquida
gravable, siempre y cuando na se hubiere notificado requerimiento especiala la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley. Cuando en desarrollo de las actividades de
fiscalizacion, la Direccion de impuestos y Adudnas Nacionales detecte activos omitidos
0 pasivos inexistentes, el valor de los mismos constituirg rentg liquida gravabte en el
periado gravable objeto de revisidn, El mayor vaior de! impuesto g cargo determinddo

poreste concepto generard lu sancidn por inexactitud,

En cualquier caso, los activos omitidos que se pretendan ingresar al pafs, deberdn
transferirse a través del sistema financiero, mediante una entidad vightuda por la

Superintendencia Financiera, y canalizarse por el mercado cambiario.

PARAGRAFO 1°. Ef impuesto a igs ganancias ocasionales causado con ocasidn de fo
establecido en el primer inciso de este articulo deberd pagarse en cuatro (4) cuotas
iguales durante los afios 2013, 2014, 2015 y 2016 0 2a14, 2015, 2016 ¥ 2017, seguin

corresponda, en fas fechas que para el efecto establezca el Cobierno Nacional.

PARAGRAFO 2°.En cuso de que se verifique que el contribuyente no incluvd fa
totalidad de los activos omitidos o no excluyd ki tatalidad de fos pasivos inexistentes,
automdticamente se aplicard el tratamiento previsto en el incisa 20 de este articulo.
En este dltimo evento se podrd restar del valor del impuesto a cargo el valor del

impuesto por ganancia ocasional, efectivamente pagado por el contribuyente.

PARAGRAFO 3°.1a inclusidn comno panancia ocasional en lus decliraciones del
Impuesto sobre lu Renta y Complementarios del valor de los activos omitidos y los
pasivos inexistentes originadoes en periodos no revisables, establecidea en ef inciso 1°

del presente articula no generard lu imposicidn de sanciones de cardcter cambiario.

<00 [MOWISTHT

L

fagin



2.

3.
No

NOBMA CONSTITUCIONAL INFRINGIDA

ARTICULO 13. Jodas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la mising

proteccion y trato de fas autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, reza, origen nacional o

familiar, fengua, retigion, opinion politica o filoséfica.

Ef Estado promoverd las condiciones pura que la igualdad sea reat y efectiva y adoptard

medidas en fuvor de grupos discriminados o marginados.

Et Estacto protegerd especialmente a uquellas personas que por su condicion econdmica, fisica
o mental, se encuentren en clrcunsiancic de debiticlad manifiesta y sancionard los abusos o

rnaftratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 95, La caticlad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacionat. Todos estan en el deber de engrandecerta y dignificarta. €1 ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabitidodes.

9. Contribuir al financiamienita de los gastos e mversiones det Estado dentro de conceptas de

justicia y equidad,

ARTICULO 136-1. Se prohibe al Congreso y a cada una de sus cdmaras:
1. Inmiscuirse, por media de resoluciones o de leyes, en asuntos de competencia

privativa de otras autoridades.

ARTICULG 363. Lt sistema tributurio se funda en fos principios de equidad, eficienicia y
progresividad.

Lus leyes tributarios no se aplicardn con retroactividad.

FUNDAMENTOS

s encontramos, entonces, ante una omisién legislativa relativa por

parte del Congreso, dado que “ef legisiador ha expedido la ley y en ella

solamente ha regulado algunas relaciones dejando por fuera otros supuestos

analogos, con clara violacién del principio de igualdad”".

La

razén por ia cual se demanda la norma transcrita, es que a travds de

ésta el legislador configuréd un saneamiento o amnistia tributaria,

configurada jurisprudencialmente cuando “condonan, en todo o en parte,

las

obligaciones u cargo de un contribuyente respecto del cual ya se ha

! Sentencia C-543/96 MP. Carlos Gaviia Diar
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configurado la correspondiente obligacion tributaria™, la cual 3 todas luces
deviene en inconstitucional, pues la norma permite que el contribuyente
que no ha pagado por todos sus bienes empiece a hacer visible la realidad
de su pa‘trimonic;, es decir que el contribuyente que ha mantenido bienes
sin dedlarar, dentro o fuera del pafs, al hacerio ahora solo deberd pagar el
impuesto de ga'nancia ocasional, por tanto es una medida qgue se aplicard
a patrimonics o activos no declarados y pasivos inexistentes, como lo
establece el pardgrafo transitorio de la norma aquf censurada. Es decir
que los contribuyentes que han hecho invisibles sus patrimonios reales o
han declarado pasivos no ciertos, con la finalidad de reducir el monto que
les correspondia haber pagado por Rentas y en algunos casos por
Patrimonio, se les va a premiar. Por fa norma acusada no se generard
renta por diferencia patrimonial, ni renta liquida gravable; no dando lugar
a las sanciones fiscales, ni de cardcter cambiario, ni por inexactitud en las
declaraciones y por ende tampoco habrd lugar al cobro de los intereses de

maord.

Bien lo dejé clare la Corte cuando en sentencia C-511/96° sostuvo, al

analizar una amnistia frente a los intereses de mora en un episodio

bastante simifar al caso gue traemos ante ustedes, que:
“Si el término de comparucion viene dado por la condicién de moroso de
un contribuyente, a todas luces resulta desproporcionado conceder al
moroso ¢l beneficio de pagar al fisco - para solucionar la obligacion
tributaria - sélo una fraccidn de lo que efectivamente pagéd el
contribuyente puntual que satisfizo integralmente sy cuctae de

colaboracién establecida por lu ley.

“Aqufl la norma pervierte lu regla de justicia, que ordena tratar a los
iguu!cé de modo igual y a los desiguales de modo desigual. En efecto, el
criterio que introduce cf legislador para conceder el beneficio es of
estado de moru del deudor, de suerte que al desacatar con estu decision
el principio de impardalidad, i aplicacién de la norma inexorablemente

conduce a ung situdcion inequitaliva, como que quienes cumplieron

2 Sentencia G-910/04 MP, Rodrigo Escobar Gil

3P, Eduardo Cifuentes Munoz.
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oportuna y fiehnente con su deber de tributar son tratados peor que os

que no lo hicieron”,

De la misma forma, encuentra fa Corte, en la misma sentencia, que el
conceder este tipo de beneficios al deudor del fisco basédndose en su
calidad de moroso resulta un agravio al principio de justicia, equidad,

eficiencia y progresividad en ¢l sistema tributario, pues:

“No es posible, sin quebrantar el orden constitucional, consagrar una amnistia

tributaria cuya Uunica justificacién consiste en la calidad de moroso del
contribuyente benefidario. Esto es asi, porgue el contribuyente entré en mora
desde ef momento en que debid haber declarado dichos activos y no lo hizo,
luego, en virtud de una norma posterior, se le autoriza “legalizar” estas
partidas y como contraprestacion, como yda se dijo, se disminuye el impuesto a
la renta al 2% y la sancidn por omision de activos al 1%, colocdndoelo en una
situacion  privilegiada frente al contribuyente  cumplido, que conceld
oportunamente el impuesto a cargo sometiéndcse o tarifus mds altgs”

{Negrilla fuera de texto).

La norma bajo analisis contempla el mismo supuesto de fa norma
acusada en el caso traido a colacidn, pues el pardgrafo transitorio del
articulo 163 de fa ley 1607 de 2012 permite a los contribuyentes que en
declaraciones anteriores omitieron activos o dedararon pasivos
inexistentes, puedan declararfos no como renta ni patrimonio sino
como un ganancia ocasional. Conversién de Ta cual se desprende una
injustificada disminucion en relacién con lo que debfa pagar al
momento oportuno en que estaba obligado a hacerlo, Como ejemplo,
vemos que quiencs para el perfcdo gravable 2007 declaraban renta con
un impuesto del 35%, aplicando la norma censurada pagarfan sélo el 10%
por concepto de gananda ocasional, adicionando el pago diferido en 4
cuotas a lo largo de igual nimere de afios, como lo establece el

paragrafo 1° del articulo 163.

Lo anterior conculca el derecho a fa igualdad (Articulo 13 Constitucion
Politica) y desconoce el principio de justicia y equidad el cual es base

del sistema tributario colombiano (Articulos 95 numeral 9 v 363 de ia
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Constitucion Politica), por tanto el Articulo 163 de la Ley 1667 de 2012
debe ser declarado inexequible, pues de lo contrario se conilevaria a un
“efecto desalentador, en relacion con los contribuyentes que cumplen la
ley v, respecto de los que escamotean el pago de sus obligaciones, un
efecto de irresistible estimulo para seguir haciéndolo. [...] Resulta
aberrante que la ley sea la causa de que se Hlegue a considerar, en

términos econdmicos, irracional pagar a tiempo los impuestos™,

Bien lo conceptud el Instituto Colombiano de Derechio Tributario on a
sentencia 910/04, pues frente a una disposicion de caracteristicas
andlogas a [a cuestionada por nosotros, determing que “un grupo de
contribuyentes que no puede ser premiado con la exoneracion del pago
del impuesto que legalmente corresponde a quien no justifica los
incrementos de su patrimonio y con la disminucidn de sanciones por
haber dejado de declarar activos que estaban obligados a incluir en la
declaracién tributaria atinente al afo de su adquisicidn o por naber
disminuido su patrimonio, base de renta presuntiva, con pasivos

inexistentes” (Negrilla fuera de texto).

Del efecto psicoldgico que se deriva de [a estructura propia de I3
norma aqui demandada, también encontramos que se genera un
efecto de cardcter econdmico que desequilibra la balanza financiera
entre el contribuyente puntual y el contribuyente renuente, que
claramente redunda en una ventaia monetaria para aquel gue omitid
sus cargas tributarias. Dualidad oportunamente observada por la Corte
Constitucional en sentericia C-1115/017:
“Evidentemente, cuando el Estado decide exonerar del pago de intereses de
mora a sus deudores incumplidos, acepta que es igual la situgcidn de los
deudores puntuales gue la de los impuntuales, y que el retardo en el pago
puede no acarredr consecuencias juridicas. Esta actitud desconoce gue el no

pago en tiempoe produce para el deudor incumplide un beneficio, que consiste

ert haber teniclo dentro de su patrimanio, durante el tiempeo de la morq, e

4idem.

§ MP. Marco Gerardo Maonroy Cabra
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dinero que ha debido destinar para el pago oportuno del tribute, beneficio
Gue en cambio no puede obtener para si el deudor puntual. O, desde otro
punto de vista, el esfuerzo econdmico que implica el satisfacer puntualmente
lus obligaciones tributarias, es considerado come una situacion igual a la de

no haber hecho dicho esfuerzo”,

“Si bien lu exoneracion de pago de intereses de morg no es total, lo cual
aminora los efectos discriminatorios frente a los deudores cumplidos, subsiste
sin embargo una desigualdad en cf trato, que se presentq especialmente
entre los deudores morosos que acogiéndose o la disposicién pagaron
reducidamente los intereses de morg, y quienes por haber cancelado tales
obligaciones en mora antes de la expedicién de la nerma (incluso ¢l dia
anterior), si tuvieron que pagar integramente dichos intereses. Estos altimos,
realizaron un esfuerze econdmico mayor, a fin de ponerse al dia en el pago de
sUs acreencias, mientras que los otros no lo hicieron, y sin embargo aquellos
dcabaron siendo sancionados con mds rigor que estos” (Negrilla fuera de

texto).

Por otro lado, se estd vulnerando el articulo 136 numeral 1 de la
Constitucion Politica, toda vez que la norma aqui censurada se va a
prestar para el “blanqueamiento” de dineros que se encuentren en el
exterior o que se hailen en el pafs y no hayan sido legalizados, esto se
deduce del inciso segundo del pardgrafo transitorio del articulo 163 de
ta Ley 1607 de 2012 al establecer que “En cualguier caso, los activos
omitidos que se pretendan ingresar af pais, deberdn transferirse a través

del  sistema  financiero, mediante una entidad vigilada por la

Superintendencia Financiera, y canalizarse por el mercado cambiario”,

méxime cuando en nuestro pais aun hay grupos y personas que se
enriquecen con actividades delictivas, como el narcotrafico, trafico de
armas, trata de personas, extorsidn, entre otras. Esos dineros
procedentes de ilicitos bajo el acogimiento del articuio 163 de la Ley
1607 de 2012 tendrdn todas fas opartunidades para ser legalizados sin
dificultad aiguna, pues la norma en ninguan aparte exige que el
contribuyente tenga que demostrar la procedencia de los dineros, lo

cual da una carta blanca a quienes se enriquecen con actividades fuera

de laley,
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Por otro lado, el articulo 3063 incso segundo de ita Carta Politica
cstablece "que las leyes tributarias deben ser irretroactivas,
entendiendo que este principio “no solo se vulnera cuando se altera
hacia el pasado el hecho generador, sino también ‘cuando una ley
modifique cualquiera de fos aspectos o elementos que delimitan la
obligacién tributaria (sujetos pasivos, base de cdlculo, alicuota, etc.) y
pretenda incidir sobre hechos o situaciones configurados antes de la

fecha de su entrada en vigor’®”,

Lo anterior se refuerza ain mas dado que la Direccidon de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) expidi¢ el formulario 110 de “Declaracidn
de Renta y Complementario o de Ingresos y Patrimonio para Personas
Juridicas y Asimiladas, Personas Naturales y Asimiladas Obligadas a
ltevar Contabilidad” para el periodo gravable 2012, Este formulario fue
incorporado basandose en el pardgrafo transitorio del articulo 163 de la
ley 1607, pues [a norma prescribe que “Los contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios podrdn incluir como ganancia ocasional
en las declaraciones de renta y complementarios de los afios gravables
2012 y 2013 unicamente o en las correcciones de que trata el
articulo 588 de este Estatuto, ef valor de los activos omitidos y los pasivos

inexistentes (...)".

Aspecto que va en contravia del ordenamiento constitucional, pues
esta norma, por tratarse de un impuestos de declaraciones no
revisables por la DIAN y mds cuando la norma tiene efectos al afio de
ser promulgada, deberd ser aplicable sélo para el periodo gravable de
2013, el cual se declarard en el 2014, es decir que mal harfa la norma en
habilitar a la DIAN para recaudar valores correspondientes al periodo
gravable de 2012, ya que fa sola contemplacion de un agravio como

este nos encararia ante una flagrante retroactividad de la ley tributaria

h José Luis Shaw, "La aplicacion de la norma #ributaria er e! tiempo, la relroactividad y 1a ultraclividad. En: €l Tributo y su
aplicacion. Perspectiva para el sigla XXt César Garcia Novoa y Catalina Hoyes Jiménez {(Coordinadores). Madrid, Marcial
Pons, 2008, p.883.

7 Senfencia C-835/11 MP. Jorge Ivan Palacio Palacia
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que se evidenciaria en la alicuota aplicable (Elemento esencial del
tributo que como se definic anteriormente también configura un
supuesto aplicacion indebida de ley en el tiempo), la cual serfa mucho
menor acogiendo [a ley 1607 de 2012 que la que debia imponerse al
momento oportuno del pago de este tributo en ese afo. No puede
alegarse, pues, un salvavidas a los contribuyentes pasando por encima
de la irretroactividad tributaria, menos cuando “fue expresamente
elevado a canon constitucional (art. 363 CP) y no puede ser desconocido

so pretexto de ampliar el recaudo fiscal™®,

4. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente
accion de inconstitucionalidad, de acuerdo con el articuio 241 de la
Constitucion Politica, numeral 4, en virtud de!l cual dicho tribunal
decidird “sobre lus demandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por
vicio de procedimiento en su formacion”.

“Por su parte, la Corte Constitucional ha sido uniforme al admitir su
competencia para conocer de las demandas de inconstitucionalidad por
omision legislativa relativa, concretamente para proteger el derecho ala
igualdad o el derecho de defensa. (Ver sentencias C-555/94, C-545/94, C-

47394, C108/94, C-247/95, C-070/96, entre otras)’"’.
5. NOTIFICACIONES

Diego Enrique Guarin Vega, recibire notificaciones en:

Carrera 6 N° 45 - 09, Edificio Portal de la Javeriana ll, apartamento 1207 de
Bogota D.C.

Teléfono: 2883605,

Celular: 318 719 6092

8 Sentencia ©-543/96 kP, Carlos Gawiria Diaz.

9 ldem.
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Fuad Gonzalo Chacén Tapias, recibiré notificaciones en:

Carrera 6 N° 45 — 09, Edificio Portal de la Javeriana if, apartamento 802 de

Bogota D.C.

Celular: 315 415 6294.

Atentamente,

' "-' _.I/!/f 4.11 /

leéozér\lmmﬂm VEGA

C.C. 1018.446.433 de Bogota
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FUAD GONZALO CHACON TAPIAS

C.C. 17018.447.413 de Bogota
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