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Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL
Reparto

REFERENCIA: Accién Publica de
Inconstitucionalidad contra los articulos
2,3y 21de la Ley 98 del 22 de Diciembre
de 1993, publicada en el Diario Oficial
No. 41.151 del diciembre 23 de 1993, por
medio de la cual se dictan normas sobre

democratizacion y fomento del libro.

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, abogado en ejercicio, identificado
con la cédula de ciudadania No 19.234.954 de Bogota, portador de la
tarjeta profesional de abogado No 21538 del C.SJ.,, en ejercicio del
derecho fundamental ciudadano consagrado en el articulo 40-6 de la
Constitucion Politica, instauro ante la Corte Constitucional accién
publica de inconstitucionalidad contra los articulos 2¢, 32 y 212 de la
Ley 98 del 22 de Diciembre de 1993, en los apartes subrayados,
publicada en el Diario Oficial No. 41.151 del diciembre 23 de 1993:
I.  TEXTO DE LAS DISPOSICIONES ACUSADAS

ART[CULQ 30. Pgra los fines de la presente Ley se consideran librps,

revistas, folletos, coleccionables seriados, o publicaciones _de cardcter

cientifico o cultural, los editados, producidos e impresos en la Republica de
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Colombia, de autor nacional o extranjero, en base papel o publicados en

medios electro-magnéticos.

Se exceptuan de la definicién anterior los horéscopos, fotonavelas, modas,
publicaciones pornogrdficas, tiras comicas o historietas grdficas' y juegos

de azar.

ARTICULO 30. Se entiende por empresa editorial la persona juridica

responsable econémica y legalmente de la edicién de libros, revistas, folletos o

coleccionables seriados de cardcter cientifico o cultural, pudiendo realizar su

produccion en talleres propios o de terceros, total o parcialmente.

ARTICULO 21. Las empresas editoriales constituidas en Colombia como
personas jurfdicas, cuya actividad econémica y objeto social sea

exclusivamente la edicion de libros, revistas, folletos o coleccionables serigdos

de cardcter cientifico o cultural, gozardn de la exencion total del impuesto

sobre la renta y complementarios, durante veinte (20) afios contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, cuando la edicion e impresion se realice en
Colombia. Esta exencion beneficiard a la empresa editorial ain en el caso de

que ella se ocupe también de la distribucion y venta de los mismos.”

NORMAS DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE SE
ESTIMAN VIOLADAS.

Los articulos objeto de demanda -cuyos apartes demandados se
han subrayado--(articulos 2, 3 y 21 de la ley 98 de 1993) vulneran
los articulos 1,2, 13, 20, 61, 70, 71, 73, 95-9, 333 y 363 de la

Constitucion Politica.

' La expresién en negrillas fue declarada inexequible mediante Sentencia C-1023 del 28 de
noviembre de 2012 de la Corte Constitucional (Expediente D-g188). Magistrado Ponente:

Dr.

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.

* 1.a vigencia de este articulo fue prorrogada por veinte (20) afios mds, por el articulo 44 de
la Ley 1379 de 2010 (Diario Oficial No. 47.593 de 15 de enero de 2010).
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III. ENUNCIACION Y FUNDAMENTACION DE LOS CONCEPTOS
DE LA VIOLACION.

3.1 Inexequibilidad por omision:

La ley en la que estan incorporadas las disposiciones acusadas,
llamada comdnmente ley del libro, sefiala en su encabezado
como su objeto, la democratizacién y fomento del libro
colombiano, pero su contenido no se contrae exclusivamente al

estimulo del libro.

Destaca el primer inciso del articulo primero de la ley que la
misma se expide “en cumplimiento de los articulos 70 y 71 de la
Constitucién Nacional™ y que persigue un conjunto de objetivos
consignados en su articulo 12, tales como estimular la produccion
intelectual, promover el habito de lectura o impulsar la industria

editorial, entre otros loables propdsitos.*

3 ARTICULO 7o. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura cn sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. Ei Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacién, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacién.

ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresioén artistica son libres. Los
planes de desarrollo econdmico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a
la cultura. El Estado creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y
fomenten la ciencia y la tecnologia y las demds manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones que gjerzan estas actividades.

4 ARTICULO 10. La presente Ley, en cumplimiento y desarrollo de los articulos mimeros
70 y 71 de la Constitucion Nacional, tiene los siguientes objetivos:

a) Lograr la plena democratizacion del libro y su uso mds amplio como medio principal e
insustituible en la difusién de la cultura, la transmisién del conocimiento, el fomento de la
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Consistente con las normas constitucionales objeto de desarrollo
y los objetivos trazados cuyo alcance se puede obtener por otros
vehiculos culturales intimamente asociados al libro, el objeto de
la ley, como ya se ha dicho, no se contrae como su nombre lo
pareciera sugerir, al fomento del libro entendido en sentido
estricto, esto es como el conjunto de hojas de papel
“ordinariamente impresas que se han cocido o encuadernado
juntas con cubierta de papel, cartén pergamino u otra piel y que
conforman un volumen” o la “obra cientifica o literaria de bastante

extension para formar volumen.”™

investigacion social y cientifica, la conservacion del patrimonio de la Nacién y el
mejoramiento de la calidad de vida de todos los colombianos;

b) Estimular. la produccién intelectual de los escritores y autores colombianos tanto de
obras cientificas como culturales;

c) Estimular el habito de la lectura de los colombianos;

d) Convertir a Colombia en un gran centro editorial, a fin de que pueda competir en el
mercado internacional;

e) Aumentar sustancialmente las exportaciones de libros colombianos;
f} Apoyar la libre circulacién del libro en Colombia y América;

g) Fomentar y apoyar la produccién de libros, textos didacticos, y revistas cientificas y
culturates, mediante el estimulo de su edicién, produccién y comercializacién;

h) Capacitar y estimular al personal gue interviene en la creacion, produccion y difusién
de los libros tales como diagramadores, ilustradores, fotocompositores, libreros,
bibliotecarios y otros, contribuyendo asi a la generacion de empleo y al desarrollo de la
industria editorial;

i) Lograr la creacidn y el desarrollo en todo el pais de nuevas librerias, bibliotecas y
puestos de venta exclusivos para libros, folletos, revistas o coleccionables seriados de
cardcter cientifico o cultural y

j) Ofrecer a Jos escritores y a las empresas editoriales las condiciones que hagan posible el
logro de los objetivos de que trata este articulo.

5 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Madrid 1984.
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Desde la perspectiva técenica, la amplitud de la ley se confirma
por su articulo 11° que dispone la extensiéon de los marcadores
estandarizados ISBN o ISSN, segun el caso. El primero de ellos
corresponde a la sigla inglesa del estandar internacional para la
normalizacion de los libros, aceptado como norma ISO 2108 en
1970 {International Standard Book Number). El segundo de ellos,

se utiliza para publicaciones periddicas, incluyendo revistas y

periddicos” y refleja la sigla inglesa correspondiente

(International Standard Serial Number).

En consecuencia y tal como se aprecia a partir de una simple
lectura, los articulos 22, 3° y 212, objeto de la presente demanda y
las disposiciones que componen la ley 98 de 2003, no solamente
parten de una comprension _amplia del concepto_de libro
hasta incluir sus equivalentes en el mundo digital, sino que
extienden los alcances de los incentivos y medidas de la ley a
otros tipos de publicacién tales como ‘revistas, folletos,
coleccionables seriados, o publicaciones de cardcter cientifico o
cultural,” asi como a las empresas editoriales que se dedican a

estos menesteres.

La amplitud de la ley que va mucho mds alld de Ila
“democratizacion y fomento del libro colombiano”, como se
deduce de su propio articulado, no posee una vocacién

excluyente, por lo que mal podrian entenderse referidas sus

® En la guia de la pagina institucional de la ISSN INTERNATIONAL CENTER, “Guidelines
for requesting an ISSN through the ISSN International Centre website”, se dispone
expresamente como objeto de marcador a los periddicos y publicaciones propias de la
prensa: "2. Publications eligible for ISSN assignment {...) Please request an ISSN only if your
publication, being print or electronic {(online, application for mobile device, CD-ROM for
instance), belongs to one of the categories below: (...} - Serials (journals, newspapers,
magazines, managraphic series..) (..) - Ongoing integrating resources {websites,
databases...).” Recuperado en,
hitp://www.issn.org/files/issn/demander_issn/ISSNguidelinesENG.pdf
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disposiciones a la promociéon del libro en su acepciéon mas

estrecha.

Resulta patente que la ley, de hecho, incluye otras formas de
publicaciones impresas o digitalizadas muy variadas diferentes
del libro en su versién mas tradicional, lo que se explica
precisamente porque la misma ley manifiesta ser un directo
desarrollo del mandato constitucional de promover la difusion
de la cultura y del conocimiento que, la propia Constitucion
Politica, no ata a un solo expediente o formato especifico, sino
que predica de las més “diversas manifestaciones” de la cultura,
como fundamento de la nacionalidad. En los términos de la ley,
asi se describa el todo por la parte (libro), aquella bien puede ser
conocida como la ley del libro, de la revista, del folleto, del
coleccionable seriado, de la publicaciéon de caricter cientifico o

cultural, y de las tiras comicas o historietas graficas.

Esta obligacion de naturaleza positiva a cargo del Estado de la
que la ley sefiala expresamente ser su medio de cumplimiento,
cobija la obligacion del Estado de crear “incentivos para personas
e instituciones que desarrollen y foménten la ciencia y la
tecnologia y las demds manifestaciones culturales”, asi como la de
ofrecer “estimulos especiales a personas e instituciones que

ejerzan estas actividades.”

No obstante, como ya la Corte Constitucional ha tenido la
oportunidad de constatarlo, el legislador ha excluido de manera
caprichosa y arbitraria modalidades de publicacién que forman
parte de la produccion intelectual y cultural nacional, como es el

caso de las “tiras cémicas o historietas grdficas”, exclusion
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expresa que fue objeto de declaratoria de inconstitucionalidad a

través de la sentencia C-i023 de 2012.

La presente demanda no se dirige contra alguna exclusion
expresa de las conterﬁdas en el segundo inciso del articulo 2° de
la ley 98 de 1993, como la de las tiras comicas o historietas
graficas, sino contra el recorte del ambito de la ley de cardcter
implicito, tdcito o velado’, que se advierte al menos de la lectura
prima facie de las tres disposiciones acusadas, consistente en la
omisién que se hace a! efectuar un listado de las publicaciones
objeto de los incentivos de la ley, que deja por fuera a los
periédicos escritos o digitales (prensa escrita o digitalizada) y
respecto a la industria editorial, la que excluye tacitamente a la
prensa como actividad objeto de todos los incentivos de la ley,
excepcion hecha de solo dos de ellos contenidos en los articulos

20y 23 de la ley.

Salvo mejor interpretaciéon de la Corte Constitucional, no resulta
evidente, y asi lo parece confirmar el entendimiento que las
autoridades que aplican la ley e han conferido a ésta, que los
periddicos impresos en papel o en soporte electrénico,

constituyan libros, revistas, folletos o coleccionables seriados.®

7 Dentro de las modalidades de inconstitucionalidad por omisién admitidas por la Corte
Constitucional, se encuentra la exclusion explicita o implicita de beneficios que se
extienden a grupos en situacion de equivalencia. Cfr. Sentencia C-543 de 1996. Magistrado
Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.

¥ La diferenciacién entre la categoria de diarios frente a las publicaciones de cardcter
cientifico y cultural, se encuentra presente en las distintas aplicaciones que se ha dado a la
ley en el &mbito tributario. Es el caso de la sentencia el Consejo de Estado, donde enfrenté
la antinomia entre la norma que decreta una exclusion en favor de la prensa que como tal
no admite descucntos tributarios, con la tnica disposiciéon de la ley 98 de 1993 que
extiende a la prensa la exencion que opera frente a los libros y que téenicamente sf admite
descuentos:  “Si bien antes de la Ley 98 de 1993, los diarios o publicaciones periédicas
eran bicnes excluidos del impuesto, con dicha norma quedaron exentos... (....) no aparece
que el propésito del legislativo hubiera sido el de dejar exentos Gnicamente los libros y
revistas cientificos y culturales, pues, en las ponencias para primero y segundo debates del
proyecto no se hizo mencién cspecifica al IVA en la edicién y distribucién de libros. En
consecuencia, a partir de la Ley 98 de 1993, estan exentos de IVA no sélo los libros, revistas
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Como manifestacion de la cultura, podria caber la prensa escrita
o digital dentro de las publicaciones de cardcter cientifico o
cultural, pero esta no parece ser la interpretaciéon de las
autoridades que al menos en el caso de la regulacion

administrativa han mantenido la misma indefinicion.®

Confirma el anterior aserto lo dispuesto en el articulo 20 de la
citada ley, la Gnica disposicién que junto con la del articulo 23
(impuesto a las ventas) extiende un beneficio explicito y
concreto a los diarios, pero que lo hace en términos que los
diferencia de los libros, revistas, folletos o coleccionables
seriados de cardcter cientifico o cultural, a no ser que la
distincion se justifique por la existencia de dos posiciones

arancelarias y no por una diferencia de naturaleza:

ARTICULO 20. La importacién, de libros, revistas, folletos o

coleccionables seriados de cardcter cientifico o cultural que

estan incluidos en la posicién 49.01 del arancel y los diarios
incluidos en la posicién 49.02 del mismo arancel estard exenta de
todo arancel, impuesto o tributacion especial, gravamen para-

arancelario, depdsito previo, censura o calificacion.

Para ahondar mas en la seriedad de la posible omision, debe

repararse en ¢l cardcter absolutamente medular de la prensa

y folletos o coleccionables de cardcter cientifico o cultural. sino los diarigs o publicaciones
periodicas, exencidn mantuvo la Ley 223 de 1095.” Consejo de Estado. CONSEJO DE
ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA.
Consejero ponente: HECTOR J. ROMERO DIAZ. Sentencia del 23 de julio de dos mil
nueve (200g). Radicacidn numero: 73001-23-31-000-2002-01271-01(16477). EDITORIAL
AGUASCLARAS contra DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES.

% Cfr. Resolucién 1508 de 2000 del Ministerio de Cultura.
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escrita y digital en la sociedad, lo que se opone a considerar
como netamente accidental que el legislador haya olvidado hacer
una mencién expresa sobre la misma, pues si hubiese querido
incluirla dentro de los alcances del articulo segundo, lo natural y
obvio ante la importancia especifica de la prensa, hubiese sido
que junto a la lista de objetos distintos al libro, en la que se
reconocen por ejemplo los folletos, se hubiese nombrado a los
diarios o periodicos, en lugar de forzar interpretaciones que no

dimanan en forma pristina del texto de la ley.

Se demanda, entonces, el articulo 2, que al definir las especies de
publicaciones que hacen parte del objeto de la ley y que se
desarrollan en los articulos subsiguientes, determina en funcién
de la naturaleza, qué tipo de publicaciones poseen aptitud para

beneficiarse de los diferentes incentivos que la ley contempla.

Asi mismo, se demanda el articulo 3 y 21 en los que se incurre en
el mismo defecto, respecto de las editoriales, las que incluso
pierden los incentivos en cuestion, si incluyen dentro de su
quehacer publicaciones distintas a las especificamente
nombradas que deben comprender su objeto exclusivo, con lo
cual se segrega en dos universos distintos, sin una razon
constitucional vdlida para ello, la industria editorial con una

funcién cultural.

Se parte de la consideracion que no es necesario demandar las
diferentes disposiciones de la ley que reiteran el listado
incompleto de publicaciones que conforman el objeto de la ley,
pues los efectos de la inexequibilidad de estos tres articulos

medulares de la misma, vale decir, los articulos 2, 3 y 21, esta

600 |MOWSTOT

A

e S A



llamada a modular automdticamente la aplicacién de la ley en su

integridad.

0TO MOWSTIT
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En el contexto de toda la ley 98 de 1993, los beneficios definidos
en los articulos 20 y 23, serian los unicos estimulos claramente
extendidos a los diarios o periédicos, lo que a contrario sensu,
significa que a los diarios se les niega en la ley los restantes
beneficios, intrinsecamente conectados con el articulo 22 y 3° de

ese estatuto normativo.

De este modo, 1a demanda se endereza, en primer término,
a impugnar constitucionalmente la omision legislativa de
caracter relativo, consistente en la no inclusion de los
periodicos o diarios en la lista de bienes culturales que
hacen los articulos 2, 3y 21 de la ley 98 de 1993 y a los cuales
se aplica un sistema de incentivos y beneficios, de los
cuales se sustrae caprichosamente a estos bienes culturales

y a las empresas que asumen su desarrollo.

La Jurisprudencia de la Corte Constitucional ba definido las
condiciones que debe revestir una omision del legislador,” para
que un cargo fundado en dicho defecto de la ley pueda

prosperar.

Dichas condiciones, se surten a cabalidad en el presente caso:

v Corte Constitucional. Sentencia C-314 de 2009. Magistrado Ponente Dr. Nilson Pinilla
Pinilla; Corte Constitucional. Sentencia C-1266 de 2005. Magistrado Ponente Dr.
Humberto Antonio Sierra Porto; Corte Constitucional. Sentencia C-647 de 2010.
Magistrado Ponente Dr. Luis Ernesto Vargas Silva, entre otras.
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“En relacién con el fenémeno de la inconstitucionalidad por omision,
esta Corporacion ha afirmado que tiene lugar cuando el legislador no
cumple un deber de accion expresamente sefialado por el
constituyente. Esta omision puede ocurrir de varias maneras: a)
Cuando se abstiene de expedir una norma encaminada a ejecutar un
deber concreto establecido por el constituyente ; b) Cuando expide
una ley que si bien desarrolla un deber impuesto por la Constitucion,
favorece a ciertos sectores y perjudica a otros ; ¢) Cuando adopta un
precepto que corresponde a una obligacion constitucional, pero
excluye expresa o ldcitamente a un grupo de ciudadanos de los
beneficios que otorga a los demds; y d) Cuando al regular una
institucion omite una condicion o un elemento esencial exigido por la
Constitucion. (...) En la primera hipdtesis, corresponde a una omision
legislativa absoluta’, pues no existe precepto alguno; en los demds
casos, a una omision legislativa relativa, porque si bien el
legislador ha expedido la ley que desarrolla un deber constitucional,
en ella solamente ha regulado algunas situaciones dejando por fuera
otros supuestos similares, con clara violacion del principio de

igualdad.””

a) Existe un_deber positivo del legislador: El articulo 70 de la
Constitucién sefiala claramente que el Estado “tiene el deber
de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
ciudadanos...”, El articulo 71 establece la forma concreta de
materializar dicho deber: “El Estado creara incentivos para
personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia

y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y

" Corte Constitucional. Sentencia C-543 de 1996. Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria
Diaz. Corte Constitucional Sentencia C-u154 de 2005 Magistrado Ponente Dr. Manuel José
Cepeda Espinosa, entre otras. '

% Corte Constitucional, Sentencia C-823 de 2005, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur
Galvis: Corte Constitucional. Sentencia C-394 de 2007. Magistrado Ponente Dr. Humberto
Antonio Sierra Porto, entre otras.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-067 de 1999. Magistrada Ponente Dra. Martha Victoria

Sichica Méndez.
11
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ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones

que ejerzan estas actividades.”

b) Se cuenta con un substrato o disposicién normativa sobre la

que puede recaer el control de constitucionalidad. No se trata

de una omisién legislativa absoluta que impediria el control
constitucional por ausencia de objeto sobre el cual pueda
proyectarse el examen de constitucionalidad. El legislador ha
producido una ley en la que desarrolla un deber de cardcter

constitucional, susceptible de control por la vertiente omisiva.

Se concreta en el texto de la disposicidon una discriminacion

caprichosa entre los destinatarios definidos en la ley y otros

potenciales beneficiarios excluidos tacitamente de sus alcances:

Las disposiciones en cuestion desarrollaron un deber impuesto por
la Constitucion, pero sin una razén constitucional suficiente, como
se mostrard al desarrollar el cargo de igualdad, el legislador ha
entrado caprichosamente a favorecer a ciertos sectores y perjudicar

a otros.

d) Se verifica en el texto de las disposiciones acusadas una exclusién

injustificada de beneficios a un sujeto pasivo potencial de la ley:

Tratandose de un precepto que responde a una obligacidn
constitucional, se ha excluido tacitamente al grupo de empresarios,

periodistas, escritores, disefiadores graficos y demas actores de la

prensa escrita y digital de los beneficios que la ley otorga. En s

lugar, los beneficios se han concentrado exclusivamente en I
industria editorial, escritores y actores de las industrias culturales
de caracter grafico que usan mecanismos diversos para difundir sus
contenidos, cuyas caracteristicas sin embargo no pueden erigirse en
causal de tratamiento diferenciado frente al bien cultural que

representa la prensa en sus diferentes manifestaciones.

12
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e) Se desconocieron, por parte del legislador, dos condiciones

esenciales del desarrollo legal de los articulos 70 y 71 de la

Constitucion Politica: El articulo 70 hace énfasis en la diversidad

de las manifestaciones de la actividad cultural y el articulo 71
prescribe que la busqueda del conocimiento y la expresion artistica
son libres, por lo que la regulacién de la materia debe revestir los
atributos de universalidad y neutralidad, lo que se desconoce en la
disposicion demandada que de manera irrazonable 'y

desproporcionada excluye a la prensa.

Al regularse por la ley un segmento de la cultura asociado a la
industria editorial, no ha debido excluirse instrumentos como la
prensa escrita y digital que hacen parte de la actividad cultural y
del proceso de creacion de la identidad nacional, ni ha debido
privilegiarse unos determinados instrumentos de formacion y
difusion del conocimiento y la expresion artistica en desmedro de
otros, pues con ello se interfiere en la condicién de libertad
definida por el propio legislador como elemento esencial de las
actividades protegidas por la Constituciéon en los articulos 70 y 71.
Tampoco ha debido discriminarse entre industrias editoriales con

una funcion cultural.

f) Se produjo como consecuencia de la omisién una regla implicita

inconstitucional: Se sefiala por la Corte Constitucional que es

necesario que el silencio del Estado Legislador comporte una regla
implicita que viole los preceptos superiores. Dicha regla implicita

se puede esbozar del siguiente modo:

REGLA INCONSTITUCIONAL: La actividad editorial,
informativa, divulgativa o creativa ligadas a publicaciones a
través de las cuales se contribuya a la creacidén, formacion y
difusion del conocimiento y de la cultura seran objeto de los
estimulos de la ley, salvo cuando el medio para el efecto consista
| en la prensa escrita o digital. La industria editorial que incursione
13
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en la prensa, no contard con el marco de estimulos previstos en la
ley.

g) Caracter pluriofensivo de 1a omisién: La Corte Constitucional ha

sefialado que la hipotesis més frecuente de vulneracion a la
Constitucion, deriva de omisiones legislativas relativas que se
traducen en una situacion discriminatoria, pero también ha dado
curso favorable a demandas de inconstitucionalidad en las que se
ha determinado que la omisién afecta otros derechos y valores
constitucionales ligados al deber especifico materia de la
regulacién, como es para el caso el quebranto de las condiciones de
neutralidad y universalidad de las regulaciones especificas sobre la
cultura, asi como la vulneracién inconstitucional de la proteccion
reforzada de los medios de comunicacion masiva y la prensa en
forma particular, o la violacién del principio de equidad tributaria,
en el caso de los estimulos de caracter fiscal, como se expondrd en

los cargos siguientes.

En sintesis, se retnen todos los elementos que la jurisprudencia
constitucional exige para establecer que una omision resulta

violatoria de la Constitucion.

En otra sentencia distinta de la citada al inicio de este andlisis, se
resumen dichas condiciones de modo semejante. Como se puede
derivar de un ejercicio de adecuacion, la omision legislativa

relativa resulta evidente:

(@)

CORTE CONSTITUCIONAL. ARTICULO 2° DE LA LEY 98 DE ‘
SENTENCIA C-185 DE 2002. MP. | 1993, | "

RODRIGO ESCOBAR GIL. - | o
(i) que exista una norma sobre la | Las articulos 2° 3% 21° de la ley san
cual se predigue necesariamente el | normas existentes sobre las cuales se
cargo; pueden predicar cargos y realizar el
andlisis de constitucionalidad

pertinente.

(i) que la misma_excluya_de sus | Las disposiciones acusadas excluyen de
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h)

consecuencias juridicas aquellos casos
que, por ser asimilables, tenian que estar

contenidos en el texto normative

cuestionado, o que el precepto omita
incluir un ingrediente o condicion que, de
acuerdo con la Constitucion, resulta
esencial para armonizar el lexto legal
can los mandatas de la Carta;

sus consecuencias juridicas a la prensa
escrita y digital que para los objetivos
de la ley es asimilable y, dicha exclusion
impone al desarrollo de los articulas
70y 71 de la Constitucion un sesgo
contrario a los  atributos  de
universalidad y neutralidad que deben
guiar la cancrecidn del deber estatal.

fiii)  que la exclusion de los casos a
ingredientes carezca de un principio de
razon suficiente;

La exclusion carece del principio de
razén suficiente pues la prensa es un
vehiculo cultural, cuya proteccion se
alindera can los objetivas de la ley. La
extension de la proteccion de la ley a
otros instrumentos diferentes al libro, no
guarda coherencia con la no extension
de tales beneficias a la prensa.

fiv) que la falta de justificacion y

objetividad genere para los casos

excluidos de la regulacion legal una
desigualdad negativa frente a los que se
encueniran  amparados  par  las
consecuencias de la norma;

Se produce wuna desigualdad como
consecuencia de la ley entre los
empresarias y aclares culturales de la
actividad editorial, a lo que se suma la
negacion de los demds efectas y
estimulas que la ley cantempla..

) que la amision sea el resultado
del incumplimiento de un deber especifica
impuesto  por el constituyente al
legislador.

Se ha incumplida el deber legal de
extender incentivos en la materia, pues
al hacerlo se ha hecho de manera
discriminatoria.

Remedig procedente: La Corte Constitucional, para el caso de que

la omision se traduzca en la exclusién de un beneficio para un
potencial destinatario de la ley, ha indicado que el remedio
procedente estd referido a poner en accién una interpretacion
intcgradora que extienda el mencionado beneficio a quien
injustamente ha sido excluido del mismo y, no podria ser de ofra
forma, pues el retiro del ordenamiento juridico de una disposicion
que desarrolla aunque de una manera incompleta la Constitucion,
mantiene el agravio contra el sujeto indebidamente excluido del
beneficio y lo extiende a quienes gozaban de una situacion de
proteccion, produciendo un efecto inconstitucional:

« en caso de acreditarse la ocurrencia de una omision
legislativa relativa, el remedio que restaura la integridad de la
Constitucion depende de las circunstancias particulares de la
omision encontrada y del contenido especifico de la norma de la

cual se predica. En algunos casos, la solucién consiste en la
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exclusion, previa declaratoria de su inexequibilidad, de un
ingrediente normativo especifico que puede considerarse el
causante de la omision, es decir, aquel cuya presencia restringe
injustificadamente el alcance del precepto, dejando por fuera
circunstancias que deberian quedar cobijadas por él. En otros, lo
procedente es que la Corte dicte una sentencia interpretativa, en la
que declare que la disposicién demandada es exequible, siempre y
cuando su efecto se entienda extendido a otras situaciones
distintas de las que la norma directamente contemplo,
precisamente aquellas respecto de las cuales se encontrd probada

la alegada omision legislativa."

3.2. Vulneracion del derecho a la igualdad y del principio de

equidad tributaria en conexidad con la violacién a los derechos

y garantias propios de la libertad de expresion: La ley 98 de

1993, con el fin de alcanzar los objetivos descritos en la misma
ley, extiende un conjunto amplio de beneficios e incentivos
tributarios y no tributarios a los diferentes actores y empresarios
que producen publicaciones de interés cientifico o cultural.
Basta a este respecto reparar en el texto de algunos de sus

r - r ]
articulos para llegar a esta conclusion.”

4 Corte Constitucional. Sentencia C-314 de 2009. Magistrado Ponente Dr. Nilson Pinilla
Pinilla.

s ARTICULO 7o. La importacion de papeles destinada a la edicién y fabricacian en el pais,
de libros, revistas, folletas a coleccianables seriados de cardcter cientifico o cultural, serd
libre y exenta de toda clase de derechos arancelarias, paraarancelarios, tasas, cantribucianes
o restricciones aduaneras de cualquier indole. La autoridad respectiva podrd exigir la
exhibician de los libros, revistas, folletos o caleccionables seriados que hayan sido
producidos con los insumos importados de que trata esta Ley.

ARTICULO 12. Los libros, revistus, folletos n cnleccionables seriados de cardcter cientifico o
cultural editadas ¢ impresas en Colombia, yozardn de una tarifa especial de la
Administracién Postal Nacional que en todo caso na serd superior al cuarenta por ciento
(4a%) de la que se aplique a los impresos. El Gabierno Nacional tomard las providencias
seguin el caso, para que las libros que se envien a través de lo Administracidn Postal tengan
una tarifa pastal internacional de cardcter preferencial, equivalente a la que se aplica ol
correa de superficie.

ARTICULO 19. La exportacién de libras, revistas, falletos o caleccionables seriados de
cardcter cientifico o cultural editados e impresos en Colombia, estardn exentos de todo
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La Corte Constitucional, en la sentencia C-1032 de 2012, tuvo
oportunidad de efectuar una sintesis descriptiva de la
correlacion entre fines y medios, tal y como se desprende del

disefio y de la tesitura normativa de la ley 98 de 1993:

“ 26.3. Los objetivos que persigue la Ley 98 de 1993 son los
siguientes: (...) 1) Lograr la plena democratizacion del libro y
su uso mas amplio como medio principal e insustituible en la
difusion de la cultura, la transmision del conocimiento, el
Jomento de la investigacion social y cientifica, la conservacion
del patrimonio de la nacion y el mejoramiento de la calidad de

vida de todos los colombianos, (...) ii) Estimular la produccion

gravamen y sélo requerirdn la presentacién a los funcionarias de correos o de aduanas, del
respectivo registro o permiso de expartacion expedido por la entidad correspondiente.

ARTICULO 20. La importacién, de libros, revistas, folletos o caleccionables seriados de
cardcter cientifico o cultural que estdn incluidos en la posicion 49.01 del arancel y los diarios
incluidos en la posicién 49.02 del mismo arancel estard exenta de todo arancel, impuesto o
tributacion especial, gravamen para-arancelaria, depdsita previa, censura o calificacion.

ARTICULQ 21. Las empresas editoriales constituidas en Calombia como personas juridicas,
cuya actividad econdmicu y objeto social sea exclusivamente la edicién de libros, revistas,
folletos o coleccionables seriados de cardcter cientifico o cultural, gozardn de la exencién
total del impuesto sobre la renta y complementarios, durante veinte (20) afios contados a
purtir de lu vigencia de la presente Ley , cuando lu edicion e impresién se realice en
Colombia. Esta exencién beneficiard a la empresa editorial aun en el caso de que ella se
ocupe también de la distribucién y venta de los mismos.

ARTICULO 22. Los dividendos y participaciones percibidas por los socios, accionistas o
asociados de las empresas editoriales definidas en el articulo 30 de la presente Ley, no
constituyen renta ni ganancia ocasional, en los mismos términos serialados en los articulos
48 y 49 del Estatuto Tributario.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, tales dividendos y participaciones deben
corresponder a utilidades que hayan sido declaradus en cabeza de la sociedad.

Si las utilidades hubieren sido obtenidas con anterioridad al 10 de enero de 1993, para que los
dividendos y participaciones sean un ingreso no constitutivo de renta ni de ganancia
ocusional, debertin figurar como utilidades retenidas en la declaracién de renta de la
sociedad por el afio gravable 1992, ésta deberd haber sido presentada dentro de los términos
previstos en las normas vigentes para este efecto.

Puru determinar los dividendos y participacianes no gravados cuando se trata de utilidades
obtenidas a partir del 10 de enero de 1986, se aplicard el procedimiento establecido en los
numerales 1 al 4 del articulo 49 del Estatuto Tributario. Como estas sociedades estdn
exentas del impuesto de renta, para este procedimiento se calculard el impuesto teérico que
les hubiera correspondido de no tener tul calidad.
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intelectual de los escritores y autores colombianos tanto de
obras cientificas como culturales; (...} iii) Estimular el habito
de la lectura de los colombianos; (...} iv}) Convertir a Colombia
en un gran centro editorial, a fin de que pueda competir en el
mercado internacional; (...} v) Fomentar y apoyar la
produccion de libros, textos diddcticos, y revistas cientificas y
culturales, mediante el estimulo de su edicion, produccion y
comercializacién; (..) vi} Ofrecer a los escritores y a las
empresas editoriales las condiciones que hagan posible el logro
de los objetivos de que trata este articulo. (...) 26.4. Como
estrategias para lograr esos objetivos disefia una serie de
medidas consistente en beneficios de indole arancelaria,
crediticia, postal y fiscal, para los libros, revistas, folletos, o
coleccionables seriados de cardcter cientifico o cultural, tales
como: (..) (i) La exencién de toda clase de derechos
arancelarios, paraarancelarios, tasas contribuciones o
restricciones aduaneras de cualquier indole, para la
importacién de papeles destinados a su edicion y fabricacion
en el pais (Art. 7°. (...) (ii)) El acceso a lineas de créditos
especiales para las empresas editoriales que se declaren como
pequeiia y mediana industria (Arts. 4°y 99. (..) (ii)) La
posibilidad de acceder al Niumero Estandarizado de
Identificacion Internacional del Libro (ISBN} sin el cual el
editor no podrd invocar los beneficios de la ley, ni ingresar al
comercio internacional del libro (Art.11). (...) (iv) Una tarifa
especial de la Administracién Postal Nacional no superior al
40% de la que se aplica a los impresos, y la posibilidad de que
el Gobierno Nacional tome las providencias para que los libros
que se envien a través de la Administracion Postal tengan una
tarifa internacional de cardcter preferencial, equivalente a la
que se aplica al correo de superficie (Art. 12). (..} (v) La
exencion total del impuesto sobre la renta y complementarios,

para las empresas editoriales constituidas en Colombia como
18
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personas juridicas, cuya actividad econdmica y objeto social
sea exclusivamente la edicion de los bienes protegidos. Esta
exencion se establecié originalmente por veinte (20) akos
contados a partir de la vigencia de la ley (diciembre 23 de
1993), término que venceria en el 2013 (Art. 21). El articulo 44
de la Ley 1379 de 2010 “Por la cual se organiza la red
nacional de bibliotecas publicas 'y se dictan otras
disposiciones”, prorrogd la exencion por el iérmino de veinte
(20) afios mds, contados a partir del 31 de diciembre de 2013
(...) (vi) Los dividendos y participaciones percibidas por los
socios, accionistas o asociados de las empresas editoriales
responsables de la edicion de las especies protegidas, no
constituyen renta ni ganancia ocasional (Art. 22). (...) (vii) La
exencion del impuesto sobre las ventas respecto de los libros,
revistas, folletos o coleccionables seriados de cardcter
cientifico o cultural y los diarios o publicaciones periédicas,
cualquiera que sea su procedencia (Art 23). (...) (viii) El
derecho de los autores de obras literarias, cientificas y
culturales, a participar de una remuneracion compensatoria
por la reproduccion de estas obras en establecimientos con
fines lucrativos o para uso colectivo (Art.27). (...) (ix) La
exencion del pago del impuesto sobre la renta 'y
complementarios, respecto de los ingresos que por conceplto de
derechos de autor reciban los autores y ftraductores tanto
colombianos como extranjeros residentes en Colombia, por
libros de cardcter cientifico o cultural editados e impresos en
Colombia, por cada titulo y por cada afio (Art. 28). (...) (x) La
exencion del impuesto sobre la renta y complementarios de los
derechos de autor y traduccion de autores nacionales y
extranjeros residentes en el exterior, provenientes de la
primera edicion y la primer tirada de libros, editados e
impresos en Colombia. Para las ediciones o tiradas posteriores

del mismo libro, estard exento un valor equivalente a 1.200
19
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UVT. (...) (xi) Los alcaldes de los distritos capitales, especiales
y demds municipios del pais, promoverdn en los respectivos
concejos la expedicion de acuerdos mediante los cuales los
editores, distribuidores o libreros, sean exonerados de por lo
menos en un 70% de los impuestos de industria y comercio
cuando estén dedicados exclusivamente a la edicion,

. . . r . !l!
distribucién o venta de las obras protegidas. ™"’

Asi como resulta evidente que existe una correcta adecuacién
entre medios y fines a un nivel mas general, el problema
constitucional de igualdad surge frente al ambito de la ley, en
tanto se excluyen de la misma algunas modalidades de
publicaciéon que resultan idoneas para alcanzar las mismas
finalidades propuestas, privando por esta via de los beneficios
de la ley a un sector de personas y empresarios a los que se les
deberian extender los mismos beneficios, dada su situacion de

identidad como agentes, creadores o diseminadores de cultura.

En efecto, por virtud de la omision legislativa sefialada con
motivo de la estructuracion del anterior cargo, los autores,
reporteros, escritores, cronistas, comentadores, periodistas,
editores y empresas que se ocupan de los medios de prensa
escrita y digital, no tendrdn acceso a las medidas de fomento
descritas, pese a que los mismos participan en idénticas
condiciones en la produccion y difusién de informacion,

conocimiento y creaciones de indole cientifica o cultural.

El criterio de discriminacion, es el mismo identificado frente al
caso de la exclusion de las tiras coOmicas, declarada

inconstitucional, vale decir, el desconocimiento del caracter

© Coste Constitucional. Sentencia C-1023/12. Magistrado Ponente Dr. Luis Ernesto Vargas
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cientifico o cultural de la prensa escrita y digital, asuncion que

resulta manifiestamente contraevidente con la realidad.

Para afrontar este tipo de problemas constitucionales, la Corte

ha desarrollado diferentes estandares de escrutinio judicial:

La Corte ya ha sefialado que' el llamado juicio o test de
igualdad es un método de andlisis constitucional que se ha
empleado para examinar tratamientos distintos establecidos
por el legisludor en ejercicio de su potestad de configuracion y
en desarrollo del cual se hacen explicitas las principales
cuestiones que estudia la Corte para decidir cudndo un
tratamiento diferente es incompatible con el principio de
igualdad. Su estructura analitica, es la siguiente: (i) en primer
término, el juez constitucional debe establecer si en relacion
con el criterio de comparacion o tertium comparationis, las
situaciones de los sujetos bajo revisibn son similares; de
hallarlas notoriamente distintas, el test no procede; (ii) si
resulta procedente el juicio de igualdad, deberd analizarse la
razonabilidad, proporcionalidad, adecuacion e idoneidad del
trato  diferenciado que consagra la norma censurada,
destacando los fines perseguidos por el ato disimil, los medios
empleados para alcanzarlos y la relacion entre medios y

fines."

De manera patente se destaca que existen numerosas similitudes
sustanciales entre la actividad de la prensa y las actividades a
las que se refieren las normas en cuestion, no sélo porque en
forma permanente a través de los periodicos se desarrollan y
difunden contenidos de carcter cientifico y cultural, sino

también porque fundamentalmente la actividad de prensa estd
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7 Corte Constitucional. Sentencia C-253A/12. Magistrado Ponente Dr. Gabriel Eduardo

Mendoza Martelo.
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estructuralmente conectada con la produccion misma de la
cultura, la difusion del conocimiento y la libre circulacién de
las ideas. A través de una prensa libre, se sientan las bases para
consolidar una conciencia critica, sin la cual la actividad
cientifica y cultural careceria de fundamento sélido y seguro.
De este modo, la prensa cumple una funcién capital en el
fomento del acceso a la produccidén cientifica y cultural, como
lo es su contribucion a la formacion de una opinién publica
libre e informada. Cabe reiterar como las justificaciones
historicas de la libertad de prensa tienen una relacion directa
con Ia necesidad de asegurar una actividad cientifica y cultural
libre y plural. En efecto, la libertad de expresién y el debate
constituyen los medios mas propicios para crear un ambiente en
el que florezca y evolucione el conocimiento cientifico. De otro
lado, la prensa se asocia a la esfera de la autonomia personal y
comunitaria, puesto que ella se ofrece como constante domicilio
de nuevas visiones o sirve de sostén a la recreacion simbolica
de las tradiciones culturales del mas variado tipo y naturaleza.
Sobra reiterar la funcién de control que ejerce la prensa contra
el abuso del poder, lo que resulta indispensable para forjar el
desarrollo libre de la cultura y poner coto a la opresion del
poder que podria sin ese freno ahogar el libre desarrollo de la
sociedad civil como protagonista de la cultura. Finalmente, la
prensa como forjadora de una opinién pablica que le sirve de
sustento a la democracia fortalece una cultura abierta y
pluralista capaz de alentar el incesante proceso de creacién de la

identidad nacional {C.P. art. 70)
En la misma sentencia citada. La Corte Constitucional ha

indicado los diferentes niveles de intensidad del escrutinio

constitucional:
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La Corte ha modulado la intensidad del juicio de igualdad, en
atencion al grado de amplitud de la potestad de configuracion
normativa de que goza el legislador, que se determina en
atencion a: (i) la materia regulada; (ii) los principios
constitucionales afectados por la forma en que dicha materia
fue regulada; y (iii) los grupos de personas perjudicados o
beneficiados con el trato diferente. De ahi que se aplique un
Juicio mds estricto cuando el margen de configuracion del
legislador sea menor y, leve o intermedio, en los casos en que
el legislador goce de amplia potestad de configuracion
normativa. La Corte ha dicho que el test estricto de igualdad
procede cuando la norma en cuestion “(i) incorpora una
clasificacion sospechosa, como ocurre con aquellas que estan
basadas en las categorias prohibidas para  hacer
diferenciaciones segun lo previsto en el inciso 1° del articulo
13 Superior; (i) afecta a personas que se encuentran en
condiciones de debilidad manifiesta, a grupos marginados o a
sujetos que gozan de especial proteccion comstitucional; (iii)
desconoce prima facie el goce de un derecho constitucional
fundamental; o finalmente, (iv) incorpora -sin causa aparente-
un privilegio exclusivo para un sector determinado de la
poblacion”. El test débil, que, por respeto al principio
democrdtico, constituye la regla general, se emplea cuando se
establece que el legislador goza de amplia potestad de
configuracion normativa; y finalmente, la Corte ha senialado
que entre los criterios para determinar la procedencia del
Juicio intermedio, estan el hecho de que la norma que produce
la diferencia de trato afecta derechos constitucionales no

Sfundamentales o cuando se trata de medidas de accion

afirmativa o discriminacion inversa.

® Sentencia C-253A/12. Ibid.
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Se advierte, especialmente frente a los beneficios de caracter
tributario que el legislador goza por regla general de un amplio
margen de configuraciéon normativa. No obstante, esta
consideracion encuentra una primera fuente de modulacién en
el deber positivo que el articulo 71 de Ja Constitucién Politica
impone al legislador de desarrollar incentivos dirigidos al
fomento de la cultura y de las empresas culturales que genera
una expectativa legitima de recibir los mismos incentivos si se
estd en una situacion idéntica o incentivos acordes con el nivel
de similaridad. Cabe agregar que el derecho a la cultura
consagrado en los articulos 70 y 71 de la Constitucién, ampara
en su nucleo esencial a la prensa, como instrumento
privilegiado de creacion y diseminacion de bienes culturales,
que a su turno resultan doblemente protegidos por la libertad de
expresion y el principio superior del pluralismo (articulos 1, 2 y
20 de la C.P). En estas condiciones, cuando el deber positivo de
estimular el acceso a la cultura, se traduce en incentivos
tributarios, el margen de libertad del legislador, no puede
apreciarse de manera laxa puesto que de este modo se puede
afectar la igualdad en el goce de derechos constitucionales de

caracter fundamental y objeto de proteccion reforzada.

Por esta via, los articulos 1, 2, 13, 20, 70, 71 y 73 de la
Constitucion Politica elevan objetivamente las exigencias de

equidad tributaria que se derivan de lo previsto en ¢l 363 de la

Carta.

¥n este mismo orden de ideas, resulta relevante recordar frente
a este primer elemento de andlisis, la regla sostenida por la
Corte Constitucional respecto de la existencia de indicios de

trato desigual en disposiciones de cardcter tributario:
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“Si del andlisis preliminar de una ley tributaria surge un
indicio de inequidad o arbitrariedad, derivado de un reparto
desigual de la carga tributaria, el examen de
constitucionalidad no podra ser débil. (...) Toda subvencion,
exoneracion o beneficio fiscal, en cuanto abarca solo a un
grupo de contribuyentes actuales o potenciales, en cierta
medida afecta el principio de igualdad, el cual representa el
mds importante limite del poder tributario estatal. Sin embargo,
la afectacion de la igualdad traspasa el umbral de la
normalidad cuando dicha subvencion, exoneracion o beneficio
se niega a un contribuyente que se encuentra en la misma
situacion formal que la de los destinatarios de la norma
favorable. Aqui puede aludirse a un indicio de trato

N . 9510
discriminatorio.”

Pero existen otros elementos ademas del indicic de trato

desigual, que estan llamados a determinar de modo mas severo

la intensidad del escrutinio judicial de la ley.

En efecto, como ya se ha puntualizado, la expresién o
divulgacién de la actividad cultural y cientifica que justamente
es la esencia de la disposicidn cuya materia son los expedientes
a través de las cuales se lleva a cabo —libros, revistas, folletos,
etc.-, se encuentra conectada estrechamente con derechos
fundamentales como la libertad de expresién, el derecho a
informar y ser informado, el derecho a fundar medios masivos
de comunicacién y con garantias como la prohibicién de la

censura.

La interrelacién entre los beneficios o cargas derivados de la ley

y la libertad de expresion, es un punto extremadamente

N ingtudina
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® Corte Constitucional. Scntencia C-183/98. Magistrado Ponente, Eduardo Cifuentes
Mufoz.
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sensible, especialmente cuando se afecta directa o

indirectamente la libertad de prensa.

Asi lo evidencian diversos antecedentes relevantes en el caso
norteamericano, donde se ha sefialado que si bien la prensa esta
sujeta a las obligaciones generales de tributacién, sin perjuicio
de los estimulos que el legislador pueda extender a dicha
actividad, la misma no puede estar sujeta a cargas especiales
que puedan ser asumidas como un impuesto a la libre expresion
(Follett v. McCormick). En el caso de un impuesto a la
publicidad para periédicos de un determinado tiraje, este fue
anulado por encontrarse que el mismo encubria en realidad un
castigo frente a un diario opositor (Grosjean v. American Press
Co.), pero en otro evento en el que se consagrd una exencion
sobre el papel y la tinta dirigida a periédicos de bajo tirgje, al
margen de motivaciones politicas, se consideré en todo caso la
medida como discriminatoria y se advirtié que la prensa no se
podia sujetar a cargas especiales. Exenciones fiscales basadas
en el contenido o tematica que, por tanto, dejaban por fuera del
beneficio a periédicos y revistas de otro contenido, fue objetado
como una interferencia indebida en la libertad de expresién por
la via de los impuestos (Arkansas Witter's Project, Inc v.

R.’:l,gland).20

En el afio 1984, en vigencia de la Constitucion de 1886, la
Corte Suprema de Justicia se pronuncié sobre la
constitucionalidad de un arancel del 8%, impuesto a la
importacion de papel periédico. La Corte estimé que se trataba
en el caso de un gravamen que no poseia un “cardcter
exorbitante ni discriminatorio” por lo cual declard la

constitucionalidad de la disposicion citada, basada ademas en

* NOWAK, John; ROTUNDA, Ronald. Principles of Constitutional Law. West. 2010. P.

668-660.
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una separacion tajante entre la libertad de expresion y las
empresas periodisticas: “Esta distincion resulta bien
importante para los efectos de la presente providencia, pues se
trata de dilucidar si efectivamente el impuesto a la importacion
de papel periddico, establecido en la norma acusada, es causa
de agravio a la libertad de prensa..., o simplemente gravamen
ordinario propio de la ley fiscal a las empresas editoriales que

g 21
producen los periddicos.”

La Constitucion Politica de 1991, sin embargo, en sintonia con
la jurisprudencia comparada antes citada, ha puesto en
evidencia la profunda relacion existente entre la libertad de
expresion y las actividad empresarial ligada a la misma, a tal
punto que ha consagrado como parte integrante del derecho
fundamental, la libertad de fundar medios masivos de
comunicacion, por lo que la actividad empresarial ligada a la
difuston y expresidon del pensamiento es objeto de una tutela
especial dentro del ordenamiento constitucional colombiano y

asi lo ha entendido la Corte Constitucional.

En este contexto, las diferenciaciones basadas en el formato de
expresion de los contenidos de naturaleza cientifica o cultural
que hace parte de la libertad de expresion, constituye una
violaciéon a este derecho fundamental que se traduce en una
transgresion del deber de neutralidad del Estado en estas
materias, asimilable a una modalidad de censura. Mas aun
cuando el tratamiento discriminatorio recaec en un medio de
comunicacion especialmente vinculado al control de la

actividad publica y a la formacién de la opinidn politica y

filosofica, lo que de contera torna en sospechoso el criterio para

el reparto de cargas o beneficios.

" Corte Suprema de Justicia. Sala Plena. Sentencia del 13 de Junio de 1985. Magistrado
Ponente Dr. Carlos Medellin.
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Se impone, en consecuencia, para €l caso un fest estricto, pues
la exclusion del legislador discrimina entre modalidades de
expresién de pensamientos o ideas, afectando la Orbita de
ejercicio de derechos fundamentales. Pero con independencia
del tipo de estandar de escrutinio que se escoja, las
vulneraciones al derecho de igualdad en conexidad con el
derecho a la libertad de expresién y el principio de equidad

tributaria, resultan protuberantes y evidentes.

En la sentencia C-1023 de 2012, tantas veces citada, en la que
la Corte Constitucional abordé el estudio de esta misma ley, en
relacién con la exclusion de las tiras comicas y fotonovelas de
sus alcances, adoptando un control de intensidad intermedio,
llegd a la conclusion de que la exclusién en cuestion era
violatoria del principio a la igualdad frente a los incentivos de
caracter tributario y no tributario contemplados en la citada ley.
La Corte sostuvo, con especial énfasis en los componentes de

caracter tributario, lo siguiente:

el sistema impositivo colombiano se sustenta en los
principio de generalidad del tributo, y en criterios de justicia y
equidad. En desarrollo de las facultudes consagradas en el
articulo 338 de la Constitucién Politica, el legislador puede
conceder beneficios tributarios siempre y cuando, esta decision
se encuentre justificada y corresponda a la aplicacion de
criterios razonables, que no vulneren el principio de igualdad
ante las cargas publicas, ni otros derechos y garantias
constitucionales. (...) ... la exclusion de las historietas grdficas
o0 tiras comicas y las fotonovelas, del concepto de publicacion
de contenido cultural.. involucra un trato diferenciado carente
de justificacion. (...) ...la decision legislativa de exclusion de

las historietas grdficas y las fotonovelas del universo del libro,
| 28
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involucra un fratamiento desventajoso y gravoso, que sacrifica
significativamente los derechos de los autores, editores y
distribuidores de estas especies literarias, sin que de otra parte

se identifigue una contribucion de la decision legislativa a los

fines constitucionales de promover el acceso democrdtico a la

lectura y el fortalecimiento de la industria editorial. Frente a
este balance, el trato diferenciado se torna discriminatorio, y
en consecuencia debe ser sustraida del orden juridico. (...)
Demostrado que las fotonovelas y las historietas grdficas,
participan de la misma naturaleza de los libros, folletos y
demas impresos a que se refiere el inciso primero del articulo
2% de la ley en cuestion, la exclusion de aquellas del ambito de
la ley, sin que exista una razon objetiva para ello, se traduce en
un trafo inequitativo en materia tributaria, que debe ser

g2
corregido.

El analisis frente a la prensa escrita y digital, no podria ser muy
distinto. La prensa fue el primer medio de comunicacién de
masas desde la invencion de la imprenta, que se fundamenta en
el uso de la imagen y la escritura. Como medio posee una
relacion de caracter inclusivo con la cultura. Los medios son
“una modalidad de practica cultural”, como su propio nombre
lo indica, cumplen una funcidon mediadora entre cultura y
sociedad, entre productores y consumidores de Dbienes
culturales, produciendo, transformado o difundiendo nada

distinto que “productos culturales.””’

* Corte Constitucional. Sentencia C-1023 de 2m2. fhid.

** Andrea, ZLATAR. The role of the media as an instrument of cultural policy, an inter-
level facilitator and image promoter: mapping out key issues to be addressed in South East
Europe. European Cultural Foundation, Amsterdam & ECUMEST Association, Bucharest;

2003.
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Extirpar de la prensa su naturaleza de vehiculo cultural y de
difusion del conocimiento, significa desconocer su propia

esencia.

Pero dentro de los instrumentos de conformacion de la cultura,
la prensa ademas ocupa un lugar cimero, como escenario para
la circulacion fibre de las informaciones y las ideas. Por tanto,
al mismo tiempo que actia como agente cultural, cumple la
prensa una funcion de soporte a la misma definicion del Estado
como democrdtico, pluralista y participativo, contenida en el

articulo | de la Constitucion Politica.

Sobra traer a colacion la estructura de la prensa, con sus
diversas secciones que salvo visiones estrechas de lo que se
estima por cultura, seria extravagante desconocer su diversidad
y versatilidad en el ofrecimiento de contenidos de caracter
cultural y cientifico a sus lectores, asi eomo eclipsar el aporte
de la prensa a la transformacién cultural del mundo través de
la historia. Particularmente, la prensa escrita contribuye de
manera signifieativa al cumplimiento efectivo de los objetivos
que persigue la ley y que se consagran en el articulo 1° de la
misma. Nadie puede dudar, en este sentido, que el “habito de
lectura de los colombianos”, no esté ligado a la forma como la
prensa escrita se asocia a la vida diaria del pais y como ella
genera el interés personal y colectivo de encontrar reflejados y
profundizados la marcha de los acontecimientos y los

desarrollos culturales en su mas amplia acepcion.

Al no existir, ni poder existir una justificacién y mucho menos
una justificacién razonable para la exclusion, se sigue que dicha
exclusion es contraria al derecho a la igualdad, vulnera el

principio de equidad tributaria y disctimina en la practica entre
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modalidades de expresion de las ideas, lo que supone una

violacion a la libertad de expresion.

La empresa editorial responsable de la edicion de periddicos o
diarios, participa de manera directa en los procesos de creacion
y diseminacion de la cultura. La prensa como tal es un bien
cultural y, para una vasta audiencia, es el medio privilegiado y
tradicional de acceso al conocimiento en todos los érdenes
(politico, historico, social, cientifico, artistico, literario,
tecnologico, deportivo e ideologico). La prensa estd imbricada
con multiples derechos fundamentales y principios
constitucionales superiores. No tiene sentido, que para los
efectos de la ley demandada, esto es, de los beneficios
tributarios y no tributarios, la prensa y las empresas que asumen
dicha actividad, queden por fuera de la 6rbita de la ley a través
de la cual el Estado cumple su deber de fomento a la cultura.
Los bienes culturales mencionados en el articulo 2°, 3°y 21° de
la ley, objeto de los beneficios diseminados en los restantes
articulos de la misma, permiten a las empresas que los hacen
posibles recibir un tratamiento favorable en lo fiscal y en otros
campos. Dado que la prensa es un bien cultural en sentido
superlativo, no se entiende que ella no figure en esa lista de
bienes culturales y que en consecuencia las empresas que
socialmente le sirven de soporte institucional queden por fuera
de tales beneficios y estimulos. La diferencia de trato, de
entrada, es irrazonable. Aqui ya no podria ni siquiera
desplegarse el test débil de igualdad. Pero si se insiste en
proseguir con el escrutinio de la igualdad, se revela
abiertamente que la diferencia de trato es ilegitima pues ella
viola directamente los articulos 1,2, 13, 20,70,71 y 73 de la
Constitucién, como ya se ha expuesto en abundancia. Ahora, si
en gracia de discusion, se asevera que la finalidad es legitima,

que no lo es, claramente la medida diferenciadora no es idonea
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3.3.

para promover la cultura y el acceso a la misma, dado que
excluir a la prensa como bien cultural y a las empresas editoras
de diarios, equivale a ignorar uno de los principales y muchas
veces unico medio de acceso a la cultura por parte de buena
parte de los colombianos de las mas variadas condiciones
sociales, econdmicas, politica y de ubicacion geografica. Las
finalidades de la ley, en absoluto se cumplen insistiendo en esta
iniquitativa exclusion. Sobra decir que la medida diferenciadora
resulta irrazonable vy desproporcionada, puesto que las
violaciones y la anulacion de los derechos fundamentales no
compensa hinguna ventaja que la ley quiera asegurar al Estado.
En definitiva, independientemente del tipo de test que se decida
emplear, la ley por este concepto viola de manera flagrante el

derecho a la igualdad (C.P. art. 13).

Afectacion de la libertad de fundar medios masivos de

comunicacion v el derecho a la libre competencia: El articulo

20 de la Constitucién Politica consagra la libertad de fundar
medios de comunicacién masiva que en sus alcances incluye la
fundacion de empresas dedicadas a editar la prensa escrita y
digital. De otra parte el articulo 333 garantiza la libre iniciativa
privada y consagra la libre competencia como un derecho,
ordenando al Estado que a través de la ley impida que se

restrinja la libertad econdmica.

Laley 98 de 1993 consagra beneficios en favor de las empresas
editoriales, sujetos a la condicion de que se dediquen con
exclusividad a la produccidn del tipo de efectos que caen bajo
la 6rbita de proteccion de la ley. Es asi como e] articulo 21 de la

ley sefiala que:

“Las empresas editoriales constituidas en Colombia como

personas juridicas, cuya actividad economica y objeto social
32
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sea exclusivamente la edicion de libros, revistas, folletos o
coleccionadles seriados de cardcter cientifico o cultural,
gozardn de la exencion total del impuesto sobre la renta y
complementarios, durante veinte (20) afios contados a partir de
la vigencia de la presente ley, cuando la edicion e impresion se
realice en Colombia. Esta exencion beneficiard a la empresa
editorial aun en el caso de que ella se ocupe también de la

distribucion y venta de los mismos.”

Asi las cosas, una empresa editorial que se dedique a la
produccién de libros, revistas, folletos o seriados tiene la
vocacion de beneficiarse de la ley, pero si agrega a su quehacer
la publicacién de un periddico, perderia por completo dicho
beneficio. De otro lado, las empresas editoriales que tengan
como propdsito dedicarse a edicién de la prensa escrita o
digital, por virtud de la discriminacién realizada por el articulo
2, 3 y 21, no estaran en las mismas condiciones para competir

en el mercado de la difusidn de contenidos culturales.

Asi Jo ha sefialado la propia Direccioén de Impuestos y Aduanas
Nacionales que en concepto 043858 del 12de junio de 2007 ha
sostenido:

“.. los ingresos que obtenga la empresa editorial por
actividades relacionadas con la edicion de publicaciones

cientificas o culturales, asi como de su distribucion y

comercializacion, estin amparados por la exencion del %

impuesto sobre la venta. (...) Pero si el objeto social de la

empresa editorial, no es exclusivamente la edicion de libros,
revistas o folletos de cardcter cientifico o cultural, y contempla
por ejemplo la de publicidad o la edicion de libros, revistas o
folletos distintos a los de cardcter cientifico o cultural, no

tendrd derecho a la exencion de que trata el articulo 21 de la
33
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Ley 98 de 1993, y la totalidad de los ingresos obtenidos por la

empresa estarda sometida al impuesto sobre la renta.”

La limitacion conduce a que las cditoriales culturales que
tengan interés en fundar un medio de prensa, se vean forzadas
a renunciar a ello si pretenden paralelamente mantener el
incentivo. A su vez, quienes teniendo una actividad de prensa,
la quieran complementar incursionando en otros medios de
difusiéon, no lo puedan hacer en la practica atendiendo las
ventajas competitivas de quienes cuentan con el beneficio fiscal
en cuestidon, con lo que se afecta de manera simultanea la
Iibertad de fundar medios masivos de comunicacion de caracter
escrito o digital, amparada por el articulo 20 de la Constitucion
y la libre competencia en el mercado. Adicionaimente, se crea
una situacién que perjudica a los destinatarios actuales o

potenciales de bienes culturales.

No podria ser mas desafortunada la exclusion, en un contexto
en el que especialmente la prensa escrita se encuentra en un
periodo de crisis y reacomodo frente a los medios digitales y
que, por tanto, requiere de los incentivos ordenados en la ley

para poder subsistir.

Baste poner de presente, frente a los periddicos de alcance
nacional que se suele tener en mente y que en mas de un caso
han tenido que sortear situaciones dificiles desde la perspectiva
de su sostenibilidad econdmica, la existencia de numerosos
diarios en el pais, sobrc todo regionales, cuya continuidad y
crecimiento dependen en buen grado de la extensién a los
mismos de los beneficios previstos en la ley. En este aspecto, la
ley lejos de promover el acceso a Ja cultura y cumplir sus
finalidades de manera més completa y cabal, en las actuales

condiciones, estimula el desmonte, marchitamiento y migracién
34
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3.4.

de los medios de prensa hacia otros formatos de comunicacion,
lo que resulta absolutamente contrario al ideario constitucional
colombiano y se traduce en la peor de las censuras, como lo es
en la practica el cierre de las empresas dedicadas a esta
actividad por reduccién de su capacidad de competir
eficientemente en el mercado. Paralelamente, otra suerte de
amordazamiento o veda sutil de esta actividad, so pena de
perder los beneficios fiscales, se manifiesta respecto de las
empresas que teniendo la aptitud para fundar medios de prensa,
no lo hacen 0 no lo pueden hacer sin sacrificar sus restantes

actividades, ligadas igualmente a la difusion de las ideas.

Violacion de los_derechos de autor: La ley 98 de 1993,

especialmente en los articulos 24, 26 y 27 y 28, extiende una
serie de ventajas en relacion con el régimen de los derechos de

autor:

ARTICULO 24. El Gobierno Nacional propenderd porque el
pais sea parte de los acuerdos o convenios internacionales,
tendientes a evitar la doble tributacion en el pago de regalias
por derechos de autor, correspondientes a las obras de

cardcter cientifico o cultural descritas en esta Ley.

ARTICULO 26. Todo establecimiento que ponga a disposicién
de cualquier usuario aparatos para la reproduccion de las
obras de que trata esta Ley o que cfectie copias que sean
objeto de utilizacién colectiva y/o lucrativa, deberd obtener
autorizacion previa de los titulares de los derechos
correspondientes a tales obras, bien sea directamente o bien
mediante licencia otorgada por la entidad de gestion colectiva

que designe para tal efecto la Camara Colombiana del Libro.
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ARTICULO 27. Los autores de obras literarias cientificas o
culturales conjuntamente con los editores de las mismas,
tendrdn derecho a participar de una  remuneracion
compensaioria por la reproduccion de tales obras al amparo

del articulo anterior.

ARTICULQ 28. Estardn exentos del pago de impuestos sobre
la renta y complementarios, los ingresos que por concepto de
derechos de autor reciban los autores y fraductores tanto
colombianos como extranjeros residentes en Colombia, por
libros de cardcter cientifico o cultural editados e impresos en

Colombia, por cada titulo y por cada afio.

Igualmente estin exentos del impuesto a la renta 'y
complementarios los derechos de autor y traduccién de autores
nacionales y extranjeros residentes en el exterior, provenientes
de la primera edicion y primer tirada de libros, editados e
impresos en Colombia. Para las ediciones o tiradas posteriores
del mismo libro estard exento un valor equivalente a [.200
UVT. Del pago de impuestos sobre la renta 'y complementarios;
la exencion de dichos impuestos serd por cada titulo y por cada
afio y en ambos casos se deberd pagar el impuesto sobre la

remesa correspondiente.

Resulta evidente que la exclusion caprichosa de ambitos de
produccion intelectual de los alcances de la ley, se traduce en
un trato discriminatorio en contra de ciertos autores, frente a
otros autores y de quienes explotan validamente una obra, sin

una justificacion razonable.
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3.5.

Nos acogemos, en este punto, a las mismas consideraciones que
realiz6 la Corte Constitucional en la sentencia C-1023 de 2012,

citada:

“La mayoria de los intervinientes, con excepcion del Director
del CERLALC, sostienen que del contenido acusado del
articulo 2° de la Ley 98 de 1993, es decir de la exclusion de las
especies editoriales referidas, de la proteccion que ofvece la ley
de promocion del libro, no se sigue una vulneracion de los
derechos de autor, comoquiera que no se le estd desconociendo
su titularidad, ni el vinculo con la creacion de la obra, ni los
derechos patrimoniales derivados de esa posicion juridica.
(...) En el mismo sentido, se advierte, tal como acertadamente
lo anoté el Director del CERLALC, que las regulaciones
establecidas en los articulos 26 y 27 de la Ley 98, leidas en
concordancia con lo previsto en el articulo 2° de la misma ley,
conducen a que los jutores de tiras comicas y fotonovelas no

gocen del derechq de remuneracion por reproduccion

reprogrdfica comemplados en las normas en mencion, pues

conforme al aparta40 demandado, estas no son de cardcter

cientifico o cultural, v por ende no gozan de ninguna de las
prerrogativas que coﬁi?rempla laley (..) ... como lo sefialan las
demandantes, la exclysion que la norma acusada hace las tiras
comicas y las fotonovelas del dmbito de proteccion de la Ley 98
de 1993, vulnera el derecho de autor y las prerrogativas que

este involucra para sus titulares, garantias amparadas por el

articulo 61 de la Constitucion, interpretado a la luz de las

previsiones contenidas en la Decision Andina 351 del Acuerdo

de Cartagena.”

Violacion de los artic;b]os 1, 2,20, 70 v 71 de la Constitucién

Politica (el derecho 4 la cultura): El derecho a la cultura se

consagra en los articulos 70 y 71 de la Constitucién Politica. El
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acceso a la cultura en igualdad de oportunidades, como nicleo
esencial de este derecho, tiene una relacion directa con los
articulos 1,2, 20, 70 y 71 de la Constitucion, los cuales a su vez
le sirven de fundamento adicional. Se entiende entonces que la
violacion del derecho a la cultura, apareje el quebranto de las
demds normas constitucionales citadas. Mientras que a través
de otros textos de la Constitucion se protege de manera
especifica la cultura en su proyeccion étnica, las normas
referidas amparan el acceso a la cultura en general y, por ello,
se dispone que la cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. Ahora, el Estado tiene el
cardcter de garante y promotor de la cultura, bajo la premisa de
que €sta es esencialmente libre y de caracter creativo.
Ciertamente el Estado tiene el deber de establecer incentivos
(C.P,, art. 71), pero son todos los colombianos los que deben
participar en las decisiones que afectan la vida cultural de Ia
nacion (C.P., art. 2}, sobre bases de libertad y pluralismo (C.P.,
art. 1), y con el fin de acceder “en igualdad de oportunidades”
(C.P. art. 70} a todas “las manifestaciones de la cultura” (C.P.,
art, 71). El derecho a la cultura, cuya trama normativa surge de
las normas citadas, resulta violado por la ley que expulsa de la
lista de bienes culturales a la prensa y, al mismo tiempo,
excluye a las empresas que la editan de los beneficios que en
cambio reserva a otras que facilitan la produccion de bienes
culturales respecto de los cuales la prensa no puede afirmarse
carezca de igual o superior poder como vehiculo de acceso a la

cultura.

La exclusion que lleva a cabo los articulos 2°, 3° y 21°
demandados, afecta el pluralismo cultural (C.P. art 1) e impide
la participacion en la vida cultural tanto para las personas que
integran las audiencias de la prensa como para sus editores y

demas actores. La prensa es un medio de transmision y
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formacién cultural, que mas que ninguno ofro preserva y
promueve el pluralismo en todos sus ambitos. Proscribir la
prensa como bien cultural, sin atender a su capacidad probada
de multiplicador del pluralismo, sin duda significa sacrificar
este valor y principio constitucional sobre el que se funda el
Estado colombiano. De otro lado, la participacion en la vida
cultural de la nacién, no puede dejar de contar con la prensa
como elemento que la dinamiza y que constantemente crea
escenarios de activa participacion de las personas que ella
convoca como audiencia, en todos los temas de la cultura.
Sobra anotar la importancia que en las regiones del pais asume
la prensa como plataforma de accion cultural y ancla de
creacion y preservacion del conocimiento. De ahi que tanto la
exclusion de la prensa en el articulo 2° y 3° como la de sus
empresas editoriales en el articulo 21° de la ley demandada,
quebranta abiertamente los articulos 1 y 2 de la Constitucién
Politica. El derecho a la cultura, fundado en el pluralismo y en
la participacién, se recorta indebidamente cuando para los
efectos de su promocion se colocan por fuera de su circulo de
irradiacion tanto la prensa como las personas que la editan y
que por este medio contribuyen a su mantenimientc como

proceso social abierto.

El derecho a la cultura, plasmado en los articulos 70 y 71, tiene
un nexo organico y funcional, con la libertad de expresién y el
derecho de informar y ser informado (C.P. art. 20). La cultura,
en el fondo, entrafia comunicacion social y, por ello, la libertad
de expresion para emisores, receptores y participes adquiere un
valor significativo como medio tal vez el mas idéneo para su
preservacién y vivencia. Cuando el legislador, en un plano que
se supone objetivo, se propone alinderar el espacio de la cultura
con miras a su apoyo y, a renglén seguido, destierra de dicho

terreno a los periddicos y a sus editores, cercena la libertad de
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IV,

expresion como elemento del derecho a la cultura de la que son
titulares quienes generan o participan en la produccién y

diseminacion de la prensa como bien cultural.

De otro lado, el derecho a la cultura, que se construye a partir
de los textos de los articulos 71 y 72, se vulnera por los
articulos 2, 3 y 21 de la ley demandada, puesto que el deber de
promocion que integra la esencia de este derecho debe asegurar
“igualdad de oportunidades” (C.P., art. 70) y habra de
extenderse a todas las “manifestaciones culturales” y a las
personas ¢ instituciones que ejerzan una actividad de este tipo
(C.P,, art. 71), méxime a la prensa cuya incidencia en este
campo es mas que notable. Otra vez, estructurar legalmente el
deber legal de promocion de la cultura, cercenando de su
mundo un bien como la prensa y unas instituciones y personas
como sus editores, sustrae inconstitucionalmente oportunidades
de acceso a la cultura y discrimina a personas e instituciones
cuya mision se proyecta en esta actividad. Por lo expuesto, los
articutos 2, 3 y 21 de la ley 98 de 1993, de manera ostensible
violan el derecho a la cultura, lo que comporta la vulneracion de

los articulos I, 2,20, 70 y 71 de la Constitucién Politica.

SOLICITUD

Se declare la inconstitucionalidad por omisién legislativa relativa
de las disposiciones acusadas (articulos 2, 3 y 21 de la ley 98 de
1993), procediendo a la interpretacién integradora de los
articulos en cuestién, sefialando los efectos de la decisién sobre
las restantes disposiciones que integran la ley, o de encontrarse
dentro del alcance natural y obvio de las disposiciones acusadas,

comprendida la prensa escrita o digital, se declare Ia
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‘2. Se dispongan efectos retroactivos a la declaraciéon de

inexequibilidad en cuestion, atendiendo que la misma ha

generado un agravio injustificado a sectores amplios de la prensa

escrita y digital.
V. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Secretaria de la H. Corte Constitucional y en la Cra.

13 No. 75 - 20 Oficina 407.

De los Seitores Magistrados, con todo respeto y consideracion,
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EDUARDO CIFUENTES MUNOZ
C.C. No 19.234.954 de Bogota.




