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Yo, Andrés De Zubiria Samper, mayor de edad, vecino de esta ciudad, ciudadano en
ejercicio, abogado de profesién e identificado como aparece al pie de mi firma, por la
presente interpongo Accién Publica de Inconstitucionalidad contra la Ley 1607 de 2012
"POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS EN MATERIA TRIBUTARIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES", de acuerdo con los argumentos que mas adelante expondré.

1.Normas demandadas

Ley 1607 de 2012
(26 de diciembre)

"POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS EN MATERIA TRIBUTARIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"
EI CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO |

()

(El texto se anexa)

2. Normas constitucionales infringidas

Consideramos que la Ley 1607 de 2012 vulnera los articulos 1°, 95, 146, 157 y 363 de la
Constitucion Politica de 1991.

3. Razones de la violacién
3.1 Vulneracién del concepto del Estado Social de Derecho

Una de las mayores conquistas democraticas de la Asamblea Nacional Constituyente y de
la Carta Constitucional de 1991 en Colombia, fue el haber incorporado a nuestro
ordenamiento juridico superior el Estado Social de Derecho, superando el viejo concepto
del siglo XIX del Estado de Derecho.
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Como lo afirma el ilustre maestro Hans Kelsen, existe una directa relacidn entre las
nociones de Estado y de Democracia, asl: “Para que un Estado sea democratico no basta
que sus ciudadanos participen directa o indirectamente en la formacién de la voluntad del
Estado; ademas, la Constitucién debe garantizar a los ciudadanos libertad de consciencia,
de palabra, de prensa, y en particular de asociacién politica. La formacidn de partidos
politicos y sus participacién en la vida politica de la Nacion, especialmente en la eleccion
de los 6érganos del Estado, no debe ser limitada o impedida mediante actos legislativos o
ejecutivos.” (Kelsen, Hans, Teoria General del Estado, Madrid, México, UNAM, 1995, pag.
418)

A su vez, el fildsofo italiano Norberto Bobbio, precisa: “El Welfare State puede ser
concebido como la resultante institucionat de una verdadera revolucién cultural, es decir
de un profundo cambio de las actitudes y de las orientaciones ético-politicas de la opinion
plblica occidental que se ha manifestado en formas particularmente significativas a partir
de la Gran Depresién. Pero, es sélo después de la segunda guerra mundial que los
principios del Estado de Bienestar se afirman de manera casi irresistible gracias sobre
todo a la programacién econdmica con la cual el sistema de mercado es ulteriormente
socializado.” (Bobbio, Norberto, Estado, gobierno y sociedad: por una Teoria General de
la Politica, Madrid, Editorial Aurus, 1985, pag. 135)

Y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional espafol ha resaltado el contenido del
concepto: “La calificacién de nuestra forma politica como Estado Social de Derecho refleja
la interaccion entre “Estado y sociedad” e implica: el reconocimiento de derechos de
caracter econémico y social, la frascendencia social del ejercicio de los derechos de los
ciudadanos y la ordenacion por el Estado de instituciones sociales de interés publico.”
(STC 18/1984)

Mientras que en las constituciones del! siglo XIX en nuestro pais (1821, 1830, 1832, 1843,
1853, 1863 y 1886) existid la nocién del Estado de Derecho (sometimiento a las normas
juridicas) y con la Constitucién de 1991 pasamos al Estado Social de Derecho, en el
articulo primero superior y, como dice una de las primeras jurisprudencias de la Corte
Constitucional sobre este tema:

“La concepcidon clasica del Estado de Derecho no desaparece sino que viene a
armonizarse con la condicién social del mismo, al encontrar en la dignidad de la persona
el punto de fusion. Asi, a la seguridad juridica que proporciona la legalidad se le a2 una la
efectividad de los derechos humanos que se desprende del concepto de lo social, El
respeto por los derechos humanos, de un lado, y el acatamiento de unos principios
rectores de la actuacion estatal, por otro lado, constituyen las consecuencias practicas de
la filosofia del Estado social de derecho. En este sentido el concepto de Estado social de
derecho se desarrolla en tres principios organicos: legalidad; independencia y
colaboracién de las ramas dei poder piblico para el cumplimiento de ios fines esenciales
del Estado; y criterios de excelencia.” (C-449/92. Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO
MARTINEZ CABALLERO, 9 de julio de 1992)

Pero, en la Ley 1607 de 2012 "POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS EN MATERIA
TRIBUTARIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", al contrario de desarrollar |a
nocidn progresiva del Estado Social de Derecho, lo que nos hace es involucionar en
materia de derechos, por las siguientes razones:
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19) Crea el Impuesto minimo alternativo nacional -IMAN- (que modifica el Articulo 331 del
Estatuto Tributario) para personas naturales empleados, que es un sistema presuntivo y
obligatorio de determinacion de Ia base gravable y alicuota del impuesto sobre la renta y
complementarios, el cual no admite para su calculo depuraciones, deducciones ni
aminoraciones estructurales, salvo las previstas en el articulo 332 del Estatuto. Este
sistema grava la renta que resulte de disminuir, de la totalidad de los ingresos brutos de
cualquier origen obtenidos en &l respectivo periodo gravable, los conceptos autorizados
en el articulo 332 del Estatuto Tributario: ' e :

27) También establece el Impuesto Minimo Alternativo Simple -IMAS- (que adiciona el
Articulo 334 del Estatuto Tributario) de empleados, como un sistema de determinacién
simplificado del impuesto sobre la renta y complementarios, aplicable Gnicamente a
personas naturales residentes en el pais, clasificadas en ia categoria de empleado, cuya
Renta Gravable Alternativa en el respectivo afio gravable sean inferior a cuatro mil
setecientas (4.700) UVT, y que es calculado sobre la renta gravable alternativa
determinada de conformidad con el sistema del Impuesto Minimo Alternativo Nacional -
IMAN-, a fa Renta Gravable Alternativa se le aplica Ia tarifa que corresponda en la tabla
respectiva;

Al mismo tiempo creé el Impuesto minimo alternativo simplificado "IMAS” (adicionando el
Articulo 337 del Estatuto Tributario) para trabajadores por cuenta propia, como un sistema
simplificado y ceduiar de determinacion de la base gravable y alicuota del impuesto sobre
la renta y complementarios, que grava ia renta que resulte de disminuir, de la totalidad de
los ingresos brutos ordinarios y extraordinarios obtenidos en el respectivo periodo
gravaple, las devoluciones, rebajas y descuentos, y los demas conceptos autorizados, las
ganancias ocasionales contenidas en el Titulo 111 del Libro | del Estatuto Tributario, no
hacen parte de la base gravable dei Impuesto Minimo Alternativo Simplificado "IMAS",

3%) La reforma tributaria contenida en la Ley 1607 de 2012 suprimi6 de un tajo los
denominadas contribuciones parafiscales en Colombia, es decir, el 9% de la Némina de
las empresas que se distribuian de la siguiente forma: 4% para el subsidio familiar (Cajas
de Compensacién Familiar), 3% para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
y 2% para el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

Y, para reemplazar a los parafiscales se crea el Impuesto sobre la renta para la equidad,
CREE (modificando el Articulo 20 del Estatuto Tributario) a partir del 1° de enero de 2013,
como el aporte con el que contribuyen las sociedades Y personas juridicas y asimiladas a
contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios, en beneficio
de los trabajadores, la generacion de empleo, y la inversién social en los términos
previstos en la Ley. También son sujetos pasivos del impuesto sobre la renta para la
equidad ias sociedades y entidades extranjeras contribuyentes declarantes de! impuesto
sobre la renta por sus ingresos de fuente nacional obtenidos mediante sucursales y
establecimientos permanentes. Para estos efectos, se consideran ingresos de fuente
nacional los establecidos en el articulo 24 del Estatuto Tributario.

La tarifa del impuesto sobre |a renta para la equidad -CREE a que se refiere el articulo 20
de la Ley 1607/2012, sera del ocho por ciento (8%) y para los afios 2013, 2014 y 2015 la
tarifa del CREE sera del nueve por ciento (9%). Este punto adicional “se aplicard de
acuerdo a la financiacion de los programas de inversién social orientada prioritariamente a
beneficiar a la_poblacién_usuaria mas necesitada. Y que estén a cargo del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA y del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~-ICBF”,
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en los siguientes porcentajes: 2.2 puntos se destinaran al ICBF, 1.4 puntos al SENA y 4.4
puntos al Sistema de Seguridad Social en Salud.

Para los periodos gravables 2013, 2014 y 2015 e punto adicional de que trata el
paragrafo transitorio de! articulo 23, se distribuira asi: cuarenta por ciento (40%) para
financiar las instituciones de educacion superior publicas, treinta por ciento (30%) para la
nivelacion de la UPC del régimen subsidiado en salud, y treinta por ciento (30%) para la
inversion social en el sector agropecuario. '

Hay que destacar que la norma de la Ley 1607 de 2012 (articulo 24) no tiene caracter
imperativo (obligatorio como deberia ser), sino quedod enunciada como de tipo facultativo
(opcional), ya que los recursos del CREE seran dirigidos a inversién social “orientada

prioritariamente a beneficiar a la poblacién usuaria mas necesitada”.

Es decir, el punto adicional en el periodo de transicion para los afios 2014, 2015 y 2016
del CREE es prioritariamente dirigido a los sectores mas vulnerables, cuando ha debido
ser una renta de destinacion exclusiva para los mismos, quedando entonces a criterio del
Gobierno Nacional en qué proporciones, si total o parcialmente se dirige a los mas pobres
y, en el caso del ICBF que protege a los nifios y jévenes, ejecuta las politicas del
Gobierno Nacional en materia de fortalecimiento de la familia y proteccion al menor de
edad; prepara proyectos de ley, reglamentos y demas normas relacionadas con el menor
de edad y la familia; colabora en la preparacién de los reglamentos que fijen las funciones
de la Policia Nacional con respecto a ia proteccidn y trato a los menores de edad, sefalar
y hacer cumplir los requisitos de funcionamiento de las instituciones y de los
establecimientos de proteccién del menor de edad y la familia y de las instituciones que
desarrollen programas de adopcion. (Ley 79 de 1979)

Por su parte el SENA, desde el afio de 1957 cumple la funcién principal que le
corresponde al Estado de invertir en el desarrolio social y técnico de los trabajadores
colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral para la
incorporacioén de las personas en actividades productivas que contribuyan al crecimiento
social, econémico y tecnolégico de! pals.

En el afio 2012 el SENA proyectd la capacitacion de 2.425.148 aprendices en todo el
pais. Adicionalmente desarrollé la capacitacién a poblacion vuinerable (Desplazados por
la violencia, desplazados por fenémenos naturales, discapacitados, personas en proceso
de reintegracién y adolescentes desvinculados de grupos armados organizados al margen
de la ley, indigenas, entre otros), fue de 2.006.144 aprendices, para un Total de:
4.431.144 aprendices.

4%) Crea un Impuesto Nacional al Consumo (Articulo 71 de la Ley 1607/2012) a partir del
1° de enero de 2013, cuyo hecho generador sera !a prestacion o la venta al consumidor
final o la importacién por parte del consumidor final, de los siguientes servicios y bienes:

1) La prestacion del servicio de telefonia mévil, segun lo dispuesto en el articulo 512-2 del
Estatuto Tributario; 2) las ventas de algunos bienes corporales muebles, de produccion
doméstica o importados, seguin lo dispuesto en los articuios 512-3, 512-4 y 512-5 del
Estatuto. El impuesto al consumo no se aplicara a las ventas de los bienes mencionados
en los articulos 512-3 y 512-4 si son activos fijos para el vendedor, salvo de que se trate
de los automotores y demés activos: 3) El servicio de expendio de comidas y bebidas
preparadas en restaurantes, cafeterias, autoservicios, heladerfas, fruterias, pastelerfas y
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panaderias para consumo en el lugar, para ser llevadas por el comprador o entregadas a
domicilio, los servicios de alimentacion bajo contrato, y el servicio de expendio de comidas
y bebidas alcohélicas para consumo dentro bares, tabernas y discotecas; segin lo
dispuesto en los articulos §12-8, 512-9, 512-10, 512-11, 512-12 y 512-13 del Estatuto
Tributario.

5% De otro lado, la Ley 1607 de 2012 reduce el impuestc de Renta para las empresas
nacionales y extranjeras del 33 por ciento al 25 por ciento, en el Articulo 94, que modifica
el Articulo 240 del Estatuto Tributario.

Es decir, en Colombia en poco afios se pasé la tarifa del Impuesto a la Renta del 35 por
ciento en 2006, al 34 por ciento en 2007, el 33 por ciento en 2008 v, finalmente, al 25 por
ciento en la Ley 1607/2012, lo que permite deducir que la tarifa descendié diez puntos, del
35 al 25%, en un periodo de solo seis afios.

Esquema: Evolucion reciente del Impuesto de Renta

Afio Tarifa
20086 35%
2007 34%
2008 33%
2013 25%

De lo expuesto es que se puede concluir que, mientras a las personas naturales
(dependientes e independientes) ia Reforma Tributaria contenida en la Ley 1607 de 2012
incrementd de manera substancial su tributacién (se crearon el impuesto minimo
alternativo nacional —~IMAN, el Impuesto Minimo Altemativo Simple —IMAS, suprimi6 los
parafiscales en Colombia y los remplazé por el Impuesto sobre la renta para la equidad,
CREE y creé¢ el Impuesto Nacional al Consumo), es decir, sobre sus hombros recaera la
mayor tributacion y, por su parte, la citada normatividad de la Ley 1607 de 2012 disminuyé
el Impuesto de Renta para las empresas (nacionales y extranjeras), del 33 ai 25 por
ciento, lievandose de bulto la nocién del Estado Social de Derecho, ya que éste ultimo
implica, por el contrario, que gquienes tengan mayor riqueza aporten en mayor medida al
funcionamiento del aparato estatait

Y, como lo destaca la jurisprudencia de la Corte Constitucional: “Declarar que ia dignidad
humana representa el primer fundamento del Estado social de derecho implica
consecuencias juridicas a favor de la persona, como también deberes positivos y de
abstencién para el Estado a quien corresponde velar porque ella cuente con condiciones
inmateriales y materiales adecuadas para el desarrolic de su proyecto de vida. Por
condiciones inmateriales se entienden los requerimientos éticos, morales, axioldgicos,
emocionales e inclusive espirituales que identifican a cada persona y que siendo
intangibles e inmanentes deben ser amparados por el Estado, pues de otra manera a
persona podria ser objeto de atentados contra su fuero intimo y su particular manera de
concebir el mundo. Por condiciones materiales han de entenderse los requerimientos
tangibles que permiten a la persona vivir rodeada de bienes ¢ de cosas que, seguin sus
posibilidades y necesidades, le permiten realizar su particular proyecto de vida.” (C-
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336/08, Magistrada Ponente: Dra. CLARA INES-VARGAS HERNANDEZ, 16 de abril de
2008)

Es decir, mientras que nuestra Carta Constitucional enuncia como fundamento de nuestro
Ordenamiento Juridico el del Estado Social de Derecho (donde prevalece el interés
general sobre el particular), por su parte la Ley 1607 de 2012, lo contradice en forma
directa, ya que en vez de gravar con mayores tributos al gran capital (las empresas
nacionales y extranjeras en Colombia), 10 que se hizo fue disminuirles la tarifa del
Impuesto de Renta del 33 al 25 por ciento y, de otro lado, Ia mayor recaudacion fiscal
recaera sobre los mas débiles: los trabajadores dependientes e independientes al haberse
establecido para ellos tres nuevos tributos: E! impuesto minimo afternativo nacional —
IMAN, el Impuesto Minimo Alternativo Simple —MAS y el Impuesto Nacional al Consumo.

3.2 Violacion del postulado constitucional de Ia justicia y la equidad en las
contribuciones estatales

Uno de los deberes de las personas establecidos en la Carta Politica de nuestro pais es el
de “Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad” (Art. 93).

En el Derecho Comparado encontramos que la Constitucién ltaliana también enuncia que:
“Todos son obligados a concurrir a los gastos en razén de su capacidad contributiva”
(articulo 53) y en la de Esparia de 1978 se destaca: “Todos contribuiran al sostenimiento
de los gastos plblicos, de acuerdo con su capacidad econémica” (articulo 31).

La Jurisprudencia nacional de la Corte Constitucional ha precisado el contenido de los
principios de Equidad y Justicia tributaria en nuestro Ordenamiento Juridico, asi:

‘En este sentido, ha dicho la Corte que el tributo deber ser apiicado a todos aquellos
sujetos que tengan capacidad contributiva y que se hallen bajo ias mismas circunstancias
de hecho, io cual garantiza el mantenimiento del equilibrio frente a las cargas publicas’.
Tal planteamiento, a su vez, ha sido recogido en el denominado principio de generalidad,
‘cuyo enunciado implica que el universo de los sujetos pasivos del tributo debe
comprender a todas las personas que tengan capacidad contributiva (criterio subjetivo) y
desarroflen la actividad o conjunto de actividades gravadas (criterio objetivo)’. Conforme
con ello, a través del principio de equidad, se busca que ‘quienes se encuentran en
situaciones similares, con capacidad econémica similar, soporten una carga tributaria
igual (art. 363 C.P.)". Segun lo ha explicado esta Corporacién, la equidad se proyecta no
solo desde un punto de vista horizontal, es decir, que a igual capacidad de pago, igual sea
la contribucién, sino también desde una perspectiva vertical, en la medida en que el
mayor peso en cuanto a la obligacién de contribuir debe recaer sobre aquelios sujetos que
cuentan con mas capacidad econémica.” (C-198/12., Magistrado ponente: Dr. NILSON
PINILLA PINILLA, 14 de marzo de 2012).

Pero, la Ley 1607 de 2012 "POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS EN MATERIA
TRIBUTARIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", violenta en forma directa el
enunciado del articulo 93 superior que eshoza los conceptos de justicia y equidad
tributaria como fundamento de ias contribuciones fiscales, por los siguientes motivos:
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1°) Se adiciona el articulo 331 del Estatuto Tributario, con la creacién del /mpuesto
Minimo Alternativo Nacional -IMAN- para las personas naturales clasificadas en la
categoria de empleados “como un sistema presuntivo y obligatorio de determinacién de la
base gravable y alicuota del impuesto sobre la renta y complementarios” y, por tanto, solo
grava con el citado tributo a las personas naturales, y no a las personas juridicas (las
empresas nacionales y extranjeras). )

2°) De igual manera la Ley 1607/2012 establecié el denominado Impuesto Minimo
Alternativo Simple -IMAS- como un sistema de determinacion simplificado del impuesto
sobre Ia renta y complementarios, “aplicable (nicamente a personas naturales residentes
en el pais, clasificadas en la categoria de empleado, cuya Renta Gravable Alternativa en
el respectivo afio gravable sean inferior a cuatro mil setecientas (4.700) UVT" (el
subrayado es nuestro), gravando también en forma exclusiva a las personas naturales;

Igual sucede con el Impuesto Minimo Alternativo Simplificado "IMAS" para personas
naturales clasificadas en las categorias de trabajadores por cuenta propia como “un
sistema simplificado y cedular de determinacién de la base gravable y alicuota del
impuesto sobre la renta y complementarios, que grava la renta”, el cual obliga solo a los
trabajadores por cuenta propia;

3%) El unico tributo que grava exclusivamente a las personas juridicas (colectivas) es el
que cred la Ley 1607 de 2012, el denominado como Impuesto sobre la renta para la
equidad, CREE, como “el aporte con el que contribuyen las sociedades Y personas
juridicas y asimiladas contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y
complementarios, en beneficio de los trabajadores, la generacién de empleo, y la
inversién social” en los términos previstos en la Ley y que remplazdé a las
contribuciones parafiscales (SENA y Bienestar Familiar).

4#) Con relacion al IVA, que previamente se tenian diferentes tarifas (0%, 1,6%,10%,
14%, 16%, 20%, 25% y 35%), con la Ley 1607 de 2012, pasan a ser fres las tarifas:
De 0%, 5% y 16%.

Es importante precisar el concepto del IVA (Impuesto al Valor Agregado) en Colombia, ya
que es un impuesto nacional a los consumos que se aplica en cada una de las etapas del
proceso economico, en proporcion al valor agregado del producto y la prestacién de
servicios.

Sus principales caracteristicas son:

13- Es un Impuesto Indirecto, porque no consuita la capacidad econémica de las personas
y se aplica sobre el consumo y las importaciones.

2%- Es un Impuesto de Naturaleza Real, ya que grava los bienes y los actos de las
personas, sin considerar la situacion personal del sujeto pasivo.

3%- Es un Impuesto Proporcional, pues a mayor base mayor sera el valor del impuesto,
teniendo presente que el porcentaje siempre sera el mismo.

4%- Es un impuesto Regresivo, pues a medida que aumenta la capacidad de pago del
contribuyente, disminuye la tarifa del impuesto a pagar.

5% Es un Impuesto Instantaneo, ya que nace en el momento en que ocurre él hecho
generador.
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- En general es un Impuesto Plurifasico porque se cobra en las diferentes etapas de la
produccion, decimos generalmente porque cuenta con algunas excepciones que son
consideradas Impuesto Monofasico, estas son, Cigarrillos, Licor, Cervezas, Gaseosas y la
Gasolina incluyendo los derivados del petréleo.

7%- Es un Impuesto de orden Nacional, ya que lo recauda la Nacién. (Boletin 18,
Universidad EAFIT, Medellin, 2011)

La Ley 1607 precis6 los bienes y servicios excluidos del pago del IVA (animales, pescado,
frutas, verduras, arroz, pan, entre otros), con la tarifa del 5 por ciento (café, harina, aceite,
chocolates, pastas, entre otros) y con el 15 por ciento (es la tarifa general).

5%) También la Ley 1607/2012 crea el Impuesto nacional al consumo z partir del 1° de
enero de 2013, cuyo hecho generador sera Ia prestacién o la venta al consumidor final o
la importacion por parte del consumidor final, de los siguientes servicios y bienes: 1) La
prestacién del servicio de telefonia mévil, segin lo dispuesto en el articuio 512-2 del
Estatuto Tributario; 2) Las ventas de algunos bienes corporales muebles, de produccion
domestica o importados, segun lo dispuesto en los articulos 512-3, 512-4 y 512-5 del
Estatuto si son activos fijos para el vendedor, salvo de que se trate de los automotores
y demas activos fijos que se vendan a nombre y por cuenta de terceros y para los
aerodinos; y 3) El servicio de expendio de comidas y bebidas preparadas en
restaurantes, cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterfas, pastelerias y panaderias para
consumo en el lugar, para ser lievadas por el comprador o entregadas a domicilio, los
servicios de alimentacion bajo contrato, y el servicio de expendio de comidas y bebidas
alcohdlicas para consumo dentro bares, tabernas y discotecas.

Hay que senalar que lo que hizo la Reforma Tributaria de 2012 fue modificar ef IVA que
previamente se cobraba (16%) de los servicios y bienes sefalados, por el impuesto
Nacional al Consumo, de manera, por demas, antitécnica.

Entonces, la Ley 1607 de 2012 al crear el Impuesto Minimo Alternativo Nacional -IMAN,
el Impuesto Minimo Alternativo Simple —~IMAS y el Impuesto Nacional al Consumo al
gravar en forma exclusiva a las personas naturales y, de otro lado, al disminuir el
Impuesto de Renta a las persona juridicas (empresas nacionales y extranjeras) del 33 por
ciento al 25 por ciento se vulneraron los principios de justicia y equidad tributaria {(articulo
94 superior), porque como ha reiterado la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
porque “la equidad se proyecta no sélo desde un punto de vista horizontal, es decir, que a
igual capacidad de pago, igual sea la contribucién, sino también desde una perspectiva
vertical, en la medida en que el mayor peso en cuanto a la obligacién de contribuir debe
recaer sobre aquellos sujetos que cuentan con més capacidad econémica.” (C-188/12),
pero esto ditimo se vuineré ya que, por el contrario, se disminuy® el Impuesto de Renta a
las persona juridicas (a las empresas) y se aumentaron las cargas tributarias a las
personas naturales con la creacion en la Ley 1607/2012 de los tres tributos sefialados: El
Impuesto Minimo Alternativo Nacional -IMAN-, el Impuesto Minimo Alternativo Simple -
IMAS y el Impuesto Nacional al Consumo y, cuyo resultado final, fue incrementar los
impuestos a los méas débiles (las personas naturales) y disminuir las cargas impositivas a
las personas con mayor capacidad econdémica (la personas juridicas), lo que atenfa
directamente con los principios constitucionales de |a justicia y la equidad tributaria!
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‘Esquema: Violacion de la justicia y la equidad tributarias

Constitucion Politica (Art. 93) Ley 1607 de 2012

“Son deberes de la persona y del ciudadano: ‘El  Impuesto Minimo Alternativo
Nacional -IMAN- para /las personas
naturales (...)" (Art. 11)

Contribuir al financiamiento de los gastos “‘Impuesto Minimo Alternativo Simple
e inversiones del Estado dentro de -IMAS de empleados (...)"(Art. 11)
conceptos de justicia y equidad” ‘Créase el impuesto nacional al

consumo (...) cuyo hecho generador
serd la prestaciébn o la venta al
consumidor final o la importacién por
parte del consumidor final, de los
siguientes servicios y bienes (...)" (Art.
71

‘La tarifa sobre la renta gravable de las
sociedades andénimas (...), incluidas las
sociedades y oftras  entidades
extranjeras (...) es del veinticinco por
ciento (25%).

Conclusion:
Se aumentaron los tributos a las personas naturales (los més débiles) y se disminuyeron
los gravamenes de las personas juridicas (tienen mayor capacidad econdmica)

3.3 Vulneracion del mecanismo democratico de las votaciones en el Legislativo

En la historia constitucional colombiana, en las primeras Constituciones de 1821, 1830,
1832 y 1843, de la primera época Centralista (1821 a 1850), se restringid el sufragio a los
hombres mayores de edad y el mecanismo utilizado fue el de la eleccién indirecta
respecto del Presidente, los senadores, los representantes a la Camara, entre otros.

Con los cambios de la denominada Revolucién del Medio Siglo, en la Constitucion de
1853 se autorizé que cualquier ciudadano granadino (hombre) tiene el derecho a votar
directamente y por voto secreto por el Presidente y Vicepresidente de la Republica, por
los magistrados de la Suprema Corte de Justicia y el Procurador General, por los
gobernadores provinciales, por senadores y representantes a la Camara.

Durante el periodo Federal (1858 a 1886), la Carta Constitucional de 1858 conservé la
eleccidn directa del Presidente dela Confederacion Granadina, los senadores y
representantes a ia Camara por los ciudadanos del respectivo estado soberano (nueve en
aquella epoca), los magistrados de la Corte Suprema por el Congreso, a propuesta en
terna de la legislaturas de los estados soberanos y el Procurador general elegido por la
Camara de Representantes. Y en la Constitucion radical de 1863, la eleccidn del
Presidente de los Estados Unidos de Colombia se hacia por el voto de los estados
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soberanos, teniendo cada uno de ellos un voto y los magistrados de la Corte Suprema
Federal lo hara el Congreso Federal de lista enviadas por las legislaturas estatales.

Al retornar el pais al régimen Centralista con |a Constitucién de 1886 y darse inicio a la
hegemonia conservadora (18816 a 1930), los concejeros (concejales) municipales y los
diputados a las asambleas departamentales se eligen directamente, los ciudadanos que
sepan leer y escribir o tengan una renta anual de guinientos pesos o propiedad inmueble
de 1.500 pesos, votaran para electores y elegiran directamente los representantes a la
Camara y éstos electores eligen Presidente y Vicepresidente de Ia Republica, mientras
que los senadores eran elegidos por las asambleas departamentales.

Sélo hasta la Reforma Constitucional de 1936, durante la Revolucién en Marcha de Lopez
Pumarejo se estableci6 la eleccién directa de jos concejales municipales, diputados a las
asambleas departamentales, representantes a la Camara, senadores y del Presidente de
la Republica.

Y en la Constitucién Politica de 1991 se mantiene Ia eleccién de los principales servidores
publicos nacionales: Presidente y Vicepresidente de la Republica, al igual que los
congresistas y del nivel territorial: diputados, gobernadores (novedad), concejales,
alcaldes y miembros de las juntas administradoras locales (JAL).

Dentro de la Estructura del Estado Nacional del nuevo régimen constitucional gira en

torno a las Ramas (Legislativa, Ejecutiva y Judicial) y los Organos del Estado (Organos de
Control, Organizacién electora y Otros Organos).

El poder Legislativo esta conformado por el Senado de la Repiblica (100 senadores por
circunscripcién nacional general y dos senadores por la circunscripcién especial indigena)
y la Camara de Representantes (compuesta por la circunscripcién territorial -
Departamentos y Bogota-, la circunscripcion especial: Negritudes, indigenas y minorias
politicas, y la circunscripcién internacional (colombianos residentes en el exterior).

Siguiendo una de las reglas de oro de los Sistemas Democraticos, en el Congreso
Nacional se debe verificar primero el Qudrum Deliberatorio (la cuarta parte de los
miembros de la plenaria o de Ia respectiva Comisién) para poder sesionar o deliberar,
luego el Quérum Decisorio (la mayoria de los integrantes de la Corporacién o de la
Comision, salvo que la Constitucién establezeca uno diferente), para entrar a tomar las
decisiones respecto de los proyectos de acto legislativo, de los proyectos de ley o en la
citacién a funcionarios nacionales.

Y ahora destacamos que las decisiones en las plenarias y en las comisiones del Senado y
de la Camara de Representantes se “tomaran por la mayoria de los votos de los
asistentes, salvo que la Constitucion exija expresamente una mayoria especial” (Art. 146),
como sucede en la mocién de censura, donde se exige una mayoria absoluta de los
miembros del Senado o de la Camara (Acto Legislativo 1 de 2007), al igual que en Ia
aprobacion o modificacion de las Leyes Organicas (Art. 151) y de las Leyes Estatutarias
(Art. 152).

Segln el Diccionario de la Real Academia de |a Lengua Espafiola, mayoria significa
‘Mayor parte de un conjunto de personas o cosas’ (www.rae.es).
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Para el profesor Duverger (Instifuciones politicas y Derecho Constitucional, Madrid,
Editorial Ariel, 1988), deben existir tres elementos esenciales del modelo democratico: 1°)
La designacién de los gobernantes mediante elecciones por sufragio universal, que se
opone a la herencia o a la cooptacion; 29 La existencia de un érgano legisiativo con
grandes poderes y, sobre todo, que esté separado del poder Ejecutivo; y 3°) Una jerarquia
de las normas juridicas, con la finalidad de asegurar el control de las autoridades publicas
por jueces independientes.

De acuerdo con lo expuesto las decisiones que se toman en el Congreso Nacional deben
serfo por la mayorfa ordinaria (los votos de Jos asistentes), previa comprobacion dei
quérum deliberatorio (la cuarta parte de los miembros en la Plenaria y en |as Comisiones)
y del quérum decisorio (la mayoria de los asistentes), salvo en los casos que se requiera
una mayoria especial de nivel constitucional.

En el mismo sentido debe entenderse que, cuando se estd discutiendo un proyecto de
acto legislativo o un proyecto de ley, tanto en una Comisién, como en las Plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, /a votacion debe realizarse
articulo_por articulo, con el fin de que cada uno de los congresistas tengan plena
consciencia del texto que estdn votando y aprobando y, por elio, es abiertamente
inconstitucional realizar votaciones “en bloque” o mediante “pupitrazo’, es decir, aprobar
al mismo tiempo un numero plurai de articulos, ya que esto ultimo se opone a los
postulados del Sistema Democratico, el de las mayorias, que requiere como elemento
esencial la discusién de cada uno de los temas en debate, es decir, debatir y votar articulo
por articulo por separado.

Porque la reflexion gue podemos hacernos es la siguiente: es posible que en un solo acto
de votaciéon se aprueben 50, 100, 300, 500 o 1.000 articulos?, esto es totalmente
imposible, porque el contenido normativo de cada uno de los articulos es diferente a todos
los demas, porque, precisamente aparecen enunciados en diferentes normas porque
regulan temas o materias diversas entre si, al tiempo que se vuinera el deber gue tienen
los congresistas porque las decisiones se “tomarsn por la mayoria de los votos de los
asistentes, salvo que la Constitucion exija expresamente una mayoria especial® (Art. 146)
y, ésta mayoria de los votos, tiene que referirse a cada uno de ios articulos por separado,
jamas podran serlo por votacién "en blogue” o mediante “pupitrazo”’, ya que al aprobarse
en el mismo instante diversos articuios no existe certeza del texto aprobado vy, por el
contrario, esto se presta para incorporar textos no discutidos (popularmente denominados
como “micos”).

Ahora bien, si confrontamos lo dicho con lo que sucedié durante el tramite de! Proyecto de
Ley 166 de 2012 Camara y 134 de 2012, Senado, en la aprobacion en el Congreso
Nacional de la Ley 1607 de 2012 “POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS EN MATERIA
TRIBUTARIA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", nos encontramos que se viold en
forma palmaria io ordenado por el articulo 146 superior, ya que en las comisiones
conjuntas terceras y cuartas se produjo una votacion “en blogue o a pupitrazo”, tal y como
lo destaco el Noticiero NOTICIAS UNO: “La noticia econdmica de la semana fue la
aprobacion a pupitrazo de la reforma tributaria en la antesala de su aprobacion definitiva
en comisiones (...). El proyecto, que contiene 155 articulos fue votado en bloque por los
congresistas que aprobaron 119 artfculos y modificaron sélo 39, dejando un mal sabor en
algunos sectores. Asi, sin ningln debate, fueron cantados 119 de los 155 articulos gue
componen la Reforma Tributaria para ser votados a pupitrazo.” (NOTICIAS UNO, Bogota,
1° de diciembre de 2012)
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Es decir de las 155 normas originales, las % partes (119 articulos) del Proyecto de Ley se
aprobaron en "bloque” o a “pupitrazo” en las Comisiones Econémicas y sélo la ¥ parte del
mismo (39 articulos) fueron discutidos, analizados y votados conforme a Derecho, es
decir, articulo por articuio., los dias 28 y 29 de noviembre de 2012 y cuyo texto fue
publicado en la Gaceta del Congreso No. 891, del 7 de diciembre de 2012.

Incluso, algunos miembros de las Comisiones Econémicas del Senado de Ia Republica y
de la Camara de Representantes denunciaron que el Proyecto de Ley de Reforma
Tributaria se comenzé a discutir sin existir la respectiva Ponencia, para surtirse el Primer
Debate en las Comisiones, violando flagrantemente lo ordenado por el articulo 157
superior, y como lo precisé PORTAFOLIO: “Es tal Ia premura que suscita la aprobacion
del proyecto de reforma tributaria, que en la agenda de| Senado la iniciativa fue ubicada
en el listado de temas para discusién y votacion, en comisiones terceras conjuntas, el
proximo miércoles. Varios congresistas confirmaron que adn ni siquiera hay ponencia.

Es mas, que este proceso se tomara unos dias y el texto definitivo no estaria listo antes
del 20 de noviembre.” (PORTAFOLIO, Sin ponencia, citan a votar la Reforma Tributaria,
Bogotd, noviembre 11 de 2012)

Esquema: Tramite de los Proyectos de Ley

Constitucién Politica Ley 1607 de 2012

“Ning(n proyecto sera ley sin los requisitos Para el primer debate en las Comisiones

siguientes: Terceras conjuntas del Senado y de la
Camara de Representantes, se cité a

1.Haber sido publicado oficialmente por los congresistas sin haberse radicado

el Congreso, antes de darle cursoen ja la respectiva Ponencia, en el mes de

comisién respectiva. noviembre de 2012

2. Haber sido aprobado en primer debate (Proyecto de Ley 166 de 2012, Camara y

en ia correspondiente comisién permanente 134 de 2012, Senado)

de cada Camara. El reglamento dej

Congreso determinaré los casos en los

cuales el primer debate se surtira en sesién

conjunta de las comisiones permanentes de

ambas Camaras.

3. Haber sido aprobado en cada Camara

en segundo debate.

4. Haber obtenido la sancién del Gobierno.”
(Articulo 157)

Conclusioén:
Al debatirse el Proyecto de Reforma Tributaria en las Comisiones Terceras, se inicié sin
haberse radicado la respectiva Ponencia para Primer Debate, vulnerandose el articulo
187 superior

De igual manera, en la Plenaria de la Camara, en el Segundo Debate del Proyecto de Ley
de la Reforma Tributaria se presentd la misma irregularidad sefalada, la votacién en
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“bloque” de la mayor parte de su texto (94 articulos) y en el Senado de la Replblica el
nimero de articulos votados en “bloque” o a “‘pupitrazo” fue superior (136), como lo
destacé RCN La Radio: “La plenaria de la Camara de Representantes dio inicio a la
votacion de la Reforma Tributaria con la lectura del informe de ponencia y aprobé en
bloque 94 articulos que no tenfan proposiciones. Entretanto en el Senado, ya han sido
aprobados 136 articulos de la iniciativa. La discusién empez¢ con la votacién de 130
impedimentos los cuales fueron negados en su totalidad, posteriormente se presentaron
dos nuevas proposiciones por parte de las bancadas de la oposicién que pedian aplazar
hasta marzo la votacién de la reforma y la otra archivarla.” (RCN La Radio, Bogota, 17 de
diciembre de 2012)

Esquema: Violacion del principio constitucional de las mayorias

Constitucién Politica Ley 1607 de 2012

“En el Congreso pleno, en las Camaras Del articulado coriginal, 119 articulos
Y €n sus comisiones permanentes, se aprobaron en bloque (a pupitrazo) y
las decisiones se tomaran por la mayoria solo 39 se votaron articulo por articulo
de los votos de los asistentes, salvo que en las Comisiones Terceras.
la Constitucion exija expresamente una En la Plenaria de la Camara se aprobaron
mayotia especial.” 94 articulos y en la Plenaria del

(Articulo 146) Senado 136 articulos en bloque o a

“pupitrazo”

Conclusién:

Durante el tramite en las Comisiones Terceras Conjuntas (Primer Debate) y en las

Plenarias del Senado de la Republica y en la Camara de Representantes (Segundo

Debate), mas de las % partes del articulado fueron aprobados en “bloque” 0 a
"pupitrazo”, vulnerando el principio de las mayorias (articulo 146 superior)

Tenemos entonces que los articulos 1° a 108 de la Ley 1607 de 2012, que comprende los
Capitulos 1 (Personas naturales), 2 (Impuesto sobre la Renta para la Equidad -CREE), 3
(Impuesto sobre las Ventas -IVA e Impuesto Nacional al Consumo) y 4 (Personas
Jurldicas), fueron aprobados vulnerando el Principic Constitucional de las Mayorias, es
decir, mediante votacién “en bloque” o por “pupitrazo”.

3.4 Violacion de los Principios Tributarios de la Equidad y la Progresividad

Con base en la Carta Fundamenta! de 1991, el Sistema Tributario en nuestro pais se
fundamenta en los Principios de Equidad, Eficiencia, Progresividad e Irretroactividad y, de
acuerdo con la jurisprudencia de ia Corte Constitucional estos se deben interpretar asf:
“‘De acuerdo con el articulo 363 de la Constitucion, el sistema tributario se funda en los
principios de equidad, eficiencia y progresividad, los cuales constituyen el marco general
que gula la imposicion de las cargas fiscales a través de las cuales el Estado obtiene los
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recursos necesarios para su consecucién y funcionamiento. (...) Ei principio de equidad
tributaria ha sido definido por la Corte como una manifestacion especifica del principio
general de igualdad y comporta la proscripeion de formulaciones legales que establezcan
tratamientos tributarios diferenciados injustificados, ya sea porque se desconozca €l
mandato de igual regulacién legal cuando no existan razones para un tratamiento
desigual, o porque se desconozca el mandato de regulacion diferenciada cuando no
existan razones para un tratamiento igual. El principio_de progresividad tributaria dispone
que los tributos han de gravar de igual manera a quienes tienen la misma capacidad de
pago (equidad horizontal) v han_de gravar en mayor proporcién a quienes disponen_de
una mavyor capacidad contributiva (eguidad vertical). En cuanto al principio de eficiencia,
también ha considerado la Corte, que “resulta ser un recurso técnico del sistema tributario
dirigido a lograr el mayor recaudo de tributos con un menor costo de operacion.” (C-
397/11, Magistrado Ponente: Dr. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, 18 mayo de
2011. E! subrayado nos pertenece)

Por ello el Principio de Progresividad Tributaria esta ligado con el de Equidad, porque los
tributos deben afectar o gravar a las personas que tengan la misma capacidad de pago
(equidad horizontal) y, al mismo tiempo, deberan gravar méas a los que tienen una mayor
capacidad econémica (equidad vertical).

Sin embargo, al confrontar los enunciados anteriores que sustentan los Principios de
Equidad y Progresividad Tributarias, con lo regulado en la Ley 1607 de 2012 "POR LA
CUAL SE EXPIDEN NORMAS EN MATERIA TRIBUTARIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", nos encontramos que el articulo 48, que medifica el articulo 468-1 dei
Estatuto Tributario establece una tarifa del 5 por ciento de |VA para aigunos productos
basicos de la canasta familiar, como son: el café, el trigo, ia avena, ios granos aplastados,
el aceite en bruto, el salchichén y la butifarra, el chocolate de mesa, las pastas
alimenticias, los productos de panaderia a base de sagu , yuca y achira, entre otros y, por
tanto, gravar éstos Gltimos esta en total contravia con los postulados constitucionales de
la Equidad y la Progresividad (Articulo 363), ya que las normas tributarias deben “gravar
en mayor proporcion a quienes disponen de una mayor capacidad contributiva (equidad
vertical)” y no como hace el articulo 48 de la Ley 1607/2012 que grava de la misma
manera a las personas con mayor capacidad de pago (los estratos altos) y los que tienen
menor capacidad (los estratos bajos) y, por ende, en vez de desarrollar la Progresividad,
lo que se produce es una politica Regresiva en materia fiscal!

Pertinente resulta conocer algunas de las tarifas que existen de IVA en diversos paises
del mundo, destacando que la mayor esta en Albania (45%), seguida de Suecia y
Dinamarca (25%), posteriormente Francia (19,6%), Colombia se ubica en la parte media-
alta (16%), sigue Venezuela (12%), Japén (5%) y el de la tarifa menor es Iran (3%), como
se presenta en el Esquema.
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Cuadro 1: El IVA en algunos paises del mundo

Albania 45%
Suecia 25%
Dinamarca 25%
Islandia 24.5%
Noruega 24 %
Brasil 20,5%
Austria 20%
Francia 19.6%
Chile 18%
Estonia 18%
Letonia 18%
Colombia 16%
Mexico 15%
Nueva Zelanda 12,8%
(Guatemala 12%
Venezuela 12%
Canada 7%
Panama 7%
Taiwan 5%
Antillas Holandesas 5%
Japén 5%
irdn 3%

A manera de reflexion estan los comentarios del ex ministro de hacienda Alberto
Carrasquilla, sobre la Reforma Tributaria de 2012 en Colombia, quien concluye; “Si el IVA
tiene demasiadas tasas, nc hay razén légica para dejar tres y muchc menos para
introducir, por la puerta de atras, trés nuevos impuestos a las ventas cuyo objetivo es
impreciso. Un segundo problema es la animadversién evidente en los paragrafos
dedicados al tema de |a evasiéon. A manera de ejemplo, me aterroriza la propuesta de que
si la Dian sospecha un abuso, pueda revertir la carga de la prueba, presumiendo
culpabilidad en lugar de inocencia, y forzar al contribuyente a demostrar su probidad.”
(Alberto Carrasquilla, Tres coniribuciones al debate sobre la reforma tributaria, EL
TIEMPQ, 8 de octubre de 2012)

También es pertinente recordar el histérico fallo de Inexequibilidad de la Corte
Constitucional, cuando el suscrito demandé ante esa Corporacién el articulo 116 de la Ley
488 de 2002 que gravaba con una tarifa del 2 por ciento de IVA los bienes y servicios de
la canasta familiar, porque:

“En tercer lugar, al juzgar el articulo 116 en cuanto a sus implicaciones para el sistema
tributario, la Corte encuentra que se vulneran los principios de progresividad y de equidad
que rigen dicho sistema (articulo 363 C.P.). La ampliacién de la base del IVA cobija todos
fos bienes y servicios de primera necesidad dentro de un contexto en el cual, del lado de
los ingrescs, fos componentes progresivos del sistema tributario registran grandes
falencias en el recaudo, como una evasién muy elevada y una significativa erosién de ia
base tributaria (...). Y del lado de la destinacion de los ingresos recaudados, no hay
evidencia de una compensacién de la nueva carga impuesta por el articulo 116 dentro del
sistema. En efecto, el gasto plblico social ha venido disminuyendo en ios Ultimos afos y
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el producido del IVA del 2% proveniente de la aplicacidén de la norma acusada habria de
ser destinado a financiar el gasto en seguridad y defensa, segln la posicion oficial de las
autoridades responsables, como se observa en el apartado 4.5.5.5. de esta sentencia.

Finalmente, concurre otro factor que conduce a la inexequibilidad del articulo 116 y que
informa a los deméas anteriormente mencionados: ef respeto al derecho constitucional al
minimo vital (articulos 1 y 13 C.P.) protegido en un Estado social de derecho conduce a
que respecto de las personas que carecen de lo basico para subsistir en condiciones
dignas -las cuales han aumentado considerablemente segin la informacion sobre
pobreza e indigencia no se pueda equiparar automaticamente capacidad para adquirir
bienes y servicios, con capacidad contributiva.” (C-776/03, Magistrado Ponente: Dr.
MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, 9 de septiembre de 2003).

Entonces, como ya fue sefialado, el IVA como “Es un /mpuesto Regresivo, pues a medida
gue aumenta la capacidad de pago del contribuyente, disminuye ia tarifa del impuesto a
pagar’, por ello es que la Ley 1607 de 2012 “POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS EN
MATERIA TRIBUTARIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", al gravar con una
tarifa del & por ciento de VA algunos bienes y productos de la canasta familiar vulnerd
flagrantemente los Principios Constitucionales de Equidad y Progresividad Tributarios
(articulo 363), como habla sucedido con el articulo 116 de la Ley 488 de 2002 que
establecla un VA del 2 por ciento a toda la canasta basica, el cual fue declarado
Inexequible por la Corte Constitucional en el fallo trascrito y, por elio, lo mismo debera
suceder en el caso de |a referencia (Ley 1607 de 2012), al ser dos situaciones juridicas
semejantes.

Esquema: Vuineracion de los principios de equidad y progresividad

Constitucion Politica Ley 1607 de 2012
“El sistema tributario se funda en los Bienes gravados con Ia tarifa del
principios de equidad, eficiencia y cinco por ciento (5%):
progresividad. Café, avena, maiz, harina de trigo,

chocolate de mesa,
Las leyes tributarias no se aplicaran con aceite en bruto de soya, entre otros
refroactividad”
(Articulo 363) (Articulo 48, modifica el Articulo 468-1

del Estatuto Tributario)

Conclusién:
La Ley 1607 de 2012 viola los Principios de Equidad y Progresividad Tributarios, a! gravar
con una tarifa del 5 por ciento de VA algunos productes y bienes de la canasta familiar

Con base en todos los argumentos expresados en este escrito: La vuineracion del
concepto del Estado Social de Derecho, la violacién del postulado constitucional de la
Justicia y la Equidad en las coniribuciones estatales, la vulneracién del mecanismo
democratico de las votaciones en el Legislativo y la violacion de los Principios Tributarios
de la Equidad y la Progresividad, es que solicitamos de Ia alta Corporacién se deciare la
Inexequibilidad de la Ley 1607 de 2012.
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4. Competencia de la Corte Constitucional

De acuerdo con el articulo 241.4 de la Constitucion Politica de 1991, la competente para
conocer de la presente Accién Publica de inconstitucionalidad contra la Ley 1607 de 2012
"POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS EN MATERIA TRIBUTARIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES", es la Corte Constitucional.

5. Notificaciones

El suscrito recibe notificaciones en la Secretaria de la Corte o en su oficina de abogado,
ubicada en la Calle 12C No. 7-33, oficina 602 y teléfono 2432360, de la ciudad de Bogota,
Distrito Capital.

De los H. magistrados,

Andrés De Zubiria S
C.C. No. 3.228.513 de Usaquén
T.P. No. 30.245 del Cons. Sup. de la Jud.
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