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HONORABLES
MAGISTRADOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
E.S. D

Edgar Piferos Rubio, abogado en ejercicio, identificado con la cédula de
ciudadania 17.193.478 de Bogota y la tarjeta profesional 11.603 dg} Consejo
Superior de la Judicatura, con todo respeto manifiesto que, con fundamento
en los Arts. 241, numeral 5°, y 242 de la Constitucion Politica, presento
demanda publica de inconstitucionalidad.

I. NORMAS DEMANDADAS
Es el decreto ley 4173 de 2011, en su integridad, cuyo texto es el siguiente:

DECRETO 4173 DE 2011
(noviembre 3)
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Por el cual se crea la Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector
General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, se fija su

estructura y se seflalan sus funciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en ejercicio de las facultades extraordinarias que ie confieren los literales d),
e) y f) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, y

CONSIDERANDO:
Que al Gobiemo Nacional, de conformidad con o establecido en el articulo
189 numeral 20 de la Constitucion Politica, le corresponde “velar por la
estricta recaudacion y administracion de las rentas y caudales publicos y

decretar su inversion de acuerdo con las leyes”.

Que es necesario implementar programas de auditoria e investigacion a las
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administradoras de tributos, contribuciones parafiscales y rentas Y a sus
funcionarios con el fin de consolidar unas finanzas publicas sanas, asi como
cumplir con los requerimientos para participar en organismos internacionales
en los términos del articulo 47 de la Ley 1450 de 2011.

Que para adelantar ias auditorias y las investigaciones es necesario contar
con una entidad con independencia tecnica y administrativa, que tenga los
recursos y la capacidad para ejercer acciones preventivas Yy correctivas sobre
las administradoras de tributos, contribuciones parafiscales y rentas.

Que los literales d). e) y f) del articulo 18 de I Ley 1444 de 2011 confieren
facultades extraordinarias para reasignar funciones Y competencias
organicas entre entidades y organismos de la Administracion Publica, para
crear entidades u organismos de [a Rama Ejecutiva del orden nacional y
sefalar sus objetivos y estructura organica, facultades que se ejerceran para
crear la Unidad Administrativa Especial Agencia de] Inspector Generai de
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC.

Que de conformidad con e paragrafo primero del articulo 18 de la Ley 1444
de 2011, las facuitades enunciadas anteriormente se deberan ejercer con el
proposito de garantizar Ia eficiencia en la prestacion del servicio publico;
hacer coherente la organizacion y funcionamiento de la Administracion
Pablica y con el objeto de lograr una mayor rentabilidad social en el uso de
los recursos publicos.

Que resuita necesario contar con mecanismos eficaces para la proteccion del
patrimonio publico que aseguren mayor traf;sparencia, eficiencia y eficacia en
la gestion de ingresos a cargo dei sector de Hacienda y Crédito Publico, y
que por tanto hagan coherente ia organizacion y funcionamiento de la
Administracion.

DECRETA:

CAPITULO 1.

OBJETIVOS Y FUNCIONES,

ARTICULO 1o0. CREACION Y DOMICILIO. Créase la Unidad Administrativa
Especiai denominada Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
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Contribuciones Parafiscales - ITRC, como una entidad del orden nacionai de
la Rama Ejecutiva, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sin
personeria juridica, con autonomia administrativa Y patrimonio independiente,
con domicilio principal en ia ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO 2o0. OBJETO. La Unidad Administrativa Especial Agencia del

Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC,
tendra como objeto;

1. Adeiantar auditorias y formular recomendaciones sobre los procesos,
acciones y operaciones de Ia DIAN, de 1a UGPP y de la entidad
administradora dei monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar.

2. (Numeral aclarado por el articuio 1 del Decreto 4452 de 2011). Sin
perjuicio del poder preferente del Procurador General de ia Nacion, ‘tendra
competencia para realizar |as investigaciones de las conductas que por su
trascendencia estén relacionadas con las faitas disciplinarias gravisimas
establecidas en los numerales 1,3, 17, 20, 30, 35, 42, 43, 44, 45 48, 47, 50,
56, 58 y 60 del articuio 48 de la Ley 734 de 2002, respecto de ios servidores
publicos que pertenecen a las entidades de que trata el numeral anterior,

3. Sin perjuicio del poder preferente del Procurador General de la Nacién,
asumir las competencias de las Oficinas de Control Disciplinario Interno
sobre las demas faitas disciplinarias en que incurran los funcionarios de Ia
DIAN, de la UGPP y de la entidad administradora del monopolio rentistico de

los juegos de suerte Yy aZar en aquelios casos que resuite necesario para la

-

defensa de ios recursos pubiicos.

PARAGRAFO. Las funciones de control disciplinario de que trata este
articuio, seran ejercidas de conformidad con el procedimiento dispuesto en la
Ley 734 de 2002

ARTICULO 3o0. PATRIMONIO. El patrimonio de la Agencia de! Inspector
General de Tributos, Rentas y Contribucicnes Parafiscales - ITRC, estara
constituido por;
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1. Las partidas, ordinarias o extraordinarias, que se le asignen dentro del
Presupuesto General de la Nacién.

2. Los recursos que a traves de convenios se reciban de entidades publicas o
privadas para el desarrollo de los programas de la Unidad o para su

funcionamiento.
3. Los demas que adquiera o le sean asignados a cualquier titulo.

ARTICULO 4o, FUNCIONES. La Agencia del inspector General de Tributos,
Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, tendr3 las siguientes funciones:
1. Aplicar estandares rigurosos de auditorias y evaluaciones de los servicios
que ofrece la administracién de tributos, aduanas, control del régimen
cambiario de importaciones y exportaciones a cargo de g DIAN,
contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de la Nacion a
cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos de
suerte y azar, para la prevencién de ineficiencias sistematicas y Operativas
dentro del sistema;

2. Desarrollar programas anuales de auditoria que prioricen aquellos asuntos
de mayor riesgo dentro de Ia administracién de tributos, aduanas, control del
régimen cambiario de importaciones y exportaciones a cargo de la DIAN,
contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de la Nacién a
cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos de
suerte y azar, '
p

3. Adelantar las auditorias previstas en el programa anual o en situaciones
excepcionales por riesgos al interior de la administracién de tributos,
aduanas, control del régimen cambiario de importaciones y exportaciones a
cargo de la DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y renias
de la Nacion a cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico de
los juegos de suerte y azar.

4. A pariir de los resultados de las auditorias, elaborar un programa de
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formulacion de politicas de prevencion y deteccién de malas practicas en la
administracion de tributos, aduanas, control del regimen cambiario de
importaciones y exportaciones a cargo de la DIAN, contribuciones
parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de la Nacién a.cargo de la entidad
administradora del mongpolio rentistico de los juegos de suerte y azar,
enfocado en areas centrales como Ia seguridad e integridad de sus

empleados.

5. Definir e impiementar estrategias para la deteccion del fraude y conductas
disciplinables de los funcionarios y deficiencias en |os procesos,
infraestructura y operaciones, de la administracion de tributos, aduanas,
control del régimen cambiario de importaciones y exportaciones a cargo de la
DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de la Nacion
a cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos
de suerte y azar.

8. Sin perjuicio del poder preferente de la Procuraduria General de la Nacion,
tendra competencia para adelantar investigaciones a los funcionarios de la
administracion de tributos, aduanas, control del régimen cambiario de
importaciones y exportaciones a cargo de la DIAN, contribuciones
parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de la Nacion a cargo de la entidad
administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar, por
conductas que por su trascendencia esten relacionadas con las faltas
disciplinarias gravisimas establecidas en los numerales 1, 3, 17, 20, 30, 35,
42,43, 44, 45, 46, 47, 50, 56, 58 y 60 del articulo 48 de |a Ley 734 de 2002.

7. Sin perjuicio del control preferente de la  Procuraduria General de la
Nacion, asumir, mediante decision motivada, la competencia de la Oficina de
Control Disciplinario Interno de las entidades de que trata el articuio 20 del
presente decreto, por otras conductas y faltas disciplinarias que atenten
contra la integridad de la administracion de tributos, aduanas, control del
régimen cambiario de importaciones Yy exportaciones a cargo de la DIAN,
contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de la Nacién a
cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos de

suerte y azar, cuando resulte necesario para la defensa de los recursos
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pulblicos.

8. De conformidad con el numeral 4 del articulo 202 de a Ley 906 de 2004,
ejercer funciones de policia judicial en el eurso de las actuaciones de sy
competencia, bajo la directa coordinaciéon de la Fiscalia General de la
Nacion. Las funciones de policia judicial seran ejercidas al interior de Ia
Agencia, por las dependencias que determina el presente decreto.

9. informar al Presidente de |a Republica, al Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico y a la ciudadania en general, sobre los problemas detectados vy los
procesos realizados.

10. Realizar capacitaciones continuas a investigadores y auditores en
beneficio de la administracién de tributos, aduanas, control de régimen
cambiario de importaciones y eXportaciones a cargo de |a DIAN,
contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de g Nacién a
cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos de
suerte y azar.

11. Participar en las reuniones de los Organismos internacionales en las que
€ negocien compromisos del pals en materias afines o relacionadas con las
funciones de la Entidad.

12. Las demas funciones que se le asignen.

PARAGRAFOQ. Para el cumplimiento de sus funciones, la Agencia de
Inspector General de Tributos, Rentas y Eontribuciones Parafiscales esta
autorizada para acceder a todos los registros, auditorias, investigaciones,
revisiones, documentos, recomendaciones y en general, a todo el material
relacionado con ia administracién de tributos, aduanas, control del régimen
cambiario de importaciones Y €Xportaciones a cargo de la Direccion Nacional
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, contribucicnes parafiscaies a
cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de |a Proteccién Social - UGPP ¥ rentas de la
Nacitn a cargo de la entidad administradora de| monopolio rentistico de los
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juegos de suerte y azar Y para solicitar la produccion de informes y reportes

que requiera para el cumplimento de sus funciones.

Toda la informacion requerida y administrada por la Agencia del Inspector
General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales, tiene reserva
legal.

Los servidores publicos que nieguen sin justificacion legal el acceso a la
informacion de que trata el presente paragrafo, estaran sujetos a las

sanciones aplicables, de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de
2002.

ARTICULO 5. DIRECCION. La direccion de |a Agencia del Inspector
General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, estara a
cargo del Inspector General de |a misma, quien serg empleado de libre
nombramiento y remocion, designado por el Presidente de Ia Repubiica.

CAPITULO II.
DE LA ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS.

ARTICULO 60. ESTRUCTURA. La Agencia del Inspector General de
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, para el cumplimiento

de sus funciones, contara con la siguiente estructura:

1.1. Consejo de Decisiones Disciplinarias.

1.2, Oficina de Control Interno de Gestion,

1.3. Oficina Asesora Juridica.

1.4. Oficina de Gestion Institucional.

2. Subinspeccién General de Auditoria.

3. Subinspeccién General de Investigaciones Disciplinarias.
4. Organos de Asesorla y Coordinacion.

4.1. Comité de Direccion.

4.2. Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno.
4.3. Comision de Personal,

ARTICULO 70. FUNCIONES DEL INSPECTOR GENERAL. Seran funciones
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del Inspector General:

1. Ejercer Ia representacion legal de la Agencia dei Inspector General de
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - iTRC.

2. Dirigir, coordinar, vigilar y controlar las actividades conducentes al
cumplimiento de las funciones de la entidad y ejercer sy representacion legal.
3. Ordenar los gastos, dictar los actos, realizar las Operaciones y celebrar los
contratos y convenios Que se requieran para el normal funcionamiento de |a
entidad.

4. Nombrar, dar posesion y remover al personal de la entidad, de
conformidad con las normas legales vigentes sobre Ia materia.

5. Presentar informes al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico Y & otras
autoridades que los requieran, sobre el estado de ejecucion de jas funciones
que corresponden a la entidad.

6. Capacitar a los funcionarios de ia Agencia en la prevencion e identificacion
del fraude, gasto, abuso y establecer programas para fomentar una cultura
de rendicion de cuentas e integridad.

7. Creary conformar, con caracter permanente o transitorio, grupos internos
de trabajo mediante resolucion, teniendo en cuenta fas necesidades del
servicio y los planes Y programas trazados por [a entidad, asi como designar
el funcionario bajo el cual quedara la coordinacién Y supervision del grupo.

8. Garantizar el ejercicio del control interno y el funcionamiento de| sistema
de gestion de calidad de Ia entidad.

9. Dirigir y coordinar las acciones relacionadas con |a divulgacion de las
actividades de la entidad.

10. Asignar en las dependencias de |4 entidad, de acuerdo con Sus
competencias, las funciones que le sean atribuidas.

11. Tomar las medidas necesarias para proteger la privacidad de los
particulares, en el contexto de los procesos administrativos Y judiciales
iniciados para Ia proteccion de los contribuyentes.

12. Conocer y decidir en ségunda instancia los procesos que por su
trascendencia en Ia administracion de recursos publicos se adelanten contra
los empleados publicos de |a DIAN a nivel nacional, la UGPP y [a entidad
administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar, por
conductas relacionadas con las faltas disciplinarias establecidas en [os
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numerales 1, 3, 17, 20, 30, 35, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 50, 56, 58 y 60 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

13. Conocer y decidir en segunda instancia los demas procesos que se
adelanten contra los empleados publicos de la DIAN a nivel nacional, la
UGPP y la entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos de
Suerte y azar, por otras conductas que hayan sido investigadas en primera
instancia por la Subinspeccion de Investigaciones Disciplinarias de la
Agencia.

14. Fiscalizar las declaraciones de renta y tramites aduaneros de los
servidores publicos pertenecientes al nivel directivo y asesor de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales, para lo cual ejercera las atribuciones
legales previstas en las disposiciones tributarias y aduaneras.

15. De conformidad con el articulo 202 de Ia Ley 906 de 2004, ejercer las
funciones de policia judicial gue requiera para el ejercicio de sus funciones y
participar de manera conjunta con ia Fiscalia General de la Nacion, con
funcionarios judiciales, la Contraloria General de la Reptblica y demas
servidores pdblicos que cumplan funciones de policia judicial.

16. Las demas que le sefialen las normas legaies vigentes relacionadas con
las funciones y objetivos generales de Ia entidad y que no estén
expresamente atribuidas a otra autoridad.

ARTICULO 8o. CONFORMACION Y FUNCIONES DEL. CONSEJO DE
DECISIONES DISCIPLINARIAS. Ei Consejo de Decisiones Disciplinarias
estara conformado por tres (3) servidores del Nivel Asesor del Despacho del

Inspector General y cumplira las siguientes funciones:

1. Proyectar, para consideracion del’ Inspector General, los actos
administrativos de fondo que este deba proferir en los procesos disciplinarios
de su competencia.

2. Tomar las decisiones de sustanciacion en los procesos disciplinarios de
competencia del Inspector General.

3. Rendir al Inspector General informes periddicos sobre el estado de las
diferentes investigaciones a su cargo y presentar reportes inmediatos cuando
la gravedad de los hechos investigados asi lo exija.

4. Registrar y mantener actualizada |a informacion sobre las actuaciones
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disciplinarias de st competencia.

5. Conacer y resolver los impedimentos manifestados por los funcionarios de
la Subinspeccion General de Investigaciones Disciplinarias y por el Inspector
General.

B. Condcer y decidir en segunda instancia los procesos que adelante el grupo
de investigaciones disciplinarias de la Oficina de Gestion Institucional contra
los funcionarios de la Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales -ITRC.

/. Previa designacion del Inspector General, participar en comisiones para
adelantar las pruebas que se requieran en el marco de ias investigaciones

que realice.

ARTICULO 9o. FUNCIONES DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DE
GESTION. Ademas de las sefialadas en las leyes vigentes sobre |3 Materia,
seran funciones de la Oficina de Control Interno de Gestion, las siguientes:

1. Asesorar y apoyar al Inspector General en el disefio, implementacion v
evaluacion del Sistema de Control Interno y verificar su operatividad.

2. Desarrollar instrumentos y adelantar estrategias orientadas a fomentar una
cultura de autocontrol que contribuya al mejoramiento continuo en el
cumplimiento de las funciones de la entidad.

3. Aplicar el control de gestién e interpretar sus resultados con el objetivo de
presentar recomendaciones al Inspector General, haciendo énfasis en los
indicadores de gestion disefados y reportados periddicamente por la Oficina
de Gestion Institucional.

4. Verificar el cumplimiento de las poiiticas, normas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la entidad, recomendar los ajustes
pertinentes y efectuar el seguimiento a su iMplementacion.

5. Asesorar a las dependencias en la identificacion y prevencion de los
riesgos que puedan afectar el logro de sus objetivos.

6. Asesorar, acompafiar v apoyar a ios funcionarios y contratistas en el
desarrolio y mejoramiento del Sistema de Control interno y mantener
informado al Inspector General sobre ios avances logrados.

/. Preparar y consolidar el Informe de Rendicion de Cuenta Fiscal que debe
presentarse anualmente a la Contraloria General de la Reptblica al

comienzo de cada vigencia.
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8. Coordinar y consolidar las respuestas a los requerimientos presentados
por los organismos de control respecto de Ia gestion de la entidad.

9. Apoyar el desarrollo, sostenimiento y mejoramiento continuo del Sistema
Integrado de Gestion Institucional, supervisar su efectividad y la observancia
de sus recomendaciones.

10. Las demas que le sean asignadas Y que correspondan a la naturaleza de

la dependencia.

ARTICULO 10. OFICINA ASESORA JURIDICA. Seran funciones de la
Oficina Asesora Juridica las siguientes:

1. Analizar, proyectar y avalar para la firma del Inspector General o de sus
delegados, los actos administrativos, contratos Yy convenios que este le
indique y que deba suscribir conforme a la Constitucion Politicay a la ley.

2. Analizar el impacto vy conceptuar sobre la viabilidad juridica de los
proyectos de ley y reglamentos de tributos, aduanas, control del régimen
cambiaric de importaciones y exportaciones a cargo de la DIAN,
contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de la Nacién a
cargo de la entidad administradora del monapolio rentistico de los juegos de
suerte y azar y en las operaciones del Inspector tributario, relacionados con
sus funciones.

3. Representar judicial y extrajudicialmente a la entidad en los procesos y
actuaciones que se instauren en su contra o que este deba promover,
mediante poder o delegacion recibidos del Inspector General y supervisar el
tramite de los mismos.

4. Coordinar y tramitar los recursos, revocatorias directas y en general las
actuaciones juridicas relacionadas con las funciones de |a entidad, que no
correspondan a otras dependencias de la Mmisma.

5. Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de
competencia de |a entidad.

6. Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

ARTICULO 11. OFICINA DE GESTION INSTITUCIONAL. Seran funciones
de la Oficina de Gestién Institucional las siguientes:

1. Asistir al Inspector General en la determinacion de las politicas, objetivos y
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8. Coordinar y consolidar las respuestas a los requerimientos presentados
por los organismos de control respecto de la gestion de la entidad.

9. Apoyar el desarrollo, sostenimiento y mejoramiento continuo del Sistema
Integrado de Gestion Institucional, supervisar su efectividad y la observancia
de sus recomendaciones.

10. Las demds que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de

la dependencia.

ARTICULO 10. OFICINA ASESORA JURIDICA. Seran funciones de la
Oficina Asesora Juridica las siguientes:

1. Analizar, proyectar y avalar para la firma del Inspector General o de sus
delegados, los actos administrativos, contratos y convenios que este le
indique y que deba suscribir conforme a la Constitucién Politica y a la ley.

2. Analizar el impacto y conceptuar sobre la viabilidad juridica de los
proyectos de ley y reglamentos de tributos, aduanas, control del régtmen
cambiaric de importaciones y exportaciones a cargo de la DIAN,
contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de la Nacién a
cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico de ios juegos de
suerte y azar y en las operaciones del Inspector tributario, relacionados con
sus funciones.

3. Representar judicial y extrajudicialmente a la entidad en los procesos y
actuaciones que se instauren en su contra o que este deba promover,
mediante poder o delegacion recibidos del Inspector General y supervisar el
tramite de los mismos.

4. Coordinar y tramitar los recursos, revocatorias directas y en general las
actuaciones juridicas relacionadas con las funciones de la entidad, que no
correspondan a otras dependencias de la misma.

5. Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de
competencia de la entidad.

6. Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la

dependencia.

ARTICULO 11. OFICINA DE GESTION INSTITUCIONAL. Seran funciones
de la Oficina de Gestién Institucional las siguientes:

1. Asistir al Inspector General en la determinacion de las politicas, objetivos y
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estrategias relacionadas con la administracion de la entidad.

2. Dirigir la ejecucion de los programas y actividades relacionadas con
asuntos  financieros y contables, contratacién plblica, servicios
administrativos y gestion documental.

3. Trazar las politicas y programas de administracién de personal, bienestar
social, seleccion, registro y control, capacitacidn, incentivos y desarrollo del
talento humano y dirigir su gestion.

4. Gestionar la consecucidén de recursos para el desarrolio de los planes,
programas y proyectos institucionales.

5. Velar por el funcionamiento de la prestacion del servicio al ciudadano Yy por
la atencion de quejas y reclamos que presenten los ciudadanos sobre el
desempefio de las dependencias o personas que laboran en la Agencia del
Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC.
6. Presentar el Programa Anual de Caja, de conformidad con las obligaciones
financieras adquiridas.

7. Dirigir la elaboracion y ejecucion del Plan de Compras de la entidad.

8. Dirigir y orientar el mantenimiento y mejoramiento de los bienes de la
entidad.

9. Hacer seguimiento a la correcta ejecucion, contabilizacion y rendicion de
informes y cuentas fiscales, presupuestales y contables, de los recursos
asignados a la entidad.

10. Coordinar el grupo encargado de las investigaciones de caracter
disciplinario que se adelanten contra los funcionarios de ia Agencia del
Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC,
y resolverlas en primera instancia.

11. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades relacionadas con la
adquisicion, almacenamiento, custodia, Tistribucion e inventarios de los
elementos, equipos y demas bienes necesarios para el normal
funcionamiento de la entidad.

12. Disefar los procesos de organizacion, estandarizacion de metodos,
elaboracidon de manuales de funciones y todas aquellas actividades
relacionadas con la racionalizacién de procesos administrativos de la entidad.
13. Disefiar y coordinar el proceso de planeacién de la Agencia del Inspector
General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, en los
aspectos técnicos, econdmicos y administrativos.
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14. Elaborar, en coordinacién con las dependencias de la Agencia del
Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC,
los planes estratégicos y de accion, el Plan Operativo Anual y Plurianual y los
Planes de Desarrollo Administrativo Institucional y someterlos a la aprobacién
del Inspector General.

15. Hacer seguimiento a la ejecucion presupuestal de los planes, programas
y proyectos de la Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales - ITRC.

16. Verificar el cumplimiento de los planes, programas y proyectos de la
Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales - ITRC, y elaborar los informes de seguimiento y propuesta de
ajustes a los mismos.

17. Desarrollar y validar los indicadores de gestion, producto e impacto y
hacer el seguimiento a través de los sistemas establecidos para el efecto.

18. Elaborar, consolidar y presentar el anteproyecto de presupuesto y la
programacion presupuestal y plurianual de la Agencia del Inspector General
de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC.

19. Apoyar a las dependencias de la entidad en la elaboracién de los
proyectos de inversion y viabilizarlos, sin perjuicio de la fuente de
financiacién.

20. Realizar seguimiento a la ejecucion presupuestal y formular las
modificaciones presupuestales de la entidad ante la Oficina Asesora de
Planeacién de! Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

21. Elaborar, consolidar y presentar los informes requeridos por organismos
del Estado y demas agentes externos, sin perjuicio de las obligaciones
asignadas en el presente decreto a otras dependencias de la entidad.

22. Planificar, mantener y hacer el contrdl de la gestion de los procesos y
procedimientos de la entidad.

23. Recomendar y preparar las modificaciones a la estructura organizacional
de la entidad.

24. Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de lIa
dependencia.

ARTICULO 12. SUBINSPECCION GENERAL DE AUDITORIA. Seran
funciones de |a Subinspeccién General de Auditoria, sin perjuicio de las

STO [tAOWSIDTT



/4

competencias asignadas en la Constitucion Politica y en la ley a los
organismos de control, las siguientes:

1. Desarrollar programas anuales de auditoria que prioricen aquellos asuntos
de mayor riesgo dentro de la administracion de tributos, aduanas, control del
régimen cambiario de importaciones y exportaciones a cargo de la DIAN,
contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP Yy rentas de la Nacion a
cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos de
suerte y azar, sin perjuicio de las funciones de las Oficinas de Control Interno
de cada una de estas entidades.

2. Realizar auditorias independientes de desempeno integral y financiero de
los programas, operaciones y actividades de |a administracion de tributos,
aduanas, control del régimen cambiario de importaciones y exportaciones a
cargo de la DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP Y rentas
de la Nacion a cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico de
los juegos de suerte y azar.

3. Evaluar la eficiencia, economia, efectividad y logros de los programas que
se implementen para evaluar el desempefio de los procesos, operaciones de
la administracion de tributos, aduanas, control del régimen cambiario de
importaciones y exportaciones a cargo de la DIAN, contribuciones
parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de la Nacién a cargo de la entidad
administradora del monopolio rentistico de ios juegos de suerte y azar.

4. Realizar auditorias a través de la ejecucion de programas preventivos Gue
permitan la identificacion de actuaciones al interior de la administracion de
tributos, aduanas, control del regimen cambiario de importaciones vy
exportaciones a cargo de la DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de la
UGPP y rentas de la Nacién a cargo de la entidad administradora del
monopolio rentistico de los juegos de sudrte Y azar, que constituyan faltas
penales y fiscales.

5. Referir para la toma de accién a las autoridades competentes

administrativas y judiciales, los asuntos delictivos, civiles o administrativos.

ARTICULO 13. SUBINSPECCION GENERAL DE INVESTIGACIONES
DISCIPLINARIAS. Seran funciones de la Subinspeccién General de

Investigaciones, las siguientes:
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1. Conocer y fallar en primera instancia los procesos que se adelanten contra
los empleados publicos encargados de la administracion de tributos,
aduanas, control del régimen cambiario de importaciones y exportaciones a
cargo de la DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y rentas
de la Nacion a cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico de
los juegos de suerte y azar, por conductas que se relacionen con las faltas
disciplinarias gravisimas, establecidas en los nhumerales 1, 3, 17, 20, 30, 35,
42,43, 44, 45, 46, 47, 50, 56, 58 y 60 del articulo 48 de |a L.ey 734 de 2002.
2. De conformidad con el articuio 202 de [a Ley 906 de 2004, ejercer las
funciones de policia judicial que requiera para el ejercicio de sus funciones y
participar, previa designacion del Inspector General, en comisiones para
adelantar investigaciones de manera conjunta con la Fiscalia General de |a
Nacion, con funcionarios judiciales, la Contraloria General de la Republica y
demas servidores publicos que cumplan funciones de policia judicial.

3. Sin perjuicio del poder disciplinario preferente y de las competencias
constitucionales y legales de la Procuraduria General de ia Nacion, asumir la
competencia para adelantar investigaciones, mediante decision motivada, por
otras conductas y faltas disciplinarias que atenten contra la integridad de Ia
administracion de los tributos, aduanas, control del régimen cambiario de
importaciones y exportaciones a cargo de la DIAN, contribuciones
parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de la Nacion a cargo de la entidad
administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar, en
aquellos casos en que las mismas atenten contra la transparencia en Ia
administracion de los recursos pubiicos.

4. Buscar el apoyo de la Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia
General de la Nacion, y demas organismos que puedan coadyuvar en el
desarrolio de actividades orientadas a la efectividad de las labores de
investigacion disciplinaria a los funcionarios de |Ia administracion de tributos,
aduanas, control del régimen cambiario de importaciones y exportaciones a
cargo de la DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y rentas
de la Nacion a cargo de la entidad administradora del monopoiio rentistico de
los juegos de suerte y azar.

5. Suministrar la informacion y expedir las certificaciones que correspondan
al ambito de sus competencias, preservando ia reserva legal.

6. Notificar y comunicar las decisiones proferidas dentro de ios procesos
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disciplinarios de su competencia.

7. Colaborar a las autoridades correspondientes en las investigaciones sobre
conductas delictivas que afecten la correcta administracion de los tributos,
aduanas, control del régimen cambiario de importaciones y exportaciones a
cargo de la DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y rentas
de la Nacién a cargo de la entidad administradora del monopoiio rentistico de
los juegos de suerte y azar.

8. Rendir informe a las autoridades competentes, previa aprobacién del
Inspector General, en donde se indiquen de forma concreta los hallazgos y
resultados de la investigacion adelantada, para que estas asuman Ia
coordinacion, control juridico y verificacion técnico-cientifica de la actuacion.
9. Presentar informes sobre cada una de las investigaciones al Inspector
General.

10. Crear un sistema de recepcion y procesamiento de denuncias y definir a
través del mismo el funcionario competente para su conocimiento.

11. Fiscalizar las declaraciones de renta y tramites aduaneros de los
servidores publicos pertenecientes al nivel directivo y asesor de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales, para lo cual ejercera las atribuciones
legales previstas en las disposiciones tributarias y aduaneras.

PARAGRAFO. Las investigaciones disciplinarias de los Directores de la DIAN
y la UGPP y del Presidente de la entidad administradora del monopolio
rentistico de los juegos de suerte y azar, se adelantaran por la Procuraduria
General de la Nacion, de conformidad con lo dispuesto en el iiteral b, numeral
1 del articulo 25 del Decreto 262 de 2000

CAPITULO 111,
ORGANOS DE ASESORIA ¥ COORDINACION.

ARTICULO 14. ORGANOS DE COORDINACION Y ASESORIA. El Comité
de Direccién, el Comité de Coordinacién del Sistema de Control interno, la
Comision de Personal y los demas organos de asesoria y coordinacion que
se organicen e integren, cumpliran sus funciones de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

El inspector determinara la conformacion y funciones del Comité de Direccion
y podra crear y reglamentar ia conformacion y funcionamiento de comités
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disciplinarios de su competencia.

7. Colaborar a las autoridades correspondientes en las investigaciones sobre
conductas delictivas que afecten la correcta administracion de los tributos,
aduanas, control del régimen cambiario de importaciones y exportaciones a
cargo de la DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y rentas
de la Nacién a cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico de
los juegos de suerte y azar.

8. Rendir informe a las autoridades competentes, previa aprobacion del
Inspector General, en donde se indiquen de forma concreta los hallazgos y
resultados de la investigacion adelantada, para que estas asuman la
coordinacién, control juridico y verificacion técnico-cientifica de la actuacion.
9. Presentar informes sobre cada una de las investigaciones al inspector
General.

10. Crear un sistema de recepcion y procesamiento de denuncias y definir a
través del mismo ei funcionario competente para su conocimiento.

11. Fiscalizar las declaraciones de renta y tramites aduaneros de los
servidores publicos pertenecientes al nivel directivo y asesor de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, para lo cual ejercera las atribuciones
legales previstas en las disposiciones tributarias y aduaneras.

PARAGRAFO. Las investigaciones disciplinarias de ios Directores de la DIAN
y la UGPP y del Presidente de la entidad administradora del monopolio
rentistico de los juegos de suerte y azar, se adelantaran por la Procuraduria
General de la Nacion, de conformidad con lo dispuesto en el literal b, numerai
1 del articulo 25 del Decreto 262 de 2000.

CAPITULO I11.
ORGANOS DE ASESORIA ¢ COORDINACION.

ARTICULO 14. ORGANOS DE COORDINACION Y ASESORIA. E| Comité
de Direccion, el Comité de Coordinacion del Sistema de Control interno, la
Comisién de Personal y los demas organos de asesoria y coordinacion que
se organicen e integren, cumpliran sus funciones de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

El inspector determinara la conformacion y funciones del Comité de Direccion
y podra crear y reglamentar Ia conformacion y funcionamiento de comites
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permanentes o transitorios especiales para el estudio, analisis y asesoria en

temas relacionados con ia institucion.

CAPITULO iV.
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 15. ADOPCION DE LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL. De
conformidad con la estructura prevista por el presente decreto, el Gobierno
Nacional procedera a adoptar la nueva planta de personal de la Unidad
Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales - ITRC.
CAPITULO V.
DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 16. REGIMEN DE TRANSICION. (Aclarado por el articulo 2 del
Decreto 4452 de 2011). Las Oficinas de Control interno Disciplinario de Ia
DIAN, UGPP y la entidad administradora del monopolio rentistico de los
juegos de suerte y azar, o las dependencias que hagan sus VECes,
continuaran ejerciendo sus facultades legales en relacién con las faltas
disciplinarias gravisimas de que trata el numeral 2 del articulo 20 del

presente decreto, hasta el treinta de marzo de 2012.

ARTICULO 17. REGIMEN DE PERSONAL. Los servidores de la Agencia, en
materia de administracién de personal y de carrera administrativa, se regiran
por lo establecido en la Ley 909 de 2004, el Decreto 2400 de 1968 y las
demas normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

En materia salarial y prestacional, se regiran por lo dispuesto por el Gobierno

Nacional en ejercicio de las facultades sefialadas en la Ley 4ade 1992

ARTICULO 18. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y modifica en lo pertinente el Decreto 4712 de 2008, Decreto
4048 de 2008 y el articulo 8o del Decreto 5021 de 2009, en Io relacionado ai
control disciplinario que ejerce el Director de Ia Unidad, de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 16 del presente decreto.
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Publiquese y cumplase,
Dado en Bogota D. C.,alos 3de noviembre de 2011,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERGN
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
JUAN CARLOS ECHEVERRY GARZON.
La Directora del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
ELIZABETH RODRIGUEZ TAYLOR.

-~

Su promulgacion se hizo en el Diario Oficial No. 48.242 de 3 de noviembre de
2011.

COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
La Corporacion es competente por expresa consagracion del articulo 241 ,
Numeral 5° de ia Carta, vale decir, porque el decreto ley demandado fue
expedido por el Gobierno con fundamento en las facultades que le reconocis
el Congreso por medio de Ia ley 1444 de 2011, articulo 18. Funcion sefialada
en el articulo 150, numeral 10, superior relacionado con |as facultades

extraordinarias que pueden otorgarse por el Congreso al Presidente.

El tramite de la accion est3 sujeto al decreto 2067 de 1991,
NORMAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS

Articulos 2, 6, 29, 31, 124, 150-10, inciso 3°, 209, 228, 229, 230, 267,
268, numerales 1,.2,5y 269.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primer cargo:

El decreto 4173 de 2011 es contrario a la Constitucién Politica porque se
expidié sin la concesion de facuitades precisas Y especiales bor parte del
Congreso. La extralimitacion de las facultades del presidente de la Republica

en el presente caso se presenta en el campo del control disciplinario, como
Pasamos a demostrarlo.

1. El control disciplinario en Ia Constitucion y la ley.
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De acuerdo con el articulo 124 superior es atribucion gel organo legislativo
determinar la responsabilidad de los servidores publicos y la manera de
hacerla efectiva. El articulo 209 constitucional en su segundo inciso sefala
que la administracidn publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefale la ley. En las anteriores
disposiciones descahsa el principio del control disciplinario que tiene la
administracion sobre sus propios servidores; este control puede ejercerlo la
Procuraduria General de la Nacion o el propioc nominador del sujeto
disciplinable.

En el presente caso el decreto demandado fue expedido por el jefe de
Estado con base en las facultades extraordinarias que le confiric el
Congreso, de acuerdo con el articulo 1580, numeral 10, constitucional. La
disposicién, sin embargo, hace una salvedad en su ultimo inciso: estas
facultades no se podran conferir para expedir cddigos, leyes estatutarias.
Organicas, ni las previstas en el numeral del mismo articulo, ni para decretar
impuestos.

El Cédigo Disciplinario Unico, ley 734 de 2002, desarrolla en los articulos 2° y
6° el tema de la competencia en el proceso disciplinario, como principio

medular de! derecho administrativo disciplinario:

ARTICULO 2°. TITULARIDAD DE LA ACCION DISCIPLINARIA. Sin perjuicio
del poder disciplinario preferente de la Procuradurla General de la Nacién y
de las Personerias Distritales y Municipales, corresponde a las oficinas de
control disciplinario interno v a los funsionarios con potestad disciplinaria de
las ramas, organos y entidades del Estado, conocer de los asuntos
disciplinarios contra los servidores publicos de sus dependencias.

El titular de ta accidn disciplinaria en los eventos de los funcionarios
judiciales, es |a jurisdiccion discipiinaria.

La accién disciplinaria es independiente de cualquiera otra que pueda surgir
de la comision de la falta.

ARTICULO 6°. DEBIDO PROCESO. El sujeto disciplinable deberd ser
investigado por funcionario competente y con observancia formal y material
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de las normas que determinen la ritualidad del proceso, en los terminos de
este codigo y de la ley que establezca la estructura y organizacion det
Ministerio Publico.

Es notoria la salvaguardia que hace el CDU de los criterios rectores del
derecho disciplinario administrativo, como son la competencia para conocer
del proceso disciplinario, ia legalidad de Ia sancion, el juez natural y el debido
proceso. Los siguientes preceptos del mismo codigo confirman el celo del

legislador por preservar estas garantias:

LIBRO IV.
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO.

TITULOL
LA ACCION DISCIPLINARIA,

ARTICULO 66. APLICACION DEL PROCEDIMIENTO. El procedimiento
disciplinario establecide en Ia presente ley debera aplicarse por las
respectivas oficinas de control interno disciplinario, personerias municipales

y distritales, la jurisdiccion disciplinaria y la Procuraduria General de la
Nacion.

El procedimiento disciplinario previsto en esta ley se apiicara en los procesos
disciplinarios que se sigan en contra de los particulares disciplinables
conforme a elia.

ARTICULO 67. EJERCICIO DE LA ACCION DISCIPLINARIA, La accién
disciplinaria se ejerce por la Procuraduria General de Ia Nacion; los Consejos
Superior y Seccionales de la Judicatur‘:;l; la Superintendencia de Notariado y
Registro; los personeros distritales y municipales; las oficinas de control
disciplinario interno establecidas en todas las ramas, érganos y entidades del
Estado; y los nominadores y superiores jerarquicos inmediatos, en los casos
a ios cuales se refiere la presente iey.

El legisiador resoivio que la oficina de control interno es la encargada de
adelantar la accion disciplinaria y el deber de respetar la legalidad del

proceso y la sancidn. Estas son garantias procesales que tienen fundamento
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en el articulo 29 constitucional. El legislador consagré ademas en el mismo

estatuto:

TITULOJ.
LA COMPETENCIA.

ARTICULO 75. COMPETENCIA POR LA CALIDAD DEL SUJETO
DISCIPLINABLE. Corresponde a las entidades y organos del Estado, a las
administraciones central y descentralizada territorialmente y por servicios,

disciplinar a sus servidores 6 miembros.

El particular disciplinable conforme a este cédigo lo serd exclusivamente por
la Procuraduria General de la Nacion, salvo lo dispuesto en el articulo 59 de
este codigo, cualquiera que sea la forma de vinculacién y ia naturaleza de la
accion u omision.

Cuando en la comisibn de una o varias faltas disciplinarias conexas
intervengan servidores pliblicos y particulares disciplinables ia competencia
radicara exclusivamente en la Procuraduria General de ia Nacién y se
determinara conforme a las reglas de competencia que gobiernan a los
primeros.

Las personerias municipales vy distritales se organizaran de tal forma que
cumplan con el principio de la doble instancia, correspondiendo Ia segunda
en fodo caso al respectivo personero. Donde ello no fuere posible la segunda

instancia le correspondera al respectivo Procurador Regional.

ARTICULO 76. CONTROL DISGIPLINARIO INTERNO. Toda entidad u
organismo dei Estado, con excepcion e las competencias de los Consejos
Superior y Seccionales de Ia Judicatura, debera organizar una unidad u
oficina del mas alto nivel, cuya estructura jerarquica permita preservar la
garantia de la doble instancia, encargada de conocer y fallar en primera
instancia los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus servidores.
Si no fuere posible garantizar la seégunda instancia por razones de estructura
organizacional conocera del asurito la Procuraduria General de la Nacién de

acuerdo a sus competencias.
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En aquellas entidades u organismos donde existan regionales O seccionales,
se podran crear oficinas de control interno del mas aito nivel, con las

competencias y para los fines anotados.

En todo caso, la segunda instancia sera de competencia del nominador,
salvo disposicion legal en contrario. En aquellas entidades donde no sea
posible organizar la segunda instancia, sera competente para ello el
funcionario de la Procuraduria a quien le corresponda investigar al servidor
publice de primera instancia.

PARAGRAFQ 1°. La Oficina de Control Interno Disciplinario de la Fiscalia
General de ta Nacién conocera y fallara las investigaciones que se adelanten
contra los empleados judiciales de la entidad. La segunda instancia sera de
competencia del sefior Fiscal General de la Nacion.

PARAGRAFOQ 2°. Se entiende por oficina del mas alto nivel la conformada

por servidores publicos minimo del nivel profesional de la administracion,

PARAGRAFQO 3°. Donde no se hayan implementado oficinas de control
interno disciplinario, el competente sera el superior inmediato del investigado
y la segunda instancia correspondera al superior jerarquico de aquél.

2. El control disciplinario en la Dian.

En lo que atafie al control interno en la Dian, el ejercicio de esta facultad esta
atribuida cabaimente a la propia entidad, como lo dispone el articulo 10 del
decreto 4048 de 2008, conforme al cual |a Sub direccion de Control
Disciplinario Interno tiene como funciones:

-

1°. Conocer y fallar en primera instancia ios procesps que se adelanten
contra los empleados publicos de la Dian, a nivel nacional, por conductas
que constituyan falta disciplinaria, de conformidad co ias normas vigentes
que rijan {a materia.

En cuanto al Ministerio de Hacienda y Credito Publico, debe hacerse ia
observacion que, conforme a su misién de orientar la politica econdmica y
asegurar los recursos fiscales del Estado, en el articulo 58 de la ley 489 de

1998 se indica que los objetivos primordiales de los ministerios es la
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formulacion y adopcién de las politicas, planes generales programas y
proyectos del Sector Administrativo que dirigen; el decreto 4712 de 2008, que
organiza este ministerio, regula el funcionamiento del ministerio, pero el
control interno de la Dian es realizado por la propia entidad en consideracién
a su caracter de unidad administrativa especial con personeria juridica,

patrimonio propio e independencia administrativa.
3. El control disciplinario en el decreto 4173 de 2011

El desborde del poder ejecutivo se ha materializado en cuestiones esenciales que
lesionan derechos y principios superiores. Veamos:

1. Por su contehido material. incursiona en una materia reservada al Cédigo
Disciplinario Unico, cuya expedicion o reforma es exclusiva del Congreso. E| jefe de
Estado, al reglamentar en el articulo 7° del decreto 4173 de 2011 ias funciones del

Inspector General, determiné:

(.)

12. Conocer y decidir en segunda instancia los procesos que por su
trascendencia en la administracion de recursos publicos se adelanten contra
los empleados publicos de la DIAN a nivel nacional, la UGPP vy la entidad
administradora del monopoiio rentistico de los juegos de suerte y azar, por
conductas relacionadas con las faltas disciplinarias establecidas en los
numerales 1, 3, 17, 20, 30, 35, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 50, 56, 58 y 60 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

13. Conocer y decidir en segunda instancia los demas procesos que se
adelanten contra los empleados piiblicos de ia DIAN a nivel nacional, Ia
UGPP y la entidad administradora dei?nonopolio rentistico de los juegos de
suerte y azar, por otras conductas que hayan sido investigadas en primera
instancia por la Subinspeccion de Investigaciones Disciplinarias de la
Agencia.

(.)

Por su naturaleza esta es una materia que solo puede ser reglamentada por la ley
734 de 2002 o por la ley: sin ninglin esfuerzo se comprueba que, al despojar de |a

funcion de control disciplinario a ta Sub Direccién de Control Disciplinario Interno de

920 OWSTOT]



la Dian para asignarla a Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector
General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales, el presidente legislo
sobre una materia que solo puede ser regulada por el Cédigo Disciplinario Unico: fa
tompetencia para conocer la accién disciplinaria, el proceso, la doble instancia, son
asuntos regulados por este codigo y por fa ley, no podia entonces el presidente
expedir normas sobre estos temas porque esta desconociendo la ley 734 de 2002 vy
las normas especiales que regulan el control interno en las entidades y organismos
del Estado, que reservan de modo exclusivo al Congreso esta regulacion. Es
diafano el desconocimiento del numeral 10, Gltimo inciso del Art. 150 superior, que
prohibe a la Rama Legislativa conferir facultades al ejecutivo para expedir codigos.

2. Por el aspecto organico. La Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y

Contribuciones Parafiscales no hace parte de la Dian.

E! decreto demandado creé el ITRC como Unidad Administrativa Especial del orden
nacional de la Rama Ejecutiva, adscrita al Ministerio de Hacienda, con patrimonio
propio, autonomia administrativa y sin personeria juridica, segln el Art. 2° e| mismo
decreto le dio su estructura y funciones propias. Las funciones asignadas al ITRC
entrafian una funcién sancionatoria. Esta disposicién contraviene el principio de que
es el nominador quien tiene la competencia para investigar y sancionar al servidor
publico por faltas disciplinarias, contemplado en los articulos 66, 67, 74, 75 y 76 del
C. D. U. y el decretos 4048 de 2008, articulo 10. Esta razon se desprende en razon
de que la Unidad Especial Agencia de! ITRC, desde el punto de vista de la
organizacién administrativa, esta separada de ia Dian y no tiene la autoridad propia
del nominador, a pesar de lo cual el decreto le reconoce facultades para sancionar a
los funcionarios de esta ltima.

Ei abuso de las facuitades del presidente lesiona al mismo tiempo la garantia de la
doble instancia, que el articulo 31 de la Carta gonsagra, si advertimos que el articulo
7° del decreto acusado faculta al Inspector General de fallar en segunda instancia
los procesos disciplinarios que se adelanten contra los empleados de la Dian por las
faltas allf determinadas. Hemos de reiterar que la segunda instancia corresponde al
nominador.

Por consiguiente se desconocen los articulos 124 y 209 constitucionales que
consagran el principic de que la responsabilidad de los servidores publicos estara
suUjeta a la ley.
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3. El decreto censurado, al reconocerle funciones disciplinarias a la

Agencia del ITRC, crea la arbitrariedad en el procedimiento.

El articulo 16 del decreto 4173 de 2011 dice que la Oficina de Control Interno
de la Dfan continuara ejerciendo las facultades legales, en relacion con las
faltas disciplinarias gravisimas de que trata el numeral 2 del articulo 2° del
citado decreto, hasta el 30 de marzo de 2012. Sin embargo, la norma dejé un
vacio sobre la competencia de esta misma oficina en o que respecta a las
faltas distintas a las contempladas en numeral 2 del articulo 2° Al mismo
tiempo se instituye la dualidad de competencias para conocer de estas

Oltimas faltas.

Como consecuencia de lo dispuesto en las normas que se analizan se
configuran dos controles disciplinarios simultaneos en la entidad, situacion

claramente contraria al articulo 29 de Ia Carta.

El articulo 2°, numeral 2, fijo como objeto de la Agencia del ITRC el de “realizar las
investigaciones de las conductas que por su trascendencia estén
relacionadas con las faltas disciplinarias gravisimas establecidas en los
numerales 1, 3, 17, 20, 30, 35, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 50, 56, 58 y 60 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002, respecto de los servidores publicos que
pertenecen a las entidades de que trata el numeral anterior.” Y el numeral 3°
de la misma disposicion dejé sentado que la misma Agencia asumird "las
competencias de las Oficinas de Control Disciplinario Interno sobre las
deméas faltas disciplinarias en que incurran los funcionarios de la DIAN, de la
UGPP y de la entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos
de suerte y azar en aquellos casos que resulte necesario para la defensa de
los recursos publicos.” La norma no establece en qué casos es necesaria la
defensa de los recursos plblicos Y en cuales no, ni distingue la competencia
para cada evento, con lo cual se da patente de corso a la Agencia para

determinar la competencia.

Por otra parte, en el articulo 13, numeral 1, sefiala que la Subinspeccion
General de Investigaciones Disciplinarias tendrd como funcion “Conocer y

fallar en primera instancia los procesos que se adelanten contra los

t
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empleados publicos encargados de la administracion de tributos, aduanas,
control del régimen cambiario de importaciones y exportaciones a cargo de la
DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de la Nacion
a cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos
de suerte y azar, por conductas que se relacionen con las faltas disciplinarias
gravisimas, establecidas en los numerales 1, 3, 17, 20, 30, 35, 42, 43, 44, 45,
46, 47, 50, 56, 58 y 60 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002." En esta
disposicién no contempla el aspecto normativo “conductas que por su
trascendencia”, que si fue integrado al articulo 2° numeral 2; este vacio crea
un problema de competencia y deja al arbitrio del Inspector la solucién del
criterio “trascendencia” correlacionado con la comisién de faltas gravisimas.
Por afadidura el decreto allana el campo para la violacion del principio de la
legalidad de las sanciones.

El articulo 8, numeral 8, del decreto demandado le reconoce al Consejo de
Decisiones Disciplinarias “Conocer y decidir en segunda instancia los
procesos que adelante el grupo de investigaciones disciplinarias de la Oficina
de Gestion Institucional contra los funcionarios de |a Agencia del Inspector
General de Tributos, Rentas y Confribuciones Parafiscales —ITRC.” Ej
precepto nuevamente desconoce el postulado superior segin el cual el
competente para el control disciplinario es el nominador del funcionario

disciplinado, en este caso es el propio Inspector.

Las Oficinas de Control Disciplinario deben ser auténomas; las normas que
aplican son de orden pablico pues su finalidad esta cimentada en el interés
general. Estos criterios se desnaturalizan frente al nombramiento del
Inspector por cuenta del presidente de fa Republica, con lo cual aquél se
convierte en un agente del jefe de gobierno con facultades para impartir
justicia, como se colige del articulo 5° del decreto mencionado.

Se concluye de lo expuesto que el decreto demandado tiene la finalidad de
variar la competencia sin que exista un principio de razon suficiente que
justifique la creacion del Inspector General, por consiguiente debe ser

declarado inconstitucional.
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Segundo cargo:
El decreto invade la competencia del control fiscal, reconocida por Ia

Constitucién a la Contraloria General de Ia Republica.
Afirmamos que en la ley 1444 de 2003 no se concedieron atribuciones para
regular esta materia. El Congreso tampoco podia hacerlo, como se concluye

de las siguientes razones:

4. La Constitucion erige el control fiscal interno en cabeza de Ia

Contraloria General de [a Republica.

Ensena el articulo 267 superior que el control fiscal es una funcion publica que
ejercera la Contraloria General, y que esta misma entidad vigila la gestién
fiscal de la administracion. E| tercer inciso explica que la gestion fiscal incluye
el gjercicio de un controf financiero, de gestidn y de resultados, fundado en Ia
eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales.
En desarrolio de este principio el articulo 268 de la Carta faculta al Contralor
General para prescribir ios métodos y l1a forma de rendir cuentas los
responsables del manejo de fondos o bienes de Ia Nacién e indicar los
criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberan
seguirse; establecer |a responsabilidad fiscal que se derive de la gestién fiscal
e imponer las sanciones pecuniarias; conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno de ias entidades y organismos del Estado.

La ley 42 de 1993, que organiza el sistema de control fiscal financiero, define
en el articulo 4° el control fiscal como una funcién publica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administraciosm y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes del Estado en todos sus érdenes y niveles,

El articulo 6° consagra la primacia normativa al decir que "Las disposiciones
de la presente Ley y las que sean dictadas por el Contralor General de la
Republica, en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 268
numeral 12 de la Constitucién Nacional, primaran en materia de control fiscal
sobre las que puedan dictar otras autoridades.
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En el articulo 9° se precisan los sistemas de control fiscal: “Para el ejercicio
del control fiscal se podran aplicar sistemas de control como el financiero, de
legalidad, de gestion, de resultados, la revision de cuentas Yy la evaluacion del
control interno, de acuerdo con fo previsto en los articulos siguientes.”

Los procedimientos que puede aplicar la Contraloria se encuentran recogidos

en los siguientes articulos:

10° “El control financiero es el examen que se realiza, con base en las
normas de auditoria de aceptacion general, para establecer si los estados
financieros de una entidad reflejan razonablemente el resultado de sus
operaciones y los cambios en su situacion financiera, comprobando que en Ia
elaboracion de los mismos y en las transacciones Y Operaciones que los
originaron, se observaron vy cumplieron las normas prescritas por las
autoridades competentes y ios principios de contabilidad universaimente

aceptados o prescritos por el Contador General,

11. El control de legalidad es fa comprobacién que se hace de las
operaciones financieras, administrativas, econdmicas y de otra indole de una
entidad para establecer que se hayan realizado conforme a las normas que le
son aplicables.

12. El control de gestién es el examen de |a eficiencia y eficacia de las
entidades en la administracion de los recursos ptublicos, determinada
mediante la evaluacion de sus procesos administrativos, la utilizacion de
indicadores de rentabilidad publica y desempefio y Ia identificacion de la
distribucion del excedente que estds producen, asi como de los beneficiarios

de su actividad.

Articulo 13. El control de resultados es el examen que se realiza para
establecer en qué medida los sujetos de Ia vigilancia logran sus objetivos y
cumplen los planes, programas y proyectos adoptados por la administracion,
en un periodo determinado.
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Los articulos siguientes confieren competencia a la Contraloria en el campo
de las contribuciones parafiscales y las rentas provenientes de los juegos de

azar y parafiscales:

ARTICULO 28, La vigilancia de la gestion fiscal de las entidades que
administren o manejen contribuciones Parafiscales, sera ejercida por los
respectivos 6rganos de control fiscal, segun el orden al que éstas

pertenezcan, en los términos establecidos en la presente Ley.

ARTICULO 29. El control fiscal se ejercera sobre las rentas obtenidas en el
ejercicio de los monopolios de suerte, azar y de licores destinados a

servicios de salud y educacion, sin perjuicio de lo que se establezca en |a
Ley especial que los regule.

A modo de resumen el articulo 49 dice:

ARTICULO 49. La Contraloria General de la Republica vigila la gestion fiscal
de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacion. Excepcionalmente y de acuerdo con lo previsto en el

articulo 26 de la presente Ley, ejercera control posterior sobre las cuentas de
cualquier entidad territorial.

Vale decir, tanto la Carta como Ia ley han establecido la competencia y los métodos

y procedimientos para levar a cabo el control fiscal en el seno de las entidades y
organismos pUblicos.

2. El controf interno {fiscal) en la Dian

Concerniente al control interno que se estatuyé para la Dian, el Art. 7,
numeral 3, del decreto 4048 de 1998 sefald gue es funcion de la Oficina de
Control Internc “Ejecutar el plan de auditoria interna de la entidad aprobado
por el Comité de Coordinacién del Sistema de Gestién de Calidad y Control
Interno”. Norma qtie se encuentra en conformidad con lo establecido en la ley
42 de 1993, la cual adscribe el control fiscal al organc de control fiscal de Ia
propia entidad.
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Una precisién necesaria es que el control fiscal es una funcién que recae
sobre la gestion fiscal, y que la auditoria es el procedimiento para comprobar
el manejo financiero, y sus resultados, que efecttan los servidores publicos.
Por ello resulta obligada Ia remisién al articulo 269 de la Constitucién que
atribuye a las autoridades de las entidades publicas la facultad para regular
la auditorfa que debe aplicarse, esto es, los métodos y procedimientos de
control interno. “de conformidad con lo que disponga la ley”. Las normas de
auditoria en las entidades pubiicas, es claro, son expedidas por la ley y

sujetarse a los lineamientos que fijan la Contraloria General de la Nacion.

3. En el decreto censurado el presidente se arroga la funcién del control
fiscal.

El primer numeral del articuio 2° del decreto demandado sefiala como objeto
del la Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales — ITRC - “Adelantar auditorias y formular recomendaciones
sobres los procesos, acciones y operaciones de la Dian, de la UGPP y de la
entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerte y
azar.” Las funciones descritas en el articulo 4° desarrollan los procesos de

auditoria que seran aplicados:

1. Aplicar estandares rigurosos de auditorias Yy evaluaciones de los servicios
Que ofrece la administracion de tributos, aduanas, control del régimen
cambiaric de importaciones y exportaciones a cargo de la DIAN,
contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de la Nacion a
cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos
de suerte y azar, para la pré_vegcién de ineficiencias sistematicas y
operativas dentro del sistema.

(...)

2. Adelantar las auditorias previstas en el programa anual o en situaciones
excepcionales por riesgos al interior de la administracién de tributos,
aduanas, control del régimen cambiario de importaciones y exportaciones
a cargo de la DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y
rentas de la Nacion a cargo de la entidad administradora del monopolio
rentistico de los juegos de suerte y azar.
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Dicho con otras paiabras: el [TRC puede sefalar normas de auditoria y hacer
la practica de la misma. Se entiende por lo tanto que la atribucién de la
Oficina de Control Interno de la Dian ha sido trasladada al ITRC, segin el
articulo‘ 4° dei decreto demandado Y gue se hace gquebrantando ia

competencia que tiene la Contraioria General de |a Republica.

Y ahadimos una salvedad: si bien e| presidente esta facultado para modificar
la estructura de la administracion publica nacional, sélo puede hacerlo con
Sujecion a los principios y reglas que prescriba ia ley. Sobre este particular |a
ley 489 de 1998 indica en el Art. 94, ordinal k) gue “No se podran crear
dependencias internas cuyas funciones estan atribuidas a otras entidades

publicas de cualquier orden”.
De los principios expuestos se desprende:

Que la Contraloria ejerce Ia funcidn del control fiscal, una de sus misiones es
auditar, no era necesario crear un organismo con ia misma funcion de regular
y adelantar procesos de auditoria en la Dian.

Los fines y objeto del nuevo ente ya existian en cabeza de la Contraioria y de
la Oficina de Control Interno de ia Dian, por esta razon el decreto 4173 de
2011 no consulta los criterios los criterios de eficiencia y racionalidad de Ia
administracion, y la busqueda de mayor rentabilidad en el uso de los
recursos publicos, compendiados en el Art. 54 de |a ley 489 citada y en los

cuales se motiva el decreto acusado.

Por las anteriores razones solicito que el Secreto demandado sea deciarado

contrario al orden constitucional.
Ili. MEDIOS DE PRUEBA

DOCUMENTOS
Diario Oficial No. 48.242 de 3 de noviembre de 2011.
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V. NOTIFICACIONES

Sr. Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Mauricio Cardenas. Quien puede
ser notificado en la Cra. 8 N° 6-64, piso 6, Bogota.

Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales,
representado por el Dr. José Alberto Salas Sanchez, quien puede notificarse en la
Cra. 8 N°6 C-38, primer piso.

Siunedian, representado por la Dra. Nelly Montoya Castilio, puede notificarse en la
Cra. 7 N° 6 C-54, piso 4, Oficina de Valoracion Aduanera, Edificio sendas, Bogota.
Lareccion electrénica: siunedian@gmail.com

El suscrito: Cra. 8 No 15-49, Of 203, Tel 3417011 E-mail:
edgarpinerosrubio2002@yahoo. es

V. ANEXOS.

Documento citado en el epigrafe de pruebas.

Poder conferido por la demandante.

Constancia del Ministerio de Trabajo sobre la inscripcion de la Junta Directiva de
Siunedian.

Copia de la demanda para el archivo
Copia de la demanda para el traslado al Sr. Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, al Sr. Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones

Parafiscales — ITRC, al Sr. Procurador General de la Nacién y a Ila Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Medio magnético en PDF que contiene la demanda y sus anexos.

Atentamente, -

T _!!

| /7/
L\,

EDGAR PINEROS RUBI
C.C.17.193.478
T.P.11.603
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1. Adelantar auditorfas y formular recomendaciones sobre los procesos, acciones y operaciones de la
DIAN, de la UGPP y de la entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar.

2. <Numeral aclarado por el articulo 1 del Decreto 4452 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Sin
perjuicio del poder preferente del Procurador General de la Naci6n, tendra competencia para realizar las
investigaciones de las conductas que por su trascendencia estén relacionadas con las faltas disciplinarias
gravisimas establecidas en los numerales 1, 3, 17, 20, 30, 35, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 50, 56, 58 y 60 del
articulo g8 de la Ley 734 de 2002, respecto de los servidores pliblicos que pertenecen a las entidades de
que trata el numeral anterior.

<Notas de Vigenciax

<Legislacion Anterior>

3. Sin petjuicio del poder preferente del Procurador General de la Nacién, asumir las competencias de las
Oficinas de Control Disciplinario Interno sobre las demas faltas disciplinarias en que incurran los
funcionarios de la DIAN, de la UGPP v de la entidad administradora del monopolio rentistico de los
juegos de suerte y azar en aquellos casos que resulte necesario para la defensa de los recursos ptiblicos.

PARAGRAFO. Las funciones de control disciplinario de que trata este articulo, serin ejercidas de
conformidad con el procedimiento dispuesto en la Ley 888 de 2002.

ART*CULO 30. PATRIMONIO. El patrimonio de la Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales - ITRC, estara constituido por:

1. Las partidas, ordinarias o exiraordinarias, que se le asignen dentro del Presupuesto General de la
Nacion.

2, Los recursos que a través de convenios se reciban de entidades piiblicas o privadas para el desarrollo
de los programas de la Unidad o para su funcionamiento.

3. Los demés que adquiera o le sean asignados a cualquier titulo.

ARTICULO 40. FUNCIONES. La Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales - ITRC, tendr4 las siguientes funciones:

1. Aplicar estandares rigurosos de auditorfas y evaluaciones de los servicios que ofrece 1a administracién
de tributos, aduanas, control del régimen cambiario de importaciones y exportaciones a cargo de la
DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de la Nacién a cargo de la entidad
administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar, para la prevencién de
ineficiencias sisteméticas y operativas dentro del sistema;

2. Desarrollar programas anuales de auditoria que prioricen aquellos asuntos de mayor riesgo dentro de
la administraci6n de tributos, aduanas, control del régimen cambiario de importaciones y exportaciones
a cargo de la DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de la Nacién a cargo de la
entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar.

3. Adelantar las auditorias previstas en el programa anual o en situaciones excepcionales por riesgos al
interior de la administracién de tributos, aduanas, control del régimen cambiario de importaciones y
exportaciones a cargo de la DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de la Naci6én a
cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar.

4. A partir de los resultados de las auditorias, elaborar un programa de formulacién de politicas de
prevencion y deteccién de malas practicas en la administracién de tributos, aduanas, control del régimen
cambiario de importaciones y exportaciones a cargo de la DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de la
UGPP y rentas de la Nacién a cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos
de suerte y azar, enfocado en Areas centrales como la seguridad e integridad de sus empleados.

5. Definir e implementar estrategias para la deteccién del fraude y conductas disciplinables de los
funcionarios y deficiencias en los procesos, infraestructura y operaciones, de la administraci6n de
tributos, aduanas, control del régimen cambiario de importaciones y exportaciones a cargo de la DIAN,
contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de la Naciébn a cargo de la entidad
administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar.,

6. Sin perjuicio del poder preferente de la Procuraduria General de la Nacion, tendra competencia para
adelantar investigaciones a los funcionarios de la administracién de tributos, aduanas, control del

http:/iwww secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto/201 1/decreto_4... 18/12/2012

9€0 INQWSIOT[]



DECRETO 4173 DE 2011 FPagina 1 de 10

Ao [+]
DECRETO 4173 DE 2011

{noviembre 3)
Diario Oficial No. 48.242 de 3 de noviembre de 2011

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Por el cual se crea la Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales - ITRC, se fija su estructura y se sefialan sus funciones.
<Resumen de Notas de Vigencia>

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades extraordinarias que le confieren los literales d), e) y f) del articulo i dela
Ley 1444 de 2011, ¥

CONSIDERANDO:

Que al Gobierno Nacional, de conformidad con lo establecido en el articulo %
Cor o.itucién Politica, le corresponde “velar por la estricta recaudacién y administracién de las rentas y
caudales ptiblicos y decretar su inversion de acuerdo con las leyes”.

Que es necesario implementar programas de auditoria e investigacién a las administradoras de tributos,
contribuciones paraﬁscales y rentas y a sus funcionarios con el fin de consolidar unas finanzas publxcas
sanas, asi como cumplir con los requerimientos para participar en organismos internacionales en los
términos del articulo g de la Ley 1450 de 2011.

Que para adelantar las auditorias y las investigaciones es necesario contar con una entidad con
independencia técnica y administrativa, que tenga los recursos y la capacidad para ejercer acciones
preventivas y correctivas sobre las administradoras de tributos, contribuciones parafiscales y rentas,

Que los literales d), e) y f) del articulo §8 de la Ley 1444 de 2011 confieren facultades extracrdinarias para
reasignar funciones y competencias orgamcas entre entidades y organismos de la Administracién
Piblica, para crear entidades u organismos de la Rama Ejecutiva del orden nacional y sefialar sus
objetivos y estructura orgénica, facultades que se ejerceran para crear la Unidad Administrativa Especial
Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC.

Que de conformidad con el paragrafo primero del articulo §8 de la Ley 1444 de 2011, las facultades
enunciadas anteriormente se deberdn ejercer con el propésito de garantizar la eficiencia en la prestacion
del servicio piblico; hacer coherente la organizacién y funcionamiento de la Administracién Piblica y
con el objeto de lograr una mayor rentabilidad social en el uso de los recursos publicos.

Que resulta necesario contar con mecanismos eficaces para la proteccién del patrimonio piiblico que
aseguren mayor transparencia, eficiencia y eficacia en la gestiébn de ingresos a cargo del sector de
Hacienda y Crédilo Piblico, y que por tanto hagan coherente la organizacion y funcionamiento de la
Administracién.

DECRETA:

CAPITULOI.
OBJETIVOS Y FUNCIONES.

ARTICULO 10. CREACION Y DOMICILIO. Créase la Unidad Administrativa Especial denominada
Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, como una
entidad del orden nacional de la Rama Ejecutiva, adserita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
sin personeria juridica, con autonomia administrativa y patrimonio independiente, con domicilio
principal en la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO 20. OBJETO. La Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos,
Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, tendri como objeto:

http:/iww . secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto/2011/decreto_4... 18/12/2012
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régimen cambiario de importaciones y exportaciones a cargo de la DIAN, contribuciones parafiscales a
cargo de lIa UGPP y rentas de la Nacion a cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico de
los juegos de suerte y azar, por conductas que por su trascendencia estén relacionadas con las faltas
disciplinarias gravisimas establecidas en los numerales 1, 3, 17, 20, 30, 35, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 50, 56,
58 y 60 del articulo g de la Ley 734 de 2002.

7. Sin perjuicio del control preferente de la Procuraduria General de la Naci6n, asumir, mediante decisién
motivada, la competencia de la Oficina de Control Disciplinario Interno de las entidades de que trata el
articulo @o del presente decreto, por otras conducias y faltas disciplinarias que atenten contra la
integridad de la administracién de tributos, aduanas, control del régimen cambiario de importaciones y
exportaciones a cargo de la DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de Ia UGPP y rentas de la Nacién a
cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar, cuando resulte
necesario para la defensa de los recursos ptblicos.

8. De conformidad con el numeral 4 del articulo 28§ de la Ley 906 de 2004, egjercer funciones de policia
judicial en el curso de las actuaciones de su competencia, bajo la directa coordinacién de la Fiscalia
General de la Nacibn. Las funciones de policia judicial seran ejercidas al interior de la Agencia, por las
dependencias que determina el presente decreto.

9. Informar al Presidente de la Repiiblica, al Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico y a la ciudadania
en g neral, sobre los problemas detectados y los procesos realizados.

10. Realizar capacitaciones continuas a investigadores y auditores en beneficio de la administracién de
tributos, aduanas, control del régimen cambiario de importaciones y exportaciones a cargo de la DIAN,
contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de la Nacién a cargo de la entidad
administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar.

11. Participar en las reuniones de los Organismos Internacionales en las que se negocien compromisos del
pais en materias afines o relacionadas con las funciones de la Entidad.

12. Las demés funciones que se le asignen.

PARAGRAFO. Para el cumplimiento de sus funciones, la Agencia del Inspector General de Tributos,
Rentas y Contribuciones Parafiscales est4 autorizada para acceder a todos los registros, auditorias,
investigaciones, revisiones, documentos, recomendaciones y en general, a todo el material relacionado
con la administracién de tributos, aduanas, control del régimen cambiario de importaciones y
exportaciones a cargo de la Direccibn Nacional de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN,
contribuciones parafiscales a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP y rentas de la Nacién a cargo de la entidad
administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar y para solicitar la produccién de
informes y reportes que requiera para el cumplimenio de sus funciones.

Toda la informacién requerida y administrada por la Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales, tiene reserva legal.

Los servidores ptblicos que nieguen sin justificacién legal el acceso a la informacién de que trata el
presente pardgrafo, estardn sujetos a las sanciones aplicables, de conformidad con lo establecido en Ia
Ley &84 de 2002.

ARTICULO s50. DIRECCION, La direccién de la Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales - ITRC, estard a cargo del Inspector General de la misma, quien sera
empleado de libre nombramiento y remocién, designado por el Presidente de la Repiiblica.

CAPITULOIL
DE LA ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS.

ARTICULO 60. ESTRUCTURA. La Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales - ITRC, para el cumplimiento de sus funciones, contaré con la siguiente estructura;

1. Despacho del Inspector General.
1.1. Consejo de Decisiones Disciplinarias.

1.2, Oficina de Control Interno de Gestion.
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1.3. Oficina Asesora Juridica.

1.4. Oficina de Gestion Institucional.

2. Subinspeccion General de Auditoria.

3. Subinspeccién General de Investigaciones Disciplinarias.
4. Organos de Asesoria y Coordinacién.

4.1. Comité de Direcci6n.

4.2. Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno.
4.3. Comision de Personal.

ARTICULO 70. FUNCIONES DEL INSPECTOR GENERAL. Seran funciones del Inspector General:

1. Ejercer la representacibn legal de la Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales - ITRC.

2. Dirigir, coordinar, vigilar y controlar las actividades conducentes al cumplimiento de las funciones de
la entidad y ejercer su representacion legal.

3. Ordenar los gastos, dictar los actos, realizar las operaciones y celebrar los contratos y convenios que se
requieran para el normal fiincionamiento de la entidad.

4. Nombrar, dar posesién y remover al personal de la entidad, de conformidad con las normas legales
vigentes sobre la materia.

5. Presentar informes al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico vy a otras autoridades que los
requieran, sobre el estado de ejecucion de las funciones que corresponden a la entidad.

6. Capacitar a los funcionarios de la Agencia en la prevencién e identificacién del fraude, gasto, abuso y
establecer programas para fomentar una cultura de rendicién de cuentas e integridad.

7. Crear y conformar, con caricter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo mediante
resolucién, teniendo en cuenta las necesidades del servicio y los planes y programas trazados por la
entidad, asf como designar el funcionario bajo el cual quedara la coordinacién y supervision del grupo.

8. Garantizar el ejercicio del control interno y el funcionamiento del sistema de gestién de calidad de la
entidad.

9. Dirigir y coordinar las acciones relacionadas con la divulgacién de las actividades de la entidad.

10. Asignar en las dependencias de la entidad, de acuerdo con sus competencias, las funciones que le sean
atribuidas.

11. Tomar las medidas necesarias para proteger la privacidad de los particulares, en el contexto de los
procesos administrativos y judiciales iniciados para la proteccioén de los contribuyentes.

12. Conocer y decidir en segunda instancia los procesos que por su trascendencia en la adminisiracion de
recursos plblicos se adelanten contra los empleados piblicos de la DIAN a nivel nacional, la UGPP y la
entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar, por conductas
relacionadas con las faltas disciplinarias establecidas en los numerales 1, 3, 17, 20, 30, 35, 42, 43, 44, 45,
46, 47, 50, 56, 58 y 60 del articulo §B de la Ley 734 de 2002.

13. Conocer y decidir en segunda instancia los demés procesos que se adelanten contra los empleados
pablicos de la DIAN a nivel nacional, la UGPP y la entidad administradora del monopolio rentistico de
los juegos de suerte y azar, por otras conductas que hayan sido investigadas en primera instancia por la
Subinspeccién de Investigaciones Disciplinarias de la Agencia.
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14. Fiscalizar las declaraciones de renta y tramites aduaneros de los servidores piiblicos pertenecientes al
nivel directivo y asesor de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, para lo cual ejerceri las
atribuciones legales previstas en las disposiciones tributarias y aduaneras.

15. De conformidad con el articulo B8 de la Ley 906 de 2004, ejercer las funciones de policia judicial que
requiera para el ejercicio de sus funciones y participar de manera conjunta con la Fiscalia General de la
Nacién, con funcionarios judiciales, la Contraloria General de la Repiiblica y demés servidores piiblicos
que cumplan funciones de policia judicial.

16. Las demas que le sefialen las normas legales vigentes relacionadas con las funciones y objetivos
generales de la entidad y que no estén expresamente atribuidas a otra autoridad.

ARTICULO 80. CONFORMACION Y FUNCIONES DEL CONSEJ( DE DECISIONES DISCIPLINARIAS.
El Consejo de Decisiones Disciplinarias estard conformado por tres (3) servidores del Nivel Asesor del
Despacho del Inspector General y eumplira las siguientes funciones:

1. Proyectar, para consideracion del Inspector General, los actos administrativos de fondo que este deba
proferir en los procesos disciplinarios de su competencia.

2. Tomar las decisiones de sustanciacién en los procesos disciplinarios de competencia del Inspector
Gen~tal.

3. Rendir al Inspector General informes periodicos sobre el estado de las diferentes investigaciones a su
cargo y presentar reportes inmediatos cuando la gravedad de los hechos investigados asilo exija.

4. Registrar y mantener actualizada la informaciébn sobre las actuaciones disciplinarias de su
competencia.

5. Conocer y resolver los impedimentos manifestados por los funcionarios de la Subinspeccién General de
Investigaciones Disciplinarias y por el Inspector General.

6. Conocer y decidir en segunda instancia los procesos que adelante el grupo de investigaciones
disciplinarias de la Oficina de Gestién Institucional contra los funcionarios de la Agencia del Inspector
General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -ITRC.

. Previa designaci6n del Inspector General, participar en comisiones para adelantar las pruebas que se
requieran en el marco de las investigaciones que realice.

ARTICULO go. FUNCIONES DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DE GESTION. Adem4s de las
sefialadas en las leyes vigentes sobre la materia, serin funciones de la Oficina de Control Interno de
Gestion, las signientes:

1. Asesorar y apoyar al Inspector General en el disefio, implementacién y evaluacién del Sistema de
Control Interno y verificar su operatividad.

2. Desarrollar instrumentos y adelantar estrategias orientadas a fomentar una cultura de autocontrol que
contribuya al mejoramiento continuo en el cumplimiento de las funciones de la entidad.

3. Aplicar el control de gestién e interpretar sus resultados con el objetivo de presentar recomendaciones
al Inspector General, haciendo énfasis en los indicadores de gestibn disefiados y reportados
peri6dicamente por la Oficina de Gestién Institucional.

4. Verificar el cumplimiento de las politicas, normas, procedimientos, planes, programas, proyectos y
metas de la entidad, recomendar los ajustes pertinentes y efectuar el seguimiento a su implementacion.

5. Asesorar a las dependencias en la identificacion y prevencion de los riesgos que puedan afectar el logro
de sus objetivos.

6. Asesorar, acompafiar y apoyar a los funcionarios y contratistas en el desarrollo y mejoramiento del
Sistema de Control Interno y mantener informado al Inspector General sobre los avances logrados.

7. Preparar y consolidar el Informe de Rendicién de Cuenta Fiscal que debe presentarse anualmente a la
Contralorfa General de la Repiiblica al comienzo de cada vigencia.
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8. Coordinar y consolidar las respuestas a los requerimientos presentados por los organismos de control
respecto de la gestién de la entidad. :

9. Apoyar el desarrollo, sostenimiento y mejoramiento continuo del Sistema Integrado de Gestion
Institucional, supervisar su efectividad y la observancia de sus recomendaciones.

10. Las demés que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

ARTICULO 10. OFICINA ASESORA JURIDICA. Seran funciones de la Oficina Asesora Juridica las
siguientes:

1. Analizar, proyectar y avalar para la firma del Inspector General o de sus delegados, los actos
administrativos, contratos y convenios que este le indique y que deba suscribir conforme a la
Constitucién Politica y a la ley.

2. Analizar el impacto y conceptuar sobre la viabilidad juridica de los proyectos de ley y reglamentos de
tributos, aduanas, control del régimen cambiario de importaciones y exportaciones a cargo de la DIAN,
contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de la Nacion a cargo de la entidad
administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar y en las operaciones del Inspector
tributario, relacionados con sus funciones.

3. R_gresentar judicial y extrajudicialmente a la entidad en los procesos y actuaciones que se instauren
en su contra o (ue este deba promover, mediante poder o delegacién recibidos del Inspector General y
supervisar el tramite de los mismos.

4. Coordinar y tramitar los recursos, revocatorias directas y en general las actuaciones juridicas
relacionadas con las funciones de la entidad, que no correspondan a otras dependencias de la misma.

5. Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de competencia de la entidad.
6. Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

ARTICULO 11. OFICINA DE GESTION INSTITUCIONAL. Serin funciones de la Oficina de Gesti6n
Institucional las siguientes:

1. Asistir al Inspector General en la determinacién de las politicas, objetivos y estrategias relacionadas
con la administracién de la entidad.

2. Dirigir la ejecucién de los programas y actividades relacionadas con asuntos financieros y contables,
contratacién publica, servicios administrativos y gestién documental.

3. Trazar las politicas y programas de administracién de personal, bienestar social, seleccién, registro y
control, capacitacién, incentivos y desarrollo del talento humano y dirigir su gestién.

4. Gestionar la consecucién de recursos para el desarrollo de los planes, programas y proyectos
institucionales,

5. Velar por el funcionamiento de la prestacién del servicio al ciudadano y por la atencién de quejas y
reclamos (ue presenten los ciudadanos sobre el desempefio de las dependencias o personas que laboran
en la Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC.

6. Presentar el Programa Anual de Caja, de conformidad con las obligaciones financieras adquiridas.

7. Dirigir la elaboracion y ejecucién del Plan de Compras de 1a entidad.

8. Dirigir y orientar el mantenimiento y mejoramiento de los bienes de la entidad.

9. Hacer seguimiento a la correcta ejecucién, contabilizacién y rendicién de informes y cuentas fiscales,
presupuestales y contables, de los recursos asignados a la entidad.

10. Coordinar el grupo encargado de las investigaciones de caracter disciplinario que se adelanten contra

los funcionarios de la Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -
ITRC, y resolverlas en primera instancia.
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11. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades relacionadas con la adquisicion,
almacenamiento, custodia, distribucién e inventarios de los elementos, equipos y demds bienes
necesarios para el normal funcionamiento de la entidad.

12. Disefiar los procesos de organizacion, estandarizacién de métodos, elaboraciéon de manuales de
funciones y todas aquellas actividades relacionadas con la racionalizacién de procesos administrativos de

la entidad.

13. Disefiar y coordinar el proceso de planeacion de la Agencia del Inspector General de fI‘ributos, Rentas
y Contribuciones Parafiscales - ITRC, en los aspectos técnicos, econémicos y administrativos.

14. Elaborar, en coordinacién con las dependencias de la Agencia del Inspector General de Tributos,
Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, los planes estratégicos y de accion, el Plan Operativo Anual
y Plurianual y los Planes de Desarrollo Administrativo Institucional y someterlos a la aprobacién del
Inspector General.

15. Hacer seguimiento a la ejecucién presupuestal de los planes, programas y proyectos de la Agencia del
Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC.

16. Verificar el cumplimiento de los planes, programas y proyectos de la Agencia del Inspector General de
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, y elaborar los informes de seguimiento y
proy.«esta de ajustes a los mismos.

17. Desarrollar y validar los indicadores de gestién, producto e impacto y hacer el seguimiento a través de
los sistemas establecidos para el efecto.

18. Elaborar, consolidar y presentar el anteproyecto de presupuesto y la programacién presupuestal y
plurianual de la Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC.

19. Apoyar a las dependencias de la entidad en la elaboracién de los proyectos de inversion y viabilizarlos,
sin perjuicio de la fuente de financiacion.

20. Realizar seguimiento a la ejecucién presupuestal y formular las modificaciones presupuestales de la
entidad ante la Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

21. Elaborar, consolidar y presentar los informes requeridos por organismos del Estado y demas agentes
externos, sin perjuicio de las obligaciones asignadas en el presente decreto a otras dependencias de la
entidad.

29, Planificar, mantener y hacer el control de la gestién de los procesos y procedimientos de la entidad.
23. Recomendar y preparar las modificaciones a la estructura organizacional de la entidad.
24. Las demds funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

ARTICULO 12. SUBINSPECCION GENERAL DE AUDITORIA. Seran funciones de la Subinspeccién
General de Auditoria, sin perjuicio de las competencias asignadas en la Constitucion Politica y enla ley a
los organismos de control, las signientes:

1. Desarrollar programas anuales de auditoria que prioricen aquellos asuntos de mayor riesgo dentro de
la administracién de tributos, aduanas, control del régimen cambiario de importaciones y exportaciones
a cargo de la DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de la Nacién a cargo de la
entidad administradora del monopolic rentistico de los juegos de suerte y azar, sin perjuicio de las
funciones de las Oficinas de Control Interno de cada una de estas entidades.

2. Realizar auditorfas independientes de desempefio integral y financiero de los programas, operaciones y
actividades de la administracién de tributos, aduanas, control del régimen cambiario de importaciones y
exportaciones a cargo de la DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y rentas dela Nacién a
cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar.

3. Evaluar la eficiencia, economia, efectividad y logros de los programas que se implementen para evaluar

el desempefio de los procesos, operaciones de la administracion de tributos, aduanas, control del régimen
cambiario de importaciones y exportaciones a cargo de la DIAN, contribuciones parafiscales a cargo dela
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UGPP y rentas de la Nacién a cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos
de suerte y azar.

4. Realizar auditorias a través de la ejecucién de programas preventivos que permitan la identificacién de
actuaciones al interior de la administracién de tributos, aduanas, control del régimen cambiario de
importaciones y exportaciones a cargo de la DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y
rentas de la Nacién a cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerte
y azar, que constituyan faltas penales y fiscales.

5. Referir para la toma de accion a las autoridades competentes administrativas y judiciales, los asuntos
delictivos, civiles o administrativos.

ARTICULO 13. SUBINSPECCION GENERAL DE INVESTIGACIONES DISCIPLINARIAS. Seran
funciones de la Subinspeccién General de Investigaciones, las siguientes:

1. Conocer y fallar en primera instancia los procesos que se adelanten contra los empleados piiblicos
encargados de la administracion de tributos, aduanas, control del régimen cambiario de importaciones y
exportaciones a cargo de la DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de la Nacién a
cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar, por conductas
que se relacionen con las faltas disciplinarias gravisimas, establecidas en los numerales 1, 3, 17, 20, 30,
35,2, 43, 44, 45, 46, 47, 50, 56, 58 y 60 del articulo §# de la Ley 734 de 2002.

2, De conformidad con el articulo de la Ley 906 de 2004, ejercer las funciones de policia judicial que
requiera para el ejercicio de sus funciones y participar, previa designacién del Inspector General, en
comisiones para adelantar investigaciones de manera conjunta con la Fiscalia General de la Nacién, con
funcionarios judiciales, la Contraloria General de la Repiblica y demis servidores pablicos que cumplan
funciones de policia judicial.

3. Sin perjuicio del poder disciplinario preferente y de las competencias constitucionales y legales de la
Procuraduria General de la Nacién, asumir la competencia para adelantar investigaciones, mediante
decisiéon motivada, por otras conductas y faltas disciplinarias que atenten contra la integridad de la
administracién de los tributos, aduanas, control del régimen cambiario de importaciones y exportaciones
a cargo de la DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de la Nacién a cargo de la
entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar, en aquellos casos en que
las mismas atenten contra la transparencia en la administracion de los recursos pablicos.

4. Buscar el apoyo de la Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalfa General de la Nacién, y demés
organismos que puedan coadyuvar en el desarrollo de actividades orientadas a la efectividad de las
labores de investigacién disciplinaria a los funcionarios de la administracién de tributos, aduanas,
control del régimen cambiario de importaciones y exportaciones a cargo de la DIAN, contribuciones
parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de la Nacion a cargo de la entidad administradora del monopolio
rentistico de los juegos de suerte y azar.

5. Suministrar la informacién y expedir las certificaciones que correspondan al ambito de sus
competencias, preservando la reserva legal.

6. Notificar y comunicar las decisiones proferidas dentro de los procesos disciplinarios de su
competencia.

7. Colaborar a las autoridades correspondientes en las investigaciones sobre conductas delictivas que
afecten la correcta administracién de los tributos, aduanas, control del régimen cambiario de
importaciones y exportaciones a cargo de la DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y
rentas de la Nacién a cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerte
y azar.

8. Rendir informe a las autoridades competentes, previa aprobacién del Inspector General, en donde se
indiquen de forma concreta los hallazgos y resultados de la investigacién adelantada, para que estas
asuman la coordinacién, control juridico y verificacién técnico-cientifica de 1a actuacion.

9. Presentar informes sobre cada una de las investigaciones al Inspector General.

10. Crear un sistema de recepciébn y procesamiento de denuncias y definir a través del mismo el
funcionario competente para su conocimiento.
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11. Fiscalizar las declaraciones de renta y trdmites aduaneros de los servidores piblicos pertenecientes al
nivel directivo y asesor de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, para lo cual ejercera las
atribuciones legales previstas en las disposiciones tributarias y aduaneras.

PARAGRAFO. Las investigaciones disciplinarias de los Directores de la DIAN y la UGPP y del Presidente
de la entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar, se adelantaran por
la Procuraduria General de la Nacién, de conformidad con lo dispuesto en el literal b, numeral 1 del
articulo 28 del Decreto 262 de 2000.

CAPITULO II1.
ORGANOS DE ASESORIA Y COORDINACION,

ARTICULO 14. ORGANOS DE COORDINACION Y ASESORIA. El Comité de Direccién, el Comité de
Coordinacién del Sistema de Control Interno, la Comisién de Personal y los demés érganos de asesoria y
coordinacién que se organicen e integren, cumpliran sus funciones de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes.

El Inspector determinarid la conformacién y funciones del Comité de Direccién y podra crear y
reglamentar la conformacién y funcionamiento de comités permanentes o transitorios especiales para el
estudio, anélisis y asesoria en temas relacionados con la institucidn.

CAPITULOIV.
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 15. ADOPCION DE LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL. De conformidad con la estructura
prevista por el presente decreto, el Gobierno Nacional proceder4 a adoptar la nueva planta de personal de
la Unidad Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC.

CAPITULO V.
DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 16. REGIMEN DE TRANSICION. <Articulo aclarado por el articulo 2 del Decreto 4452 de
2011. El nuevo texto es el siguiente:> Las Oficinas de Control Interno Disciplinario de la DIAN, UGPPyla
entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar, o las dependencias que
hagan sus veces, continuaran ejerciendo sus facultades legales en relacién con las faltas disciplinarias
gravisimas de que trata el numeral 2 del articulo o del presente decreto, hasta el treinta de marzo de
2012.

<Notas de Vigencia>

ARTICULO 17. REGIMEN DE PERSONAL. Los servidores de la Agencia, en materia de administracién
de personal y de carrera administrativa, se regiran por lo establecido en la Ley §{&§ de 2004, el Decreto
2400 de 1968 y las demas normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

En materia salarial y prestacional, se regiran por lo dispuesto por el Gobierno Nacional en ejercicio de las
facultades sefialadas en la Ley Ba de 1992.

ARTICULO 18. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y modifica enlo
pertinente el Decreto 4712 de 2008, Decreto 4048 de 2008 y el articulo 8o del Decreto 5021 de 2009, en
lo relacionado al control disciplinario que ejerce el Director de la Unidad, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo §§ del presente decreto.

<AJ>

Publiquese y climplase.
Dado en Bogota D. C., a los 3 de noviembre de 2011,

JUAN MANUEL SANTQS CALDERON

El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico,
JUAN CARLOS ECHEVERRY GARZON,

La Directora del Departamento Administrativo de la Funci6n Piiblica,
ELIZABETH RODRIGUEZ TAYLOR.
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Dispositiones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.© ISSN 1657-6241, "Leyes desde 1992 -
Vigencia Expresa y Sentencias de Constitucionalidad”, & de enero de 2012.

Incluye andlisis de vigencia expresa y analisis de fallos de constitucionalidad publicados hasta 6 de enero de
2012.

La informacién contenida en este medio fue trabajada sobre transcripciones realizadas a partir del
Diario Oficial; los fallos de constitucionalidad fueron suministrados por la Corte Constitucional.
Cuando fue posibie se tomaron los textos det Diario Oficial publicados por fa Imprenta Nacional en
Internet.

Las notas de vigencia, concordancias, notas dei editor y forma de presentacién estan protegidas
por ias normas de derecho de autor. En relacién con éstas, se encuentra prohibido el
aprovechamiento comerciai de esta informacién y, por lo tanto, su copia, reproduccién, utilizacién,
div»-*~acién masiva y con fines comerciales, salvo autorizacién expresa y escrita de Avance
Jur. .o Casa Editoriai Ltda. Para tai efecto comunicarse al teléfono 617-0729 en Bogota. El
ingreso a la pagina supone ia aceptacibn sobre las normas de uso de la informacién aqui
contenida.
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