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Sefiores N
MAGISTRADOS DE LA H CORTE CONSTITUCION ..
ESD.

REF. Demanda de inconstitucionalidad del Articulo 52\ey 1430 de 2010 (parcial)

.- DEMANDA

Yo, JUAN RAFAEL BRAVO ARTEAGA, identificado con la C.C. No. 24.288 de
Bogotd, mayor de edad y vecino de Bogota, en mi condicion de ciudadano
colombiano, respetuosamente presento demanda de inconstitucionalidad en
contra de parte del articulo 52 de la Ley 1430 de 2010.

1i.- NORMA ACUSADA

Me permlto transcribir a continuacion el texto del articulo 52 de la Ley 1430 de
2010, subrayando la parte demandada

“Adac&onase un paragrafo al articulo 42 de la Ley 14 de. 1983, asi:

“Dentro de la base gravable contemplada para el sector financiero. aqui
prevista, formaran parte los ingresos varios. Para los ‘comisionistas de
bolsa la base impositiva serd la establecida para los bancos de este
articulo en ios rubros pertinentes”.

III.- N_ORMA CONSTITUCIONAL VIOLADA

Considero violado el inciso 1° del articulo 338 de |z Const;tucaén Politica de
Colombia, que dice: :

“En tismpo de paz, solamerite el Congreso, las asambleas departamentalés

y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones -

fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos actives y pasivos, los hechos ¥ las bases
gravables y las tarifas de Jlos impuestos”.
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IV.- COMPETENCIA DE LA H. CORTE CONSTITUCIONAL

De conformidad con el numeral 4° del articulo 241 de la Censtitucion, la H. Conie
Constitucional es competente para asumir el conocimiento de la presente
demanda, ya que tiene la facultad de “decidir sobre las demandas de
inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contraias leyes, tanto por su
contenido material, como por vicios de procedimiento en su formacion”.

V.- RAZONES DE LA VIOLACION DE LA CONSTITUCION

‘Ante todo es preciso poner cde presente que,- aunque la H. Core
Consutuctonal en sentencia C-368 del 16 de mayo del presente afio, se
~ pronuncié sobre el articulo 52 de la Ley 1430 de 2010, la- mencionada sentencia
fue inhibitaria en relacién con la violacion estudiada en dicha sentencia respecto
del articulo 338 de la Constitucion, razon por la cual“no hay cosa juzgada
constitucional y ia presente demanda es procedente.

2°- En sentencia C-1050 de 2001 la H. Corte Copstitucional ha sefalado las
condiciones que debe tener una demanda de lnconsmucmnahdad para su
viabilidad. Al respecto dijo lo siguiente:

“La claridad de la demanda es un requisito indispensable para establecer la
conducencia del concepto de la violacion, pues aunque el caracter popular
de la accién de inconstitucionalidad, (por regla general), releva al
ciudadano que la ejerce de hacer una exposicién erudita y técnica sobre las
razones de posicion entre la norma que acusa y ef Estatuto Fundamentat,
no la excusa del deber de seguir un hilo conductor en la argumentacion que
penmita al lector comprender ei contenido de su demanda y las
justificaciones en las que se basa.

“l.as razones que respaldan ios cargos de mconstﬁucxonal;dad sean ciertas
significa que la demanda recaiga sobre una Dronosscnén juridica real y
existente "y no simplemente (sobre una) deducida por el actor, o implicita” e
incluso sobre ofras nonmas vigentes que, en todo ©aso, no son €l objeto
concreto de la demanda. Asi, el ejercicio de la accidn pabica de
inconstitucionalidad supone ia confrontacion del texto constitucional con una
nomma legal que tiene un contenido verificable a partir de Ia interpretacion
de su propio texto; “esa técnica de control difiere, entonces, de aguelia
(otra) encaminada a establecer proposiciones inexistentes, que no han sido
suministradas  por el legislador, para pretender deducir Ja
inconstitucionalidad de las mismas cuando del texto rnommativo no se

desprenden’”.
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“Las razones son especificas si definen con claridad Ja manera como fa
disposiciones acusada desconoce o vulnera la Carta Politica a través *de la
formulacién de por lo menos un cargo constitucional concreto contra la
norma demandada’. El juicio de constitucionalidad se fundamenta en la
necesidad de establecer si reaimente existe una.oposicion objetiva y
verificable entre el contenido de la ley y. el texto de la Constitucion Politica,
resultando inadmisible que se deba resolver sobre su inexequibilidad a
partir de argumentos “vagos, indeterminados, indirectos, abstractos vy
giobales® que no se relacionan concreta y directamente con las
disposiciones que se acusan. Sin .duda, esta omision de concretar la
“acusacion impide que se desarolle la discusion propia del juicio de
constitucionalidad. ' '

“ a perlinencia también es un elemento esencial de las razones que se
exponen en la demanda de inconstitucionalidad. Esto quiere decir que el
reproche formulado por el peficionario debe ser de naturaleza ,
constitucional, es decir fundado en la apreciacion del contenido de una
norma superior que se expone y se enfrenta al precepto demandado. En
este orden de ideas, son inacepiables los argumentos que se formulan a
partir de consider: :iones puramente legales y doctrinarias, o aquellos otros

~ que se limitan a expresar puntos de vista subjetivos en los que “el
demandante en realidad no esta acusando el contenide de la noma sino
que esta utilizando la accion pablica para resolver un problema particular,
como podria ser la indebida aplicacién de la disposicion en un caso
especifico™, tampoco  prosperaran las acusaciones que fundan el reparo
contra la norma demandada en un anélisis de conveniencia, calificandola
“de inocua, innecesarna, o reiterativa™ a partir de una valoracion parcial de
sus efectos. '

“/ a suficiencia que se predica de las razones de la demanda de
inconstitucionalidad guarda relacion, en primer lugar, con la exposicion de
todos los elementos de juicio (argumentativos y probatorios) necesaros
para iniciar el estudio de constitucionalidad respecto del precepto objeto
de reproche. Por otra parte, la suficiencia del - razonamiento apela
directamente al alcance persuasivo de la demanda, esto es, a la
presentacion de argumentos gue, aunque no logren prime facie convencer
al magistrados de que la norma es contraria a la Constitucion si despiertan
una duda minima sobre la constitucionalidad de la nerma impugnada, de tal
manera que inicia realmente un proceso dirigido a desvirtuar la presuncion
de constitucionalidad que ampara a toda norma_legal y hace necesario un
pronunciamiento por parte de ia Corte Constituciona¥’. (He subrayado)

i

30 _ Conforme a la anterior sentencia, la prosperidad de una demanda de
inconstitucionalidad supone el cumplimiento de los siguientes requisitos, cuyo
significado se expresa a continuacion:
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a) Claridad- Conforme a -ste requis‘rto la demanda debe contener una

b)

c)

d)

€)

secuencia de conceptos que forme “un hilo conductor en la argumentacion
que permita al lector comprender el contenido de la demanda y las
justificaciones en las que se basg’.

Certeza.- Esta condicion significa que la norma acusada contenga “una

proposicién juridica, real y existente y no simplemente una deducida por el
actor o implicita™.

‘Especificidad - Esta cualidad consiste en la presentacion de “una oposicion -

objetiva y verificable entre el contenido de laley y el- texto de la Canshtuc:on
Politica”.

Pertinencia.- Este supuesto consiste en que “el repmche formulado debe
ser de naturaleza constitucional, es decir, fundado en la apreciacion del
contenido de una norma superior.

Suficiencia.- Esta caracteristica consiste en el alcance persuasivo de la
demanda “dirigido a desvirtuar la presuncion de- constitucionalidad que
ampara a toda norma legal™.

4° - El articulo 338 de la Constitucion ordena que “la ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables y las tarifas de los impuestos”. (He subrayado).

Respecto de }a inclusion del adverbio “directamente” en la norma constitucional, es
preciso destacar lo siguiente:

a)

b}

c)

Palabra alguna de una nomma constitucional es superﬂua Por eso dice €l
aforismo latino: “Lex Semper loquitur”.

£n el texto citado el adverbio “directamente” esta colocado entre comas (,),
lo cual significa que el constituyente ha querido darle una especial
relevancia. Los gramaticos dicen que la coma (,) se usa, entre ol[fos casos,
para “cualqwer otra clase de comentario, expllcacmn o precisibn de algo
dicho™. En este caso, se trata de una precision sobre la forma como deben
estabiecerse en ia ley los elementos esenciales de la tributacion.

La palabra “directamente” significa “que se encamina derechamente a una
mira u objeta™. Por lo tanto, para que un elemento-de la fributacion quede
fijado “directamente® en una ley, es necesario que el texto lleve
inequivocamente al intérprete a la percepcidn de un concepio claro y
distinto.

! Diccionario Panhispéanico de Dudas Aguilar, Bogotd, 2005, pag. 145.

? Dicionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, Madrid, 2001, pag. 830.
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5°- Esta disposicion constitucional estd directamente relacionada con los
principios de legalidad y certeza de los tributos tal como lo ha dicho la H. Corte
Constitucionat:
“El principio_de certeza del tributo.- Ahora bien, del principio de
iagalidad tibutaria se deriva el de certeza del tributo, que cobra
importancia en el momento de la aplicacion y cumplimiento de las
disposiciones que fijan los gravamenes. Conforme este principio no
pastacon _que jos organos colegiados de representacidn popular
sean los que directamente establezcan los. e!ementos del trlbuto
sino_que, ademas, es _menester que al hacerlo_determinen con
suficiente “claridad y precision’ todos y cada uno de los elementos
esenciales del mismo, pues de lo confraric no solo se genera
inseguridad juridica, sino_que en & momento_de la aplicacion de las
normas “se permiten los abusos impositivos :de los gobemantes”. O
se fomenta la evasion, “pues los contribuyentes obligados a pagar
. los impuestos no podrian hacerlo, fo que repercute gravamen en las
finanzas publicas y, por ende, en &l cumplirmento de los fines del
Estado”. 3 (He subrayado)

El anterior parrafo jurispmdencial se refiere al articulo 338 de la Constitucion, que
se considera violado por la norma acusada, razon por la cual es preciso destacar

que, segun la sentencia citada, la dlSpOSlCIOn consmmnal tiene dos contenldos,

importantes, a saber:

a) Un contenido institucional, conforme al cual fa determinacion de los
elementos esenciales de la tributacion (entre elios la base gravable) esta
reservada al legislador y debe ejercerse con- suﬁczente “claridad vy
predision”, y

b) Un" conienido garantisia, conforme al cual constrtuye un derecho del

contribuyenis la certeza respecto de los elementos esenciales de tributo, a

fin de evitar “los abusos impositivos de los gobemantes

- La nomma constitucional gue se considera violada, tiene una doble funcion,
pues: ' '

a) Es una norma fundamental en la estructura del Estado, ya que fija la forma
como deben establecerse en el ordenamiento juridico los principales
recursos patrimoniales de los entes publicos, sin los cuales no podrian
hacerse realidad los fines del Estado consagrados en el articulo 2° de la
Carta, que son: ‘

" servir a la comunidad, promover la prosperidad general y

garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

3 sentencia C-1153 del 26 Nov/08, Magistrado Ponente Marco Gerardo Monroy Cabra.
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consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cuitural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. '

b) Es una disposicién garantista del derecho de los contribuyentes a la certeza
respecto de los elementos esenciales de la tributacién, en especial de
aquélios que determinan la cuantia de la obligacion, pues, en ia medida en
que haya incertidumbre sobre jos factores que conforman la base gravable,
los particulares quedaran sometidos a la apreciacibn  subjetiva y
eventualmente caprichosa de los funcionarios administrativos encargados
de la liquidacién y recaudo de los tributos.

7°- La expresion "ingresos varios” resuita clara en cuanto al sustantivo “ingresos’,
pero es totalmente indeterminada en cuanto al adjetivo “varios”, pues esta ditima
palabra puede ser aplicada a conceptos muy diversos, como se deduce del
significado de sus sinonimos. En efecto: ‘ '

a) Ei Diccionario de la Lengua Espafiofa dice sobre el adjetivo “varios”

“Diverso o diferente — inconstante o mudable — indiferente o
indeterminado — que tiene variedad o estd compuesto de diversos
adomos o colores — algunos, unos cuantos — conjunto de libros,
foliletos, hojas sueltas o documentos, de. diferentes autores,
materias o tamafios, reunidos ert tomos, legajos o cajas®.

b) El Diccionario de Sinénimos trae la siguiente relacion de adjetivos con
- significado equivalerite: : :

“Diverso, distinto, diferents, promiscug, profusa, heterogéneo,
vanable, variado, mudable, dispar, mudadizo, indeterminado, vago,
indefinido™. {He subrayado).

Por jo tanto, decir “ingresos varios” es lo mismo que “ingresos indeterminados”.

8° . La H. Corte Constitucional, en sentencia C-046 de 1998, al pronunciarse sobre
exequibilidad del articulo 207 del Decreto Extraordinario 1333 de 1986 (contentivo
del Cadigo de Régimen Municipal), no solo advirlid que el Gobiemo Nacional no
habia excedido sus facultades al suprimir el concepto de “ingresos vanos” como
factor de la base gravabie del impuesto de industria y comerdio, sino que encontro

4 Dissionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, citado pags. 2271 y 2272

5 Diccionario Oceanice de Sinéhimos y Anténimos, Editorial Océano, Barcelona, Espafia, pag. 603
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que era plausible la supresion de dicho concepto, por corresponder a una nocion

indeterminada, Al respecto dijo:

“Por consiguiente, de conformidad con la jurisprudencia transcrita, y
al tenor de los preceptos legales vigentes, resulta claro que el
concepto de “ingresos varios”, incluido en el fiteral ) del articulo 42
de la ley 14 de 1983, pero excluido en el aiticulo 207 del Decreto
1333 de 1986, no forma parte de la base gravable del impuesto de
industria y comercio a cargo de los bancos, por haber sido excluido
expresamente por el Ejecutivo, al expedir e Cidigo de Régimen
Municipal, en ejercicio y en desamollo de las facultades
extraordinarias conferidas por el literal b) del articulo 76 de la Ley 11
de 1986. Adcionalmente, y por disposicion constitucional los
Concejos Municipales y Disiritales son los encargados de fijar la
base impositiva para la cuantificacién del impuesto de industria y
comercio, mediante los actos administrativas de cardcter general,
iqualmente, v segiin se desprende -del coritenido del articulo 207
acusado,_los ingresos _susceptibles del lm_puesto menc:onado que
integran Ia base gr -
ordenamiento superior-, y por ende, no encajaria dentro del mandato
constitucional Ia inclusion de unos ingresaos indeterminados —los del
||teégl6 E- como asi fue la voluniad del iecusradar extraordinario de
19

9° - Como consecuencia de la adicidon hecha por la norma acusada al articulo 42
de la Ley 14 de 1983, hoy reproducido en el articulo 207 del Cédigo de Régimen
Municipal (Decreto Extraordinario 1333 de 1986), la base gravabie del tributo para
los bancos queds integrada en la siguiente forma: '

“.a base impositiva para la cuantificacién del impuesto regulado en el
arficulo anterior se establecerd por los Concejos Municipales o por el
Concejo del Distrito Especial de Bogoté, de la siguiente manera:

“1.-Para los bancos, lgs_ingresos operacionales anuales regresentados en
ios siguientes rubros:

A.- Cambios.
Posicién y certificado de cambio.

B.- Comisiones.
De operaciones en moneda nacional.
De operaciones en moneda extranjera

® Sentencia C-046 26 Febrero/o8).
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C.-

D.-

F-

Intereses.

De operaciones con entidades publicas.
De operaciones en moneda nacional
De operaciones ©n moneda extranjera.

Rendimiento de inversiones de la Seccidon de Ahorros.

Ingresos en operaciones con tarjetas de crédito -

“Ingresos varios” (concepto adicionado por la nomma acusada). -

Con respecto a este articulo, tal como aparece redactado actualmente, se
destaca lo siguiente:

a)

b)

No todos los ingresos operaciones de los bancos integran la base

gravable del impuesto de industria v comercio, sino solamente los
enumerados en el articulo transcrito.

Por lo tanto, todos los conceptos enunciados son especies dentro de un
género, que comesponde a "ingresos operacionales”, por lo cual cada
especie debe tener una diferencia especifica que la distinga de las
demas.

c) Todos los ingresos operaciones enumerados en la disposicion, saivo

d)

“los “ingresos varios”, fienen su diferencia especifica, como se observa a

continuacion:

» Los ingresos por “cambios”, corresponden a resultantes de la
operacion de adquirir y enajenar divisas.

* Los ingresos por “comisiones”, comesponden a remuneraciones
obtenidas por [a prestacion de servicios bancarios.

» Los ingresos por ‘“infereses’, comesponden a rendimientos
financieros ganados por la celebracién de’ operaciones de miutuo
de dinero.

« los ingresos por “rendimiento de inversiones de la seccidon de
ahorros”, corresponden a ganancias por la adquisiciéon de titulos
con rendimiento fijo o variable medianté la utilizacion de los
recursos depositados por los clientes en las cuentas de ahoiros.

» Los ‘“ingresos en operaciones con taretas de crédio’,
corresponden a las comisiones por manejo -de tales instrumentos
Yy & los intereses por el otorgamiento de créditos de consumo.

En cambio, la expresién “ingresos varios”, por ser compietamenie
indeterminada, como ya se ha demostrado, carece de una diferencia
especifica, por lo cual solamente se puede saber que comesponde a
algunos ingresos operacionales pero sin que se sepa cuéles
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10°%- Para dar cumplmento al requisiio de la claridad de la demanda de
inconstitucionalidad, a que se refiere la sentencia C.1050 de la H. Corte
Constitucional, que consiste en “un hilo conductor en la argumentacion que
permita al lector comprender el contenido de la demanda’, respetuosamente
presento las siguientes consideraciones:

a) El inciso 1° del articulo 338 de la Constitucion, que considero violado,

tiene dos lmportantes objetivos, a saber:

» Precisar e} alcance del principio de legalidad de ios tribuios,
conforme al cual esta reservado al legislador establecerios. Para
que se pueda dscir con propiedad que un tributo esta
establecido por una ley, es necesaric que ésta contenga los
elementos esenciales que jo integran, én una forma “directa”,
como dice la Constitucién, esto es enunciando inequivocamente
el objeto al cual se dirige lanorma.

« Consagrar una garantia para los contribuyentes respecto de la
certeza de los elementos integrantes de la tributacion, de manera
que le sea posible establecer la existéncia de la obligacion
tnbutaria, e tiempo de su causacion y su cuantia.

b) La conducta omisiva del legisiador en precisar en forma “directa” los

C)

elementos esenciales de la tributacion, perturba el orden juridico en
materia tributaria, por cuanto en lugar de la existencia de una noma
abstracta y superior que defina los derechos y obligaciones del Fisco y
los contribuyentes, se abre la posibilidad de que el mismo sujeto activo
de la obligacion tributaria, representado por funcionarios administrativos,
fije los elementos esenciales de la tributacién ho determinados por el
legisiador, dando asi lugar a la abolicion de! principio fundamental del
Derecho Constitucional sobre la separacion de los poderes.

l.a norma constitucional que considero violada también tiene paor objeto
garantizar a los particulares el derecho a la cerieza con respecto a los
elementos esenciales del tributo. Entre tales elementos esenciales se
encuentra la base gravable, gue consiste en e} conjunto de factores,
generalimente monetarios, que representan la magnitud del hecho
gravado, de manera que al aplicar Ia tarifa del tributo se pueda
concretar la cuantia de la obligacion tributaria a cargo del contribuyente.
Cuando aigin elemento de la base gravable es indeterminado, queda
abierta la posibilidad de apreciaciones puramente Subjetivas y
eventualmente caprichosas por parte de los funcionarios del Estado
encargades de la determinacion de los tribuios y de su recaudo. En esta
forma queda vuinerado el derecho que la Constitucién garantiza al
contribuyente respecio de la certeza en la cuantia del tributo a su
cargo. -
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10

11°.- En cuanto a ta exigencia de la certeza a que se refiere la sentencia citada
de la H. Corte Constitucional, que consiste en que la nontma acusada contenga
‘una proposicion juridica real y existente y no simplemente una deducida por el
autor o implicita”, se observa lo siguiente: :

a) Como ya se ha dicho, la expresion “ingresos varios®, resulta equivalente a
*ingresos indeterminados”, pues dichos adjetivos (varios e indeterminados)
son siNGrimos, segin la autorizada opinién de los académicos de la lengua,
tanto espafioles como latinoamericanos que fueron autores del Diccionario
de de la Lengua Espafola, asi como del Diccionario de Sinonimos citado.

b) Como puede apreciarse, la afitnacion de que la expresién “ingresos varios”
s indeterminada, corresponde a una conclusion objetiva, que est4 avalada
por la obra de las Academias de Ia Lengua ESpaﬁoIa e Hispanoamericanas
como autoras del Diccionario citado, asf como por el Diccionario de
Sindnimos y Anténimos “Oceeano” y que por lo tapio no comesponde en
caso alguno & una apreciacion subjetiva del demandante.

12°.- En cuanto al supuesto de especificidad de que trata fa sentencia citada, que
trata de “una oposicion objetiva y verificable entre &l contenido detaleyyel texto
de ia Constitucion Politica™, se tiene lo siguiente:

a) El énfasis que hace el texto de la Carta, en el sentido de que la ley tributaria
fije "directamente” la base gravable, significa que las expresiones utilizadas
por ia ley para conformar la base del tributo deben estar encaminadas
“derechamente a una mira u objeto”, segin Ia definicion citada del
Diccionario.

b) Si la expresion utilizada por la ley tributaria tiene un significado
mdeterminado, como también se deduce de lo diche por el Diccionario con
respecto al adjetivo “varios”, es evidente la incompatibilidad entre la norma
superior y ia disposicién acusada.

13°.- En cuanto a la exigencia de la pertinencia que menciona la doctrina de la H.
Corte Constitucional, que consiste en que el reproche debe estar “fundado en la
apreciacion del contenido de una noma constitucional”, resultan conducentes 1as
siguientes congideraciones:

a) El principio constitucional de legalidad del tributo lleva implicito el mandato
de que la norma que fo establece sea fuente de derechos y obligaciones,

tanto para el sujeto activo (el Estado} como para el sujeto pasivo (el

contribuyente).
b) Cuando Ia ley fija la base gravable de un tributo; estd consagrando la

medida de la obligacion del contribuyente, que también es el iimite del -

derecho del Fisco. :
¢) Si los términos usados por el legislador para establecer Ia base gravable
son indeterminados, 1a medida del tibuto puede ampliarse a favor o en
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contra del Estado, por la sola voluntad del funcionario administrativo
encargado de la determinacién y recaudo de los gravamenes, con lo cual el
principio de la legalidad queda desvirtuado, pues ya nho puede hablarse del
imperio de la ley, como norma generat y abstracta; sino del imperio de los
actos administrativos de caracter particular.

14° - En cuanto al requisito de la suficiencia, que segin la sentencia citada lleva a
“desvirtuar la presuncién de cmsmuczonahdad que ampara a tal-noma legal®, se
pone de presante lo siguiente:

a} La norma constitucional violada establece en lo pertinente que “la ley, las
ordenanzas o los acuerdos deben fijar, directamente; las bases gravables”.

b) Si bien ia H. Corte Constitucional ha dicho, interpretando el articulo 338 de
la Carta, que los elementos esenciales del tributo pueden fijarse por 1a ley,
las ordenanzas o los acuerdos, siempre que la ley haya establecido el
tributo, en el caso de que cualquiera de los ordenamientos senalados
proceda a fijar alguno de tales elementos, debe hacerio en forma tal que
conduzca sin desviacion alguna al objetivo de que se trata. Si el elemento
fijlado es la base gravable, la norma respectiva debe Hevar a un
senalamiento inequivoco y no a un factor indeterminado y ambiguo.

¢) Sila norma legal de que se trata no lleva a un objetivo determinado, sino
que solo conduce a interrogantes sobre su significado, puede decirse con
toda certeza que ha perdido su presuncion de constifucionalidad.

- 15°-~ Una de las entidades que intervino en el proceso que termind con la
sentencia inhibitoria parcial C-369 del 16 de mayo Gltimo, conceptud que como el
articulo 29 de! Cédigo Civil, sobre interpretacién de leyes, establece  que las
palabras técnicas se interpretaran segin la comespondiente ciencia o arte y 1a
Superintendencia Financiera puede establecer las reglas aplicables por las
entidades bancarias, tal entidad puede decir qué son “ingresos varios”, con lo cual
deberia estarse a lo que digan las resoluciones o circulares respectivas. Tal
solucion esta fundada en una interpretacion equivocada del articulo 29 del Cédigo
Civil, porque lo que dice éste es que las palabras técnic¢as se fomardn “en el
sentido de los que profesan la misma ciencia o arte”, es decir de o que sostengan
las academias, los congresos, los doclrinantes, los profesares de la materia, gue
no es lo mismo que lo que diga una resolucidn o circular de la Superintendencia
Financiera. Ademas, tal entendimiento representaria una burla a la Constitucion,

'ya que haria posible que una materia reservada Unicamente a la ley, las
ordenanzas y los acuerdos, segimn la Carta, pudiera ser definida por una autoridad
admiinistrativa mediante resoluciones o circulares. '

16° - Por las razones expuestas, se puede concluir que la norma acusada viola el
articulo 338 de la Constitucion, por dos razones, a saber:
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a} Al no estabieceij'g”ra“ norma acusada en forma “directa”, esto es de manera
que “encamine § ameple a una Tira v obletg”, segin la definicion del
Diccionario de Ia Lergtia’Espafidia citadp, se yigla__1a porma constitucional
mencionada pgr n%apycfgj@p_y se"genera un¥gcienormative que tiende a
ser llenado por funcionakos administrativos del réifio thbutario, con lo cual
se crea un trasiGifio-institucional, en ‘detrimentE el principio de separacion
de los poderes y del axioma del Dereche RPublico nfodemo: “No taxation
without representation”, R

b) La conducta omisiva del legislador, al no establecer “directamente” en la ley
‘uno de los factores que integran la base gravable del impuesto de industria
y comercio, viola el articulo 338 de la Constitucion, por cuanto, como dice Ja
H. Corte Constitucional “no basta con que fos érganos colegiados de
representacion popular sean los que directamente establezcan los
elementos del tributo, sino que ademé&s es menester que al haceiio
determinen. con suficiente claridad y precision todos y cada uno de los
elementos esenciales del mismo, pues de lo contrario no solo se crea

inseguridad juridica, sino que en el momento de la aplicacion de las |

nomas se penmiten los abusos impositivos de fos gobemantes™.
VL- ANEXOS
Acompafio sjemplar contentivo del Diario Oficial en el cual aparece publicada la
Ley 1430 de 2010. o

Atentaments,

RAFAEL BRAVO ARTEAGA
"No-24.288-de Bogota.

’ Sentencia cvitada C-1153, del 26 Nov./08.
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Bogota, D.C., 25 de octubre de 2012

nor:
LUIS GABRIEL HERNANDEZ
Juan Rafael Bravoy CiaS ¢n C
Calle 93 No. 11 A-28 Oficina 303

Bogota

R_ef : Sgsolzatuddel _23 de cctubre de 2_0 1 2 recibidd en e;tqﬂen_tz{"t_l_gd.

En atencién a su solicitud citada en la referencia y de conformidad con la informacion
suministrada por la Coordinacién del Grupo de Promocién y Divulgacion de esta /
entidad, en oficio No. 165 del 23 de octubre de 2012, radicado el 25 de octubre de 2012

en esta dependencia, de manera atenta certifico la publicacion de ia Ley 1430 de 2010,

“Por medio de la cual se dictan normas tributarias de control y para la competitividad”,

fue publicado en el Diario Oficial No. 47.937 del 29 de diciembre de 2010. '

Asi mismo adjunto, copia del Diario oficial antes mencionado.

Cordial saludo,

=59 -2010

Imprenta Nacional de Colombia
Carrera 66 No. 24-09

Tel {57 1)} 4578000

www imprenta.gov.co

witety b
L AW

Certiﬁcdo Cerlificado
No. §C 5983-1 MNo. GP 0421
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IDECRETOS

(dlcuembre 29)
por el cual se hqn ida el Presupnesta General de la Nacion para la vigencia fiscal
de 2011, se detallan las aprapiaciones y 3¢ clasifican y definen los gastos.

E]Presidente de |a Repiiblica de Colombia, enej iodzJas facultad wstitucionales

y lagales e especial ias que ke canfiere e articolo 67 del Estatuto Organico del Presupuesto, y
CONSIDERANT}O:

Que =l artienlo 67 del Estaruto Orgénico del Presupuesto General de la Nacién faculta
al Gobiemo para dictar el Decreto de Liquidacién del Presupuesto Genern! de la Nacién;

Que el citadn articudo establece que el decreto se acompaifinrd ciin un anexo que tendrd
el detaile del gasto para el afio fiscal resprciivo;

Qua el articuio 21 de la Ley 1420 de! 13 de diciembre ds 2010 “por la cval se decreia
el presupuesia de remtas y recursas de c.vitaly ley de apropiaciones paro la vigencia fiscol
del I* de enero al 31 de diciembre de 210" faculta al Gobierno Nacianal para quie en el
decreto de liquidscion <lastfique los ngr sos y gastos y defina estos Gitimos;

Crue ef articullo citado en el consxderandn antesior, dispene que cuando las partidas
¢ incorperen en munerales rentisticos, secciones, programas y subprogramas que fo eo-
mrespondan a su naturaleza, £] Gobiernn Nacional las ubicard en el sitin que earresponea;

DECRETA:
PRIMERA PARTE
CAPITULOY
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital

Articulo 1°. Fijense los computos del presupuesta de rentas y recursas de eapital del
Tesoro de la Nacion para la vigeneia fiscal del 1° do cuero o 31 de diciembre de 2011,
en la suma de ciento cnarenta y siete billnaes doscientas cincuents y cinco il doscietas
cincuenta y dos vullones quinientos coazenta y noeve mil ciento ochenta y seis pesos ino-
neda legal ($147.255.252.549.186), segiin el detalle del Presupueste de Rentas y Recursas
de Capital para el 2011, asi:

RENTAS DEL PRESUFUESTO GENERAL DE LA NACION

I - INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 134,694,386,338,386
1. INGRESOS CORRIENTES DE LANAGION © = 74,283,648,000,000
1. RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION 31,581,570,088,21
5. RENTAS PARAFISCALES B97,435,164,046
§ FONDOS ESPECIALES 7.931.733,566,12¢
11 - INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUTBLICOS 12,560,863,710,800

021000 AGENCIA PRESTDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERA-
CION INTERN ACIONAL - ACCIGON SQCIAL -

A-INGRESOS CORRIENTES 56,036,532,000
- RECURSOS DE CAPITAL 240,165,928,645
033400 SUPERINTENTENCEA DE SERVICIOS FUBLICOS DOMICILIARIOS

A- INGRESOS CORRIENTES 63,327974056
B- RECURSOS DE CAPITAL £4,030,145,540
040200 FONDO ROTATORIO DELDANE

A- INGRESOS CORRIENTES 10,792,365,059
$40300 INSTITUTO GEOCRAFICO AGUSTIN CODAZZE - IGAC

A- INGRESOS CORRIENTES 50,181,257,090
050360 ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA{ESAP)

A- NGRES(S CORRIENTES 10,328,000,000
B- RECURSOS DE CAPITAL 32,000,000,000
- CONTRIBUCIONES PARAFISCALES 60,192,300,000

0460200 FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMINTO ADMINISTRATIVO DE
SEGURIDAD

A- INGRESOS CORRIENTES 10,737,753,060
B- RECURSOS DE CAPITAL 74,094,200,000
1210200 FONDO RGTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

A- INGRESOS CORRIENTES 85,024,994,683
B- RECURSOS DE CAPITAL 33,247,305305
130900 SUPERINTENTENCIA DE L& ECONOMIA SOLIDARIA
A-INGRES(S CORRIENTES

B- RECURSCS DE CAPITAL

4.408,740,303
§,050.600.000

MinisTErIO DE HAcienDA Y CrEpiTo PUBLICO
m

131000 UNTDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS ¥
ABUANAS NACIONALES

A- INGRESOS CORRIENTES

B- RECURSTS DE CAPITAL .

131300 SUPERINTENTENCIA FINANCIERA DE COLOMBLA

A-INGRESCS CORRIENTES 128,783,787.171

B- RECURS(S DE CAPITAL 5,400,000,000

131400 TNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CES TION PENSIONAYL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGFP

30,000,000,000
19,594,700,300

A-INGRESCS CORRIENTES - 1,030,000,000
150330 CAYA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITANES -

A-INGRESOS CORRIENTES 134,724,431.707
B- RECURSOS OE CAPTTAL 43 267,405,602
130700 INSTETUTO CASAS FISCALES DEL EJERCITO

A- INGRESGS CORRIENTES 25,086,928,000
B- RECURS0S DE CAPTTAL . 3,594,198,186
150808 DEFENSA CTVIL COLOMBIANA, GUILLERMO LEON VALENCLA

A-TNORESOS CORRIENTES : 2.569,200,000
B-RECURSOS DE CAPTIAL 1,150,000,000
151030 CLUB MILTFAR DE OFICIALES

A-INGRESOS CORRIENTES 34,291,455,000
B- RECURSOS DE CAPITAL 1,718,000,000
151100 CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

&- INGRESOS CORRIENTES . 145,714,735,624
B- RECURSOS OE CAPITAL 17,021,077.000
15¢200 FONDG ROTATORIO DE LAPOLICIA

A- INGRESOS CORRIENTES 285,206,892,600
B RECURSOS DE CAPTTAL 22,107,770,000
155680 SUPERINTENTENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

A INGRESOS CORRIENTES 14,037,004,186
151980 HOSPITAL MILITAR

A- INGRESCS CORRIENTES 172,586.635,000
B- RECURSOS DE CAPITAL 1072338000 -
152000 AGENCIA LOGISTICA DE 1L.AS FUERZAS MILITAKES

A- INGRESOS CORRIENTES £35,262,493,889

Cbansie i LLE
iy

i
e s, .
[ e

La Imprenta ] Nacxonai de Colombia
Emprcsa Industna.[ y Comercial del Estado

5¢ permite informar que 10 pagos por Derechos de
Publicacién de Contratos e el Diarin Unico de
Contramuén Pitblica (IDUCP) se pueden teelizar a través de
la pAgina web de b Imprenta Nactonal de Colombia en ek
vinculo “Pagos en lmea”
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LEY 1430 DE 2010

(diciembre 29)
por medio de la cual se dictan normas iributarias de control y para la competitividad.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articalo 1°. Eliminaeidn dediiceion especial por inversion en actives
fijas reales productives. Adicidnase el siguiente parigrafo al articulo
158-3 del Estatuto Tributario:

“Pargrafo 3°. A partir del afio gravable 2011, ningtin contrit-yente
del impuesto sobre la renta y complementarios podrd hacer uso de Ta
deducciin de que trata este articulo.

Quicnes con anterioridadal | °de noviembre de 201 Ohayan presentado
solicitud de confratos de estabilidad juridica, incluyendo estabilizar la
deduecidnpor inversién en activos fijns a que se refiereel presonte articulo
y cuya prima sez fijada con base en el valor total de la inversién abjeto
de estabilidad, podrén suscribir conirato de estabilidad juridica en ol que
s¢ incluya dicha decuccién. En estos casos, el término de la estabilidad
juridica de la deduceibn especial no podra ser superior tres (3) afios™.

Articulo 2° Cenmribucién sector eléctrico usuarios industriales.
Modifiquese ¢! pardgrafo 2° y adicidnese un nuevo paragrafo al artieulo
211 del Estatuto Trbutario, modificado por ¢ articula 13 dela Ley 633
de 2000, el cual quedera asi:

“Paragrafo2°. Paralos efectos de [a sobretasao confribucién especial
en &l sector eléctrico de que tréta el articulo 47 de la Ley 143 de 1994,
se aplicard para los usuarios industriales, para los usuarios residenciales
de los estratos 5 y 6, ¥ para los usuarios comerciales, £l veinte por ciento
(20%) del costo de prestacion del servicio,

Los usuarios industriales tendran derecho a descontar del impuesto
derenta a cargo por €l afio gravable 2011, el cincuenta por ciento (50%)
del valor total de [a sobretasa a que se refiere ¢l presente pardgrafo. La
aplicacion del descuento aqui previsto excluye la posibihidad de solicitar
la sobretasa como deducible de la renta bruta.

A partir del afio 2012, dichos usuarios no serdn sujetos del cobro de
esta sobretasa. Asi mismo, ¢! gobiemo establecera quién es ¢! usuario
industrial beneficiario del descuento y sujeto de la presents sobretasa.

Paragrafo 3° Pam los efectos del parigrafo anterior, el Gobierno
Nacionalreglamentar4 las condiciones necesarias paraque los prestadores
de los servicios phiblicos, a que se refiere el presente artfeulo, garaniicen
un adecuado control, entre las distintas clases de usuarios del servicio
de energia eléctrica™.

Articulo 3°. Eltminacién gravamen movimientosfinancieros. Adicié-
nase el articulo 872 del Estatuto Tributario con los siguientes incisos ¥
parégrafos:

“La tarifa del impuesto a que se reficre &f presente articulo se reducird
de la siguiente manera:

— Al dos por mil (2x1.000) en los afios 2014 y 2015

— Al unre por mil (1x §.000) en los afios 2016 y 2017

- Al cero por mil {0x1.000) en los afios 2018 y siguientes.

Pardgrafo. Apartirdel 1° de enero de 2018 derdgase las disposiciones
cootenidas en el Libro Sexto del Estatuta Tributarig, relativoal Gravamen
a los Movimientos Financieros™.

Parigrafo Transitorio. El veinticinco por ciento 25% de jos dineros
recandados por el

Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) durante as vigen-
cias fiscales 2012 y

2013, se dedicarin exchesivamente al Fondo de Calamidades para
atender los damnificados por la ola mvemal det 2010 y 2011

Articulo 4°. GMF en operaciones de compensacicn y Hguidacion de
valores u operaciones de reporio, operaciones simultdneas a transfe-

rencia femporal de valores. Modificase ¢l numeral 5 del articulo 879 del

Estatato Tributario el cuat quedard asi:

«5_Los créditos inferbancarios y la disposicién de recursos originadas
en las operaciones de repotto y operaciones simultineas y de transferen-
ciatermporal de valores sobre tiulos materializados o desmaterializados,
realizados exclusivamente entre entidades vigiladas por 1a Superinten-
dencia Financiera de Colombia, enire estas ¢ intermediarios de valores
inscritos en el Registro Nacional de agentes de mercade de valores, o
entre dichas entidades vigiladas y la Tesoreria General de Ja Nacién y
las tesorerias de las enfidades pblicas. ’

Las operaciones de paga a terceros por cuenta de] comitente, fideico-
mitente o mandante por conceptos tales como nomina, servicios, provee-
Jores, adguisicion de bienes o cualguier cumplimiento de obligaciones
fuera del mercado de valores se encuentran sujetas al Gravamen a los
Movimientos Financieros, asi s¢ originen en operacionss de compensa-
cién y liquidacién de valores u operaciones simultineas o transferencia
temporal de valores. Para sstos casos el agente de retencion es el titular
de Ja cuenta d= compensacién ¥ <l sujeto pasivo su cliente,

Articulo 57. GMF en operaciories de compensacion y liquidacion de
valaves, derivacns, divisas o en bolsas de productos agropecuarios o de
ofros comodilies incluidas las garantias. Modificase el numeral 7 del
articulo 879 del Estatuto Tributario el cual quedard asi:

«7. Los desembolsos o pagos, segim corresponda, mediants abono
a la cuenta cotriente o de ahorros o mediante la expedicién de cheques
con cruce y negociabilidad restringida, derivados de las operaciones
de compensacién y liquidacion que se realicen a través de sistetnas de
compensacién y liquidacié nadmini stradas porentidades autorizadaspara
tal fin respecto a operaciones que se realicen en el mercado de valores,
derivados, divisas o en las bolsas de productos agropecuarios o de ofros
comodities, inchuidas las garantias entregadas por euenta de participan-
tes y los pagos correspondientes a 1a administracién de valores en los
depdsitos centralizados de valores siempre y cuando el pago se efectitc
al cliente, comitente, fideicomitente, mandante.

Las operaciones de pago a terceros por conceptos tales como némina,
servicios, proveedores, adquisicién de bienes o cualquisr cumplimisnto
de obligaciones se encuentran sujetas al Gravamen a los Movimientos
Financieros.

Cuando la operacién sea gravada, el agente de retencién es el titular
de 1z cuenta de compensacién y el sujeto pasivo su cliente™

Articulo 6°. GMF en desembolsos de créditos. Modificase el numeral
11 del articulo 879 del Estatuto Tributario el cual queda asi:

“11. Los desembolsos de crédito mediante abono a cuenta de ahorro
o comente o mediante expedicion de cheques con cruce y negocia-
hilidad restringida que realicen los establecimientos de crédito, las
cooperativas con actividad fipanciera o las cooperativas de ghoro ¥
crédito vigiladas pur Jas Superintendeneias Financiera o de Economia
Solidaria respectivamente, siempre y cuando €l desembglse se efectiie
al dendor cuando &' desembolso se haga a un tercer solo serd exento
cuando el deudor destine el crédito a adquisicién de vivienda, vehiculos
o activos fijos.

Los desembolsos o pagos a lerceros por conceplos tales como némina,
servicios, proveedores, adquisicién de bienes o cualquier cumplimiento
de obligaciones se encuentran sujetos al Gravamen a los Movimientos
Financieras, salvo la utilizacién de las larjetas de crédito de las cuales
sean itulares las personas naturales, las cuales contintan siendo exentas.

Tarnbiéa se encuentran exentos los desembolsos efectundos por las
compafiias de financiamiento o bancos, para el pago alos comercializa-
dores de bienes que serén entregados a terceros mediante contratos de
leasing financiero con opeidén de compra™.
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Articulo 7°, Adicidnese un numeral al articulo 879 del Estatuto Tni-
butario, el cual quedard asi:

“20. Los 1 =tiros efectuados de las cuentas corrientes abierias vn entida-
des bancarias vigiladas porla Superintendencia Financiera de Colombia,
que correspondan a Tecursos de la poblacién reclusa del orden nacionzal ¥
autorizadas por el Institutc Nacional Penitenciario y Carcelario -INFEC-,
quien seré el titular de La cuenta, siemnpre que no exceden mensualmente
de trescientss cincuenta (350) UVT por reclusa™

Articulo 8°, Sancion purviolacion a las condiciones de una exencidn.
Sin perjuicio de las sanciones penules, administrativas y contractnales a
que hubierc hagar, 1 que al amparo del articulo 1° delat.cy 681 de 2001
v sus normas reglamentarias, o las ~ormas que lasmodifiquen, adicionen
o sustituyan, adguiera combustibles liquidos dertvados del petrdleo y
no los distribuya demtro de los departamentos y municipios ubicados
en las zonas de frontera de que trata Ia ley en mencion o los distribuya
incumpliendo con la nonnatividad establecida para el abastecimiento de
dichas regiones, seré objeto de una sancién equivalente al 1000% del
valor de los tributos exonerados.

Para tal efecto, la Direccion de Impuestos y Adumnas Nacienales
dart traslado del pliego de cargos 2 la persona o entidad, quien tendrd ol
térinico de un {1) mes para responder.

Vencido eltérmino de repuesta del pliego de catgos, laAdministracitn
Tributaria tendré un plazo de seis (6) meses para aplicar 1z sanci6n corres-
poudiente, a traves del procedimiznto previsto en el Estatato Tributario.

Fsta sancién podré imponerse por las actividades de los Gltimos tres
{3} afos™.

Acticulo 9°. Distribucion de combustibles liguidos en zonas de fron-
tera. Modifiquese el articalo 1° de Lz Ley 681 de 2001, que modificé ¢l
articuto 19 de la Ley 191 de 1995, el cual quedard asi: '

“En los deparlamentos y municipies ubicados en zonas de fronters,
¢l Ministerio de Minas v Energia tendré 1a funcion de distribucién de
combustibles liquidos, los cuales estarin exentos del impuesio global,
IVA v arancel.

En desarrollo de esta funcién, el Ministerio de Minas y Energia se
encargard de la distribucién de combustibles en los territorios determi-
nados, bien sea importando combustible del pais vecino o atendiendo
el sumninistro con combustibles producidos en Colombia. El volmmen
miximo a distribuir ser4 establecido por el Ministerio de Minas y Ener-
gia - Direccitn de Hidrocarburos, o quien haga sus veces, quien podrd

ceder o contratar, total o parcialmente con los distribuidores mayoristas ,

y terceros, la importasion, transparts, almacenamiento, distribueibn o
venta de los combustibles.

E] combustiblese entregari exclusivamentea las estaciones de servicio
y comercializadores industriales ubicados en los muntcipios reconoci-
dos como zonas de frontera, para ser distribuido al payue aulomotor y
a los grandes consumidores que consuman volimenes inferiares a los
100.000 galones mensuales, en ka forma establecida en las disposiciones
vigentes. El combustible distribuido a grandes consumidores en Zonas
de TFrontera po goza de Ias exenciones a que se tefiere el inciso primero
del presente articulo.

Los contratos de transports de combustibles que celebre el Ministerio
de Minas y Energia, a través de la Direccién de Hidrocarbures, con dis-
tribuidores mayoristas, distribuidores minonistas o con ferceros, deberén
establecer de manera expresa que estos bgentes se obligan a eniregar el
combustible directamenteen cada estacién de servicio ¥ on los vehiculos
del comercializador industrial y las instalaciones que estos atienden, en
concordaneia con los cupos asignados.

Parigrafo 1°. Prohibase laproduccidn, importacién, comervializacion,
distribucitn, venta y consumo de la gasolina automotor con plomo en el
territorio nacional, exceptuandola zona atendida porla Refineria de Orito,
Putumayo, de acuerdo con Iz teglamentacidn expedida por el Gobierno.

Pardgrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia tendrd a sw caIgo, COR
la debida recuperacién de los costos, laregulacion y coordinacion delas
actividades de distribucion de cambustibles, para lo cual ostablecerapla-
nes de abastesimiento y podré sefialar esquemas regulatonios y tarifarios

)

que permitan ek desarrollo de lo establecido en €] presente articulo, asi
comu programas de reconversién socio laborales para aquellas personas
que ejercen la distribuciéon de combustibles sin la observancia de las
norrmas legales. :

Pacigrafo 3°. Establézcase un periodo de transicion hasta el 1° de encto
de 2012, para que el Ministerio de Minas y Energfa asuma las funciones
seiialadas en el presente Articulo, pericdo durante el cual Ecopetrol 8.
Ay la UPME contimuarin a cargo de las labores que sobre £ particular
venian ejerciendo, Ecopetrol S, A. y la UPME cederdn al Ministerio de
Minasy Energia, atitulo gratuito, los desarrollos tecnolégicos y logisticos
necesarios para cumplir con estas funciones.

Articulo 10. Tarifas def impuesto al patrimonio, Modifiquense los
incisos 1° y 2° y adicionase dos incisos al articulo 296-1 de! Estatuto
Tribuiario, los cuales quedan asf:

“Del dos punto cuatro por ciento(2.4%) sobre la base grav able prevista
en el articulo 255-1, cuzndo el patrimonio liquido sea igual o superior 2
tres il millone s de pesos ($3.000.000.000) y hasta cineo mil millores
de pesos ($ 5.000.000.000}. :

Del cuatro punto ocho por ciento (4.8%) sobre la base cravable pre-
vista en el articalo 295-1, cuimdo €] patrimonio liquido sea superiol a
cingo mil millones de pesos ($5.000.000.000™.

Para efectos ds Jo dispuesto en el articulo 293-1 las sociedades que
hayan efectuado procesos de escision durante ¢l afio gravable 2010,
deber4n swmar los patrimonios liquidos poseidos a 1° de enero de 2011
por las sociedades escindides y beneficiarias con el fin ¢ determinar su
sujecidn al impuesto.

Cuandola sumatoriadelos patrimenios Liquidos poseldos a 1° deenera
de 2011 sen igual o superior a tresmil millones de pesos ($3.000.000.000)
y hasta cinco mil millones de pesos ($5.000.000,000), cada una de las
sociedades escindidas v beneficiarias estardn obligadas 2 declarar y
pagar ¢l impuesto al patrimonio a la tarifa del dos punto cuatro por
ciento (2.4%) liquidado sobre sus respectivas bases gravables. Cuando
Ta sumatoria de fos patrimonios liquidos poseidos a.1° de evero de 2011
sea superior a cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000), cada una
de Ias sociedades escindidas y beneficiarias estardn obligadas a declarar
y pagar ¢l impuesto ol patrimonio & 1a tarifa del cuatro punto ocho por
ciento (4.8%) liqmidado sobre sus respetivas bases gravables.

Asimismo, para efectos delo dispusstoen el articulo293-1 las personas
naturales o juridicas que, ds conformidsdconla Ley 1258 de 2008, hayan
constituido sociedades por acciones simplificadasdurante ¢l afio gravable
2010, deberdn sumar los patrimonios liquidos poseidos 2 1° deenero de
2011 por las personas natueales o juridicas que las constituyeron y por
Jas respectivas S.A.S. con el fin de determinar su sujecion el Tmpuesto.

Cuandola sumatoriadelos patrimonios liquidos poseidos a 1° e enero
de2011 sea igual o superior a tresmil millones de pesos ($3.000.000.000)
y hasta cinco mil millones de pesos (§3 000.000.000), las personas na-
turales o juridicas que las constituyeron y que cada una de las 3.A.S.
estaran obligadasa declarar y pagar el impuesto ) patrimonio a la tarifa
del dos punto cuatro por ciento (2.4%) liquidado sobre sus respectivas
bases gravables, Cuanda la sumatoria de los pattimonios Hguidos po-
seidos a 1° de énero de 2011 sea superior a cinco mil millones de pesos
(5.000.000.000), las personas paturales o juridicas que 1as constituyeron
y cadauna delas 5.AS, estarin obligadas a declarar y pagar ef impuesto
ol patrimonio ata tarifa del cuatro punto ccho por ciento (4.8%) liquidado
sobre Sus respectivas bases gravables. Las personas naturales o juridicas
que las constituyeron responderén solidariamente por el impuesto al pa-
trimonio, acualizacién & interés de las 5.AS. 2 promata de sus aportes.

Articulo 11. Exclusicn de IVA a servicios de conexion y accesa a
internet. Adicibnase el siguiente numeral al articulo 476 del Estatuto
Tributario:

“15. Los servicios de comexién y acceso a Internet de fos usuarios
residenciales de los estratos 1,2y 37,

Enlos casos en que dichosserviciossean ofrecidos de forma ermpaque-
tada con olros servicios de lelecomunicaciones, los éiganos regiladores
el servicio de telecomunicacionesque resulten competentes toinarin las
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medidas regulatorias gue sean necesarias con et fin de que el beneficio
fributario no genere subsidios criuzados enlre Servicios.

Para los fines previstosen este numeral, se tendrd en cuentalo pre+ isto
en el articulo 64 numeral 8 de la Ley 1341 de 2009.

Atticulo 12 Jrtereses a favor del contribuyente. Modificase el articulo
863 del Estatuto Tributaric el cual queda asf:

“Articnlo 863. Cuando hubierzun pago en exceso o enlas declaracio-
nes tributarias resulte un saldo a favor dal contribuyente, s6lo se causardn
intereses comentes y moratorios, én los siguientes casos:

Se causan inieteses corrientes, cuando se hubiere presentado solicitud
de devolucién v el saldo a faver estuviers en digcusitn, desde la fecha
de notificacidn del requerimiento especial o dei acto que niegue la de-
volucidn, segim el caso, hasta Ia ejecutoria del acto o piovidencia que
confirme total o parcialmente el saldo a favor.

Se causan intereses moratorios, # partir de] vencimienio del érmino
para devolver v hasta 1a fecha del giro del cheque, emisian del titelo o
consignacion.

En todos los casos en que € saldo a favor hubiers sido discutidi, se
causan intereses moratorios desde el dia siguicnte a la ejecutoria del acto
o providencia que confirme total o parsialirienie el saldo a favor, hasta la
fecha del giro del cheque, emision del titulo - consignacidn”™

Artleula 13. Adicidnase el articulo 437-2 el Estatmio Tributario, con
el sigutente numeral:

7 Losresponsables del Régimen Comiin proveedores de Sociedades
de Comercializacion Internacional cuando adguieran bienes corporales
muebles o servicios gravados de personas qu= perienezean al Régimen
Comim, distintas de los agentes de retencidn mencionados en los nu-
merales 1 y 2, 0 cuanda el pago se realice a través de sistermnas de tarjéta
débito o crédito, o a través de entidades financieras en los ténminos del
articuja 376-1 de este Estatuto.

Articulo 14. Adicidnase el inciso 19 del articulo 857 del Estatuto
Tributario, con el siguiente mxmeral.

#5. Cuando se comprughe que el proveedor de las Sociedades de
Comercializacién Internacional solicitante de devolucion y/o compea-
sacién, a la fecha de presentacion de Ia solicitud no ha cumplido con la
obligacién de efectuar la retencidn, consignar lo retemido y presentar las
declaraciones de retencién en la fuente con pago, de los periodos cuyo
plazo para la presentacion v pago se encuentren vencidos a la fecha de
presentacién de Ja solicitud.

En estos casos no serd aphicable lo dispuesto en el inciso segundo det
articulo 580-1 de oste Estatuto. h

Cuando la retencién en 1a fuente a titulo de impuesto sobre las veutas
haya sido practicada y consignada dizectamente al Tesoro Naeional a
través de las entidades financieras, conforme loprevé el articulo 376-1 de
este Estatuto, se verificard el curplimiento de la obligacién de declarar
los periades cuyo plazo para la presentacion se encueniren vencidos a
la fecha de presentacion de la solicitud”.

Articulo 15. Ineficacia de las declaraciones de retencion en la fuente
presentadas sin pago total. Se adiciona el Fstatuto Tribuario con el
sigutente artictlo:

“Artfenlo 580-1. Ingficacia de las declaraciones de retencion en la
Suente presentadas sin paga totel. Las declaraciones de retencion en la
fuente presentadas sin pago total no produciran efecto legal alguno, sin
necesidad de acto administraiivo que asi lo declare.

Lo sefialado en el inciso anterjor no se aplicars cuando la declaracién
de retencién en la fuente se presente sin pago por parte de un agenie
retenedor que sea titular de un saldo a favor igual o superiora ochenta y
dos mil (82.000) UVT susceptibile de comrpensar con el saldo a pagar de
1a respectiva declaracion ds retenciénen la fuente. Para tal efecto el saldo
a favur debe haberse generado antes de la presentacién de la declaracion
de retencion en la fuente por un valor igual o superior al saldo a pager
determinado en dicha declaracion.

El agente retenedor deberd solicitar a la Direceitn de knpuestos ¥
Aduanas Nacionales la compensacién del saldo a favor con el saklo

a pagar determinado en la declaracién de retencién, dentro de los seis
reses (6) siguientes a la presentacitn de la respectiva declaracion de
retencion en la fuente,

Cuando el agente retenedor no solicite la compensacién del saldo a
favor oportunamente o cuando la solicitud sea rechazada la déclaracion
de retencitn en la fuente presontada sin pago no producird efecto legal
alguno, sin necesidad de acto edministrativo que asf lo declare”

Articulo 16. Ineficacia en las declaraciones de derechos de explota-
cidn v gastos de administracion presentadas sin page fotal. Adicidnese
el articulo 41 de la Ley 643 de 2001, con el siguiente inciso:

“] a3 declaraciones de derechos de explomcién y gastos de admi-
nistracién de los juegos de suerte y azar presentadas sin pago total, no
producirin efecto legal alguno, sin necesidad de acto administrativo que
asi lo declare™.

Articulo 17, bformacionpara efectos de controltributario. Adicionase
¢! Estatuto Tributario con el siguente articulo:

“Articute 631-3; Informacion para efectos de control iributario. El
Director General de la U.AE. Dircccién de Impuestos v Aduanas Na-
cionales, sefialard las especificaciones de Ia informacién con relevancia
tributaria que deben suministrar los contribuyentes y no contribuyentes™.

Articulo 18. Devolucidn con presentacion de garantia. Modificass el
articulo 860 del Estatuto T-ibutario, el cual queda asi:

“Articulo B60. Devolucicn con presentacién de gorantia. Cuando
el contribuyente o responsable presente con la solicitud de devolucion
una garantia a favor de la Nacién, otorgada por entidades bancarias o
de compaiiias d¢ seguros, por valor equivalente al monto objeto de de-
volucidn, mis las sanciones-de que trata el articulo 670 de este Estatuto
siempre que estes Gltimas no superen diez mil { 10.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, la Administracion de Impuestos, dentrods fos
veinte (20) dias siguientes deberd hacer entrega del cheque, titulo o piro.

La garantia d¢ que trata este articulo tendr una vigencia de dos (2)
afios. Si dentro de este lapso, la Administracién Tributaria notifica el
requerimiento especial o el contribuyente cortige Ia declaracién, el ga-
rante serh solidaramente responsable por las obligaciones garantizadas,
incluyendoel monto de 1as saneiones por improcedencia dela devolucidn,
las cuales se hardn efectivas junte con los intereses correspondientes,
una vez quede en firme en la via gubemativa, o enla via jursdiccional
cuando se interponga domanda ante 1a jurisdiceidn administrativa, elacto
administrativo de hquidacion oficial o de improcedenciade ladevolucion,
8l 51 este se produce con posterioridad a los dos afios.

Enel textode toda garantia constituida a favor de la Nacion—Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacianales—, deberd constar expresamente la
mencion de que la entidad bancaria o compaitia de seguros renuncia al
beneficio de excusion.

El Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, previa evaluacion
de los factores de riesgo en las devoluciones, podré preseribir mediante
resolucion motivada, los contribuyentes © sectofes que se syjetardn al
término general de que trata ¢l articulo 855 de este Estatuto, aunque la
solicitud de devohuicidn y/o compensacin sea presentada con garan-
tia, caso en ol cusl podra ser suspeadido el término para devolver ylo
compensar hasta por un méximo de noventa (90) dias conforme con lo
previsto en ¢l articulo 837-1.

En todos Jos casos en que ¢l contribuyente o responsable cortija la
declaracién tributaria cuyo saldo a favor fue objeto de devolucidn ylo
compensacitn, trammitada con o sin garantia, la Administracién Tributa-
1ia impondrd las sanciones de que trata €l articulo 670 de este Estatuto,
previe formulacién del plisgo de cargos y dard traslado por el término
de un (1} mes pem responder, para tal efecto, el pliego de cargos debe
proferirse dentro de los dos (2) affos siguientes a la presentacién de la
declaracién de correccibn”

Articalo 19, Modificase ¢l inciso 1° del articulo 855 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

« Avticulo 855. Término para efectuar la devolucion. La Adminis-
tracion de Impuestos deberd devolver, previa las compensaciones a qué
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haya lugar, los saldos a favor originados en los impuestos sobre la rénta
y complemeniarios y sobre las ventas, dentro de los cinsuenta (30) dias
sigeientes a la fecha de la solicitud de devalucién presentada oportuna-
mente y en debida forma”.

Articulo 20, No oblivades a presentar declaracion de refencion en la
fuente. Se modifica el pardgrafo 2° y se adicicna un parégrafo trmsitorio
al articulo 606 del Estatuto Tributaric, asi:

“Parigrafa 2°. La presentacién de la declaracidn de que trata este
arficulo no serd chligatoria en los periodos en los cuales no se hayan
realizado operaciones sujetas 2 relencion en la fuente.

Parigrafo transitorio. Los agentes de retencién que no hayan cum-
plido con la obligacidn de presentar las declaraciones de retencidn en la
fuente en ceros on los meses que no realiZaron pagos sijetos 4 relencion,
desde julip de 2006, podrén presentar esas declaraciones deatro de Jos
seis meses siguientes a la vigencia de esta ley sin liquidar sancida por
externporaneidad™.

Articulo 21. Proceso de modernizacin de la DIAN. {a DIAN conti-
nuard su proceso de modemizacién tecnoldgica con el fin simplificar y
disminuir 0s procedimientos requeridos para cumplir las obligaciones
tributarias formales y sustantivas.

Paragrafo. E! proceso de modernizacion tecnolgica de la DIAN
10 podra ser superior a dos (2} afios, después de entrada en vigencia la
presente ley.

Articelo 22, No obligades & presentar declaracidn del impuzsio sobre
Ius vemtas. Adiciénase el articalo 601 del Estatuto Tributario con los
siguientes incisos y paragrafos:

“Tampoco estarin obligados a presentar la declaracién bimnestral del
impuesto sobre las ventas los responsables del régimen comfin ex los
petiodos en los cuales no heyan efectuado operaciones sometidas al im-
puesto ni operaciones que den hugar a impuestos descontables, ajustes o
deducciones én los términos de lo dispuesto en los articulos 484 y 486
de!l Estatuto Tributario.

Paragrafo traunsitorio. Losresponsables obligados apresentar decla-
racién bimestral de! impuesto sobre las ventas que no hayan cumplido la
obligacién de presentar las declaracicnes del impuesto sobre las vontas
en ceros (0) en los meses en los cuales no realizaren operaciones some-
tidas al Impuesto ni operaciones que den lugar » impuestos descontables,
gjustes ¢ deducciones en los términos de los articulos 484 y 485 de este
Estatuto desde que tenian ta obligacion, podran preseniar esas declara-
ciones dentro de los seis {6} meses siguientes a la vigencia de esta Ley
5in liquidar sancidn pot extemporansidad”, )

Articulo 23. Modifiquese ] iltimo inciso del anticulo 23 del Estatuto
Tributatio, el cual queda asf:

“No son contribuyentes del fmpuesto sobre la renta y complementa-
rios, las asociaciones de hogares conwunitarios y hogares infantiles del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o autorizados por éste y las
asociaciones de adultos mayores sutorizado por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar™. .

Articulo 24. Adiciénese el articulo 598 de! Estatuto Tributario co
¢l siguiente literal:

“¢) Las asociaciones de hogares conmunitarios y hogares infantiles del
Institato Colombiano de Bienestar Familiar ¢ autarizados por este y las
asociaciones de adultos mayores autorizado por el Instituto Colombiana
tle Bienestar Familiar™.

Articula 25. Adicionass el Estatito Tributato con el sigujentearticulot

“Ariiculo 587-1. Suministre de informacion con fines estadisticos. La
Dircccitn de Impusstos y Aduanas Nacionales podrd, previa selicitud,
surministrar i Departamepto Administrativo Nacional de Estadistica ~
DANE- para propdsitos estrictamente estadisticos y en particular para
desarroliar encuestas ccon$micas y para andlisis empresarisles como
demografia de empresas, informacién tributaria globalizada o desagre-
gada por sectores.

El uso de esta informacidn estard sometida a la més estricta reserva.

Para efectos del control y verficacién del cumplimiento de requisitos
gstablecidos, de conformidad con la Constitucidn y laley, en los procesos
de contratacion administrativa qus adelante el Instinrto Nacional de Con-
cestones “INCO” o quicn haga sus veces, por cuantia superior a cuarenta
y un il {41.000} UVT, podrd solicitar a Ta Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales la mformacion de los contribuyentes, responsables
v demas sujetos obligados, que tengan la calidad de proponentes, que
repose en Ias declaraciones tribidarias y en los sistemas de informacion
v regisito de Ja entidad. Ei Instituto Nacional de Concesiones “INCO”
sélo podsa utilizar ta informacidn suministrada para los fines mencioaa-
dlos, guardando respecto de dicha informacion In mas absoluts reserva”.

Articnlo 26, Medios de pago para efeclos de la aceptacion de costos,
deducciones, pasivos e impuesitos descontables. Se adiciona el Estainto
Tributario con el siguiente articulo:

“Articuto 771-5. Medios de pago para efectos de la aceptacion de
costos, deducciones, pasives e impuesios descontables. Para efectos de
sereconocimiento fiscal coma costos, deducciones, pasivos o Impuestos
deseontables, los pagos que efectien los contribuyentes o responsables
deberan realizarse mediante alguno de los siguientes medios de pago:
Depésitos en cuentas bancarias, giros o trensferencias bancarias, chéques
girados al primer beneficiario, tarjetas de crédito, tagjetas débito u otro
tipe de tarjetas o bonos gue sirvan coma medios de pago en la forma y
condiciones que actorice el Gobieino Nacional.

Lo dispuesto en &l presents articulo no fmpide el reconocimiento
fiscal de los pagos en especie ni la utilizacién de los demis modos de
extincidn de las obligaciones distintos al page, previstos en gl articulo
1625 del Cédigo Civil y demés normas concordamtes.

Asi misme, Jo dispuesto ¢n el presente articulo sola tiene efectos fis-
cales y se entiende sin perjuicio de Ja validez del efectivo como medio
de pago legitimo y con poder Jiberatorio ilimitado, dé conformidad con
el articulo 8° de Ia Ley 31 de 1992,

Parigrafo. Podrin tenerreconocimiento fiscal como costos, deduccio-
nes, pasivos o impuestos descomtables, los pagos enefectivo que efectiien
los coniribuyentes o responsables, independientemnents del mimero de
pagos que se realicen durante el afio, asi:

— Enel primer afio, €] menor entre e} ocherta y cinco por ciento (85%)
de lo pagado o cien mil (100.000) UVT, o el cincuenta por ciento (50%6)
de los costos y deducciones totales.

—En ¢l segunde afio, ¢l menor entre el setenta par ciento (70%) de
1o pagado u ochenta mil (80.000). UVT, o el cuarenta y cinco por ciento

~ (45%) de los costos y deducciones totales.

—En el tercer aflo, el menorentre €] cincuenta y cinco por ciento (559%4)
de lo pagado o sesenta mil (60.000) UVT, o el cuareata por ciento (40%)
de los costos y deducciones totales.

A partir del cuarto afio, ¢l menor entre cuarenta por ciento (40%) de
1o pagado o cuarenta mit (40.000) UVT, o ¢l treinta y cinco por ciento
(35%) de Ins costos y dedueciones totales.

Esta gradualidad prevista enel presente articulo empieza su aplicacion
a partir del afic gravable2014.

Articulo 27. Retencidn en la fuente a través de las entidades financie-
ras. Adiciénase el Estatuto Tributario con €l siguiente articule:

“Articulo 376-1. Retencicn en la fuente a través de las entidades fi-
nancieras. Con el fin de asegurar ¢l control y la eficiencia n el recaudo
detos impuestos nacionales, s retenciones en I fuente que deben efec-
tuar Jos agentes de retencion, que determine la Direceion de Tmpuestos
v Aduanas Nacionales, a titelo de los impuestos de renta e IVA serén
practicadas y consignadas directamente al Tesoro Nacional a través de
1as entidades financieras.

Para €l efecto, ¢ sujeto que ordena ¢! pago deberd (dentificar la(s)
cuenta (s) corrientes o de ahomos a través de las cuales se realicen de
forma exclusiva los pagos sometidos aretencién en la fuente, e indicar
a la entidad financiera el concepto o conceplos sujetos a retencidn, iz
base del céleulo, la(s) tarifa(s) y dernds elesnentos necesarios para ga-
rantizar que las retenciones s¢ practiquen en debida forma. St el sujeto
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que ordena el pago no suminis ta la informacién aqud relacionada, la
entidad financiera aplicard la tar: ‘2 de retencidn del diez por ciento (10%6)
sobre el valor totel del pago. La inexactitud, deficiencia o 1a falta de la
informacién aqui prevista serd responsabilidad exclusiva del sujeto que
ordena ¢l pago.

Todas las sancignes derivadas del incomplimiento de las obligaciones
¥ responsabilidades que en su condicidn de agentes de retencién deben
cumplir los ordénantes del pago seran de su exclusiva responsahilidad.

Las entidades financieras que en virted de lo dispuesto en ¢l presente
articulo deban ofectuar ¥ cousignar las reienciones responderin por las
sumas retenidas y por los mrtereses aplicables, en el evento que no se
consignen dentro de Jos plazos establecidos.

E! Gobierno Nacional reglamentard esta disposicion™.

Articulo 28. Adicrdnase el articuio 871 del Estetuto Tributario con
los siguientes incisos:

“Inciso 8°. También constituye hecho generador del impuesto, los
desemnbolsos de oréditos y los pagos derivados de operaciones de coni-
pensacidn y ligindacidn de valores, operaciones de reporta, simultineas
y trasferencia temporat de valores, operaciones de derivados, divisas o

en las bolsas de productos agropecuarios wotros comodities, incluidas.

las garantias entregadas por cuenta de participantes realizados 2 través de
sisternas de compensacicn y liquidacién cuyo impdrtese destinc arcalizar
desembolsos o pagos a terceros, mandatarios o diputados para el cobro
y/0 ¢l pago a cualquier titulo por cuenta de los clientes de las entidades
vigiladas por la Supenntendencias Financiera o Economia Solidaria se-
gin &l caso, por conceptos tales como ndming, Servicios, provesdores,
adquisicion de bienes o cualquier cumplimiento de obligaciones

Inciso 9°. Igualmente, constituye hecho generador los desembolsos
de créditos abonados y/o cancelados el mismo dia.

Inciso 10. En loscasos previstos en los incisos 8° y 9° el sujeto pasivo
delimpuesto es sl deudor del crédito, el clientc, mandante, fideicoinitente
o comitente. ’

Inciso 11. Las cuentas de ahorro coleclivo o carteras colectivas se
encuentran gravadas con el impuesto en 1a misma forma qus las cuentas
de ahomo individual en cabeza de la portante o suseriptor.

Artienlo 29. Recmrsos para ef Fondo para el Subsidio de Vivienda
de Interds Social - .

Fovis. El mumeral 7 del articulo 16 de la Ley 789 de 2002 quedara asi:

“7. Mantener para el Fondo de Vivienda de Interss Social, los mis-
mos porcentajes definidos parms ¢l afio 2002 por la Superitendencia de
Subsidio Familiar, con base en la Ley 633 del afio 2000 de acnerdo con
el caleulo de coctente establecido enla Ley 49 de 1990. Descontados Ios
porcetitajes uno per ciento {1%), dos por clento (2%) y tres por ciento
(3%6) previsto en el litezal d) del articulo 6° de la presente Iey para ¢l
fomento del empleo™

Articulo 30. Facultudes extraardinarias para modificar el régimen
sancianatario en materia cambiaria, Revistase al Presidente de Ja Re-
pablica de facultades extraordinarias por el téomino de seis (6) meses
contados a partir de la promulgacién de la presente ley, para modtficar
el régimen sancionatorio y el procedimiento admimstrative cambiario a
seguir por la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Articulo 31. Base gravable de las empresas de servicios temparales.
La base gravable de las Empresas de Servicios Temporales para los
efectos del impuesto de industria y comercio serdn los ingresos brutas,
entendiendo por estos el valor del servicio de colzboracidn termporal
menos los salarios, Seguridad Social, Parafiscales, indetmnizaciones y
prestaciones sociales de los trabajadores en misién.

Articulo 32. El articulo 862 del Estatuto Tributario quedard asi:

“articulo 862. Mecanisme para efectuar la devolucion. La devolu-
cion de saldos a favor podrd efectuarse mediante cheque, tfulo o giro.
La administracidn wibutaria podrd efectuar devoluciones de saldos a
favor superiores a un mil (1.000 UVT) inediante titulos de devolucidn de
impuestos, los cuales solo serviran para cancelar impuestos o derechos

administrades par las Direcciones de Impuestos y de Aduanas dentro del
afic -alendario siguiente a la fecha de su expedicién.

El valor de los titnlos emitidos en eada afio, no podrd exceder del diez
por ciento (109} del valar de los recandos admini strados por la Direcoion
de Impuestos y Aduanias Nacionales respecto al afio anterior; se expedizin
a notbre del beneficiario de la devolucidn y serdn negociables”.

Articula 33. Modificase €l articulo 689-1 del Estatuto Tributario, el
cual gueda ash:

“Articulo 689-1. Beneficio delu auditoria. Paralos periodos gravables
2011 a 2012, la liquidacién privada de los contribuyentes del impuesto
sabre la renta y complementarios que incrementen su impucsto neto
de renta en por Jo menos un poscentaje equivalente a cinco (5) veces
la inflacién causada del respectivo periodo gravabie, en relacion con el
impuesto neto derenta del afio inmediatamente anterior, quedard e firme
si dentro ds los dieciocho (1 8) meses siguientesa Ja fecha de su presenta-
cion no se hubiere notificado empldzamiento para corregir, siempre que
la declaracidn sea debidamente presentada en forraa oportuaa v 2! pago
se realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobierno Nacional.

S1 ¢} mndremento del impuesto neta de renta es de al menos siete (7)
veces la inflavién causada eu el respectivo afio gravable, en relacion con
el impuesto neto de renta del afio inmediatamente anterior, la declaracién
de renta quedard en firme si dentro de los doce (12) meses siguientes
a la fecha de su prescotacién no se hubiere notificado emplazamiento
para corregir, siempre que la declaracién ses debidamente presentada
en forma oportuna y el pago se realice ¢n los plazos que para tal cfecto
fije el Gobierno Nscional.

Si el incremento del impuesto neto de renta es de al menos doce (12)
veces la mflacion causada en el respectivo afio gravable, en relacién con
el impuesto neto de renta del afio imwediatamente anterior, la declare-
cién de renta quedard en firme st dentro de los seis (6) meses siguientes
a la fecha de su presentacidn no se hubiere notificado emplazamiento
para corregir, siempre que la declaracion sea debidamente presentada
en forme oportuna y el pago se realice en los plazos que pura tal efecto
fije el Gobierno Nacional.

Esta normano es aplicable alos contrihuyentes que gocen de beneficios
tributarios en Tazdn a su ubicacion en ¥na zona geografica determinada.

.Cuando Ia declaracién objeto de beneficio de auditorfa arroje una
pérdida fiscal, 1a Administracion Tributaria podré ¢jercer las facultades
de fiscalizacién para determinar la procedencia o improcedencia de la
misma y por ends su compensacién en afios posteriores. Esta facultad se
tendra no obstants haya trinscuerido los periodos de que traia el presente
articulo.

Enel caso de los contribuyentes que en los afios anteriores al periodo
enquepretendeacogerse al benefici ode anditoris, no hubieren presentado
declaracion derenta y complementarios, y cumplan con dicha obligacion
deutro de los plazos que sefiale el Gobierno Nacional para presentar las
declaraciones correspondientes a los pericdos gravables 2011 a 2012,
les seran aplicables los términos de firmeza de la liquidacion previstaen
este articulo, para lo cual deberdn incremnentar el impuesto neto de renta
a cargo por dichos periodos en los porcentajes de inflacién del respectivo
afio gravable de que trata el presente articulo.

Cuando se demuesire que las retenciones en la fuente declaradas son
inexistentes, no procederd el beneficio de auditoria.

Parigrafo 1°% Las declaraciomes de comeccidn y solicitudes de
correccion que se presenten antes del ténnine de firmeza de que trata
e! presente articulo, no afectarsn Ia validez del beneficio de auditora,
siemnpre ¥ cuando en la declaracida imicial el contribuyente cumpla con
Tos requisitos de presentacidn oportuna, incremento del impuesto neto
sobre larenta, pago, y enlas correcciones dichosrequisitos se mantengan.

- Pardgrafo 29, Cuando elimpuesto neto sobre larentade la declaracion
correspondiente al afio gravable frente al cual debe cumplirse el requisito
del incremento, sea inferor & 41 UVT, no proceders la aplicacién def
beneficio de auditora.
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Paragrafo 3°. Cuando se trate de declaraciones que registren saldo 2
favor, el término para solicitar la develucidn y/o compensacion serd el
previsto en esi. articulo, para Ia firmeze de la declaracién™.

Articulo 34. Modifiguese el Inciso 3° del articnlo 837-1 del Estatuto
Tribwitrio ef eual queda asi:

“N., serdn susceptibles de medidas cautelares por parte de la DIAN
y demas entidades piblicas, los bienes inmuebles afectados con patri-
monie de familia inembargable o co: afectacién a vivienda famibiar, y
las cuentas de depdsito en ¢l Banco de la Repiblica”.

Articulo 35. Modifiquess el numeral 1 del asticulo 879 del Estatuto
Tributario e} cual quedara asi:

1. Los retiros efectiados de las cuentas de alierro o tarjetas prepago
abiertas o admmistradas por entidadcs financierss yfo cooperativas de
naturaleza-financierz o de ahorro v crédito vigiladas por las Superin-
tendencias Financiera ¢ de Economia Solidana respectivamenis, que
na excedan mensuakmente de trascientos cincuenta (350) UVT, para lo
cual el titular de la cuenta o de la tarjeta prepago deberd indicar ante e]
respectivo establecimiento de erédits o cooperativa financiera, que dicba
cuenta o tarjeta prepago serd la {inica beneficiada con la exencidn.

La exencifn s¢ aplicard exclusivamente a una cuenta de ahomwos o
tarjeta prepago por titular y siempre y cuando pertenczea a in tnico
titular, Cuando quiera que wia persona sea titular de més de una cuema
de ahorros y farjeta prepago en una o varios establecirmentos de crédito,
debers elegir en relacién con la cual operara el beneficio tributario aqui
previsto ¢ indicrselo al respectivo establecimiento”.

Articulo 36. Modifigquese €l inciso 1° del muemeral 14 def articulo 879
del Estatuto Tributanio e} cual quedaré asi:

“14. Los traslados que se realicen entre cueptas comrientes y/a de
ahorros y/o tarjetas prepago abiertas en un mismo establecimiento de
crédito, cooperativa con actividad financiera, cooperativa de ahorro
y crédito, comisionistas de bolsa y demds enfidades vigiladas por las
Superintendencias Financiera 0 de Economia Solidaria segim elcaso, a
pombre de un mismo y tmico titular, asf como los traslados entre inver-
siones o poriafolios que se realicen por parte de una sociedad comisio-
nista de bolsa, una sociedad fiduciariz o una sociedad administradora de
inversiones, vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia a
favor de un misma beneficiario, salvo lo correspondiente a las util idades
o rendimientos que hubiere generado la inversidn, los cuales son a base
gravable para la liquidacién del impuesto, el cual serd retenido por el
comisionista o quien reconozea las wtilidades o rendimientos.

Esta cxencidn se aplicard también cuando el traslado screalice entre
cuentas de ahomo colectivo o entre estas y cuentas cotrientes o de ahorro
o entre inversiones que partenezean a un mismo y tnico titular, stemprs
y cuando estén abiertas en Ia risma entidad vigilada por la Superinten-
dencia Financiera de Colombia”.

Articulo 37. Se propene adicionar un inciso tercero al articulo 36-1
del Estatuto Tributario, en los siguientes términos:

“Tampoca constituye Tenta ni ganancia ocasional las utilidades
provenientes de la negociacion de derivados que sean valores y cuyo
subyacente esté representando exclusivamente en aceiones inscritas en
una boisa de valores colombiana, indices © participaciones en fondos o
catteras colectivas que refiejen el comportamiento de dichas agciones”,

Articulo 38. Intereses en devolucidn de impuesios. Adicionese el
sigutente inciso al articulo 864 del Estatuto Tributario:

“T s intereses comientss se liquidarén a una tasa equivalente a! inte-
ésbancario corriente certificado por la Superintendencia Financiera de
Colombiz; para 1a Hiquidacién de los intereses moratorivs, se descontara
el térmiro del plazo originario para devolver no utilizado por la admi-
nistracién a la fecha del rechazo total o parcial del saldo a favor”.

Articulo 39. Adiciénese ¢l articulo G° de la Ley 1106 de 2006 ¢l si-
guiente parigrafo:

“Paragrafo 3° El recaudo por conceplo de la contribusidn especial
que se prorroga medianie la presente ley en contralos que s gjecuten
a través de convenios enire entidades del orden nacional yfo tevritorial

deberd ser consignado inmediatamente en forma proporcional a la par-
ticipacitn ¢n &l convenio de la respectiva entidad™.

Articulo 40. Modificase el articulo 65 de la Ley 633 de 2000, ! cuat
(uicia asi:

v 4 ricnlo 65. Manejo financiero. Elarticulo 65 detaLey 633 de 2000,
quedars asi: Las cajas tendrédn un mangjo financiero independiente y en
cuentas separadas del recaudo del cuatro por ciento (4%6) de la néming,
para los servicios de mercadeo y salud, inctuidos en estes altimos las
actividades de IPS y EPS. Por consiguisnte, a partir de la vigencia de
1a presente Ley, en ningiin caso los recursos provenientes de] aporte del
cuatre por ciento (4%) podrin destmarse a subsidiar dichas actividades.

Pardgrafo 1° Las cajas de compensacién familiar podrdn aprobar
préstanos con destino a colaborar en ¢l pago de atencién de personas
8 carge de trabajadores bensficiarios, al tenor de la Ley 21de 1982, en
eventos quenoestén cubiertos porel Sistema General de Seguridad Social
en salud o cobertura de servicios médico-asistenciales a que, por norma
legal, deba estar afiliado el trabajador. El préstamo por evenio podsd ser
supertor 2 diez (10) veces lacuota del subsidio monetario mensual vigente
al momento del mismo, Las cajas podrin establecer cuotas moderadoras
para estos efectos exclusivamente.

Paragrafo 29, Los subsidios de escolaridad en dinéro pagados por las
Cajas de Compensacion 2 las personas a cargo de trabsjadores benefi-
ciarias, mairiculadas en los tres (3) vtimas grados del ciclo secundario
de 1n educacion bésica ¥ en el nivel de educacion media, formardn parte
del caloulo de subsidio menetario pagado por cada Caja de Compensa-
¢ion Familiar y de la obligacion de destinacién para educacién prevista
en el articulo 5° del Decreto 1902 de 1994, siempre e la destinacién
1otal para ella no wesulte inferior ala obligatoria antes e la vigencia de
la presente ley.

Paragrafo 3°. Cuando durente ol gjezcicioanual el programa de salud
presente resultados deficitarios, las Cajas de Compensacién Familiar,
previa decision de sus Consejos Directivos, podrin cubrir el déficit
con los remanentes que arroje s Caja en el comespondicnte periodo
que provengan de los diferentes componenies del programa de salud y
de programas distintos a los ejecutados con recursos provenientes del
cuatro 4%.

Adicionalmente, las Cajas de Compensacion Familiar podrén financiar
¢l programa de salud, cop recursos de credito.

Articulod}. Adicionese ¢l Estatuto Tributario conel siguiente articulo:

« Articulo 260-11. Sanciones por el incumplimiento de obligaciones
formales del régimen de precios de fransferencia. La sancidn selativaa
la documentacion comprobatoria a que se refiere el mumeral 1 del literal
a) del articulo 260-10 de este Estatuto, ng podra exceder de quince mil
UVT (15.000 UVT) y la contemplada en el numeral 2 del mismo literad
no podré exceder de veinte mil UVT (2€.000 UVT).

Las sanciones relativas a la declaracidn informativa a que se refiere
ef literal b) del atticulg 260-10 de este Estatuto, no podrdn exceder de
veinte il UVT (20.000 UVT)™.

Pardgrafo. Los lmites estsblecidos en este articulo seaplicaran alas
sanciones que se impongan a partir de la vigencia de esta modificasion”.

Articulo 42. E] Gobiernio Nacional apropiaré en el PGN anualmente
los recursos presupuestales necesarios ensutotalidad para pagar enforma
oportuna y en primer orden los subsidios de los estratos 1,2y 3pam los
usuarios de energia eléotrica. :

En ningfin caso se podran disminuir la apropiacién de los recursos
destinados 4 cubrir estos subsidios.

Articulo 43. Modiffquense los numerates 3y 4 detliteral a) del articulo
25 del Estatuto tributario, Jos cuales quedan asi:

3. Los créditos que nbtengan en el exteriar las Corpor aciones Finan-
cieras, las Cooperativas Financieras, las Compafifas de Financiamiento,
Bancoldex y los bancos, constituidos conforme a las leyes colombianas
vigentes.

4. Los créditos para operaciones de Comercio Extarior, realizados
por intermedio de las Corporaciones Financieras, las Cooperativas Fi-
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nancieras, las Compafiias de Financiamiento, Bancoldex y los bangos,
constituidos conforme a las leyes colombianas vigentes™.

Articulo 44, Con el fin de dotar de competitividad al départamento de
Arauca, se autoriza, g estc pare que retire hasta un veinticinco 25% del
saldo total que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley tenga
en el Fonda de Ahorro y estabilizacion Petrolers - FAEP, arazon de una
cuarta parte del total aca autorizado, por cada afio entre <1 2011 y 204,

Los recursos a que se refiere el meiso anterior, tendrén como Unica
destinacitn la inversin en vias de su jurisdiccién.

Articulo 45 Modificase el segundo inciso del articulo 115 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

“A partir del afio gravable 2013 serd deducible el cincuenta por ciento
{50%) del gravaiien a los novimientos financieros efectivaments pegado
porlos contribi -ates duranteelrespectivoaio gravable, independiente-
mente que teng.. . no relacidn de causalidad con la actividad econdmica
del contribuyente, siempre que se encuentre debidamente certificado por
el agente retenedor”.

Articulo 46. Modificase el articulo 2354 del Estatuto tributario, el cual
queda asi:

“Articulo 254. Por impuestos pagados en el exterior Los coniribu-
yentes nacionales, o los extranjeros personas naturales con cinco afios o
mis de residencia contimiz o descontinua en el pais, que perciban ren-
tas de fuente extranjera, ujetas 2l impuesto sobre la rents en el pais de
origen, tienen derecho a descontar del monto del impuesto colombiano
de tenty, ¢l pagado en el extranjero, cualquiera sea su denominacion,
liquidado sobre esas mismas remtas, siempre que cl descuentono exceda
del monte del impuesto que deba pagar e} coniribuyente en Colombia
pOY €sas misSmas rentas.

Cunandose trate de dividendos oparticipactones provenientes de socie-
dades domiciliadas en ef exterior, habré tugar a un descuento tributario
en el impuesto sobre la renta por los impuestos sobre la renta pagados
en el exterior, de la siguiente forma:

a) El valor del descuento equivale al resultado de multiplicar el monto
de los dividendos o participaciones por la tarifa del impuesto sobre 1a
renta a 1a que haydn estado sometidas las utilidades que los generaron;

b) Cuando la saciedad que reparte los dividendos o participaciones
gravados en Colombiahayarecibido asu vez dividendos aparticipaciones
de otras sociedades, ubicadas en la misma o en otras jurisdicctones, el
valor det descuento equivale al resultado de muliiphicar el monto de los
dividendos o participacionespercibidos por el contribuyente nacional, por
latarifaa la que hayan estado sometidas Jas viilidades que los generaror;

<) Para tener derecho al descuento a que se refiere e} literal a) del
presente articulo, el contribuyente nacional debe poseervua participacién
directa en ¢l capital de Ia sociedad de la cual recibe los dividendos o
participaciones de al menos el quince por ciento (15%) de las acciones
o participaciones {excluyendo las acciones o participaciones sin dere-
cho a vota). Para el caso del Kteral b), ¢! contribuyente nacional deberd
poseer indirectamente ma perticipacion en el capital de la subsidiaria
o subsidiarizs de al menos el qaince por clento (15%) de las accianes o
participaciones {excluyendo Ias acciones o paricipaciones sin derecho
avoto);

) Cuando los dividendos nparticipacionespercibidasporef contribu-
yente nacional hayan estado gravedos en €l pais de origen el descuento
se incremertard en el monto de tal gravamen;

¢} En ningfin <aso el descuento a que se reflere sste inciso, podrd
exceder €l monto del impuesto de renta generado en Colombia por tales
dividendos;

£) Parn tener derecho al descuento a que se refieren los literales a), b)
y d), el contribuyente debera probar el pago en cada junisdiccidn apor-
tanda certificado fiscal del pago del impuesto expedido por la awtoridad
hibutaria respectiva o en su defecto con prueba idénes;

) Las reglasaqui previstas paraeldescuento tributariorelacionado con
dividendos o patticipacionesprovenientes del exteriar seran aplicables a
los dividendos © participaciones gue se perciban a partir de la vigencia

de la presents ley, cualquiera que sea ¢l periodo o gjercicio fmanciero a
que correspondan las wtilidades que los generaron.

Par4grafo. El impuesto sobre ta renta pagado enel exterior, podra ser
tratado como descuento en el afio gravable en el cual se haya realizado

‘el pago o en cualquiera de los cuatro (4) periodos gravables sigulentes

sin pegjuicio de lo previsto en el articulo 259 del Estatuto Tributario™,

Articulo 47. Adicidunase el articulo 408 del Estatuto Trbutario con
1o signientes 1n:isos: )

“Ios pagos o abenos en cuenta por concepio de rendimientos fi-
nancieros, realizados a personas no residentes o no domiciliadas en el
pais, originados en créditos obtenidos en el exterior por término igual
o superior a un { 1) afio 0 por concepto de intereses 0 costos financieros
del canon de arendamiento originados en contratos de leasing que se
celebre directamente o a través de compafiias de leasing con empresas
extranjeras sin domicilio en Colombia, estin sujetos a retencidn en la
fuente a la tarif: del catorce por ciento (14%) sobre ¢l valor del pago o
abono en cuenia. -

Los pagos o abonos en cuenta, orginados en contratos de leasing
sobre naves, helicopteros y/o asrodines, asi como SUS partes que s¢ ce-
lebren dirggtamente o a través de compatifas de leasing, con empresas
exiranjeras sin domicilio en Célombia, estarén sejetos a tma tarifa de
retencién en la fuente del uno por ciento (1%)™.

Articulo 48. Condicion especial para el pago de impuestos, lasas y
contribuciones. Dentro de los seis (6) meses siguwientes a la vigencia de
1a presente ley, los sujetos pasivos, confribuyentes o responsables delos
impuestos, tasas y contribuciones, administrados por las entidades con
facuitades para recaudar rentas o caudales piblicas delnivel nacional, que
<& encuentren en mors por obligaciones correspondientes a los periedos
gravables 2008 y anteriores, tendran derecho 2 solicitar, Gnicamente ¢on
relacifin a las obligaciones cansadas durante dichos periodos gravables,
1a siguiente condicidn especial de pago:

Pago de contado ¢l total de la obligacién principal més los intereses y
las sanciones actualizadas, por cada conceplo y perfodo, con reduccién
al cincuenta por ciento (50%) del valor de los intereses de mora causa-
dos hasta [a fecha del correspondiente pago y de las sanciones. Para tal
efecto, €l pago deberd realizarse dentro de los seis (6) meses signientes
a la vigencia de la presente loy.

Las obligaciones que hayan sido objeto de una facihidad de pédgo se
podrén cancelar en las condiciones aqui establecidas, sin perjuicio de
Ta aplicacion de {as normas vigentes al momento del otorgamiento de la
respectiva facilidad, para las obligaciones que no sean canceladas.

Las autoridades territoriales podrin adoptar estas condiciones espe-
ciales en sus correspondienies estatutos de rentas para los responsables
de los impuestos, tasas y coniribuciones de su competencia conservando
Jos limites de porcentajes y plazo previstos en el presents articulo.

Paragrafo. Lossujetos pasivos, contribuyentes responsablesy agentes
de retencién de los impusestos, tasas y contribuciones administrados por
las entidades con facultades para recaudar rentas o caudales piblicos del
nivel nacional o territorial que se acojan a fa condicién especial de pago
de que trata este articulo y que incurran en mora en ¢l pago de impues-
tos, retenciones en la fuente, tasas y contribuciones dentro de los dos (2)
afios siguisntes a la fecha del pago realizado con reduccidén al cincuenta
por ciento {509} del valor delos intereses causados ¥ de las sanciones,
perderin de manera automética este beneficto.

in estos casos la autoridad tributaria iniciard de manera inmediata
el proceso de cobro del cincuenta por ciento (50%) de 1a sancibn y del
cincuenta por ciento {5094) de los intereses causados hasta le fecha de
pago de 1a obligacién principal, sanciones o intereses, y los términos de
prescripcion empezard 2 contar desde la fecha en que se efectus el pago
de la obligacién principal.

No podran acceder a los beneficios de que trafa &l presente articulo
los dendores que hayan suserita acuerdos de pago con fundamento en

el articulo 7° de la Ley 1066 de 2006 y el articulo 1° délasLey 1175 de.

2007, que a la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren en
wmora por las obligaciones contenidas en los mismos.
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Paragrafo 2°, Para el caso de los deudores det sector agropecuaﬁo el
plazo para el pago seord de hasta diez (30) meses.

Articulo 49. Adicidnase el paragrafo del articulo 476 del Estatuto
Tributario con el siguiente inciso:

“Lo dispuesto en ¢l presente parigrafo no aplica para las iadustrias
de mineria e hidrocarbures”,

Art{culo 50. Adiciénese el pardgrafo 1° del articulo 366-1 del Estatuto
Tributario con el siguiente inciso:

“Lo previsto en este pardgrafo no aplica 2 jos ingresos por concepto
de exportacién de hidrocarburos y demés productos minefos, paralo cual
¢l exportader sctuard como autorretenedor. En este caso, el Gobierno
Nacional éstablccerh la tarifa de retencidn en la fiiente, la cual no podrd
ser superior al diez 10% del respectivo pago o aboro en cuenta”.

Articule 51. Eliminese el pardgrafo del articulo 130 (Creacion del
Fondo de Subsidic de la sobretasa a la gasclna) de 1z Ley 488 de 1998
“Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones Fiscales de las Entidades Territoriales™.

Articulo 52. Adicténese un parigrafo al articulo 42 delaLey 14 de
1983, asi:

Pardgrafo, Dentro de 1a base gravsble contemplada para &l sector
financiero, aqui prevista, formaren parte los ingresos varios. Para los
comisionistas de bolsa la base impositiva serd la establecida para los
bancos de este articulo en los mbros pertinentes.

Articulo 53. De la contribucion de los contratos de obra piblica o
concesidn de obra priblica y ofras concesiones. Prortégase por el témmi-
no de tres {3) afios contados a partrr de la promulgacidn de la presente
ley, la vigenaia del artfculo 20 de la Ley 418 de 1997 modificado por
¢l articulo 37 de la Ley 782 de 2002 y el articulo 6° de laLey 1106 de
2006. Asi mismo se prorrogara por tres (3) afios la vigencia del articulo
121 de 1a Ley 418 de 1997.

Articulo S4. Sujefos pasivas de los impuestos territoriales. Sonsujetos
pasives de los impuestos departamentales y mumnicipales, las personas
naturales, juridicas, sociedades de hecho, y aquelias enquienesserealicen
elheche gravado, a través deconsorcios, uniones ternporales, pafrimonios
autdnomos en quienes se figure el hecho generador del impuesto. Ea ma-
teria de impuesto predial y valorizacién, igualmente son sujetos pasivos
del impuesto Jos tenedores de inmuebles piblicos a tindo de concesidn.

Paragrain. Frente al impuestoacargodelos patrimonios auténomos los
fideicomitentes y/o beneficiarias, son responsables por las obligaciones
formales y sustanciales del impuesto, en su calidad de suj<tos pasivos.

En los contratos de cuenta de participacion ¢l responsable del cumpli-
mienta de 12 obligacién de declarar es €l socio gestor; en los consorcios,
socios o participes de los consorcios, uniones temporales, los serd el
representante de la forma contractual.

Todo lo antetior, sin perjuicic de a facultad de ia administracién tri-
butaria respectiva. de sefialar agentes deretencidn frenie  tales ingrescs.

Articelo 55, Derdguese el Hteral ¢) del numeral 3 del articulo 471 del
Estasuto Tributario y mndifiquese el Iiteral b) del mumneral § del mismo
articulo, el cual quedard asi:

b} los barcos de recreo y de deporte de a partida £9.03,

Articulo 56 Adicibnase el articulo 266 def Estatuto Tributario con el
siguiente numeral:

“6. Los titulos, bonos u otros titulos de denda emitido por un emiser
colomhiano ¥y que sean transados en el extertor™.

Articulo 57. Adicidnese un paragrafo 2! articule 116 de Estatuto
Tributaria, asic

“Paragrafo 1°. Las cuotas de afiliacién pagadas a los gremios serdn
deducibles del irnpuesto de renta”.

Articule 58. Modifiquese el articulo 69 de la Ley 1111 de 2006, el
cuai quedard asi:

Articulo 69. Determimacion oficial de los tribistes distritales por
el sistema de facturacion. Autoricese a los municipios y distritos para
establecer sistensa de facturacion que eonstituyan determinacion oficial

del tributo y presente méritoejecutivo. El respectivo gobierne nmunicipal
v distrital dentro de sus competencias, implementaré jos mecanismos para
szy efectivos estos sisternas, sin perjuicio de que se conserve el sisterna
declarativo de los impuestos sobre la propiedad.

Para efectos de facturacién de los impuestos territoriales asi come para
fa notificacidn de los actos devaeltos por corree por causal diferente a
direccién errada, la notificacién se realizard mediante publicacién en el
registro 0 Gaceta Oficial del respectivo ente territorial y simultineaments
mediante insercién en la pagina WEB de la Entidad competente para la
Administracién del Tribuie, de tal suerte que el envio que del acto se
haga a la direccidn del contribuyente surte efecto de divul gacion adicional
sin que la omisidn de esta formalidad mvalide la notificacion efectuada.

Articula 59. Las personas que se encuentran en estado de invalidez
debidamente calificada en los términos de la Ley 100 de 1993 o las
gue Ia sustituyan o modifiquen, podedn importar sin €l pago de tributos
aduaneros un vehiculo que les hubiere sido donado, de caracteristicas
especiales, acondicionado para su uso personal.

El vehiculo a que se refiere el presente articulo deberd ser matricula-
do tnicamente a nombre del beneficiario de la exencién y no podrd ser
{raspasc a ningfn titulo antes de cinco (5) afios, contados a partir de la
fechia'dé la matricula. & .

El incumplimiento de esta disposicion acarreara la pérdida dei bene-
ficio y por ende ¢l pago de los tributos aduaneros dejados de cancelar
¢ inhabilitard al béneficiario para obtener nuevamente este beneficio™.

Articuln 60. Carderer real del impuesto predial unificads. El inpuesto
predial unificade es un gravamen real que recae sobre los bienes rices,
podré hacerse efectivo ton el respective predio independientemente de
quien sea su propietario, de tal suerte que o] respectivo municipio podrd
perseguir el inmitebie sea quisn fare ¢l que fo posea, y a cualquier titulo
que lo haya adguirido.

Esta disposicién no tendré lugar contra el tercero que haya adquirido
el inmuebie en piblica subasta ordenada por ef juez, caso en ¢l cual el
juez debera cubrirlos con cargo al producio del remate.

Para autorizar el otorgamiento de escritura piblica de actos de trans-
ferencia de domicilio sobre immueble, debera acreditarse ante el notario
gue ! predio se encuentra al dia por concepto def impuesto predial.

Para el caso del autoavalio, cuando surjan liquidacionss oficiales de
revisidn con posterioridad 1a transferencia del predio, la responsabilidad
paza el page de los mayores valores determinados recaen en cabeza def
propietario y/o poseedor de la respectiva vigencia fiscal.

Articulo 61. Adicidnese al articulo 424 de] Estatuio Tributario con el
signiente pardgrafo: ) .

Parsgrafo. [gealmente se encuentra excluido del impuesto sobre las
ventas (IVA) ef combustible para aviacién que se utilice en ¢ transporte
aéreo nacional de pasajeros y de carga con destino a los departamentos
Guainia, Amazonas y Vaupés en los siguientes @nminos:

Ochocientos mil galones (800.000) para el departamento de Guainia.

Ochwocientos mi} galones (800.000) para of departamento de Vaupés.

Dos millones de galones (2.000.000) para el departamentodeAmazonas

E} volumen maximo objeto de exoneracién por cada ‘afiv no serd
acunmilable para €] signiente afic.

Artictlo 62. Infervericidn de tarifas o precios. E1 Gobierno Nacional
dictar4 normas que deben observar las institeciones financieras para Ia
fijacién, v fusién y publicidad de las tarifas o precios que estas cobren
siguiendo para ello Jos objetivos y eriterio sefialados parala intervencién
de dicho sector.

Cuando sc establezoa fa nn existencia de suficiente competencia en
¢l mercado relevante correspondiente, de acuerdo con Jo previsto en
esta ley, el Gobierno Nacional debers, ademaés, Intervenir esas farifas o
precios seglin comresponda # I falla que se evidencia mediante {f) el se-
finlarmiento de la tarifa o-precio; (i) 1a determinacion de precios o tarifes
méximos o minimos; (i) la obligacién de reportar a la Superintendencin
Financiera de Colombia ylo de Jndustria y Comercio las metodologias
para establecer tarifas o precios.
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Articulo 63. Seguimiento a tarifas o precios. La Superintendencia
Financiera de Colombia, implementara un esquema de seguimiento a la
evolucidn de las tarifas o precios en los mercados relevasntes, atendidos
por las entidades financieras y reportaré log resultados de dicha eva-
luacién semestralmente al Gobierno Nacional y a Ja Superintendencia
Financiera de Colombia.

Articulo 64, Adicidnese un articilo nuevo al Proyecto de ley nimers
124 de, “por medio de la cual se dictan narmes tributarias de control ¥
para la competitividad”, en los sigutentes términos!

“Articulo. Programe de Reactivacion Agropecnaria Nucional,
PRAN. Modifiquense los articulos 93 de la Ley 1328 de 2009 y el arti-
culo 31 delaLey 1380 de 2010, los cusles quedarén ast

Los deudores de! Programa de Reactivacién Agropecuaria Nacional,
PRAN, Agropecuario, de que trata el Decreto 967 de 2000, y los deudo-
res de los Programas PRAN Cafetero, PRAN Alivio Deuda Cafetera y
PRAN Arrocero, de que traran los Decretos 1257 de 2001, 931 de 2002,
2795 de 2004, y 284} de 2096, podran extinguir las obligaciones a su
cargo, mediante ¢l paga de cantado dentro del afio siguiente ala entrada
en vigencia de esta ley del valor que resulte mayor entre ¢l treinta por
ciento (30%) del saldo inicial de la obligaciéna su cargo con ¢l referido
Programa, y e valor que Finagro pagd al momento de adguisicion de la
respectiva obligacion. :

Pardgrafo 1°. Sin perjuicio delo anterior, aquellos deudores que hayan
realizado abonos a capital, podris extinguir sus obligaciones cancelan-
do la diferencia entre el valor antes indicado y los abonos previamente
efectuados.

Pardgrafo 2°. Aquellos deudores que se acogieron a los términos de
1os Decretos 4222 de 2005, 3363 de 2007, 4678 de 2007 0 4430 de 2008,
este Gltimo en cusnto a las modificaciones introducidas a los artfculos
6% del Decreto 1257 de 2001 y 10 del Decreto 2795 de 2004, podrin
_ acogerse a lo previsto en la presente ley, en cuyo caso se reliquidard la
cbligaeién refinanciada, para determinar &l valor a pagar,

Paréprafo 3°, Para acogerse a las condiciones establecidas en la pre-
sente ley, Jos deudores deberdn presentar ¢] Paz y Salvo por concepto
de seguros de vida, honorarios, gastos y costas judiciales, estos altimos,
cuando $e hubiere iniciado contra ellos el cobro de las obligacianes.

Parégrafo 4 Finagro, o el administrados o screedor de todas las
obligacianes de los programas PRAN, deberd abstenerse de adelantar
su cobro judicial por el término de wn (1) afio contado a partir de la
vigencia de la presente ley, lérmino este dentro del cual se entienden
tambiéi suspendidos los procesos que se hubiercn iniciado, ast como 12
prescripeién de dichas obligaciones, conforme a la ley ¢ivil. Lo anterior
sin perjuicio del trimite de los, procesos conoursales.

Pardgrafo 5°. Finagro, o el administrador o acreedor de las obligaciones
de los programas PRAN, deberd abstencrse de ade]antar €l cobrojudicial
contra un deudor, cuando el monto total del respectivo endeudamicnto
por capital para las distintas obligaciones en los programas de los que
sea adiministrador o creador sea igual o inferior a $3.500.000 del afio de
expedicién de la presente ley. Para su Tecuperacitn solo se adelantard
cobro prejudicial

Artieule 65. Adicidnese un pardgrafo transitorio al articulo 408 del
Estatuto Tributario, en los signientes términos:

“Pardgrafo transitorio segundo, Los intereses o cdnones de arren-
darniento financiero o leasing originados en créditos obtenidos en el
exterior y en contratos de leasing celebrados antes del 31 de diciembre
de 2010, a los que haya sido aplicable ef numera] 5 del literal a) o €l
Literal c) del articula 25 del Estatuto Tributario, no se consideran rentas
de fuente nacicnal y los pagos o abonos en cueita por estos conceptos
no eslén sujetos a retencién ¢n la fuente”.

Articulo 66. Las asociaciones cornunitarias sin nimo de hicro yfo
orgamizaciones indigenas creadas para desarrollar actividades producti-
vas U glras cuye patrinionio no sea superior a 30 salarios min#nos que
hasta Ia fecha adeudsm 4 la DIAN por concepto de retencién on la fuente
por no haber declarado la sutoliquidacién de retenciGn en ceros, que-
dan exoneradas de dicho page por lo adeudado hasta la fecha y podrin

liquidarse o continnar e] objeto por et cual fueron creadas, de acuerdo
& un ptan de trabajo.

Articulo 67, Figencia y deragaiarias. La presents ley rige 8 partir de
su promulgacion,

_ Se derogan el aumeral 5 del literal a) y ¢l Jiteral cj det articulo 25 del
Estatuto Tributario, asi como el nomeral 5 del articulo 266, €] literal €)
del articulo 580-del Estatuto Tributario y el articulo 16.de la Ley 1111
de 2006.

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Armando Benedetti Hliaheda.
Fl Secre:ario General del honorable Senado de la Repitblica,
Emilic Ramon Oterc Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
Fl Secretario General de 1a honorable Cémara de Representantes,
Jesiis Aifonso Rodrignez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiguese y climplase.
Dada en Bogots, D. C., 2 29 de diciembre de 2010.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior y de Justicia,
Germdn Vargas Lleras.
El Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico,
Juan Carlos Echeverry Gurzdn,
E1 Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Juan Camilo Resirepo Saiazar.
1.a Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Beatriz Elena Uribe Botero.

MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA

IDECRETOS

(diciembre 29) )
par el cual se designa Gebernador en €l departamenta del Magdalena,

El Presidents de la Repiiblica de Colombia, e uso de sus akibuciones constitrcionales -

y legales en especial lag conferidas en ¢l articulo 66 Ley 4 de 1913,
CONSIDERANLK):

Que mediante Oficio nimero 20LOEE?8390 del 25 de noviembre de 2010, Dirigic?n al
Presidente de fa Repiblica, el sefor Rafnel Enrique Romero Cruz, en calidad de Cantralor
Delegado pam las Brvestigaciones, Jnicios Fiscales y Jugisdiceidn Cogetiva, allegd In Re-
sEiucidn simero 0033 del 24 de noviembre de 2010, por la cuat se decide la snspensido de
wn Euncionario’, profecida por et despacho de la aefinra Cantralora General de la Repiiblica.

Que la Contraloria General de la Repiblica en la menciouada resolncidn dispuso la
spspensién inmediata del seflor Oamr Rieardo Diazgransdns Velisqoez. Bn su calidad de
Gobemador del dep to del Magdnlena y, en co in, ordend al Presidente deka

Repitblica hacer efectiva la meclida.

Que segiin constancia expedida por la Secretaria Comin de la Contrslnta Delegada
para Investigacinnes, Jaicios Fiscales y Jurisdicqién Coactiva de la Contraloria Genersl de
la Repiblica, la Resohmcidn ordinaria nismero 0033 det 24 de novietabre de 2010, quedd
ejecutoriada al 3 de diciembre de 2010.

Que ¢l organisimo de control en la citada Resalucion, afirmi:

“Crue ds confarmidad con to preceptuado por 1 Corte Constitucional mediante Seaten-
cia C-603 de 2000, Ja medida liene oo alcance provisional, por cianta nO s sopard @ los
servidores pitblicos imvolecrados, pero permite que 5 ¢l Gantzalor tiena razones poderosas
para temer que la permanencia de aquellos en el desempefio de sus emplens, pueds afectar
o erimrpecer las investigaciones, dificultar Ia tarea de fizcalizacién, cantinuar malversanda
las recursos dol erario pblice o comprometer todevia mas e} interés coleciive mientras
culminan las investignciones en el Ambitn Piscal, Penal o Disciptinarin demande del no-
\ninador con la faeza vinculante, gue se Ins suspenda na a fitulo de sancién sino coms
instrumento fransitarie encaminado a la efeetividad del conwrol fiscal™

“Que para ¢l Despacho existe la plena conviecién de gue &l funcionatic mentiosadn
debe ser suspendide por cono saa senuacionss pueden obstaculizsr la investigacidn fiseal,
compromiefer afil puis o] patrimonic péblico ¥ el interés eolective, ya que dentra de sus
funcinnes se encuentre ka adnrinistracian de recursos piblieas™
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