Bogota D.C., Octubre de 2012

Honorables Magistradas y Magistrados
Corte Constitucional

Sala Plena

Bogota

Referencia: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 17, 19
(parcial), 27 (parcial), 28 numeral 11, 37 (parcial), 41 (parcial), 46 (parcial),
47 (parcial), 64 (parcial), 65 (parcial), 67 (parcial), 68 (parcial), 86 (parcial),
88 (parcial), 123, 124, 125, 127, 130, y 131 de la ley 1448 de 2011

MARCO ROMERO SILVA, Director de la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento CODHES; LUIS JORGE GARAY SALAMANCA, Director, FERNANDO
BARBERI GOMEZ, Coordinador Académico, CLARA LEONOR RAMIREZ GOMEZ y
FERNANDO VARGAS VALENCIA, Investigadores de} Equipo Nacional de Verificacion de
la Comision de Seguimiento a la Politica sobre Desplazamiento "orzado; FxXDRO SANTANA
RODRIGUEZ, Presidente de ia Corporacion Viva la Ciudadania VIVA; ALIRIO URIBE
MUNOZ, representante legal de la Corporacion Colectivo de Abogados Jos¢ Alvear Restrepo
CCAJAR: GUSTAVO GALLON GIRALDO, Director de la Comision Colombiana de
Juristas CCJ; RIGOBERTO DE JESUS JIMENEZ SADIEDO, Secrctario Técnico de la
Coordinaciéon Nacional de Desplazados CND; CLAUDIA LILIANA ERAZO, Representante
legal de la Corporacién Juridica Yira Castro; IVAN CEPEDA CASTRO, Representante a ta
Cimara por Bogoti; CLAUDIA MARIA MEJIiA DUQUE, Representante legal de la
Corporacion Sisma Mujer SISMA; LUIS GUILLERMO GUERRERO GUEVARA,
Representante legal de la Fundacién Centro de lnvestigacion y Educacion Popular CINEP;

LUIS ALFONSO CASTILLO GARZON, Representante legal de la Asociacion Nacional de

Ayuda Solidaria, ANDAS; GELASIO CARDONA SERNA, en representacion del Comité
Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos que hace parte del Movimiento de
Victimas de Crimenes de Estado CPDH - MOVICE; FRANKLIY CASTANEDA
VILLACOB, vocero del Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado, MOVICE y
presidente de la Fundacion Comité de Solidaridad con los Presos Politicos; identificados
como aparece al' pie de nuestras firmas, mayores de edad, en puestra condicién de
ciudadanos y ciudadanas en gjercicio y actuando en nombre de las entidades que
representamos, asi como también en nombre propio, con fundamento en el articulo 40 de la
Constitucion Politica, en el decreto reglamentario 2067 de 1991 y en el Acuerdo 05 de 1992
de la H. Corte Constitucional, presentamos ante este despacho judicial DEMANDA DE
INCONSTITUCIONALIDAD contra algunos apartes de 1a Ley 1448 de 2011 “por medio
de la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del

conflicto armado y se dictan otras disposiciones”.

1. Normas demandadas.
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Demanda de inconstitucionalidad Ley 1448 de 2011 (parciall 2

La presente demanda se dirige contra los articulos 17, 19 (parcial), 27 (parcial), 28
(parcial), 37 (parcial), 41 (parcial), 46 (parcial), 47 (parcial), 64 (parcial), 65 (parcial),
67 (parcial), 86 (parcial), 88 (parcial), 89 (parcial), 123, 124, 125, 127, 130 y 131 de
la ley 1448 de 2011, normas y apartados que se transcriben y destacan a continuacion:

Ley 1448 de 2011
“Por medio de la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD, El principio de progresividad supone el compromiso de iniciar
procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos Humangs, obligacién que se¢_suma_ al

reconacimiento de unos contenidos minimos o esencigles de_satisfaccion de esos derechos que el
Estado debe garantizar a todas las personas, e ir acrecentdndolos paulatinamente,

ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. Para efectos de cumplir con las medidas de ayuda humanitaria,
atencion, asistencia y reparacion dispuestas en el presente marco, el Gobierno Nacional dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente Ley, creard un Plan Nacional de Financiacidn
mediante un documento CONPES que propenda por la sostenibilidad de la ley, y tomard las medidas
necesarias para garantizar de manera preferente la persecucidn efectiva de los bienes de los
victimarios con el fin de fortalecer el Fondo de Reparaciones de que trata el articulo 54 de la Ley 975
de 2005. '

El desarrollo de las medidas a que se refiere la presente ley, deberd hacerse en tal forma que asegure
. la sostenibilidad fiscal con el fin de darles. en conjunto, continuidad y progresividad, a efectos de
garantizar su viabilidad y efective cumplimiento.

ARTICULO 27. APLICACION NORMATIVA. En lo dispuesto en l. presente ley, prevalecerd lo
establecido en los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia sobre Derecho
Internacional Humanitario y Derechos Humanos que prohiban su limitacién duraniz los estados de
excepcion, por formar parte del bloque de constitucionalidad. En los casos de reparacion
administrativa, el intérprete de las normas consagradas en la presente ley se encuentra en el deber de
escoger y aplicar la regulacion o la interpretacién que mds favorezca a la dignidad y libertad de
persona humana, asi como a la vigencia de los derechos humanos de las victimas.

ARTICULO 28. DERECHOS DE LAS VICTIMAS. Las victimas de las violaciones contempladas en
el articuio 3° de la presente Ley, tendrdn entre otros los siguientes derechos en el marco de la

normatividad vigente:

IR Derecho a la verdad, justicia y reparacidn.

2. Derecho a acudir a escenarios de didlogo institucional y comunitario.

3. Derecho a ser beneficiario de las acciones afirmativas adelantadas por el Estado para
proteger y garantizar el derecho a la vida en condiciones de dignidad.

4, Derecho a solicitar y recibir atencidn humanitaria.
5 Derecho a participar en la formulacion, implementacion y seguimienio de la politica

publica de prevencion, atencidn y reparacion integral,

6. Derecho a que la politica publica de que trata la presente ley, tenga enfoque diferencial.

7. Derecho a la reunificacion familiar cuando por razén de su tipo de victimizacion se haya
dividido el micleo familiar.

8 Derecho a retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de voluntariedad,
seguridad y dignidad, en el marco de la politica de seguridad nacional.

9. Derecho a la restitucion de la tierra si hubiere sido despojado de ella, en los términos

establecidos en la presente Ley.

10. Derecho a la informacidn sobre las rutas - 15 de acceso a las medidas que se
establecen en la presente Ley, , .
il Derecho_a conocer el estado de ™ ciales v administrativos gue se estén
adelantando, en los gue tengan un interé: intervinientes.
12. Derecho de las mujeres a vivir | cia.
ARTICULO 37. AUDICION Y PRESEN. QUEBAS. La_victima tendrd derecho,
siempre gue lg solicite, o ser olda dentro de -al,_a pedir pruebas ) a suministrar los
elementos probatorios gue fenga en Su D wdad competente podra interrogar a la

victima en la medida estrictamente necesar: : scimiento de los hechos investigados, con
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pleno respeto a sus derechos, en especial, su dignidad y su integridad moral y procurando en todo
caso utilizar un lenguaje y una actitud adecuados que impidan su revictimizacion.

ARTICULO 41. MODALIDAD ESPECIAL DE TESTIMONIO. El Juez o Magistrado podrd
decretar. de oficio. o por solicitud del Fiscal, de la Defenso, del Minjsterio Publico o de la victima,
medidas especigles orientadas a facilitar el testimonio de la victima, un nifio o nifia, adolescente, un
adulto mayor o una victima de violencia sexual E! funcionario competente, tendrd en cuenta la
integridad de las personas y tomando en consideracion que la violacion de la privacidad de un testigo
0 una victima puede entrafiar un riesgo para su seguridad, controlard diligentemente la forma de
interrogarlo a fin de evitar cualquier tipo de hostigamiento o intimidacion y prestando especial
atencién al caso de victimas de delitos de violencia sexual.

ARTICULO 46. Cuando de los elementos materiales probatorios, evidencia fisica, informacion
legalmente obtenida, o demds evidencia recaudada durante una investigacién penal por el dafio de los
derechos de las victimas de las que trata.la presente ley, se pueda inferir razonablemente que la
estructura u organizacion ilegal a la que pertenecid el investigado recibié apoyo economico, de
manera voluntaria, de una persona natural o juridica nacional o extranjera, con filial o subsidiaria en
el territorio nacional, o que servidores publicos dispusieron de la funcién piblica para promover
acciones de violaciones a las normas internacionales de derechos humanos o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario por parte de la respectiva estructura ilegal, el fiscal deberd remitir el
expediente y las pruebas recaudadas a un Fiscal ordinario, de conformidad con el Cédigo de
Procedimiento Penal y las normas que regulan la materia.

En los eventos en que durante el procedimiento regulado en la Ley 975 de 2005, el F iscal de Justicia
y Paz advierta alguna de las circunstancias mencionadas en el inciso arterior, este ueberd remitir el
expediente y las pruebas recaudadas a un Fiscal ordinario, de conformidad con el Cédigo de
Procedimiento Penal y las normas que regulan la materia.

En los evenios en que se declare la responsabilidad penal de la persona natural o del representante de
la persona juridica nacional o extranjera con filial o subsidiaria en el territorio nacional o del
servidor publico, segin sea el caso, el Juez de conocimiento, previa solicitud del fiscal o del
Ministerio Publico. abrird inmediatamente un incidente de reparacién especial, que se surtird de
conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Penal,_sin necesidad de que se
individualicen las_victimas, comoquiera_que el Juez o Magistrado de conocimiento tendrd en

consideracion el davio de devechos causado por el grupo armado al margen de la ley que hubiere sido
apoyado.

Al decidir el incidente de reparacién el Juez o Magistrado de conocimiento ordenard, a titulo de
reparacién a las victimas, que la misma suma de dinero_con que el condenado o los_condenados
contribuvd o contribuyeron a la fingnciacion de la estructura u organizacion ilegal . su equivalenie
en dinero si el apovo fue en especie, o la suma gue el Juez 0o Magistrado estime pertinente en caso de
que la_misma no_esté_determinada dentro del proceso, sea consignada g favor del Fondo de
Reparacion a las Victimas de la Violencia.

£l Juez o Magistrado también podra ordenar al condenado la ejecucidn de medidas de satisfaccion,
las cuales deberén ser realizadas divectamente por este. Esta disposicion no tendrd efectos para la
responsabilidad subsidiaria del Estado la cual se regird por lo establecido en el articulo 10 de la
presente Ley.

Pardgrafo 1° Cuando en el transcurso del proceso penal el juez de conocimiento advierta razones
fundadas para pensar que la estructura u organizacion ilegal a la que pertenecid el acusado recibio
apoyo econdmico, de manera voluntaria, de una persona natural o juridica nacional o extranjera, con
filial o subsidiaria en el territorio nacional, deberd remitir el expediente y las pruebas recaudadas a
un Fiscal ordinario, de conformidad con el Cédigo de Procedimiento Penal y las normas que regulan

la materia.

Pardgrafo 2° La persona juridica cuyo representante legal sea condenado en los términos del
presente articulo, deberd concurrir como lercero civilmente responsabie al incidente a2 reparacion en
los términos del Cédigo de Procedimiento Penal. Asi mismo, el Juez o Magistrado rambién podra
ordenar la ejecucién de medidas de satisfaccion a favor de las victimas por parte de las personas
juridicas a las que se refiere este articulo.

Pardgrafo 3° En ningin caso, en los [érminos de! presente_articulo, el Juez o Magistrado podrd
ordenar a una persona juridica, a titulo de reparacion, consignar a favor del Fondo de Reparacion a
las victimas de la violencig en mds de una ocasién por los mismos hechos.
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ARTICULO 47. AYUDA HUMANITARIA. Las victimas de que trata el articulo 3° de la presente ley,
recibirdn ayuda humanitaria de acuerdo a las necesidades inmediatas que guarden relacion_directa
can el hecha victimizante, con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades de
alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y
psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas,
y con enfoqueé diferencial, en el momento de la violacidn de los derechos o en el momento en el que las
autoridades fengan conocimiento de la misma.

Las victimas de los delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual, recibirdn asistencia
médica y psicaldgica especializada de emergencia.

Pardgrafo 1° Las entidades territoriales en primera instancia, la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion a Victimas, y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar subsidiariamente,
deberdn prestar el alojamiento y alimentacion transitoria en condiciones dignas y de manera
inmediata a la violacion de los derechos o en el momenlo en que las autoridades tengan conocimiento
de la misma.

Pardgrafo 2°. Las instituciones hospitalarias, publicas o privadas, del territorio nacional, que prestan
servicios de salud, tienen la obligacidn de prestar atencién de emergencia de manera inmediata a las
victimas que la requieran, con independencia de la capacidad socioecondmica de los demandantes de
estos servicios y sin exigir condicion previa para su admision, cuando estas lo requieran en razon a
una violacién a las que se refiere el articulo 30 de la presente Ley.

Pardgrafo 3° La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién, deberd adelantar
las acciones pertinentes ante las distintas entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacidn a Victimas para garantizar la ayuda humanitaria. De igual manera, v de acuerdo a lo
contemplando en el articulo 49 de la Ley 418 de 1997 y sus prorrogas correspondientes, prestard por
una sala vez, a través de mecanismos eficaces y eficientes, asegurando la gratuidad er el trdmite, y de
acuerdo a su competencia, la ayuda humanitaria.

Pardgrafo 4°. En lo que respecla a la atencién humanitaria para la poblacidn victima del
desplazamiento forzado, se regird por lo establecido en el capitulo 11l del presente Titulo.

. ARTICULO 64. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA. Es la ayuda humanitaria a la
que tienen derecho las personas u hogares en situacién de desplazamiento una vez se haya expedido el
acto administrative que las incluye en el Regisiro Unico de Victimas, y se entreggrd de acuerdo con el
grado de necesidad y urgencia respeclo de su subsistencia minima.

Realizado el registro se enviard copia de la informacion relativa a los hechos delicios a la Fiscalia
General de la Nacion para que adelante las investigaciones necesarias.

Pardgrafo lo. La atencidn humanitaria de emergencia seguird siendo entregada por la Agencia
Presidencial para la Accién Social y {a Cooperacion Internacional hasta lanto se le garanticen los
recursos de operacion de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacidn Integral a las Victimas deberd
entregar la ayuda humanitaria a través de mecanismos eficaces y eficientes, asegurando la gratuidad
en el trdmite, y que los beneficiarios la reciban en Su totalidad y de manera oportung.

Pardgrafo 2o. Hasta tanto el Registro Unico de Victimas entre en operacion, se mantendrd el

funcionamiento del Registro Imico de Poblacion Desplazada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
[54 de la presente Ley.

ARTICULO 65. ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION. 5s la ayuda numanitaria que se
enirega a la poblacion en situacion de Desplazamiento incluida en el Registro Unico de Victimas que
aun no cuenta con los elementos necesarios pdra Su subsistencia minima, pero cuya situacion, a la luz
de la valoracién hecha por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacin Integral
a las Victimas, no presenta las caracteristicas de oravedad y urgencia gue los haria destinatarios de
la Afencidn Humanitaria de Emergencia.

Pardgrafo 1° EI Insttuto Colombiano de Bienestar Familiar deberd adelantar las acciones
pertinentes para garantizar la alimentacion de los hogares en situacion de desplazamiento. De igual
forma, ia Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y las
entes territoriales adoptaran las medidas conducentes para garantizar el alojamiento temporal de la
poblacidn en situacion de desplazamiento.

Pardgrafe 2° Los programas de empleo dirigidos a las victimas de que frata la presente ley, se
considerardn parte de la ayuda humanitaria de transicion.
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Pardgrafo 3o. Hasta tanto el Registro Unico de Victimas entre en operacién, se mantendrd el
funcionamiento del Registro Unico de Poblacion Desplazada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
154 de la presente Ley.

ARTICULO 67. CESACION DE LA CONDICION DE VULNERABILIDAD ™ DEBILIDAD
MANIFIESTA. Cesard ia condicidn de vulnerabilidad y debilidad manifiesta ocasionada por el
hecho mismo. del desplazamiento, cuando la persona victima de desplazamiento forzado a través de
sus propios medios o de los programas establecidos por el Gobierno Nacional, alcance el goce
efectivo de sus derechos. Para ello accederd a los componentes de atencion integral al que hace
referencia la politica publica de prevencion, proteccion y alencidn integral para las victimas del
desplazamiento forzado de acuerdo al articulo 60 de la presente Ley.

Pardgrafo 1° El Gobierno Nacional establecerd los criterios para determinar la cesacion de la
situacién de vulnerabilidad y debilidad manifiesta a causa del hecho mismo del desplazamiento, de
acuerdo con los indicadores de goce efectivo de derechos de la atencién integral definidos
Jurisprudencialmente.

Pardgrafo 2° Una vez cese la condicion de vulnerabilidad y debilidad manifiesta ocasionada por el
hecho mismo del desplazamiento, se modificard el Registro Unico de Victimas, para dejar constancia
de la cesacion a la que se ha hecho referencia en este articulo.

En todo caso, la persona cesada mantendrd su condicidn de victima’y por ende, conservard los
derechos adicionales que se desprenden de tal situacion.

Pardgrafo 3o. Hasta tanto el Registro Unico de Victimas entre en operacion, se mantendrd el
funcionamiento del Registro Unico de Poblacién Desplazada de acuerdo a lo dispuesto en el articule
154 de la presente Ley.

ARTICULO 86. ADMISION DE LA SOLICITUD. El auto que admita la solicitud deberd disponer:

a) La inscripcion de la soficitud en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos indicando el
folio de matricula inmobiliaria y la orden de remision del oficio de inscripcion por el
registrador al Magistrado, junio con el certificado sobre la situacion juridica del bien, dentro
de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la orden de inscripeion.

b) La sustraccién provisional del comercio del predio o de los predios cui restitucion se
solicita, hasta la ejecutoria de la sentencia.
c) La suspension de los procesos declarativos de derechos reales sobre el predio cuya

restitucion se solicita, los procesos sucesorios, de embargo, divisorios, de deslinde y
amojonamiento, de servidumbres, posesorios de cualquier naturaleza, de restitucion de
tenencia. de deciaracion de pertenencia y de bienes vacantes y mosirencos, que se hubieran
iniciado ante la justicia ordinaria en relacion con el inmueble o predio cuya restitucion se
solicita, asi camo los procesos gjecutivos, judiciales, notariales y administrativos que afecten
el predio, con excepcion de los procesos de expropiacion,

d) La notificacion del inicio del proceso al representante legal del municipio a donde esté
ubicado el predio, y al Ministerio Publico.
e) La publicacidn de la admision de la solicitud, en un diario de amplia circulacion nacional,

con inclusién de la identificacion del predio y los nombres e identificacion de la persona y el
niicleo familiar del despojado o de quien abandono el predio cuya restilucion se solicita, para
que las personas que lengan derechos legitimos relacionados con el predio, los acreedores
con garantia real y otros acreedores de obligaciones relacionadas con el predio, asi como las
personas que se consideren afectadas por la suspension de procesos v procedimientos
administrativos comparezcan al proceso y hagan valer sus derc.hos.

Pardgrafo. Adicionalmente el Juez 0 Magistrado en este quto o en cualquier estado del proceso podra
decretar las medidas cautelares que considere pertinentes pard prevenir un dafio inminenie o para
hacer cesar el gue se estuviere causando sobre el inmueble.

ARTICULO 88. OPOSICIONES. Las oposiciones se deberdn presentar_ante_el juez dentro de los
quince (15) dias siguientes a la solicilud, Las oposiciones a la solicitud efectuadas por particulares se
presentardn bajo la gravedad del juramento y se admitirdn, si son pertinentes. Las oposiciones que
presente la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas, cuando
la solicitud no haya side tramitada con su intervencién deberd ser valorada y tenida en cuenia por el

Juez o Magistrado.

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadac, cuando no haya
actuado como solicitante podrad presentar oposicidn a la solicitud de restitucion.
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Al escrito de oposicion se acompafiardn los documentos que se quieran hacer valer como prueba de la
calidad de despojade del respectivo predio, de la buena fe exenta de culpa, del justo titulo del derecho
y las demds pruebas que pretenda hacer valer el opositor en el proceso, referentes al valor del
derecho, o la tacha de la calidad de despojado de la persona o grupo en cuyo Jfavor se presentd la
solicitud de restitucion o formalizacion.

Cuando la solicitud haya sido presentada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas de conformidad con lo previsto en esie capitulo y no se presenten
opositores, el Juez o Magistrado procederd a dictar sentencia con base en el acervo probatorio
presentado con la solicitud.

ARTICULO 123, MEDIDAS DE RESTITUCION EN MATERIA DE VIVIENDA. Las victimas
cuyas viviendas hayan sido afectadas por despojo, abandono, pérdida o menoscabo, tendrdn prioridad
y acceso preferente a programas de subsidios de vivienda en las modalidades de mejoramiento,
construccion en sitio propio y adguisicion de vivienda, establecidos por el Estado. Lo anterior, sin
perjuicio de que el victimario sea condenado a la construccidn, reconstruccion o indemnizacién. Las
victimas podrdn acceder al Subsidio Familiar de Vivienda de conformidad con la normatividad
vigente que regula la materia y a los mecanismos especiales previstos en la Ley 418 de 1997 o las
normas que la prorrogan, modifican o adicionan. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, o la entidad que haga sus veces, o el Ministerio de Agricultura'y Desa ~ollo Rural, o la
entidad que haga sus veces, segin corresponda, ejercerd las funciones gue le otorga la normatividad
vigente que regula la materia con relacion al subsidio familiar de vivienda de que trata este capitulo,
teniendo en cuenta el deber constitucional de proteger a las personas que se encueniren en situgcion
de debilidad manifiesta, razon por la cual deberd dar prioridad a las solicitudes que presenien los
hogares que hayan sido victimas en los términos de la presente ley. El Gobierno Nacional realizard
las gestiones necesarias para generar oferta de vivienda con el fin de que los subsidios que se asignen,
en virtud del presente articulo, tengan aplicacion efectiva en soluciones habitacionales.

Pardgrafo 1°. La poblacidn victima del desplazamiento jforzado, accederd a los programas y
proyectos disefiados por el Gobierno, privilegiando a la poblacion mujeres cabeza de familia
desplazadas, los adultos mayores desplazados y la poblacion discapacitada desplazada.

Pardgrafo 2o. Se priorizard el acceso a programas de subsidio familiar de vivienda a aquellos
hogares que decidan retornar a los predios afectados, previa verificacion de condiciones de seguridad
por parte de la autoridad competente.

ARTICULO 124. POSTULACIONES AL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA. Los postulantes
al Subsidio Familiar de Vivienda en las condiciores de que trata este capitulo, podran acogerse a
cualquiera de los planes declarados elegibles por el Fondo Nacional de Vivienda o la entidad que
haga sus veces, 0 por el Banco Agrario o la entidad que haga sus veces, segun corresponda.

ARTICULO 125. CUANTIA MAXIMA. La cuantia maxima del subsidio familiar de vivienda de que
trata este capitulo serd el que se olorgue en el momento de la solicitud a los beneficiarios de viviendas
de interés social.

ARTICULO 127. NORMATIVIDAD APLICABLE. Se aplicard al Subsidio Familiar de Vivienda de
gue trata este capitulo, lo establecido en la normatividad vigente que regula la materia, en cuanto no
sea contraria a lo que aqui se dispone.

ARTICULO 130. CAPACITACION Y PLANES DE EMPLEO URBANO ¥ RURAL. El Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA dara prioridad y facilidad para el acceso de jévenes y adultos
victimas, en los términos de la presente ley, a sus programas de formacion y capacitacion técnica.

E! Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguienies a la promulgacion de la presente Ley, a
través del Ministerio de la Proteccion Social y el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), disefiard
programas y proyectos especiales para la generacidn de empleo rural y urbano con el fin de apoyar el
autosostenimiento de las victimas, el cual se implementard a través del Plan Nacional para la
Atenciény Reparacién Integral a las Victimas.

ARTIcULO 131. DERECHO PREFERENCIAL DE ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA. La calidad de victima serd criterio de desempate, en favor de las victimas, en
Jos concursos pertenecientes a los sistemas de carrera general y carreras especiales para acceder al
servicio publico. :

Pardgrafo. El derecho consagrado en el presente articulo prevalecerd sobre el beneficio previsto en el
numeral 3 del articulo 2° de la Ley 403 de 1997.
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2. Normas constitucionales violadas y razones de la vulneracion

El nimero de disposiciones censuradas y la variedad de materias dc que tratan
impone una agrupacién temdtica que contribuya a un mejor desarrollo de los distintos
cargos y facilite su lectura.

2.1. Cargos contra los articulos 17y 19 (parcial) - Principio de progresividad

El articulo 17 aqui censurado se encuentra ubicado en el Titulo T de la Ley 1448/11,
en el Capitulo 11, dedicado a los principios generales que gobiernan el texto de la ley.
En tal condicién, incluye un principio que es de obligatoria observancia por parte de
quien aplica la ley, cuando se trate de atender los casos concretos que ella estd
destinada a gobernar, El articulo 17 tiene por objeto desarrollar el principio de
progresividad, el cual, en los términos alli dispuestos, “supone el compromiso de
iniciar procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligacion
que se suma al reconocimiento de unos contenidos mi-imos o esenciules de
satisfaccion de esos derechos que el Estado debe garantizar a todas las personas, e ir
acrecentdndolos paulatinamente”.

La pretensién de guiar la efectividad y garantia de todos los derechos establecidos en
la ley por el principio de progresividad, independientemente de su naturaleza y
funcion, contraviene el articulo 2 de la Carta, pues contraria el fin esencial del estado
de garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién, asi como el articulo 93 de la Constitucién Politica, conforme al cual los
derechos constitucionales han de interpretarse con sujecién a lo dispuesto en los
tratados intérnacionales sobre derechos humanos ratificados por el Estado.

Como bien lo indica el titulo de la Ley 1448/11, esta tiene pir objeto el
establecimiento de medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno, medidas que se refieren a la proteccion 0
satisfaccién de un variado conjunto de derechos de las victimas, todos ellos de
caracter fundamental', derechos que, en los términos del principio aqui acusado,
quedan sujetos indiscriminadamente a su disposicion progresiva.

El concepto de progresividad surge en el derecho internacional de los derechos
fumanos, a partir del Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y
culturales®. El Comité de Derechos econdmicos, sociales y culturales ha sefialado
respecto al concepto contenido en el parrafo | del articulo 2 del Pacto:

“9 La principal obligacién en lo que atafie a resultados que se refleja en el pdrrafo 1 del
articulo 2 es la de adoptar medidas "para lograr progresivamente... la plena efectividad de los
derechos reconocidos [en el Pacto]”. La expresion "progresiva gfectiv.nad” se usa con
frecuencia para describir la intencion de esta frase. El concepto de progresiva efectividad
constituye un reconocimiento del hecho de que la plena efectividad de rodos los derechos
econdmicos, sociales y culturales en general no podrd lograrse en un breve periodo de tiempo.
En este sentido, la obligacién difiere de manera importante de la que figura en el articulo 2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos e incorpora una obligacién inmediata de
respetar )y garantizar lodos los derechos pertinentes. Sin embargo, el hecho de que la
efectividad a lo largo del tiempo, o en olras palabras progresivamenie, se preved en relacidn
con el Pacto no se ha de interpretar equivocadamente como que priva a lu obligacion de todo
contenido significativa. Por una parle, se requiere un dispositivo de flexibitidad necesaria que
refleje las realidades del mundo real y las dificultades que implica para cada pals el asegurar
la plena efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Por otra parte, la frase
debe interpretarse a'la luz del objetivo general, en realidad la razén de ser, del Pacto, que es
establecer claras obligaciones para los Estados Partes con respecto a la plena efectividad de
los derechos de que se trata. Este impone asi una obligacion de proceder lo mds expedita y
eficazmente posible con miras a lograr ese objetivo. Ademds, todas las mewdas de cardcter

' En el entendido que actualmente sc da al conceplo en la doct:na y la jurisprudencia, que incluye ltos derechos fundamentales
clasicos —civiles y politicos- y los denominados derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC), al entender que _cierlas
diferencias en su justiciabilidad no desnaturalizan su contemido, Ver al respecto las Sentencias T-427 de 1992 Magistrado
Ponente Eduardo Cifuentes Mufioz, T-593 de 2002, T-680 de 2003, T-087 d= 2003 Magistrado Ponente Manuel José Cepeda
Espinosa.

? Adoptado mediante Ley 74 de 1968.
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deliberadamente retroactivo en este aspecto requeriran la consideracion m k. cuidadosa y
deberdn justificarse plenamente por referencia a la totalidad de los derechos previstos en el
Pacto y en el contexto del aprovechamiento pleno del mdximo de los recursos de que se

disponga. s

En el derecho internacional de los derechos humanos, entonces, este concepto se
encuentra atado a los derechos sociales, culturales y econdmicos, de manera tal que
practicamente los caracteriza frente a los derechos civiles y politicos, como queda de
presente en la observacion General que se acaba de transcribir. Se refiere a la
obligacién estatal en el dmbito internacional, y a la forma en que se evaluara su
cumplimiento de los compromisos asumidos respecto de los mismos.

No obstante, cuando se alude al principio de progresividad, la doctrina y la
jurisprudencia constitucionales hacen referencia esencialmente a la exigibilidad de los
contenidos prestacionales de los derechos, contenidos que no pueden gurantizarse con

caracter general e inmediato en un momento dado a toda la poblacidn, puesto que

implican la disposicion de recursos, y que se pueden predicar tanto de los derechos
civiles y politicos, como de los econémicos, sociales y culturales®. De conformidad
con lo anterior, hay facetas de los derechos civiles y politicos 'y de los derechos
econdrnicos, sociales y culturales que no son de carécter prestacional, y por ende, son
de exigibilidad inmediata, o que atm teniendo caracter prestacional, dicha exigibilidad
es posible y necesaria. Pero algunas facetas, eminentemente prestacionales, estan
sometidas a ser evaluadas bajo el lente de la progresividad, cuando se demande la

exigibilidad mencionada.

Este principio impone al legislador un limite a su libertad de configuracion
legislativa, puesto que no solo se le demanda una accion legislativa encaminada a
garantizar tal progresividad, sino que una vez alcanzado un determinado grado de
satisfaccién de un derecho en particular, se le prohibe prima facie desmejorar dicho
nivel, salvo que se demuestren poderosas razones que justifiquen la medida:

“[EJel mandato de progresividad implica que una vez alcanzado un determinado nivel de
proteccién, la amplia libertad de configuracion del legislador en materia de derechos sociales
se ve menguada, al menos en un aspeclo. todo retroceso frente al nivel de proteccion alcanzado
debe presumirse en principio inconstitucional, y por ello estd sometido a un control judicial
estricto. Para que pueda ser constitucional, las autoridades tienen que demosirar que existen
imperiosas razones ?ue hacen necesario ese paso regresivo en el desarrollo de un derecho
social prestacional.”

Establecido el contenido y alcance del principio en el ambito constitucional, para
efectos de analizar la inconstitucionalidad del mandato de progresividad contenido en
el articulo 17 demandado, es necesario recordar brevemente, el conju:.o de medidas
que integran la Ley 1448/11, tanto en atencidn, como en asistencia y reparacion, pues
no se puede olvidar que tal como se encuenira redactado, el principic se refiere al
deber de “iniciar procesos que conileven al goce efectivo de los derechos humanos”
y garantizar unos minimos esenciales de satisfaccidn.

Sea lo primero mencionar que, salvo los muy importantes aspectos referidos a la
reparacién por via administrativa y a la restitucion de tierras, los componentes de
atencidn y asistencia son esencialmente los mismos que vienen dispuestos de tiempo
atras en normatividades dedicadas a atender aspectos puntuales de la amplia
problemética que padecen las victimas del conflicto armado y la violencia
sociopolitica en el pais, normatividades que no resultan derogadas por la Ley
1448/11. Concretamente, su origen puede ubicarse en la Ley 1421 de 2010, que
prorroga nuevamente diversas disposiciones previstas originaimente en wa ey 418 de

3 Observacion General No. 3, “La indole de las obligaciones de los Estados Partes {pérrafo t del articulo 2 del Pacto)”

*En palabras de la Corte: “La Corte Constitucional ha enlendido que lados los derechos fundamentales, tanlo los derechas
civiles y politicos coma los derechas econdmicos. Sociales y culiveales, implican obligaciones de cardeter negativo y pasitivo. A
diferencia de lo que solia afirmar parie de la doctrina, para la Corte no es cierla que salamente 0§ derechos economicas,
saciales y culturales tengan contenidos prestacionales. los derechos civiles y polllicos lambién requieren de la adopcidn de
wmedidas, la destinacion de recursas y la creacion de instituciones para hacerlos efectivos "( Corte Constitucional, STC C-372 de

201D,
5 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-671/02
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1997, asi como otras de la misma codificacion prorrogadas por la Ley 782 de 2002, lo
mismo gue en la Ley 387 de 1997 para la atencién de las victimas del desplazamiento
forzado™.

La ley 4]18/97, en aquéllas disposiciones que bien en su'texto original, bien en su
texto modificado, sobreviven en la prorroga dispuesta hasta el afio 2014, contempla
una definicién de victima (art. 6 Ley 782/02, y 49 ley 418/97) para efectos de la
atencion que a ellas se dispensa conforme a dicha legislacion, la cual se concreta en
asistencia humanitaria (art. 6° Ley 418/97, modificado por el art. 7° Ley 782/02),
atencion en salud (arts. 10, 11 y 12, Ley 782/02, 20, 22, 23, 24 y 25 de la Ley
418/97), asistencia en materia crediticia {arts. 15, 16 y 17 de la Ley 782/02, 34 y 35
de la Ley 418/97) y asistencia en materia de vivienda (arts. 26, 27,28,30,y 31 de la
Ley 418/94). |

Por su parte, la ley 387, desarrolla un conjunto importante de acciones a cargo del
Estado en relacién con la prevencion y atencion del desplazamiento forzado, lo que
incluye una definicion de la victima de este fendmeno (art. 1), una atencion
humanitaria de emergencia (art. 15), una definicién de la cesacion de la condicion de
desplazamiento (art. 18), asi como el deber de crear y aplicar los mecanismos que
brinden asistencia legal y juridica a la poblaciéon desplazada para garantizar la
investigacion de los hechos, la restitucién de los derechos vulnerados y la defensa de
los bienes afectados (art. 10-4).

Adicionalmente, en'la Ley 1448/11 se contemplan como aspectos nuevos medidas de
atencién y proteccién a victimas y testigos en los procesos penales (ue se sigan
contra los victimarios, asi como todo un esquema legal, institucional y procedimental
para desarrollar los componentes de restitucion y reparacion a las victimas.

Como puede apreciarse, aunque constituye una novedad que el legislador procure un
esquema de reparacién masiva a las victimas, ¥ que, por oposicién a normas e
intenciones dispersas, proponga todo un programa y un procedimiento a efecto de
lograr garantizar a las victimas de desplazamiento o de despojo la restitucion de sus
tierras, no es la primera vez que el Legislador arbitra instrumentos normativos para
atender a las victimas, bien de la violencia sociopolitica, bien del conflicto armado.
De ahi que no pueda afirmarse categdricamente que esta ley implica un punto de
partida para la garantia de los derechos de las victimas y que respecto de todas las
medidas contenidas en la Ley 1448/11 el Estado colombiano apenas inicie procesos
para la satisfacciéon de derechos, con el limite que ello impone a su «.igibilidad. En
este orden de ideas el andlisis de la positivizacién del criterio de progresividad en la
Ley 1448 debe partir del reconocimiento de que la mayoria de las acciones
encaminadas a la proteccion y la garantia de los derechos de las victimas en ella
contenidas datan de varios afios atras.

Por otra parte, y de conformidad con el estado actual de la jurisprudencia
constitucional como ya se indicaba, hay facetas de los derechos que se pretenden
garantizar a través de los distintos instrumentos establecidos en la ley que no pueden
someterse a un mandato de progresividad, puesto que demandan, y es posible, su
satisfaccion inmediata’.

& Esta ultima sobre la cual, también es necesario recorocer, existen importan s sub-reglas de
interpretacion constitucional derivadas de la declaratoria y seguimiento del estado de cosas
inconstitucional en materia de desplazamiento, y dentro de las cuales es importante destacar los
desarrollos en Autos relacionados con los derechos de las mujeres; nifias, nifios y adolescentes;
indigenas: afrodescendientes; y personas en condicion de discapacidad. -

7 Entre tales derechos se encuentran, por enunciar solo algunos, los de acceso a la justicia y debido
proceso, proteccidn, asi como las garantias que s¢ deben ofrecer a las victimas en el trémite de
investigaciones y procesos judiciales, o el acceso a la atencién humanitaria de emergencia, sea cual sea
el fenémeno de violencia que lo haya ocasionado, entre otros, en especial aquellas medidas de
reparacién que por su naturaleza conllevan la necesidad de que su oferta sca urgente ¥ prioritaria,. 0
pena de que el contenido del derecho a la reparacién se vacfe, por ejemplo, la rehabilitacién

psicosocial y en salud.
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En este punto es indispensable recordar a la honorable Corte Constitucional que
incluso en el marco de los DESC, en relacién con el tema de los “derechos de
demanda y respecto a los cuales es posible su satisfaccion inmediata”, el Comité del
Pacto sobre los DESC anteriormente citado sefiala que la progresiva efectividad no se
ha de interpretar equivocadamente Como que priva a la obligacion de todo contenido
significativo. Antes bien, implica: (i) “una obligacién de proceder lo mds expedita y
eficazmente posible con miras a lograr ese objetivo™, (i) que “todas las medidas de
cardcter deliberadamente retroactivo en este aspecto requerirdn la consideracion
mas cuidadosa y deberdn justificarse plenamente por referencia a la totalidad de los
derechos previstos en el Pacto y en el contexto del aprovechamiato pleno del
maximo de los recursos de que se disponga”. '

En este orden de ideas, si bien no todos los elementos de la reparacion pueden en
términos reales satisfacerse inmediatamente, es importante resaltar que: (1) existen
unos que deben ser de exigencia inmediata (pues el hecho de que tengan elementos
prestacionales no autorizaria al Estado a que su oferta fuera paulatina como sucede,
por ejemplo, con la rehabilitacién en lo que se refiere a salud y al componente
psicosocial, toda vez que esta el riesgo de que su no provisién, en si misma genere
dafios a la victima o agrave los ya causados); (ii) existen otros que pueden llevar
mayor tiempo pero también con limites, es decir con el médximo de aprovechamiento

de los recursos de los que se disponga, de la manera mds expedita que sea posible y
sin vaciar de contenido el derecho.

En estas condiciones, y en atencién a la intima relacién entre progresividad y
exigibilidad de derechos, la definicién del principio de progresividad contenida en la
Ley 1448/11, dada su indiscriminada aplicacién a todos los derechos y medidas
establecidas en ella, se traduce en una restriccion a su exigibilidad, en contravia de lo
dispuesto al respecto en los articulos 2 y 93 de la Constitucién Politica y el articulo
2.1 del Pacto Internacional de derechos econoémicos, sociales y culturales (adoptado
mediante Ley 74 de 1968), motivo por el cual se solicita a la Corte declarar
inexequible el articulo 17 de la Ley 1448/11.

El articulo 19, por su parte, en tanto reitera el principio de progresividad asi
censurado, se demanda a fin de integrar la proposicién juridica completa, en los
términos del articulo 5°, inciso tercero, del Decreto 2067/91, reglamentario de los
procesos de constitucionalidad. . .

Fn consecuencia, se solicita a la Corte Constitucional declarar inexequible la
expresion “progresividad” contenida en el articulo 19 de la Ley 1448 de 201 1.

2.2. Cargos contra el articulo 27 - Principio pro homine

El articulo 27 de la Ley 1448/11, en cuanto también con vocacidn de principio estd
destinado a guiar la interpretacidén de la ley, que como S¢ ha dicho antes regula
derechos de diferente naturaleza, restringe de forma inconstitucional la aplicacién del
principio pro Fomine solo a los casos de la reparacién administrativa, cuando se trata
de un principio que gobierna toda interpretacién y aplicacién de los derechos

humanos y de las normas internacionales y nacionales que los reconocan.

Este principio, propio del sistema internacional de proteccion de los derechos
humanos®, tiene por objeto servir de guia al intérprete de un tratado internacional
sobre derechos humanos para absolver las dudas de caracter normativo que S€
presenten en su texto, y que impacten el goce y ejercicio de un derecho. También
denominado como de interpretacion expansiva de los derechos humanos, este
principio tiene por objeto dilucidar los casos de conflicto normativo a favor de la
interpretacién mas favorable al derecho o a los derechos de la persona humana.

¥ E| principio encuentra respaido en distintos tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por Colombia, entre los que se puede citar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(art.5°) y la Convencién Americana de Derechos Humar~n {articulo 29).

0TO [IAOWISTDT




Demanda de wconstitucionalidad Ley 1448 de 2011 fparcial) 11

Impone también el deber de interpretar restrictivamente las limitaciones a los
derechos.

El principio pro homine o de favorabilidad, ha dicho la Corte Constitucional, implica
que “deben privilegiarse aquellas hermenéuticas que sean mds favorables a la
vigencia de los derechos de la pe‘rsona”g, de manera que se trata de un principio que
también tiene vigencia en el ambito nacional En este caso, “cuando las normas
constitucionales y legales colombianas ofrezcan una mayor protecc-in al derecho
fundamental de que se trate ésias habran de primar sobre el texto de los fratados
internacionales, de la misma manera que siempre habrd de preferirse en la
interpretacion de los mismos la hermenéutica que resulte menos restrictiva para la
aplicacion del derecho fundamental comprometido 10

la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha identificado expresamente el
principio pro homine como “principio de interpretacion extensiva de los derechos
humanos y restrictiva de sus limitaciones™""

En la sentencia .de fondo contra Colombia por el Caso de los 19 comerciantes', la
Corte Interamericana de Derechos Humanos aplico este principio en relacién con el
derecho al debido proceso:

w172 El articulo 31.1 de la Convencidn de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969

indica que.

[... ujn tratado deberd interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de
ibuirse a los términos del tratado en el conlexto de éstos y teniendo en cuenia su objetoy fin.

173 En el presente caso el derecho a un debido proceso debe ser analizado de acuerdo al

objeto y fin de la Convencion Americana, cual es la eficaz proteccion de la persona kumanra, es

decir, debe hacerse una interpretacion pro persona... "

No sobra agregar que se trata de un principio queé no solo estd destinado a servir de
criterio de hermenéutica respecto de derechos civiles y politicos, sino también
respecto de los derechos econémicos, sociales y culturales.

Precisamente en la Sentencia C-251 de 1997, en que la Corte realizd la revision
constitucional del Protocolo adicional a la Convencion Americara de Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de
San Salvador” de 1988, y de la Ley 319/96, aprobatoria del mismo, se indico:

“14- El articulo 4° consagra una regla hermenéutica que es de fundamental importancia, pues

sefiala que no podrd restringirse o menoscabarse ninguno de los derechos reconocidos o

vigentes en un Estado en virtud dz su legislacién interna o de convenciones internacionales,
invocando como pretexio que el presente Protocolo no los reconoce o los reconoce en menor
grado_Esta regla interpretativa_ha sido denominada por la_doctrina_como la cidusula de
favorabilidad en la_interpretacion de los derechos humanos, segun_la cual,_en casg de
conflictos entre_distintas normas gue consagran o desarrollan estos derechos, el intérprete
debe preferir aquella que sea mds favorable_al goce_de los derechos. Esta regla, cuya
constitucionalidad y cardcter vinculante en el ordenamiento colombiano ya ha sido reconocida
por esta Corte en relacion con otros convenios de derechos humanos, muesira ademds que el
objeto del presente Protocolo no es disminuir sino aumentar las proteccior s brindadas a los
derechos econdmicos, sociales y culturales. ‘

15— En ese mismo orden de ideas, la Corte coincide con algunos de los intervinientes que
sefialan que,_en virtud de la cldusula de favorabilidad en la_interpretacion de los derechos
humanos, el articulo 5° no puede ser entendido como una norma que autoriza restriceiones y
limitacionzs al goce y ejercicio de los derechos econdmicos, Sociales y culturales si en otros
inslrumentos _internacionales, o en la_propia Constitucion, _tales derechos no tienen
restricciones. Por ello, esta Corporacidn considera que este articulo esté consagrando
garantias suplementarias en reiacion con la eventual limitacidn de los derechos previstos en el

% Cfr. Corte Constitucional STC C-187/06

10 ~f Corte Constitucional, STC C-148/05

I Corte IDH, Opinién Consultiva 5/85) ,

2 OEA, CrIDH, serie C, Resoluciones y sentencias, n® 109, caso 19 comerciantes vs. Colombia,

sentencia de 5 de julio de 2004. parrs. 173y 174. .

%
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Protocolo, puesto que sefiala que ésta sélo podrd efectuarse por normas legales, que tengan
una finalidad particular, como es preservar el bienestar general dentro una sociedad
democrdtica, y Siempre y cuando se respete el contenido esencial de esos derechos. En tal
entendido, la Corte considera que estas normas son exequibles.”

Como se aprecia, el principio pro personae o pro homine et libertatis ratificado por
el legislador en la ley 1448 de 2011, constituye un principio e interprétacion de vital
importancia 2 la hora de brindar pautas u ofrecer criterios a los funcionarios que
habran de aplicar una ley destinada a la satisfaccion de los derechos de las victimas
del conflicto socio politico en el pais y concretar sus beneficios en las personas a las
que se encuentra dirigida.

En el caso de victimas de graves violaciones de derechos humanos o de infracciones
al DIH, este criterio realza el deber reforzado que se engendra para los servidores
publicos en su relacién con ellas, ya victimizadas, ya desatendidas por el Estado, ya
en criticas situaciones de amenaza para su vida e integridad o de intensa
vulnerabilidad.

Por ello, dado que se trata de un criterio de interpretacion que se plasina en una ley
destinada a la satisfaccion de derechos fundamentales de las victimas, en muchos
casos largamente desatendidos, no resulta plausible que tal criterio se aplique o
circunscriba, en palabras del legislador, solamente a los “casos de reparacion
administrativa® previstos en la ley. Tal restriccion resulta inadmisible
constitucionalmente, puesto que contraria su naturaleza general y expansiva asi como
el caricter exzensivo que la sustenta. Nétese ademas que tal restriccion podria inducir
a pensar al operador juridico que las dudas normativas que se presenten respecto de
los demas servicios y garantias ofrecidos en dicha ley, o de medidas de reparacion
definidas por jueces, como es el caso de la restitucion de tierras, no deben
interpretarse de la manera mas favorable a los derechos de las personas destinatarias
de la ley, en un efecto perverso de un principio de derecho destinado precisamente a
proscribir tales lecturas.

Dado que la restriccion de este principio resulta contraria . la Consutucion Politica,
particularmente en su articulo 93, que ordena la interpretacion de los derechos
constitucionales de conformidad con los tratados internacionales spbre derechos
humanos ratificados por Colombia, y en su articulo 2°, que destaca como un fin
esencial del Estado el de garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién, y para evitar una interpretacion que
circunscriba la aplicacion del principio solo a casos aislados o especificos
circunscritos exclusivamente a la actividad administrativa, se solicita a la Corte el
retiro del ordenamiento de la expresion acusada del articulo 27 de la Ley 1448/11.

2.3. Cargos por violacién del debido proceso

2.3.1. Cargos contra los articulos 28, numeral 11, 37 y 41 - durechos de las
victimas

En este acépite se agrupan los cargos de inconstitucionalidad por vulneracion de los
derechos de las victimas en el tramite de los procesos penales de los que se acusa a
estas disposiciones.

2.3.1.1 Articulo 28, numeral 11, y articulo 37 (parcial):

El articulo 28 de la ley contiene una enunciacién de los derechos de las victimas,
entre la cual, el numeral once destaca por ser el referido al derecho de acceso a la
justicia de las victimas. Cabe recordar que dicho numeral garantiza ¢l derecho de las
victimas a “conocer” el estado de los procesos judicialer o administrativos en que

sean parte o interviniente:
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“ARTICULO 28. DERECHOS DE LAS VICTIMAS. Las victimas de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente Ley, tendrdn entre otros los siguientes derechos
en el marco de la normatividad vigente:

11 Derecho a conocer el estado de procesos judiciales y administrativos que se astér
adelantando, en los que tengan un interés como parte o intervinientes.”

Por su parte, ¢l articulo 37, en la primera frase de su unico inciso, plantea los
derechos en materia probatoria que se reconocen a las victimas, en los siguientes
términos:

“4RTICULO 37. AUDICION Y PRESENTACION DE PRUEBAS. La victima tendrd
derecho, siempre que lo solicite, a ser oida dentro de la actuacidn penal, a pedir pruebas y a
suministrar los elementos probatorios que tenga en su poder...”

Noétese que la primera disposicion no se refiere a personas ajenas a los
procedimientos judiciales 0 administrativos, sino a las victimas con un :aterés directo
en los mismos, por su condicion de parte procesal o su participacién como
interviniente. Por ello, la utilizacién del verbo “conocer”, que define el alcance del
derecho que se pretende garantizar a las victimas, en relacién con procesos en los que
cuentan con un interés legitimo de participacian, resulta totalmente contradictoria con
la figura a la que la norma esta llamada a apuntalar en el acceso a la justicia.
[gualmente, esta negando o reduciendo la condicion de sujeto procesal (interviniente
o parte) de las victimas la cual les otorga, conforme a la normatividad internacional,
nacional y a la jurisprudencia especializada en la materia, prerrogativas de acceso
permanente a los expedientes y de participacién activa en las actuaciones y
audiencias, capacidad de obrar, legitimizacion, postulacién y representacion, lo cual
va mas alld de la mera “autorizacion de conocer” contemplada en el articulo acusado.

Por su parte, el articulo 37, concreta el alcance de los derechos de las victimas e€n
materia probatoria en los procesos penales en la posibilidac de solicitar pruebas y de
aportar las que se encuentren en su poder, lo que constituye una limitacion a los
derechos de las victimas en este concreto ambito de su participacién como
intervinientes y sujetos procesales en la investigacion y juzgamiento penal.

Cabe mencionar que en el caso de las mujeres en particular, esta limitacion implica
efectos mds graves. La evidencia de las limitaciones particulares al acceso a la
justicia que tienen las mujeres victimas de violencia sexual en el conflicto fueron
reconocidas por la Corte con ocasion del Auto 092 de 2008.

Es del caso recordar brevemente quienes son parte y quienes son intervinientes en los
procedimientos judiciales.

. i

Por “parte” se hace referencia a una institucion del derecho procesal, originaria del
derecho civil, que representa tanto a quien solicita una prestacién o un derecho de la
justicia a través de una accién judicial, como a la contraparte, es decir, la persona
frente & quien se reclama dicha prestacion. En palabras de la Corte Constitucional,
“se considera que es parte dentro de un proceso aquella persona que en nombre
propio 0 a través de representante pide la actuacion de la Justicia, y aquel frente a
quien dicha actuacion se pide.”

De otro lado, el término interviniente, también del derecho procesal, hace referencia a
otros sujetos que con posterioridad participan en los procesos, con intereses o
facultades en principio mas restringidos que los de las partes, pero que también
pueden convertirse en tales'.

Bef Corte Constitucional, Sentencia T-659/06 g
" Ibidem: “En principio, son terceros i0dos los que al inicio del juicio no eran demandantes o

demandados. Sin embargo, los terceros pueden convertirse posteriormenie en parles, por su
intervencion como parte principal, secundaria, litisconsorcial o independiente™.
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En ambos casos, cuando las victimas actiien como partes, como puede ser en los
procesos de restitucion regulados en la ley, o como intervinientes, cor:zo sucederia en
algunos de los procesos penales que se adelanten por la comisién de las graves
violaciones que padecieron, el numeral once del articulo 28 se limita a garantizarles
el derecho a conocer de los procesos, lo que implica una intervencién intensa sobre el
derecho al debido proceso de las victimas, contenido en el articulo 29 de la Carta, a
cuyo tenor el acceso a los procesos es s6lo una, mas no la unica, de las variadas
garantias con que cuentan quicnes acuden a la justicia en defensa de sus derechos.

De conformidad con el derecho al debido proceso, las partes procesales, contrario a lo
sefialado en el numeral censurado, tienen derecho de postulacién, la facultad de
aportar pruebas, de postular testigos, peritos o expertos, de controvertir las pruebas,
asi como toda facultad necesaria para lograr una respuesta en derecho de los estrados
judiciales. Precisamente el articulo 37 de la misma ley reconoce el derecho de las
victimas a presentar pruebas, en franca contradiccion con el numeral ceisurado.

Los intervinientes, aunque tienen una participacién reducida respecto de las partes
procesales, tienen amplias facultades destinadas a la proteccién de sus intereses
dentro del proceso, como lo ha destacado con insistencia la H. Corte Constitucional,
particularmente en relacion con los derechos de las victimas en los procesos penales.
Igualmente, es importante sefialar como la propia Corte Constitucional y la Corte
Suprema de Justicia han afirmado en su jurisprudencia que en virtud de la
satisfaccion a los derechos a la verdad y a la justicia como necesarios para su
restablecimiento integral en el marco de los procesos penales, las victimas no son
sélo simples intervinientes sino que también pueden hacerse sujetos procesales
cualificados o especiales (en tanto son titulares de derechos procesales complejos) a
través de las figuras de la parte civil y del representante de las victimas.
Conforme a lo anterior, en una apretada sintesis de lo que ha sostenido la
jurisprudencia en mencién, se condensan a continuacién los derechos que asisten a las
victimas en la tramitacion de las causas penales contra los responsables de los actos
violentos que han padecido.

La Sentencia C-516 de 2007 de la Corte Constitucional establecié el alcance de los
derechos de las victimas dentro del proceso penal, en atencién a su naturaleza
compleja, reglas que han sido reiteradas en numerosas oportunidades:

“(i) Concepcidn amplia de los derechos de las victimas: Los derechos de las victimas y
perjudicados por un hecho punible gozan de una concepcidn amplia, no restringida
exclusivamente a una reparacién econémica, sino que incluye garantias como los derechos a la
verdad, a la justicia y a la reparacién integral de los dafios sufridos. E i1 proteccion estd
fundada en los derechos que ellas tienen a ser tratadas con dignidad, a participar en las
decisiones que las afecten y a obtener la tutela judicial efectiva del goce real de sus derechos.
La tendencia universal a esta proteccién umpliada comprende actuaciones relativas al interés
en el esclarecimiento de los hechos en aras de la verdad, como al interés en el derecho a que la
victima sea escuchada cuando se negocie la condena o se delibere sobre una medida de libertad

condicional,

(ii) Deberes correlativos de las autoridades publicas: El reconocimiento de estos derechos
impone unos correlativos deberes a las autoridades piblicas quienes deben orientar sus
acciones hacia el restablecimiento integral de sus derechos cuando han sido vulnerados por un

hecho punible.

(ili) Interdependencia y autonomia de las garantias que integran los derechos de las victimas:
Las garantias de verdad, justiciay reparacion san interdependientes pero autonomos por cuanto
“Aun cuando tradicionalmente la garantia de estos tres derechos le interesan a la parte civil, es
posible que en ciertos casos, ésta s6lo esté interesada en el establecimier o de la verdad o el
logro de la justicia, y deje de lado la obtencion de una indemnizacion”.

(iv) La condicion de victima: Para acreditar la condicion de victima se requiere que haya un -

dafio real, concreto, y especifico cualquiera que sea la naturaleza de éste, que legitime la
participacién de la victima o de los perjudicados en el proceso penal para buscar la verdad y la
Justicia, el cual ha de ser apreciado por las autoridades judiciales en cada caso. Demostrada la
calidad de victima, o en gereral que la persona ha sufrido un dafio real, concrelo y es pecifico,
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]

cualquiera sea la naturaleza de éste, estd legitimado para constituirse en parte civil, y puede
orientar su pretension a obtener exclusivamente la realizacion de la justicia, y la bisqueda de la
verdad, dejando de lado cualquier objetivo patrimonial.”

A partir de alli, la Corte ha tenido ocasién de pronunciarse sobre diversos aspectos de
los derechos de las victimas en el tramite de los procesos penales en el marco de la
ley 906 de 2004, y ha concluido que la victima no participa en el proceso como parte
sino como interviniente especial, con una posibilidad de intervencion directa mayor
en las etapas previas o posteriores al juicio y menor en la etapa del juiciols; tiene
derecho a que se le comuniquen el archivo de las diligencias'® y la inadmisién de la
denuncia'’; a intervenir en los preacuerdos y negociaciones's; a solicitar la practica de
prucbas anticipadas ante el juez de control de garantiaslg; a realizar solicitudes
probatorias en la audiencia preparatoriam; a pedir el descubrimieiro de material
probatorio o evidencia fisica especificos 1. 4 realizar observaciones sobre el
“descubrimiento probatorio y todo el material probatorio recaudado en la audiencia de
juicio oral?; a solicitar la exhibicion de los elementos materiales probatorios y
evidencia fisica?, la exclusion, el rechazo, o la inadmisibilidad de los medios de
prueba®!; a requerir medidas de aseguramiento y protecciénzs; a controvertir la

solicitud de prcclusic’)n26 y a manifestarse en relacién con la formulacion de la
acusacién’ .

Todas estas facultades las ha fundamentado la Corte en los articulos 1, 2, 29,229 y
950 de la Carta y en la normatividad que hace parte del bloque de
constitucionalidad®®. Todas ellas apuntalan el derecho de las victimas a perseguir
activamente sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion. Todas ellas son
desconocidas por la disposicion del legislador de limitar a las victirzas su derecho al
debido proceso tanto como partes como intervinientes, a un mero conocimiento de los
procesos judiciales. '

Asi mismo, €l limitar la participacién de las victimas o los intervinientes en los
procesos penales que se adelanten contra sus victimarios, ademas de estructurarse
como un impedimento para su acceso a la justicia y la verdad, se convierte en un
elemento que puede ir en contravia de las investigaciones penales, dado que los
aportes (sobre todo) en materia probatoria que pueden hacer las victimas y los
intervinientes facilitarian el trabajo de las y los investigadores que tienen a su cargo la
importante labor de descifrar los hechos que violaron los derechos de tantas personas,
y descubrir a sus responsables materiales e intelectuales. Sin embargo, si no se les va
a permitir a las victimas y los intervinientes gjercer sus derechos al d-bido proceso y
al acceso a la verdad y la justicia, mas alla de ser meros espectadores; entonces no se

15 . Corte Constitucional, Sentencia C-209 de 2007

16 Cf. Corte Constitucional, Sentencia C-1154 de 2005

17 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-1177 de 2005

18 o Corte Constitucional, Sentencia C-516 de 2007

19 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-209 de 2007

2 ofr. Corte Constitucional, Sentencia C-454 de 2006

2 g Carte Constitucional, Sentencia C-209 de 2007

* Tbidem.

* Ibidem.

** Ibidem.

*% [bidem.

* {bidem.

7 tbidem.

% 5 Corte Constitucional, Sentencia C-454 de 2006. En esta sentencia se tuvieron en cuenta el
Conjunto de Principios para la proteccién y promocion de los derechos humanos mediante la lucha
contra la impunidad (Anexo del Informe final del Relator Especial acerca de la cuestion de la
impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos. E/CN.4/Sub2/1997/20/Rev.1.
Presentado a la Comisién de Derechos Humanos en 1998, actualizados por la experta independiente
Diane Orentlicher, de acuerdo con informe E/CN. 4/2005/102, presentado a la Comisién de Derechos
Humanos), asi como los Principios relativos a una eficaz prevencidn e investigacion de las ejecuciones
extrajudiciales, arbitrarias 0 sumarias (aprobado por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas, mediante resolucién 1989/65 del 29 de mayo de 1989, y ratificado por la Asamblea General.
mediante resolucion 44/162 del 15 de diciembre de 1989). :
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lograra establecer la comunicacion necesaria entre investigadores y afectados por los
delitos, para develar la verdad de lo sucedido.

La definicién del derecho que contiene el numeral once del articulo 28 implica una
severa restriccion a los derechos de las victimas de graves violaciones a derechos
humanos, tanto como partes —pues es inconducente para la realizacion de la actividad
procesal que se reconoce a todas las partes en los procesos judiciales-, como
intervinientes, pues las reduce al papel de espectadoras, en contravia de lo dispuesto
en los articulos 1, 2, 29, 93, 229 y 250 de la Carta, y en el bloque de
constitucionalidad, en particular, los articulos 14 del Pacto Internaciosal de Derechos
Civiles y Politicos y 8 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, sobre
el recurso a la tutela judicial efectiva.

En igual vulneracién incurre la expresion acusada del articulo 37, pues limita
irrazonable e injustificadamente, la actividad probatoria que la Carta y la
jurisprudencia reconoce a las victimas en razén de los fines de verdad, justicia y
reparacion que persigue su intervencion procesal.

En virtud de los anteriores argumentos, se solicita respetuosamente a la Corte declarar
{a inconstitucionalidad del numeral once del articulo 28 de la Ley 1448 de 2011, asi
como la primera frase del articulo 37.

2.3.1.2 Articulos 37 y 41:

La expresion acusada de la frase final del articulo 37 y el articulo 41 se censuran, en
tanto que ambas normas, si bien procuran atender las necesidades de las victimas en
su contacto con el aparato judicial; a fin de evitar su “revictimizacion" o a facilitar su
testimonio, se limitan a sefialar al operador judicial una recomendacion, en contravia
de 1a garantia de sus derechos, que demanda un mandato del que emane claramente
una obligacion.

De conformidad con el articulo 37, la “...autoridad competente podrd interrogar a la
victima en la medida estrictamente necesaria para el esclarecimiento de los hechos
investigados, con pleno respeto a sus derechos, en especial, su dignidad y su
integridad moral y procurando en fodo caso wtilizar un lenguaié y una actitud
adecuados que impidan su revictimizacion” . Por su parte, el articulo 41 faculta al
juez o magistrado para decretar medidas especiales para facilitar el testimonio de las
victimas y evitar su hostigamiento o intimidacion y proteger su intimidad.

Como ya se indicaba, la acusacién que se hace a estas dos disposiciones radica en que
las dos se limitan a sefialar a los operadores judiciales una recomendacion de buen
trato a las victimas, cuando lo que deberian consagrar es una obligacion exigible,
dados los derechos en juego en caso de que el operador judicial haga uso de la
facultad negativa que le reconocen las normas. '

Cabe recordar que las victimas intervienen en el proceso penal en garantia de sus
derechos constitucionales a la verdad, la justicia y 1a reparacion. Sobre el fundamento
de tales derechos ha dicho la Corte,

“En reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional ha sefialado que el derecho de las
victimas de delitos a conocer la verdad de lo ocurrido y el derecho de la sceiedad a esclarecer
procesos de macrocriminalidad que afectan de manera masiva y sistemdtica los derechos
humanos de la poblacidn, son derechos constitucionales {en particular, ver la sentencia C-228
de 2002). Como se mencioné en un aparte anterior de esta providencia, tales derechos se
desprenden del devecho de acceso a la administracion de justicia (art. 29y 229 CN.), del
derecho a no ser objeto de tratos crueles inhumanos o degradantes (art. 12), asi como de ia
obligacion estatal de respeto y garantia plena de los dereches, el debido proceso y el derecho a
un recurso judicial efectivo, consagrados en los articulos I, 8 y 25 de la Convencion
Interamericana sobre Derechos Humanos[119]. Como bien se sabe, estos derechos no pueden
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ser suspendidos en estados de excepcion y, em consecuencia, integran el bloque de
constitucionalidad en sentido estricto.” :

El desarrollo en el derecho internacional y en el derecho nacional de los derechos de
las victimas ha coincidido igualmente con el surgimiento de una tendencia
encaminada a garantizar a las victimas de delitos, particularmente de graves
violaciones de derechos humanos, un trato digno en su contacto con el aparato de
justicia, a fin de garantizarles que en tales circunstancias se velar: por evitar se
profundicen los dafios ya sufridos, y se respeten su integridad y su seguridad,
tendencia en la que debe entenderse que se inscriben las normas acusadas.

Tales previsiones encuentran igualmente fundamento en el principio fundamental de

respeto a la dignidad humana, que se encuentra explicito en el articulo 1 de la
Constitucion Politica®.

La Corte Constitucional ha tenido oportunidad de resefiar las fuentes internacionales
de derechos humanos que han contribuido a afianzar el fundamento del trato digno a
las victimas en las causas penales:

“Varios instrumentos internacionales de los que Colombia hace parte también establecen
compromisos para proleger a las victimas del delito, especialmente cuando se trata de delitos
sexuales 6 que afecten gravemente la integridad fisica de las personas. A5’ z2n el Estatuto de la
Corte Penal Internacional se consagran como derechos de las victimas ser tratadas con
dignidad, asi como a que se proteja su seguridad e intimidad Igualmerie, ias Reglas de
Procedimiento y Prueba, contienen varias disposiciones relativas a la proteccion y tratamiento
especial que deben recibir las victimas de crimenes de competencia de la Corte Penal
Internacional, que tienen en cuenta su dignidad y el respeto de sus derechos, pero que ala vez
aseguran el cumplimiento de la funcion de persecucion criminal de la Corte Penal
Internacional, Asi, por ejemplo, la Regla 16 establece que el Secretario debe 1. (..) 4)
Adoptar medidas que tengan en cuenta las cuestiones de genero a fin de facilitar la
participacion de las victimas de acios de violencia sexual en todas las fases del procedimiento.
2. (...) b) Asegurarse de que tengan conocimiento oportune, con sujecidn a las dispasiciones
relativas a la confidencialidad, de las decisiones de la Corte que puedan afectar a sus
intereses," La Regla |7, establece que la Dependencia de Victimas y Testigos tiene dentro de
sus funciones adoptar “medidas adecuadas para su proteccién y seguridad y formulard planes
a largo y corto plazo para proteger a las victimas que comparezcan ante la Corte.”" La Regla
87, sobre la adopcidn de medidas de proteccidn a favor de testigos y victim v que puedan estar

- en peligro por sus declaraciones .y con el fin de proteger a las viciimas de intromisiones
innecesarias a su intimidad, consagra el deber de adoptar medidas para ia divulgacion de
informacion relativa a la victima. Y finalmente, la Regla 88, que establece medidas especiales
de proteccion para las victimas, en particular en casos de agresiones sexuales, a fin de reducir
al minimo posible las molestias que pueda ocasionarle los procedimientos.

Por su parte, la «Convencicn Inferamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer”, establecié como deberes de los Estados, "tomar todas las medidas
apropiadas, (..) para modificar prdcticas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujers y a “establecer procedimientos
legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre
otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos. "’

Desarrollos con caricter més general de este tipo de previsiones pueden encontrarse
en los Principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de
poder32, en cuyo paragrafo cuarto, sobre acceso a la justici~ y trato justo se sefiala que
las victimas “serdn tratadas con compasion y respeto por su cignidad”, y se
propende por facilitar “la adecuacion de los procedimientos judiciales y
administrativos a las necesidades de las victimas™*, y el deber de adoptar “medidas

¥ Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-370 de 2006

*® En palabras de l1a Corte: “El derecho de las victimas a participar en el proceso penal, se encuentra
ligado al respeto de la dignidad humana. Ai tenor de lo dispuesto en el articulo primero de la
Constitucion, que dice que «Colombia es un Estado socia! de derecho fundado en el respeto de la
dignidad kumanay, las victimas y los perjudicades por un hecho punible pueden exigir de ios demds
un trato acorde con su condicion humana”, Sentencia C-228 de 2002, '
3 Cfr. Corte Coustitucional C-822 de 2005

%2 Adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante Resolucién 40/34 €1 29 de
diciembre de 1984 _ |

*3 Parrafo 6 i
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para minimizar las molestias causadas a las victimas, proteger su intimidad, ... y
: . 34
garantizar su seguridad... .

De igual forma en los Principios y Directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones a las normas internacionales de derechos humanos y de
derecho internacional de los derechos humanos a interponer recuisos y obtener
reparaciones3 5, se reitera el deber de garantizar a las victimas un trato acorde con su
dignidad y el deber de proveer a su sezuridad, y se estipula la obligacidn de los
Estados de adoptar medidas a fin de evitar que “los procedimientos juridicos y
administrativos destinados a lograr justicia y reparacion den lugar a un nuevo

trauma’’ %6

Incluso en el Codigo de conducta para funcionarios encargados de cumplir la ley®’, se
enuncia ya el deber de los funcionarios de respetar y proteger la dignidad humana y
mantener y defender los derechos humanos de todas las personas (articulo 2).

Los términos empleados en estos documentos sobre derechos humanos son
inequivocos: se refieren a obligaciones, deberes, no a meras potestades. Y se derivan
de la comprension acerca de la indiferencia tradicional aue los sistcmas de justicia
han mostrado hacia los derechos y necesidades de las victimas, que no se agotan en la
consecucién de los fines de verdad, justicia y reparacion, sino que se ven
confrontados a lo largo de todos los procedimientos establecidos para la investigacién
y el juzgamiento de la conducta criminal.

De tal manera que los derechos a la dignidad y a la intimidad, asi como la seguridad e
integridad fisica y emocional de las victimas, cobran una nueva dimension a través de
las garantias que, como la moderacion en el lenguaje y la actitud, o los mecanismos
especiales para facilitar su testimonio en condiciones de seguridad, se comienzan a
inscribir en el ordenamiento juridico interno.

No obstante, los términos empleados en las normas acusadas se refier=n a facultades,
incluso a meras recomendaciones, opcion semantica de la cual = desprende la
ausencia de su exigibilidad, en contravia de los derechos a la dignidad e intimidad de
la victima, que reclaman mecanismcs de proteccion cuando el trato o los
procedimientos judiciales atentan contra ellos. '

Toda vez que el caracter facultativo del trato digno a las victimas o de las medidas
especiales para facilitar su testimonio contraviene la dignidad humana (art. 1 CP), el
derecho a la intimidad (art. 15, CP) y la seguridad de las victimas (art. 2, CP), se
solicita a la H. Corte Constitucional declare la inconstitucionalidad de la expresidon
acusada del articulo 37, y la inexequibilidad de la primera frase del articulo 41.

En relacion con esta Giltima norma, como pretensién subsidiaria, dada la importancia
para las victimas de contar con mecanismos especiales que permitan la proteccion de
sus derechos al rendir declaraciones, se solicita a la Cort= la posibi.idad de declarar

una exequibilidad condicionada de la frase acusada, en el entendido. que establecen-

una obligacion para los operadores judiciales y no simples recormendaciones de
actuacion. _

El principio de conservacion normativa, que permite al juez constitucional preservar
un esfuerzo legislativo, mdxime uno que contiene una importante herramienta de
proteccién de los derechos de un grupo poblacional tan profundamente impactado por
el conflicto, constituye el fundamento de esta solicitud subsidiaria.

* parrafo 6, literal d.

35 También conocidos como Principios de Van Boven (actualizados por el experto Alejandro Salinas),
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, Resolucién 60/147 aprobari por la Asamblea
General de la ONU el 16 de diciembre de 2005, A/RES/60/147, 21 de maizo de 20,

% Articuto VI

37 Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante Resolucién 34/169, 17 de

diciembre de 1979
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2.3.2 Articulos 88 y 89, inciso tercero - Oposiciones

Estos dos articulos hacen parte del régimen establecido para el tramite de los procesos
de restitucion de tierras, y presentan en comin una vulneracion al derecho al debido
proceso, en diferentes aspectos del mismo.

2.3.2.1 Articulo 88:

Contra este articulo se censura el término de que disponen las personas interesadas en
presentar oposiciones en los procesos de restitucion de tierras, concretamente al
evento que marca el inicio de su contabilizacion, segun en el inciso primero:

ARTICULO 88. OPOSICIONES. Las oposiciones se deberdn presentar ante el juez dentro de
los quince (15) dias siguientes_a la solicitud, Las oposiciones a la soliztud efectuadas por
particulares se presentardn bajo la gravedad del juramento y se admitirdn, si son pertinentes.
Las oposiciones que presente la Unidad Administrativa Especial de Gestior: de Restitucion de
Tierras Despojadas, cuando la solicitud no haya sido tramitada con su intervencidn deberd ser
valorada y tenida en cuenta por el Juez o Magistrado.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, cuando
no haya actuado como solicitante podrd presentar oposicion a la solicitud de restitucion.

Al escrita de oposicion se acompafiardn los documentos que se quieran hacer valer comao
prueba de la calidad de despojado del respectivo predio, de la buena fe exenta de culpa, del
Justo titulo del derecho y las demds pruebas que pretenda hacer valer el apositor en el proceso,
referentes al valor del derecho, o la tacha de la calidad de despojado de la persona o grupo en
cuyo favor se presentd la solicitud de restitucion o formalizacién,

Cuando la solicitud haya sido presentada por la Unidad Administrativa Espccial de Gestion de
Restitucidn de Tierras Despojadas de conformidad con lo previsto en este capitulo y no se
presenten opositores, el Juez o Magistrado procedera a dictar sentencia con base en el acervo
probatorio presentado con la solicitud,

La censura se predica del momento procesal escogido para iniciar la contabilizacion
del término que se concede al opositor para hacerse parte en el proceso y presentar
ante el funcmnarlo judicial sus argumentos.

Como se puede apreciar, la disposicion censurada establece el deber del opositor de
presentar sus alegatos de oposicion a la restitucion, dentro de los 15 dias siguientes a
la presentacién de la solicitud de restitucion.

Noétese que conforme al articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, las solicitudes de
restitucion presentadas ante el funcionario judicial comp=tente, deten ser objeto de
admisién, acto procesal que, ademas, debe ordenar la “publicacién de la admision de
la solicitud, en un diario de amplia circulacion nacional, ..., para que las personas
que tengan derechos legitimos relacionados con el predio ... comparezcan al proceso
v hagan valer sus derechos” (literal ). Al tenor del articulo 87, debe surtirse traslado
de la solicitud a quienes figuren como titulares de derechos reales sobre el bien en el
certificado de libertad y tradicion inmobiliaria correspondiente. Por su parte, para
efectos del traslado a personas indeterminadas que se consideren con derechos sobre
los bienes, este se entiende surtido con la publicacion que ordena el articulo 86.

De manera qre, con posterioridad a la solicitud elevada por la victima que persigue la
restitucion, para efectos del ejercicio del derecho a oponerse a la misma, se requiere

que previamente se haya surtido el traslado de la solicitud —en el casn de los titulares
con derechos reales registrados en la matricula inmobiliaria- o la publicacién de la
misma —en el caso de terceros indeterminados.

Es del caso anotar igualmente, que la Ley 1448 no sefiala términos para el
cumplimiento de la admision de la solicitud o para el traslado de la demanda, ni

%
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contiene previsiones acerca de las formas de notificacién —salvo '- ya referida a
personas indeterminadas-, vacfos que obligan a aplicar las norinas procesales
ordinarias, que establecen un término de tres (3) dias para los autos de sustanciacion
(CPC, art. 124) o la notificacion persoral de las demandas (CPC, art. 314-), entre
otras, En todo caso, la regla general que se aplica en el procedimiento ordinario para
efectos de la participacion de los demandados o de terceros, parte de la premisa de
que se hayan surtido todos los pasos para asegurar que tanto unos como otros hayan
sido informados de la existencia de la demanda. Solo entonces comienzan a correr los
términos para que hagan efectiva su participacién en el proceso.

Como se puede apreciar, en la norma acusada se invierte esta regla general, pues los
términos no comienzan a correr para los opositores a partir de la notificacién que se
les haga de la demanda, o de la publicacién de la misma, sino a partir de la
presentacion de la solicitud, con lo cual se les somete a una carga irrazonable, pues se
les obliga a presentar sus oposiciones frente a una demanda qu¢ no les ha sido
notificada o informada, en una clara vulneracién de su derecho de acceso a la justicia

(art. 229 CP) y de su derecho al debido proceso (art. 29), que exige que toda persona

sea informada de los procesos que contra ella se adelanten.

Ahora bien, como quiera que se trata de una prevision procesal, ambito dentro del
cual se reconoce una amplia libertad de configuracion al legislador, debe analizarse si
la previsién en comento cabe dentro de los limites que la jurisprudencia le ha
sefialado para el ejercicio de su facultad legislativa.

En la Sentencia C-124 de 2011, la Corte sistematiz0 estos limites en tres categorias:

a“

el primer grupo de limitaciones refiere a aquellas clausulas ccistitucionales que
determinan tanto los fines esenciales del Estado, en general, coma los pro;;fiﬁtos propios de la
administracion de justicia, en particular”, Se precisé que “en relacidn con los segundos, no
resultardn admisibles formas de procedimiento judicial que nieguen la funcion publica del
poder judicial, en especial la imparcialidad y autonomia del juez, impidan la vigencia del
principio de publicidad, privilegien otros pardmetros normativos distintos al derecho
sustancial, impongan procedimientos que impiden el logro de una justicia oportuna, o hagan
nugatorio el funcionamiento desconcentrado y autdnomo de la funcion jurisdiccional (Art. 228

CP)"

£n cuanto al segundo grupo de restricciones, indicé que “estd relacionado con la
aplicacién de los principios de razonabilidad y proporcionalidad, exigibles de toda
actuacion publica o de los particulares. Esto implica que las normas
procedimentales deben estar dirigidas a cumplir con propdsitos admisibles desde la
perspectiva constitucional, ser adecuados para cumplir con esas finalidades y no
interferir con el micleo esencial de derechos, principios o valores superiores”..

Finalmente, el tercer plano de limitaciones es aquel que se “refiere i la vigencia de
los derechos fundamentales intermediados por el trdmite judicial, especialmente el
derecho al debido proceso. En tanto el procedimiento judicial encuentra su
Jjustificacion constilucional en la obtencion de decisiones justas que resuelvan los
conflictos de la sociedad, el mismo debe garantizar que las garantias que la Carta
confiere a las partes no sean menoscabadas. Especificamente, el proceso judicial
debe permitir el logro efectivo de los distintos componentes del derecho al debido
proceso, como son los principios de legalidad, contradiccion y defensa, de
favorabilidad en los casos que resulte aplicable, de presuncion de inocencia para los
tramites propios del derecho sancionador, etc. Estas garantias se suman a otras,
vinculadas a distintos derechos fundamentales, como son la igualdad de trato ante
autoridades judiciales, la vigencia de la intimidad y la honra, la aut *1omia personal
y la dignidad humana, entre muchas otras”. '

Sobre las limitaciones a los derechos constitucionales, ha dicho la Corte:

El gjercicio de todo derecho encuentra limites en el respeto a los derechos de los demds, en la
razonable proteccidn de intereses piublicos definidos por el legislador y en el cumplimiento de
deberes cuyo alcance preciso también debe ser establecido por el legislador.
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No obstante, las limitaciones a los dereckos constitucionales también deben respetar limites,
gue esta Corporacion ha identificado y desarroliado en su jurisprudencia para asegurar que se
respete el micleo esencial del derecho limitado, esto es, que la regulacion sea razonable y que
su justificacion sea compatible con el principio democrdtico. o

De acuerdo con la jurisprudencia “un derecho se coarta no sélo cuando expresamente
0 de manera abierta se impide u obstruye su ejercicio, sino, de igual modo, cuando
de alguna manera y a través de diferentes medios, se imponen condicionamientos o
exigencias que anulan o dificultan en extremo la posibilidad de su ejercicio o la

forma para hacerlo efectivo™”,

Seglin estas consideraciones, resulta evidente la ausencia de razpnabilidad de la
disposicién acusada parcialmente, pues la contabilizaci¢n del término para poder
ejercer el derecho de defensa de los opositores a los procesos de restitucion a partir de
Ia solicitud de restitucion, les impide o limita en extremo el ejercicio de sus derechos.
No de otra manera puede entenderse la expresién acusada, pues no exige para la
presentacion de la oposicion el previo conocimiento de la demanda, condicion sine
qua non para poder hacerlos efectivos dentro de los procesos judiciales.

l.a notificaciéon, ha dicho la Corte Constitucional, es “el aclo material de
comunicacion a través del cual se ponen en conocimiento de las partes y de los
terceros interesados las decisiones proferidas por las autoridades piblicas, en
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales’, con la finalidad de que estas
conozcan su contenido y puedan asi atacarlas o controvertirias en defensa de sus
intereses, siendo uno de los actos procesales mds importantes, pues en €l se
concretan los derechos fundamentales de defensa, contradiccion y debido proceso de
que trata el articulo 29 superior 10

La expresion del articulo 88 aqui acusada, al imponer a los opositores el deber de
presentar sus objeciones sin haber sido notificados, y consagrar un término para tal
fin a partir de la presentacion de la solicitud de restitucién, de cuya presentacion solo
pueden enterarse si son mnotificados del suceso, coarta su derecho de acceso a la
justicia (CP, art. 229), y sus derechos de defensa y contradiccion, garantias que
integran el derecho al debido proceso (CP, art. 29), por lo que deviene
inconstitucional, declaracion que se solicita a la Corte Constitucional.

2.4. Articulo 86, literal e (parcial) — derecho a la intimidad

El articulo 86, literal e, en cuanto hace a la expresion “y el nucleo familiar del
despojado o de quien abandoné el predio cuya restitucion se solicita”, es demandado
en este proceso, por vulnerar el derecho de intimidad del solicitante de la restitucién y
de las personas que integran su nicleo familiar, en tanto que obliga a publicar los
nombres e identificacion de estos, sin una justificacién razonable.

La disposicién parcialmente acusada, referida al contenido del auto admisorio de la
solicitud de restitucion, ordena al funcionario judicial la adopcion de varias medidas
tendientes a evitar dafios al inmueble o su disposicién comercial mientras se culmina
el proceso (literales a, b y c). [gualmente le impone realizar notificaciones del inicio
del proceso al representante legal del municipio en el que se encuentra ubicado el
bien, lo mismo que al representante del Ministerio Pablico (literal d). '.5.‘

Finalmente, en el literal e, el articulo 86 ordena la publicacién del auto admisorio de
la solicitud en un diario de circulacién nacional, a fin de informar a las personas que
tengan derechos sobre el bien acerca de la iniciacién del proceso, y posibilitar su
comparecencia para la defensa de los mismos. La orden de publicaciéon del auto

3% of. Corte Constitucional, sentencia C-916 de 2002
¥ ~f. Corte Constitucional, sentencia C-346 de 1997
% o Corte Constitucional, auto 123 de 2009
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admisorio debe incluir, al tenor de la norma, el nombre y la identificacién de la
persona en favor de quien se solicita la restitucion del bien, ademas de la de su nicleo
familiar, aspecto este que genera la presente censura de inconstitucionalidad.

La norma misma sefiala la finalidad de la publicacién del auto admisorio, cual es la
de dar a conocer a los titulares de derechos la iniciacién del proceso de restitucion del
bien. A tal fin, resulta razonable que se identifique a la persona que solicita la
restitucién, pues la informacién de quien actia como solicitante y/o demandante del
proceso resulta necesaria a fin de activar la actuacion de los opositores. No sucede lo
mismo con la obligacion de dar a conocer los nombres ¢ iden*ficacion de las
personas que integran el nucleo familiar del solicitante. La integracion del nucleo
familiar del solicitante, o su identificacion, carecen de relacion de medio a fin con la
publicacion de la solicitud y con el proceso mismo de restitucién, en el cual no se
discuten eventuales derechos subjetivos contra las personas individualmente
consideradas, sino los derechos relacionados con el bien objeto de restitucion.

Ahora bien, la integracion del nicleo familiar de las personas, asi como su
identificacion, es informacién que hace parte del derecho a la intimidad de las
personas, consagrado en ¢l articulo 15 de la Constitucidn, en su vertiente de intimidad
familiar. '

Sobre el derecho a la intimidad ha dicho la Corte:

“Reiteradamente esta Corporacion ha sefialado que el derecho a la intimidad permite y
garantiza en los asociados, el poder contar con una esfera o espacio de vida privada no
susceptible de la interferencia arbitraria de las demds personas, que al ser considerado un
elemento esencial del ser.se concreta en el derecho a poder actuar libremente en la
mencionada esfera o micleo, en eercicio de la libertad personal y familigr, sin mas
limitaciones que los derechos de los demds y el ordenamiento Jjuridico. En ese orden de ideas, y
al no ser un espacio que forme parte del dominio publico, obedece al estricto interés de la
persona titular del derecho y por consiguiente no puede. ser invadido por los demds. Por esta
razén, ese espacio personal y ontolégico, solo «puede ser objeto de limitaciones» o de

interferencias «en guarda de un verdadero interés general que responda a los presupuestos

establecidos por el articulo lo. de la Constitucién». La jurisprudencia de la Corte
Constitucional tal y como se ha dicho, ha sefialado que el derecho a la mtimidad es entonces,
inalienable, imprescriptible y solo susceptible de limitacion por razones legitimas y
debidamente justificadas constitucionalmente.” *!

Se trata asi de un derecho estrechamente relacionado ccii el concepto de dignidad
humana y con el derecho al libre desarrollo de la personalidad, pues el dmbito de
privacidad permite a las personas desarrollarse como bien crean en los aspectos que
solo a ellas interesa, sin verse sometidas al escrutinio publico. Asf lo sefiala la Corte
Constitucional cuando afirma lo siguiente:

“.. [EJl contenido estructural del derecho a la intimidad tiene que ver con la posibilidad de
reservar del conocimiento de terceros aquellas situaciones de la vida personal o fomiliar que
sélo resultan trascendentes para el individuo y cuya piblica revelacion podria implicar para

* aquél interferencias u opiniones de las demds personas, asi como eventualmente peligros para
su seguridad y bienestar, o simplemente para la posibilidad de continuar viviendo de la misma
manera gue él como titular del derecho desea hacerlo. En desarrolio de este derecho, las
situaciones amparadas por él no pueden ser conocidas por los demds sino en caso de que la
misma persona interesada voluniariamente renuncie a su derecho de mantznerlas en reserva,
mediante actos u omisiones inequivocos, o como resultado de una decisicn de autoridad
competente emitida dentro del marco previsto por la Constitucion y la ley" .

En este orden de ideas, 1a doctrina y la jurisprudencia coinciden en afirmar que es un
derecho que se estructura a partir de lo que se considera publico y privado, y por lo
tanto depende de la consideracion de tales conceptos en un contexto social. En
palabras de la H. Corte Constitucional:

4 f Corte Constitucional, sentencia T-517/98
2 of Corte Constitucional, sentencia C-913/10

e
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Este derecho se ha definido por la doctrina, como el espacio de personalidad de los sujetos que
no puede llegar a ser por ningin motivo, salvo por su propia eleccion, de dominio publico.
Dicha definicion permite sostener que el origen y alcance de este derecho como manifestacion
de proteccién a la integridad moral del individuo, se desenvuelve entonces a partir de la
evolucion de los conceptos ‘publico’ y 'privado’, y por lo mismo, su contenido depende de
aquellos limites que el derecho y en especial la Constitucion, le sefialen a la intervencion del
Estado en los asuntos personales de los ciudadanos o de la permisidn que el mismo
ordenamiento disponga, por ejemplo, para que otros lo hagan en su lugar s

Sin embargo, esto tampoco significa que se autoriza al legisiador definir libremente lo
que se debe entender por la esfera piblica, y por tal via recortar el amtito de la esfera
privada de las personas. Como lo advierte la jurisprudencia, tal inferpretacion no
resulta compatible con el concepto de Estado que preconiza la Constitucion Politica:

“Podria entonces decirse que una concepcion en este sentide, es decir, aquella conforme a la
cual el alcance de ‘lo privado’ depende de la limitacion de ‘lo publice’, implicaria que el
legislador tendria un margen ilimitado de configuracidn normativa, pues si en razdn de la
valoracién politica o por argumentos de conveniencia decide que cierlos dalos,
independientemente de su naturaleza y alcances, deben ser objeto de divulgacion, no existiria
limite alguno que le impidiera obrar de dicha manera.

Una conclusion en dicho sentido, es inadmisible en un Estado constitucional de derecho. En
primer lugar, porque todo derecho o prerrogativa fundamental, como lo e, el derecho ala
intimidad, supone la existencia de un nicleo esencial excluido de !a activide: del legislador y;
en segundo término, porque la delimitacion de ‘lo piiblico’ supone el acatamiento de una serie
de principios que impidan precisamente el desconocimiento de dicho niicleo esencial”™””.

Je manera que, atn en el caso de un derecho que admite su disponibilidad por el
titular, existen limites que el legislador no puede transgredir, que corresponden al
nticieo esencial vy al respeto de principios destinados a su proteccion, puesto que

protegen un 4rea privada que facilita el desarrollo de los individuos, sin posibilidad

de que terceros o el conglomerado social interfieran en este. La jurisprudencia ha
sefialado cinco principios que protegen el derecho a la intimidad contra interferencias
del Estado o de terceras personas:

“Bdsicamente, son cinco los principios que sustentan la proteccion del derecho a la intimidad,
y sin los cuales, se perderia la corvespondiente intangibilidad del contenido garaniista de la
inmunidad del individuo frente a la inmecesaria injerencia de los demds. llos se clasifican y
explican en los siguientes términos:

El principio de libertad, segun el cual, los datos personales de un individuo, sdlo pueden ser
registrados o divulgados con el consentimiento libre, previo, expreso o tacito del titular, a
menos que el ordenamiento juridico le imponga la obligacidn de relevar dicha informacion, en
aras de cumplir un objetivo constitucionglmente legitimo. En este contexto, la obtencion y
divulgacion de datos personales, sin la previa autorizacidn del titular o en ausencia de un claro
y preciso mandato legal, se consideran ilicitas.

El principio de finalidad, el cual se expresa ern la exigencia de someler la recopilacion y
divulgacion de datos, a la realizacién de una finalidad constitucionalmente legitima, lo que
impide obligar a los ciudadanos a relevar datos intimos de su vida personal, sin un soporte en
! Texto Constitucional que, por ejemplo, legitime la cesion de parte de su interioridad en
beneficio de la comunidad

{)

De conformidad con el principic de neces.dad, la informacién personal gue deba ser objeto de
divulgacion, se limita estrechamente a aguella que guarda relacion de conexidad con la
finalidad pretendida mediante su revelacion. Asi, queda prohibido el registro y la divulgacion
de datos que excedar el fin constitucionalmente legitimo.

Adicionalmente, el principio de veracidad exige que los datos personales que se puedan
divulgar correspondan a situaciones reales y, por lo mismo, se encuentra prohibida la
divulgacion de datos falsos o errdneos. :

# i Corte Constitucional, sentencia T-787/04
** Ibidem.
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Por ultimo, el principio de integridad, segin el cual, la informacion que sea objefo de
divulgacion debe suministrarse de manera completa, impidiendo que se registre y divulgue
datos parciales, incompletos o fraccionados. :

El conjunto integrado de los citados principios, permite no solo garantizar el acceso legitimo a

la informacion personal, sino también la neutralidad en su divulgacidn y, por ende, asegurar -
' . . . e 45

un debide proceso de comunicacién’™.

En este orden de ideas, toda pretension de divulgacidn privada o familiar de las
personas debe ser analizada a la luz de tales principios. Cabe destacar que entre estos,
es el principio de finalidad el que contribuye a determinar si existe o no una
necesidad publica o privada que sustente el conocimiento o divulgacién de
informacién que, en principio, se reputa como privada. De comprobarse esta
necesidad, puede el Estado legitimamente imponer a los individuos la carga de dar a
conocer la informacién pretendida, ain a pesar de su negativa. Pero de no respetarse
el principio de finalidad, no pueden terceros ni el Estado reclamar interés en la
informacién que hace parte del ambito de la reserva personal o familiar de los
individuos.

De conformidad con lo anterior, la Corte ha negado el acceso a info- 1aacién privada
de los empleados Eor sus patronos que no tenga relacion directa y rélevante para el
desarrollo laboral*®, o la utilizacién de informacion de la esfera privada de los
estudiantes con el fin de establecer correctivos o ejercer disciplina en los centros
académicos”;.ha garantizado la reserva de 1a informacién médica®®, ha tutelado la
intimidad de nifios adoptados frente a injerencias indebidas de los padres
biol6égicos®, ha negado 1a pretension de utilizar como prueba la conducta anterior de
las victimas de delitos sexuales’’, e incluso ha sometido a reserva la identidad de
intervinientes en sentencias de tutela, cuando los hechos objeto de la misma guarden
relacién con su intimidad®'. |

Tal proteccion, se recuerda, no se limita a la proteccion de la esfera intima de cada
individuo, sino que se extiende a las relaciones e individuos que integran su nucleo
famihar:

“... este derecho, que se deduce de la dignidad humana y de la natural rendencia de toda
persona a'la libertad, a la aufonomia y a la autoconservacion, protege el dmbito privado del
individuo y de su familia como el niicleo humano mds préximo. Uno y otra estdn en posicién de
reclamar una minima consideracion particular y publica a su interioridad, actitud que se
traduce en abstencién de conocimiento e injerencia en la esfera reservada que les corresponde
y que estd compuesta por asuntos, problemas, situaciones y circunstancias de su exclusivo
interés. Esta no hace parte del dominio publico y, por tanto, no debe ser materia de
informacion suministrada a terceros, ni de la intervencion o andlisis de grupos humanos
ajenos, ni de divulgaciones o publicaciones {...) Ese terreno privado no puede ser invadido por
los demds miembros de la comunidad a la que se: integran la persona o familia, ni por el
Estado. Atin dentro de la familia, cada unv de sus componentes tiene derecho a demandar de
los demds el respeto a su identidad y privacidad personal "3 e

Establecido entonces que la informacién acerca del nicleo familia:.de una persona
hace parte de la esfera de su intimidad, se procederd a efectuar el juicio de
proporcionalidad de Ja medida que ordena divulgar, en un diario de circulacion
nacional, tal informacion en los proceso de restitucion de tierras.

Segun la jurisprudencia de la Corte, ¢l juicio de proporcionalidad implica (i) analizar
el fin de la medida, (i) analizar el medio empleado por el legislador, (iil) analizar la

* Ibidem.

4 fr. Corte Constitucional, sentencias T-1219 de 2005 y T-513 de 2006.

1 fr. Corte Constitucional, ver entre otras las sentencias T-377 de 1995 y T-220 de 2004.

B ~fr. Corte Constitucional, sentencia T-650 de 1999

9 ¢f Corte Constitucional, sentencia T-412 de 1995

3 . Corte Constitucional, sentencia T-453 de 2003 :

5\ Cfr. Corte Constitucional, sentencias T-519 de 1999 y T-1390 de 2000, entre otras. . s/
52 Cfr. Corte Constitucional, sentencia T-261/935 ’ il C"L
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relacion entre el medio y el fin, para concluir con (iv) un andlisis de la
proporcionalidad en sentido estricto™

Por tratarse de una disposicién que se relaciona con la libertad de configuracion
legislativa que se reconoce al legislador en la regulaciin de los procedimientos
judiciales, pero con capamdad de comprometer el goce de un derechs fundamental,
debe acudirse al test estricto™, conforme al cual, la finalidad perseguida por la norma
ha de ser imperiosa.

En cuanto se refiere a la finalidad de la medida, que pretende publicitar la integracion
de la parte interesada en [a restitucion, se encuentra que esta responde a una finalidad
imperiosa, en tanto los procedimientos judiciales, como lo consagra el articulo 229 de
la Constitucidn, son publicos, salvo las excepciones que establezca la ley. En tal
virtud, la medida censurada supera este primer examen.

En el analisis del medio, €l test estricto impOne escrutar si el medio utilizado no sélo
es adecuado y conducente al fin perseguido, sino necesario, en el sentmlo de no poder
optarse por una medida menos lesiva.

Ya aqui se detecta la incapacidad de la medida de superar el examen de necesidad.
Como se sefialo, la regla general de los procesos determina la publicidad de quienes
en ellos intervienen. Sin embargo, dicha regla no se extiende a quienes puedan
eventualmente beneficiarse de la decision judicial, en tanto integran el nicleo familiar
del solicitante. Ademas, dado que la finalidad del procedimiento es la de la restitucion
de un bien despojado o abandonado forzosamente, y no la definicion de deberes al
interior de la familia, no se encuentra ninguna justificacion ni necesidad de divulgar
Ja integracion e identificacion del nucleo familiar. La noticia que se debe dar a los
interesados en el bien objeto de reclamo se relaciona con éste y la titularidad de
derechos que sobre este se pretenden, por lo que el conocimiento de quienes integran
el nucleo familiar del solicitante no resulta necesario para el ejercicio de la defensa de
los derechos de los opositores a la restitucion. J

En tal virtud, la medida no respeta el principio de necesidad, por lo que
necesariamente deviene inconstitucional. Demostrado este punto, resulta innecesario
avanzar al estudio de la proporcionalidad de la medida, puesto que no pueden
ponderarse los beneficios ni los sacrificios de una medida que no es necesaria para

cumplir la finalidad que persigue. En todo caso, la divulgacion de la integracion e

identificacién del nicleo familiar del solicitante no genera un beneficio concreto, en
tanto resulta irrelevante para la defensa de los derechos de los opositores. Por el
contrario, ¢l efecto concreto que de ella se desprende es la restriccion del derecho a la
intimidad familiar del solicitante y de quienes integran la familia nuclear, asi como
los eventuales riesgos a su seguridad, dadas Jas numerosas y crecientes amenazas que
se ciernen sobre las victimas y sus pretensiones de restitucion. 3

En virtud de las consideraciones expuestas, se solicita a la Corte declarar la
inconstitucionalidad de la expresion demandada, por resultar violatoria del derecho a
la intimidad, consagrado en el articulo 15 de la Carta, y desconocer el mandato del
articulo 2, que sefiala como fin del estado la promocion y efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Carta Politica, [gualmente por
desconocer el articulo 93 de la Carta, en virtud del desconocimiento de la proteccién
al derecho a la intimidad contenida en los articulos 11 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos y 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Finalmente, las y los demandantes quieren hacer notar a la Corte un posible efecto
adverso si se accede a nuestra pretension, relacionada con la necesidad de crear
estrategias que atiendan al enfoque diferencial hacia las mujeres en cada etapa del
proceso de restitucion.

33 Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-575 de 2009, entre otras,
34 . Corte Constitucional, sentencia C-673 de 2001
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En Colombia persisten patrones sociales estructurales de discriminacién hacia las
mujeres, los cuales estdn presentes y se intensifican en condiciones del conflicto
armado. En e} auto 092 de 2008, la Corte Constitucional reconoci¢ que las mujeres
victimas del desplazamiento forzado estdn expuestas a unos riesgos extraordinarios
por el hecho de ser mujeres, entre ellos el riesgo de ser despojadas de sus tierras y su
patrimonio con mayor facilidad, dada su posicion histérica ante la propiedad y en

especial ante la propiedad de bienes inmuebles rurales, relacién que generalmente ha

estado mediada por los varones.

Adicionalmente para la Corte existe una serie de factores que enfrentan las mujeres
victimas que las colocan en un verdadero estado de indefensién juridica que significa
una mayor dificultad para resistir y contrarrestar el despojo de tierras y un mayor
riesgo de perder su patrimonio, como por ejemplo la precariedad de la informaciéon
con la que se cuenta frente a los bienes, la ausencia de pruebas qus demuestre la
posesién que han ejercido sobre determinado bien, la dificultad de dimensionar el
valor de su tierra y de sus productos, entre otros. A lo que se suma las dificultades
que enfrentan las mujeres al momento de reivindicar sus derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion. Entre estos se destacan: (i) la situacién de riesgo y amenaza
que persiste y deben enfrentar (ii) el desconocimiento de las mujeres victimas de sus
derechos y de los mecanismos y procedimientos para hacerlos efectivos, (ii1) la falta
de acompafiamiento y asesoria por parte de las entidades del Estado, entre otras.

Al omitir la publicacion del nicleo familiar, es posible que mujeres victimas que no
ostentan directamente la calidad de propietarias, no reconozcan de inmediato los
derechos que tienen en materia de restitucion, pues como se ha anotado, uno de los
obstaculos es precisamente el desconocimiento de sus derechos, y la relacion precaria
con la propiedad, por tal razén se advierte que es necesario que en cada caso al
momento de la publicacion del nombre del o la solicitante se recueraen los derechos
que le asisten a quien ha sido compafiera/o esposa/o de la victima de despojo u
abandono forzado al momento de los hechos victimizantes.

2.5. Cargos contra el articulo 47 (parcial} — Ayuda humanitaria a victimas

El articulo 47 sefiala el deber del Estado de proveer de ayuda humanitaria a las
victimas a que se refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, destinada a atender sus
necesidades vitales basicas. Esta ayuda deberd entregarse en el momento de
ocurrencia de' los hechos o en el momento en que estos sean conocidos. De
conformidad con la misma disposicion, las necesidades a las que se destina la ayuda
humanitaria deben ser “inmediatas” y guardar relacién “directa’; con el hecho
victimizante, ayuda que se prestara por una sola vez, al tenor del mandato contenido
en el paragrafo tercero del mismo articulo.

Esta previsién de ayuda humanitaria guarda una notable semejanza con la que ya se
habia definido en la Ley 418 de 97 para las victimas de la violencia sociopolitica,
tanto en el articulo 16, como en su articulo 49, normas que se encuentran vigentes.

En efecto, el articulo 16 de 1a Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 7 de la Ley
782 de 2006 estipula que, en “desarrollo del principio de solidaridad social, y dado
el daho especial sufrido por las victimas, estas recibiran asistencia humanitaria,
entendida por tal la ayuda indispensable para sufragar los requerimientos
esenciales, a fin de satisfacer los derechos que hayan sido menoscabados por los
actos enunciados en el articulo 15...”. Por su parte, el articulo 49, p-orrogado por la
Ley 1106 de 2006, beneficia con una “ayuda humanitaria e emergencia, tendiente a
mitigar o a impedir la agravacion o la extension de los efectos” de los actos
referidos, a quienes sufran perjuicios por causa de homicidios u otros atentados o
‘agresiones contra la vida, la integridad fisica, la seguridad o la libertad personal,
cometidos por moviles ideoldgicos o politicos, o sean objeto de amenazas referentes a
la comisién de atentados o agresiones de esta naturaleza.
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Dicha ayuda humanitaria, de conformidad con el articulo 15 de la ley 418 de 1997,
modificado mediante el articulo 6° de 1a ley 782 de 2002, se consagra en beneficio de
las personas que hacen parte de la poblacidn civil y que han sufrido perjuicios en sus
bienes juridicos relacionados con su vida, su integridad personal o sus bienes, en el
marco del conflicto armado interno, a causa de atentados terroristas, combates,
secuestros, ataques y masacres. Tienen también derecho a esta ayuda “los
desplazados en los términos del articulo lo. de la Ley 387 de 1997y los menores de
edad que tomen parte en las hostilidades.

La censura contra la disposicién contenida en la Ley 1448 de 2011, que reitera el
deber estatal de prestar ayuda humanitaria a las victimas, se centra en la restriccion
que establece en torno a la entrega de la ayuda humanitaria, agravads por la elusion
del enfoque diferencial, que los mandatos constitucionales imponen, <n relacion por
ejemplo, con las mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto,
puesto que se destina a atender Gnicamente las necesidades “inmediatas” que guarden
relacion “directa” con'el hecho victimizante.

Por otra parte, y dado que la ayuda humanitaria asi definida también se limita a una
sola entrega o prestacion, de conformidad con la expresién “por una sola vez”, sin
consideracion al grado de vulnerabilidad en que hayan quedado las victimas a raiz del
hecho victimizante, igualmente se demanda en forma parcial el paragrafo tercero del
articulo 47, en cuanto establece una restriccién que desconoce el principio de
dignidad humana, y vulnera el deber del Estado de otorgar una proteccion especial a
las personas que se encuentren en un estado de debilidad manifiesta, contenido en €l
articulo 13 de la Constitucion Politica.

La Corte Constitucional ha tenido ocasion de pronunciarse en torno a la ayuda
humanitaria —segin la definicion que de ella establecen la Ley 418 de 1997 y sus

prérrogas-.

En primer lugar, ha sido definida por la Corporacién como el “conjunto de
actividades a cargo del Estado dirigidas a proporcionar socorro a las personas
desprotegidas en casos de desastres naturales, hambruna, terremotos, epidemias y
conflicto armado interno. Por tal motivo, dada su gran imporiancia, ha sido
considerada como un ‘derecho de solidaridad de tercera generacion’, reconocido
principalmente en instrumenios internacionales de derechos humanos que hacen
parte del Bloque de Constitucionalidad y que encueniran su fundamento en
principios constitucionales tales como el Estado social de derec’s, la dignidad
humana, y en derechos fundamentales que se encuentran intimamenie ligados como
la vida, la dignidad humana, minimo vital la salud, la vivienda, entre otros ”55._

También ha indicado la Corte que las causas que generan la ayuda humanitaria segun
la definicién de las citadas normas de 1a Ley 418 de 1997, “ro se limitan a las alli

enunciadas. Aplicando las normas de derecho internacional humanitario, no es

relevante que la vulneracion del derecho se haya producido o no en combate, ataque
0 aclo terrorista, pues es deber de los estados proteger a la poblacion civil de actos
de violencia contra la vida, la dignidad y la libertad personal, cualquiera que sea la
forma o modalidad de la infraccion »36

En tales condiciones, la ayuda humanitaria no implica reparacion, pues tiene un
cardcter asistencial®’, y en tanto que estd destinada a aliviar la situacion de las
victimas de la violencia en el marco del conflicto a'mado debe “inierpreiarse
tomando en cuenta el principio de favorabilidad; el principio de buena fe, el derecho
a la confianza legitima; y el principio de prevalencia del derecho sustancial propio

55 Cfr. Corte Constitucional, sentencia T-1094 de 2007
% Cfr. Corte Constitucional, sentencia T-922A de 2008
57 Ibidem
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i

del Estado Social de Derecho””®. Ademas ha recordado la Corte que la ayuda
humanitaria “posee cardcter fundamental y representa la forma de satisfacer las
garantias minimas que necesita la persona victima de la violencia para superar las
consecuencias mediatas e inmediatas del hecho vulnerador de sus derechos en el
marco del conflicto armado 59 (subraya fuera de texto).

Como se puede apreciar, la jurisprudencia de la Corporacion califica la ayuda
humanitaria como fundamental, dada su intima relacion con derechos fundamentales
de las victimas, y el compromiso que los actos vulneradores generan sobre la
dignidad humana y los derechos a la vida, a la salud, a la vivienda o al minimo vital.
Por otra parte, precisa que la ayuda humanitaria debe apoyar la suy:racion de las
consecuencias mediatas e inmediatas del hecho vulnerador.

La restriccién de la ayuda humanitaria a la atencion exclusiva de las necesidades
inmediatas y con relacién directa con los hechos de violencia, desconoce la finalidad
de la ayuda humanitaria asi descrita por la Corte, que si bien surge como derecho una
vez se generan los actos vulneradores, debe atender las necesidades basicas de las
victimas, con independencia de si antecedieron o no al el acto violento, pues en virtud
del compromiso especial de sus bienes juridicos esenciales en virtud de la accion
violatoria, surge el deber reforzado de la atencién inmediata de sus necesidades
bésicas.

Notese que la Corte misma ha sefialado que la enunciacion que haga el legislador de
las conductas o circunstancias que generan el deber de brindar ay':1a humanitaria,
resulta poco menos que irrelevante, puesto que la normativa internacional
humanitaria ordena tal asistencia, sin consideracion a las causas especificas de la
vulneracion de derechos, pues es la proteccién de los mismos la que activa el deber
estatal, no la modalidad de la vulneracion.

La exigencia censurada aqui restringe la ayuda humanitaria a la atencién de las
necesidades que se desprendan directamente de la vulneracién de derechos, mientras
que la Corte ha indicado que debe encaminarse a las necesidades inmediatas —
directamente relacionadas con la vulneracién- y mediatas —siendo éstas las referidas a
efectos proximos igualmente dependientes del hecho vulnerador-.

Por otra parte, no puede olvidarse que entre la poblacién que resulta afectada en sus
derechos por las graves violaciones a los derechos humanos y a lis normas del
derecho internacional humanitario, existen grupos en situacién de extrema
vulnerabilidad, como nifios, adultos mavores, mujeres, madres cabeza de familia,
personas en situacion de discapacidad o integrantes de grupos étnicos, de quienes se
predica un deber de proteccion reforzado, cuya situacion ya precaria y dificil antes
del hecho victimizante se ve agravada seriamente por el mismo.

En especial, la Corte Constitucional establecié una presuncion constitucional en el
Auto 092 de 2008, de “prérroga automdtica de la ayuda humanitaria de emergencia
a favor de las mujeres desplazadas, que implica que dicha ayuda debe suministrarse
de manera integral, completa e ininterrumpida, sin necesidad de programar o
realizar visitas de verificacion y asumiendo que se trata de personas en situacion de
vulnerabilidad extrema que justifica el otorgamiento de la prorroga, hasta el
momento en que las auforidodes comprueben que cada mujer . individualmente
* considerada ha logrado condiciones de autosuficiencia iniegral y en condiciones de
dignidad, momento en el cual podrd procederse, mediante decisién motivado, a la
suspension de la pro’rroga”ﬁo. '

* Ihidem
*? Ibidem
% a Corte, en el Auto mencionado, contintia: “Se entenderd que las condiciones de autosuficiencia
integral se han materializado en casos particulares, cuando se haya superado el nivel de pobreza y se
hayan reunido las demds condiciones que permiten concluir que dicha ayuda humanitaria de
emergencia ha dejado de ser necesaria porque la persona y su familia han pasado a la etapa de
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El desconocimiento de los efectos mediatos de las graves violaciones de derechos
humanos o de infracciones del derecho internacional humanitario, asi como la
exigencia de la relacion directa entre las necesidades bdsicas a cubrir y el hecho
victimizante, para efectos de la atencion humanitaria urgente que compete al Estado,
efectos cuyo impacto se agrava cuando se trata de personas o grupos en situacion de
extrema vulnerabilidad, contradice los articulos 1, 2, 12, 13, 93, de ta Constitucion
Politica, los articulos 4, 11.1 y 24 de la Convencidn Interamericana —'1..ey 16 de 1972
y los articulos 6 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
adoptado mediante Ley 74 de 1968. '

Por otra parte, la limitacién de la ayuda humanitaria a una sola entrega o una unica
prestacion, contenida en el pardgrafo tercero del articulo 47 de la Ley 1448 de 2011,
se censura en razén de la violacion de las mismas disposiciones constitucionales y del
derecho internacional de los derechos humanos citados en el parrafo precedente.

El derecho a una vida digna, que se ve seriamente menoscabado en el caso de las
graves violaciones a las que se refiere la Ley 1448/11, demanda en el caso de las
personas y grupos en situacion de vulnerabilidad no el mismo trato prodigado a todas
las demds personas afectadas, pues la extrema vulnerabilidad en que ya se
desarrollan, les supone unas afectaciones exponencialmente mayores. Antes bien,
exige la determinacién de medidas especiales que atienian eficazmente tanto los
efectos como las causas de estas vulnerabilidades, exacerbadas como »a se afirmaba,
en razdn de los perjuicios irrogados por vejamenes a la dignidad humana totalmente
ajenos a la voluntad de tas victimas y producido en ausencia de! deber de proteccién
que, en primera instancia, compete al Estado.

El fundamento del principio de la dignidad humana se encuentra en el articulo 1° de
la Carta, respecto del cual en su condicion de principio fundante, ha dicho la Corte,

", es el presupuesto esencial de la consagracién y efectividad del sistema de derechos y
garantias rontemplado en la Constitucién. Tiene valor absoluto no susceptible de ser limitado
bajo ninguna circunstancia, lo que si ocurre con derechos que necesariamente deben coexistir
con otros y admiten variadas restricciones.

El respeto a la dignidad humana no sélo es una declaracion élica sino ung norma juridica de
cardcter vinculante para todas las aworidades. Su acato debe inspirar a todas las actuaciones
dei Estado. Por lo tanto, «La dignidad de! ser humano constituye razdn de ser, principio y fin
ultimo de la organizacion estataly. Sobre el tema [también], ha dicho esta Corte io siguiente:

"El hombre es un fin en si mismo. Su dignidad depende de la posibilidad de autodeterminarse
(CP art. 16). Las autoridades estan precisamente instituidas para proteger a loda persona en
su vida, entendida en un sentido amplio como «vida plena». La integridad fisica, psiquica y
espiritual, la salud, el minimo de condiciones materiales necesarias para la existencia digna,
son elementos constitutivos de wuna vide f[ntegra y presupuesto necesario para la
autorrealizacion individual y social. Una administracion burocratizada, insensible a las
necesidades de los ciudadanos, o de sus mismos empleados, no se compadece con los fines
esenciales del Estado, sino que al contrario, cosifica al individuo y traiciona los valores
fundantes del Estado Social de Derecho (CF art. 1) .

Bajo este derrotero, la dignidad humana se erige como un derecho Sfundamental, de eficacia
directa, cuyo reconocimientc general compromete el fundamento poiitico del Estado
colombiano. FEn este sentido, esta Corporacicn en Sentencia T-702 de 2001{"], ha considerado
lo siguiente:

“El derecho a la dignidad no es una facultad de la persona para adquirir su dignidad, ni para
gue el Estado se la otorgue o conceda, porque la dignidad es un atributo esencial de la persona
humana; el derecho fundamental es a gue se le Jdé un trato que respete plenamente la dignidad
del ser humano. Es un derecho que implica tanto obligaciones de no hacer como obligaciones
de hacer por parte del Estado.”

estabilizacién socioecondmica, de conformidad con lu sentencia C-278/07 y la sentencia T-025 de
2004 ;
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Asi pues, es un deber que comporta por parte del Estado y de sus autoridades, la adopcion de
medidas y politicas que se encaminen a garantizar un trato acorde a la condicion de seres

humanos, a todos y cada uno de los miembros de la sociedad”. 6!

La condicién de debilidad manifiesta que presentan las victimas de los crimenes y
violaciones de que trata la Ley 1448/11 ha sido reconocida y declarada en sede
judicial. Precisamente el Consejo de Estado, en sentencia de tutela:se refirié a la
condicion de las victimas destinatarias de la ayuda humanitaria displiesta en la Ley
418/97, en los siguientes términos: '

“las personas que de conformidad con la mencionada Ley 418 de 1997 tienen la condicion de
victima, a saber, sobre guien recae la accion violenta, o en su defecto, sus parientes de primer
grado de consanguinidad descendiente y ascendiente, (excluyendo los primeros a los
segundos), su conyuge o compadierd permanente % son beneficiarias de la asistencia
humanitaria que proporciona Accién Social, que consiste en «la ayuda indispensable para
sufragar los requerimientos esenciales, a fin de satisfacer los derechos que hayan sido
menoscabados» ™

La aludida ayuda se materializa en atencion médica, quirdrgica y hospitalaria y, en apoyo
econdmico para mitigar los efectos de los dafios sufridos con ocasion del conflicto armado
interno; ésta tiene fundamento constitucional en el «principio de solidaridad sociah»®. No
obstante, se precisa gue esta asistencia o ayuda humanitaria, bajo nincuna circunstancia,
sustituye la obligacion de reparacion y la garantia de no repetiion a cargo del Estado y de los
grupos organizados al margen de la ley, de acuerdo con las previsiones de lc Ley 975 de 2005
[4] y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos [1 y 25], entre otros instrumentos
internacionales que regulan la materia®.

En efecto, la Ley 418 de 1997 y las que la prorrogan no prevén un mecanismo de reparacion
acorde con los estdndares de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, sino
gue regulan e implementan programas de ayuda a las victimas de la violencia que se
encuentren en condiciones o circunstancias de debilidad manifiesta, con lo cual se pretende

garantizar condiciones dignas de existencia y evitar la continuacién de la violacion de

derechos fundamentales "

Esta condicién no solo impone al Estado, como se desprende del contenido de los
derechos a la dignidad humana v a la igualdad, un deber de abstencion, en el sentido
de evitar agravar la situacion de debilidad manifiesta que ya padecs las victimas,
sino un deber de garantia o proteccién reforzada, en el sentido de promover politicas
publicas y acciones tendientes a remover las causas que determinan su vulnerabilidad
o debilidad manifiestas.

De alli que la restriccién de la entrega de la ayuda humanitaria a una sola vez para
todas las victimas, abstraccién hecha de que se hayan superado las condiciones que
imponen la atencién urgente y prioritaria de las victimas que lo ameritan, en los
términos del articulo 13 de la Carta, constituye una vulneracién de los articulos 1, 2,
13, 93, articulos 4, 11.1 y 24 de la Convencion Interamericana -ratificada en
Colombia mediante Ley 16 de 1972-, asi como los articulos 6 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado mediante Ley 74 de 1968.

8! fr. Corte Constitucional, Sentencia T-317/06,

82 Cfr. Articulo 1 [3] de la Resolucién 7381 de 2004.

% Ley 418 de 1997 [16] '

% Ibidem y consideraciones de la Resolucion 7381 de 2004.

%5 En efecto, los derechos fundamentales a la verdad, justicia, reparacion y la garantia de no repeticion,
no se satisfacen con la entrega de la asistencia humanitaria de que trata fa Ley 418 de 1997. Por el
contrario, estos derechos solo se realizan en la medida que el Estado y los grupos organizados al
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En razon de las consideraciones antecedentes, se solicita a la Corte declarar
inconstitucionales las expresiones “inmediatas” y “directa” contenidas en el inciso
primero del articulo 47 de la Ley 1448 de 2011, asi como la expresion “por una sola
vez”, contenida en el pardgrafo tercero de la misma disposicion. )

2.6. Cargos contra los articulos 64, 65, 47 y 68 — Atencifm humanitaria a victimas
de desplazamiento forzado

La Ley 1448 de 2011, en las disposiciones aqui censuradas, replica las disposiciones
relativas a la atencidn humanitaria de la poblacién victima de desplazamiento
forzado, aunque introduce varias modificaciones al esquema establecido en la Ley
387 de 1997. A pesar de que la Comision de Seguimiento a las Politicas Publicas
sobre Desplazamiento Forzado habia advertido que ‘el marco institucional,
conceptual y econdmico sobre el que se sostiene la provision de ayuda humanitaria
no deriva de la aplicacion objetiva de un enfoque '‘emergencia-restablecimiento-
desarrollo’, sino de una atencion por fases limitada, aislada y ﬁagmemarza”” la
Ley 1448 reitera el mismo esquema.

Es asi como se consagra una ayuda humamtana a favor de todas las victimas,
incluidas las afectadas por desplazamiento forzado, que se entrega en forma
inmediata al evento que genera fa vulneracion de derechos (art. 47). Como ya se
advertia en el cargo contra dicha disposicion, esta ayuda humanitaria se entrega por
una sola vez, y solo para la atencion de las necesidades directamente relacionadas con
el acto de vulneracidn,

Adicionalmente, y de conformidad con el articulo 64, las victimas de desplazamiento
forzado tienen derecho a una atencidén humanitaria de emergencia, la cual procede
una vez se haya realizado la inscripcion en el Registro Unico de Victimas, que se
debe entregar en atencion al grado de necesidad y urgencia de las victimas respecto
de su subsistencia minima. La Ley 1448 reproduce, ademas, una catégoria de ayuda
humanitaria, denominada de transicion (art. 65) inicialmente establecida por la
Resolucion 3069 de 2012 de Accion Social, destinada a la atencion de las necesidades
de la poblacién victima de desplazamiento forzado incluida en el registro que aun no
cuenta con capacidad de proveer a su subsistencia minima, pero cuya situacién no
amerita hacerlas destinatarias de la atencion humanitaria de emergencia. Finalmente,
los articulos 67 y 68 se concentran en la evaluacion y definicion de la cesacion de la
situacion de vulnerabilidad y debilidad manifiesta.

Como se puede apreciar, el modelo sigue centrado en un enfoque de identificacién de
necesidades que, se ha insistido, no guarda coherencia “en términos operativos y
temporales con la urgencia de la situacion en cada caso™ .

Ademas de lo anterior, no pude olvidarse que estas ncrmas, en .0s términos del
articulo 60 de la Ley 1448 de 2011, modifican o derogan las disposiciones vigentes
en materia de desplazamiento forzado, tanto las contenidas en la Ley 387 de 1997,
como en sus desarrollos reglamentarios:

“4RTICULO 60. NORMATIVIDAD APLICABLE Y. DEFINICION. La atencion a las
victimas del desplazamiento forzado, se regird por lo establecido en este capitulo y se
complementard con la politica publica de prevencion y estabilizacion socioecondmica de la
poblacion desplazada establecida en la’ Ley 387 de 1997 y demds normas que lo
reglamenten.

Las disposiciones existentes orientadas a lograr el goce efectivo de los derechos de la
poblacidn en situacién de desplazamiento, que no contrarien la presenle ley. continuardn
vigentes.”

7 Cfr. Comision de Seguimiento a las Politicas Publicas sobre Desplazamiento Forzado, “Apuntes
sobre lineamientos generales de la politica publica de atencion humanitaria a la poblacién desplazada®,
junio 39 de 2009

% Ibidem.

%
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Descritas someramente las fases de la ayuda humanitaria a la poblacién victima de
desplazamiento forzado que plantea la Ley 1448 de 2011, se procede ahora a la
definicion de los cargos concretos contra cada una de las dispcsiciones acusadas. Para
tal fin es indispensable referirse a la jurisprudencia de la Corte Constitucional que ha
evaluado la politica publica de atencidn a la poblacién victima de desplazamiento
forzado, en tanto que cualquier determinacién o variacién de fa misma sigue bajo el
escrutinio intenso de la Corporacién en atencion al Estado de Cosas Inconstitucional
declarado mediante sentencia T-025 de 2004, cuya superacién aun no se ha logrado.

2.6.1. Articulo 64:

Para efecto de concretar la censura parcial de esta disposicion, resulta pertinente
volverla a transcribir, con indicacién de la expresion que se demanda:

ARTICULO 64. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA. Es Ic \tyuda humanitaria
a la que tienen derecho las personas u hogares en situacion de Zesplazamiento una vez se haya
expedido el acto administrativo que las incluye en el Registro Unico Gz Victimas, y _se
entregard de acuerdo con el grado de necesidad y urgencia respecto de su subsistencia minima.

Realizado el registro se enviard copia de la informacion relativa a los hechos delictivos a la
Fiscalia General de la Nacion para que adelante las investigaciones necesarias.

Pardgrafo lo. La atencion humanilaria de emergencia seguird siendo entregada por la
Agencia Presidencial para la Accion Social v la Cooperacion Internacional hasta tanto se le
garanticen los recursos de operacion de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacidn Integral a las Victimas.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
deberd entregar la ayuda humanitaria a través de mecanismos eficaces y eficientes,
asegurando la gratuidad en el trdmite, y que los beneficiarios la reciban e « su totalidad y de
manera aportuna. '

Pardgrafo 20. Hasta tanto el Registro Unico de Victimas entre en operacion, se mantendrd el
funcionamiento del Registra Unico de Poblacion Desplazada de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 154 de la presente Ley (subraya ajena al texto).

La Corte Constitucional, en la sentencia T-025/04, se refirié a la atencion humanitaria
de emergencia como la concrecidn del deber estatal de garantizar a la poblacion
victima de desplazamiento forzado el derecho a una subsistencia minima, a la par que
indicé los aspectos que debia cubrir, en desarrollo de los Principios Rectores sobre
desplazamientos internos adoptados por Naciones Unidas:

“4 El derecho a una subsistencia minima como expresion del derecho Sfundamental al minimo
vital, segin estd precisado en el Principio 18, lo cual significa gue “las autoridades
competentes deben proveer a las personas desplazadas, asi como asegura. 2l acceso seguro de
las mismas, (a) alimentos esenciales y agua potable, (b) alojamiento y vivienda bdsicos, (c)
vestidos apropiados, y (d) servicios médicos y sanitarios esenciales.” TamkEién se dispone que
las autoridades deberdn realizar esfuerzos especiales para garantizar la participacidn plena de
‘las mujeres en condicidn de desplazamiento en la planeacidn y la distribucién de estas
prestaciones bdsicas. Este derecho debe leerse también a la luz de lo dispuesio en los
Principios 24 a 27 resefiados en el Anexo 3, ya que es a través de lo provision de asistencia
humanitaria que las autoridades satisfoven este deber minimo en relocion con la subsistencia
digno de los desplazados. Esto osistencia humanitario se refiere tanto a la ayuda humanitaria
de emergencia, que se presto ol producirse el desplazamiento, como a los componentes de
asistencia minima durante las etopos de restoblecimiento econdmico y de retorno.

La Corte también ha advertido que la atencién humanitaria de emergencia forma
parte de los derechos fundamentales de las personas en situacién de. desplazamiento
forzado®: ' '

La atencién humanitaria de emergencio es ogueila ayudo gue debe dar el Estado, una vez se
presente un desplozamiento, la cuai debe abarcar las necesidades bdsicas, como alimentacion,

8 & Corte Constitucional, sentencia T-585/09.
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aseo personal, manejo de abastecimientos, ulensilios de cocina, atencién mé.fiza y psicoldgica,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas.

A partir de ese concepto, la ayuda humanitaria debe entenderse como un glemento integrante
de los derechos fundamentales de las personas desplazadas, la cual debe entregarse de forma
ostensible, integra, oportuna, sin dilaciones con el fin de salvaguardar el derecho fundamental
al minimo vital. Desde este criterio, la Corte indicé que las obligaciones internacionales que el
Estado colombiano tiene en materia de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, y los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, la atencién
humanitaria de emergencia constituye uno de los derechos minimos que el FEstado debe
proteger y garantizar.

Por otra parte, la Corte Constitucional en sentencia C-278/07, declard la
inconstitucionalidad del término de tres meses que establecia la Ley 387 de 1997 para
la duracion de la provisién de la atencién humanitaria, asi como su restriccion a una
tinica prorroga por igual lapso de tiempo, por no corresponder a.'a situacion de
extrema vulnerabilidad en que se halla esta poblacion:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo {5 de la Ley 387 de 1997, la fase inicial de
atencion estatal al fenémeno del desplazamiento forzado es la atencidn humanitaria de
emergencia, la cual estd a cargo del Gobierno Nacional y busca "socorrer, asistir y proteger a
la poblacion desplazada y atender sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y psicolégica. transporte de emergencia
y alojamiento transitorio en condiciones dignas”.

La Corte Constitucional ha sefialado que con la provisién de asistencia humanitaria de
emergencia, las autoridades del Estado satisfacen uno de los deberes minimos en relacion con
la subsistencia digna de los desplazados, como quiera que a través de ella hace efectivos
derechos dé marcado contenido prestacional, "que guardan una conexidad esirecha con la
preservacion de la vida en circunstancias elementales de -dignidad comn seres humanos
distintos y autonomos {articulos §, 11,12, 13. 14, 16 y 17 cCP) !

Con el fin de analizar la validez constitucional de la disposicion en comento, la Corte partiré

de la premisa sentada en acdpite anterior, referente a que las medidas que adopte el legislador
para atender el desplazamiento forzado guarden correspondencia con la grave situacion de
vulnerabilidad de los afectados, esto es, quée no sélo sean necesarias sino también eficientes,
eficaces y proporcionales a los dafios pasados, presentes y futuros que padecen esas personas,
entre otras razones, a causa de que el Estado no ha cumplido con sus fines esenciales de
servicio, promocicén, garantia, facilitacion, protecciony seguridad a la comunidad.

En esa sentencia T-025 de 2004 la Corte reconocic la necesidad de seguir proveyendo ayuda
humanitaria més alld de esos tres meses y hasta el momento en el cual se supere la situacicn de
emergencia, en casos de “wrgencia extraordinaria” o cuando los afectados "no estén en
condiciones de asumir su autosostenimiento a través de un proyecto de estabilizacion o
restablecimiento socio econdmica’ como sucede, por ejemplo, con los nifios que no tienen
acudientes, las personas de la tercera edad y las mujeres cabeza de familia.

Teniendo en cuenta, entonces, que el estatus de desplazado no depende del paso del tiempo sino
de una condicion material, dichos programas solo pueden iniciarse cuando exista plena certeza
de que el desplazado tiene satisfecho su derecho a la subsistencia minima, al haber podido
suplir sus necesidades mds urgentes de alimentacion, aseo personal, abastecimienios,
utensilios de cocina, atencion médica y psicoldgica, transporte de emergencia y alojamienio
transitorio en condiciones dignas, aspectos a los que apunia este componente de atenciin de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 15 de la Ley 387 de 1997.

Ahora bien, la disposicion censurada parcialmente establece que la atencidn
humanitaria de emergencia se entregard segin el grado de necesidad y urgencia que
presenten las victimas de desplazamiento forzado respecto de su subsistencia minima.

Al respecto, vale la pena insistir en el objeto de la atencién umanitaria de
emergencia, que responde al cumplimiento de unos minimos de >atisfaccién de
derechos que el Estado debe garantizar a toda la poblacion afectada con el
desplazamiento forzado. El goce efectivo de sus derechos minimos, como lo sefialé la
Sentencia T-025, que debe “ser oporruna y eficazmente garantizado”, presupone que
“en ningin caso se puede amenazar el nticleo esencial de los derechos
fundamentales constitucionales de las personas desplazadas” e implica “la
satisfaccién por el Estado del minimo prestacional de los derechos a la vida, a la
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dignidad, a la integridad fisica, psicolégica y moral, a la unidad familiar, a la
prestacion del servicio de salud que sea urgente y bdsico, a la proteccion frente a
prdcticas discriminatorias basadas en la condicién de desplazamiento, y al derecho a
la educacion hasta los quince afios para el caso de los nifios en situacion de
desplazamiento”. Por otra parte, el grado de indefension al que se ven sometidas las
victimas de desplazamiento forzado activa un derecho al trato preferente, que
constituye, en términos de la Corte, el “punto de apoyo para proteger a quienes se
hallan en situacion de Indefension por el desplazamiento forzado interno”, el cual
debe caracterizarse por “la prontitud en la atencién a las necesidades de estas
personas”, a fin de evitar la perpetuacién o agravacion de la vulneracién de sus
derechos fundamentales.

La subordinacién de la entrega de la atencién humanitaria de emergencia a la
evaluacién de las condiciones de urgencia y necesidad de la victima atenta contra la
oportuna atencién de sus derechos minimos, pues no sélo se le exige esperar a su
inclusion en el registro de victimas —condicion de obligatorio cumplimiento para la
procedencia de la ayuda humanitaria-, sino que le impone esperar el resultado de la
evaluacion de la urgencia y necesidad.

La condici6n aqui demandada, implica ademas, la negacion del trato preferente que el
articulo 13 de la Carta demanda en su favor, trato que debe concretarse en la
provisién de unos derechos minimos que se derivan de la omisidn o incapacidad del
Estado de impedir su desplazamiento forzado, y que deben ser garantizados en razon
de la multiple violacién de derechos que este implica para las victimas, no de su
capacidad o incapacidad propia de proveer por sus necesidades. :

En este orden de ideas, la condicién agui demandada para el acceso a la ayuda
humanitaria de emergencia, consistente en la previa evaluacion de la urgencia y
necesidad de las victimas respecto de su subsistencia minima, desconoce el niicleo
esencial de los derechos minimos que la jurisprudencia de la Corte ha derivado de los
compromisos internacionales del Estado colombiano y de sus deberes
constitucionales. Por tal razdn, la expresion demandada desconoce los articulos 2, 13,
93 de la Constitucién Politica, y contraviene los Principios Internacionales sobre
Desplazamientos Intemos, que integran el blogue constitucional segun lo ha definido
la Corte Constitucional, en virtud de lo cual se solicita a la Corte declararla
inconstitucional.

2.6.2. Articulo 65:

ARTICULO 65. ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION. Es la ayuda humanitaria que se
entrega a la poblacion en situacion de Desplazamiento incluida en el Registro Unico de Victimas que
atin no cuenta con los elementos necesarios para su subsistencia minima, pero cuya situacion, a la luz
de ia valoracién hecha por la Unidad Adminisiraiiva Especial parg la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, no presenta las caracleristicas de gravedad y urgencig que los haria destinatarios de

la Atencion Humgnitaria de Emergencia.

Pardgrafo 1° E! Instinuto Colombiano de Bienestar Familiar deberd adelantar las acciones
pertinentes para garantizar la alimentacion de los hogares en situacion de desplazamiento, De igual
forma, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacidn Integral a las Victimas y los
entes territoriales adoptardn las medidas conducentes para garantizar el alojamiento temporal de la
poblacidn en situacion de desplazamiento.

Pardgrafo 2° Los programas de empleo dirigidos a las victimas de que trata la presente ley, se
considerardn parte de lg ayuda humanitaria de transicion.

Pardgrafo 30. Hasta tanto el Registro Unico de Victimas entre en operacion, se mantendrd el
funcionamiento del Registro Unico de Poblacion Desplazada de acuerde a lo dispuesto en el articulo
154 de la presente Ley.

La creacién de una nueva modalidad de ayuda humanitaria, denominada como de
transicion, desconoce el deber del Estado de prestar oportunamente asistencia a las

victimas de desplazamiento forza
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2.6.3. Articalos 67 y 68:

Estas dos disposiciones, definidas con el proposito de evaluar la eficacia de las
politicas pblicas de desplazamiento forzado en el proposito de ayudar a las victimas
del fendmeno a superar su indefensién y vulnerabilidad y determinar la cesacién del
trato preferencial que en su favor se ha definido,

ARTICULO 67. CESACION DE LA CONDICION DE VULNERABILIDAL Y DEBILIDAD
MANIFIESTA. Cesard la condicion de vulnerabilidad y debilidad nanifiesta ocasionada por el

hecho mismo del desplazamiento, cuando la persona victima de desplazamiento for-ado a través de

sus propios medios o de los programas establecidos por el Gobierno Nacional, alcance el goce
efectivo de sus derechos. Para ello accederd a los componentes de atencion integral al gue hace
referencia la politica publica de prevencion, proleccion y atencion integral para las victimas del
desplazamiento forzado de acuerdo al articulo 60 de la presente Ley.

Pardgrafo 1°. El Gobierno Nacional establecerd los criterios para determinar la cesacién de la
situdcion de vulnerabilidad y debilidad manifiesta a causa del hecho mismo del desplazamiento, de
acuerdo con los indicadores de goce efectivo de derechos de la atencicon integral definidos
Jurisprudencialmente.

Pardgrafo 2°. Una vez cese la condicion de vulnerabilidad y debilidad manifiesta ocasionada por el
hecho mismo del desplazamiento, se modificard el Registro Unico de Victimas, para dejar constancia
de la cesacién a la que se ha hecho referencia en este articulo.

En iodo caso, la persona cesada mantendrd su condicién de victima, y por ende, conservard los
derechos adicionales que se desprenden de tal situ xcidn. '

Pardgrafo 30. Hasta tanto el Registro Unico de Victimas enire en operacion, se mantendrd el
funcionamiento del Registro Unico de Poblacion Desplazada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
134 de la presente Ley. '

ARTICULO 68, EVALUACION DE LA CESACION DE LA CONDICION DE
VULNERABILIDAD Y DEBILIDAD MANIFIESTA. La Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y los alcaldes municipales o distritales del tugar donde
reside la persona en situacion de desplazamiento, evaluardn cada dos afios las condiciones de
vulnerabilidad y debilidad manifiesta ocasionada por el hecho mismo del desplazamiento.

Esta evaluacion se realizard a través de los mecanismos existenteés para hacer seguimiento a los
‘hogares, y aquellos para declarar cesada la condicion de vulnerabilidad y debilidad manifiesta de
acuerde al articulo anterior. ‘

Las entidades del orden nacional, regional o local deberdn enfocar su oferta institucional para lograr
la satisfaccion de las necesidades asociadas al desplazamiento, de conformidad con los resultados de
la evaluacién de cesacion.

2.7. Cargos contra los articulos 123, 124, 125, 127, 130 y 131 — Medidas de
reparacion y medidas de asistencia

En relacién coi este grupo de articulos, la objecion de inconstitucionalidad no radica
en su estricto contenido, sino en su definicion y caracterizacion como medidas de
reparacion, cuando en realidad establecen medidas asistenciales o de politica social.
Gota confusién entre medidas de politica social, asistencial y reparacion no tiene un
efecto simplemente semdntico, pues debe notarse que segun reiterados llamados en la
Ley 1448/11, a los operadores juridicos encargados de aplicar la ley se les ordena
descontar de las indemnizaciones los emolumentos recibidos a titulo de reparacion,
por lo cual esta confusion se despiiega en desmedro del derecho a la reparacion de las
victimas. :

Nétese que las estrategias contenidas en los articulos 123, 124, 125, 127, 130 y 131
han sido catalogadas por el legislador como medidas de reparacion, al incluirlas en el
Titulo IV de la Ley 1448 de 2011, denominado “Reparacion de las Victimas”, no
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obstante su correspondencia material con medidas de corte asistencial o de politica
social del Estado.

Dicha clasificacién ordena al operador juridico a considerarlas como medidas de
reparacién, para efectos de la tasacion y descuento de la eventual condena de
reparacién de perjuicios del costo en que el Estado incurrid para su provision al tenor
del articulo 9 de la ley en cuestion. '

Como se sefialaba, a pesar de su ubicacion formal en la ley, y de la pretensién de
considerar los instrumentos de politica alli consagrados cOmMoO mecanismos
transicionales, las medidas sefialadas responden no a la atencion de derechos
concretos de la poblacién victima de desplazamiento forzado, sino a medidas de

politica social disefiadas en beneficio de la poblacién en general.

Si se analiza el articulo 123, “denominado “medidas de restitucion en materia de
vivienda”, este realmente confiere a las victimas que han sufrido abandono, despojo,
pérdida o menoscabo, €l derecho al acceso prioritario y preferente a los programas de
subsidio de vivienda establecidos con caracter general para la poblacién de escasos
recursos por parte del Estado, en la normatividad sectorial. Si bien el pardgrafo 17,
establece un acceso preferente en cabeza de las mujeres cabeza de familia, adultos
mayores y personas en situacién de discapacidad desplazadas, y el puragrafo 2° un
acceso preferente para las familias que retornen a los predios abandonados
forzosamente, estas tan solo son prerrogativas de car4cter afirmativo dentro de las
medidas que siguen siendo de politica social generales, sin relacion alguna con el
deber de reparacién que recae en el Estado y los victimarios.

La real naturaleza de las medidas para el acceso a la vivienda de las victimas, se
subraya en los articulos subsiguientes: el articulo 124 aclara que las postulaciones al
subsidio familiar de vivienda por parte de las victimas pueden efectuarse en
cualquiera de los planes definidos como elegibles; el articulo 125 sefiala que la
cuantia maxima del subsidio famiiiar de vivienda es la misma que se concede a los
beneficiarios de vivienda de interés social; y, finalmente, ¢! articulo 127 aclara que la
normatividad aplicabie al subsidio familiar de vivienda de la Ley 1448 de 2011 sera
1a establecida en la regulacién ordinaria dei mismo, salvo que se contradiga con las
previsiones especiales de la ley. ‘

Por su parte, en el articulo 130 se anuncia el acceso de las victimas a capacitaciony a
los planes de empleo urbano y rural, que habran de formar parte del plan nacional
para la atencion y reparacion de las victimas. En torno a la capacitacion, lo que el
inciso primero establece constituye propiamente una accion afirmativa, mediante la
cual se facilita el acceso de jovenes y adultos victimas a programas de formacion y
capacitacién técnica; accion afirmativa que, por definicion, es ajena al origen del
deber de reparar los perjuicios causados por graves violaciones de los derechos
humanos.

Finalmente el articulo 131 establece un derecho preferencial de acceso a la carrera
administrativa, consistente en que la calidad de victima constituy= un critetio de
desempate en los concursos para acceder al servicio publico.

Sobre la separacién conceptual de la reparacién y el acceso a los servicios sociales
del Estado, la sentencia C-1199/08 de {a Corte Constitucional resulta particularmente

ilustrativa:

La Corte reconoce la separacion conceptual existente entre los servicios sociales del Gobierno,
la asistencia humanitaria en caso de desastres y la reparacion a las victimas de violaciones a
los derechos humanos, gue si bien se trata de deberes y acciones claramente diferenciables, en
lo relacionado con su fuente, su frecuencia, sus destinatarios, su duracion y varios otros
aspectos, se acepta que ninguna de tales acciones puede reemplazar a otra, al punto de
Justificar la negacion de alguna prestacion especifica debida por el Estado a una persona
determinada, a partir del previo otorgamiento de otrafs) prestacion(es) de fuente y Sfinalidad
distinta. Asi, si bien puede establecerse una relacién de complementarie ‘vd y mutuo impacto
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entre los servicios sociales del Gobierno y las acciones encaminadas a la reparacidén debida a
las victimas, lo que incluso permite aceplar que en determinados casos se presente la
simultinea ejecucién de ambos tipos de acciones, no es posible, en cambio, llegar a
considerar que aquéllos puedan sustituir éstas, precisamente en razon a su distinta razon e
intencionalidad, asi como al diverso tiudo juridico que origina unos y otras. Los servicios
sociales y las acciones de reparacion son responsabilidad de sujetos claramente diferenciados,
los primeros atienden al cumplimiento de obligaciones estatales, mientras "que las segundas
corresponden a los sujetos responsables de los crimenes cuya comision origina la necesidad de
reparacion, y subsidiariamente al Fstado. :

No sobra recordar lo afirmado por el Consejo de Estado en sentencia de tutela, en
relacion con la naturaleza de los programas de ayuda y asistencia a las victimas
establecidos desde la Ley 418/97:

En efecto, la Ley 418 de 1997 y las que la prorrogan no prevén un mecanismo de reparacion
acorde con los esidndares de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, sino
que regulan e implementan programdas de ayuda a las victimas de la violencia que se
encuentren en condiciones o circunstancias de debilidad manifiesta, con lo cual se pretende
garantizar condiciones dignas de existencia y evitar la continuacidn de ‘a violacion de
derechos fundamentales. m

La identificacién entre politica asistencial y reparacion que establece la Ley 1448/11
contraria la concepcion constitucional de los derechos de las victimas de delitos, cuyo
contenido y alcance son objeto de especial consideracion en el texto constitucional,
como lo ha explicitado en forma reiterada la jurisprudencia de la Corte, y desconoce
en particular el derecho a la reparacion que les asiste.

En el derecho internacional de los derechos humanos, se han fijado estdndares
minimos para la satisfaccion del derecho a la reparacion, criterios que deben guiar las
acciones estatales, como los enunciados en el Conjunto de principios actualizado para
la proteccion y promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la
impimidad" :

“4, El derecho a la reparacion

PRINCIPIO 3!. DERECHOS Y DEBERES DIMANANTES DE LA ORLIGACION DE
REPARAR

Toda violacién _de un derecho humano da lugar_a uh devecho de la victima o Sus
derechohabientes_a obtener reparacion, el cual implica el deber del Estado de reparar y el
derecho de dirigirse contra el autor.

PRINCIPIO 32. PROCEDIMIENTOS DE REPARACION

Tanto por la via penal como por la civil adminisirativa o disciplinaria, toda victima debe tener
la posibilidad de efercer un recurso accesible, rdpido y eficaz, que incluird las restricciones
que a la prescripcion impone el principio 23. En el efercicio de dicho recurso, debe
beneficiarse de una proteccién contra actos de intimidacion y represalias. También pueden
proporciongrse_ reparaciones mediante _programas, _basados en medidgs legiglativas _o
administrativas, financiados por fuentes nacionales o internacionales. dirigidos a individuos y
o comunidades. Las victimas y otros sectgres de la sociedad civil deben de:mpefiar un papel
significativo_en la_elaboracién y aplicacion_de tales programas. Deben hacerse esfuerzos
concertados para_asegurar_que las muieres ¥ los erupos_minoritarios participen en las
consultas publicas encaminadas a elaborar. aplicar y evaluar los programas de reparacicn. Ei
ejercicio del derecho a obtener reparacion comprende el acceso u los procedimientos

internacionales y regionales aplicables.

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consgjero ponente:,
Héctor J. Romero Diaz, veintidos (22) de julio de dos mil nueve (2009), Radicacion nimero: 19001-
23-31-000-2009-0006 1-01(AC).

™ Conjunto de Principios para la proteccién y promocion de los derechos humanos mediante la lucha
contra la impunidad (Anexo del Informe final del Relator Especial acerca de la cuestion de la
impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanas, E/CN.4,5ub2/1997/20/Rev.1.
Presentado 2 ta Comisién de Derechos Humanos en 1998, actualizados por la experta independiente
Diane Orentlicher, de acuerdo con informe B/CN. 4/2005/102, presentado a la Coinision de Derechos
Humanos} '
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PRINCIPIO 34. AMBITO DE APLICACION DEL DERECHO A OBTENER
REPARACION

El derecho a obtener reparacion deberd abarcar todos los dafios y perjuicics_sufridos por las
victimas: comprenderd medidas de_restitucion, indemnizacion, - »ehabilitacién y sutisfaccion
sepin lo establece el derecho internaciongl. En los casos de desapariciones forzadas, la familia
de la victima directa tiene el derecho imprescriptible a ser informada de la suerte y/o el
paradero de la persona desaparecida y, en caso de fallecimiento, se le debe restituir el cuerpo
en cuanto se identifique, independientemente de que se haya establecido la identidad de los
aqutores o se los haya encausado” (subraya fuera de texto),

Como se puede apreciar, esta conceptualizacion del derecho 2 la reparacion de las
* victimas establece deberes en cabeza del Estado y del victimario, el primero en su
funcion de garante de los derechos humanos conculcados a las victimas, los segundos
en su condicién de causantes y responsables de los dafios y petjuicios sufridos.

Y si bien los principios avalan el establecimiento de programas de reparacion a traves
de medidas legislativas o administrativas, su justificacion y motivacior .constitucional
difiere sustancialmente de la que sustenta los programas de asistencia social.

Mientras que los Gltimos constituyen desarrollo de los fines esenciales del Estado y la
satisfaccién de derechos econdomicos, sociales y culturales a la poblacion en general,
asi como desarrollo de obligaciones contravencionales de cardcter internacional
asumidas por los estados, el origen del derecho a la reparacion de las victimas radica
en el ilicito perpetrado en su contra, €n perspectiva del resarcimiento a un dafio
causado, y se desarrolla con fundamento en fuentes constitucionales e internacionales
propias. Los derechos de las victimas son expresamente consagrados en el articulo
250, numerales 6 y 7, de la Carta; y se fundamentan en el deber de las autoridades en
general, y las judiciales en particular, de propender por el goce efectivo de los
derechos de todos los residentes en Colombia y la proteccion de los bienes juridicos
(Art. 2° CP); en el principio de dignidad humana que promueve los derechos a
conocer la verdad, y a que se haga justicia (Art.1° CP); er. =I derecho de acceso a la
administracién de justicia (Art. 229 CP), y en el mandato de interpretacion de los
derechos y deberes de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia (Art. 93 CP),”

En virtud de los argumentos expuestos se¢ solicita a la Corte la declaratoria de
:neonstitucionalidad de la calificacién como medidas con efecto reparador de las
medidas de politica social 0 asistenciales definidas en los articulos 123, 124, 125,
127, 130 y 131 como parte del Titulo 1V, relativo a las medidas de reparacién de la
Ley 1448 de 2011, por desconocer el derecho a la reparacién de las victimas, y
vuinerar los arijculos 1, 2, 93 y 250 de la Constitucion Politica.

2.8. Cargos contra el articulo 46 — Responsabilidad penal de financiadores

El articulo 46 se dedica a la determinacion de los procedimientos a seguir en el caso
de posible responsabilidad penal por financiacién de organizaciones al margen de la
ley. Igualmente consagra la responsabilidad patrimonial por el ilicito que les
corresponde a personas naturales, juridicas, nacionales o extranjeras o en ejercicio de
funciones publicas, y el tramite, en el proceso penal, para su determinacion.

Esta demanda plantea que, tal como regulo el legislador el incidente de reparacién en
esta ocasion, se desconoce el derecho de las victimas a obtener una reparacion
integral del dafio sufrido, y sus derechos a la verdad v a la justicia, pues altera la regla
general de responsabilidad civil de los autores de dafios a bienes juridicos que ordena
la indemnizacion integral de los perjuicios causados, v niega e! derecho de las
victimas a solicitar este derecho. :

E] inciso tercero de la norma en cuestion ordena al juez la apertura de un incidente de
reparacion integral, que solo puede ser solicitado por el fiscal o el agente del
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ministerio publico, y “sin necesidad de que se individualicen las victimas”. Este
incidente, segin mandato del inciso cuarto de la disposicién. habra de drdenar que la
misma suma con que el responsable contribuyé a la empresa criminal, sea sufragada a
titulo de reparacion a las victimas con destino al Fondo de Reparacion. Ademas, en
caso de que el apoyo haya sido en especie, la suma que a titulo de reparacion a las
victimas habran de destinar los contribuyentes a la empresa criminal sera la que el
juez o magistrado “estime pertinente”, si tal aporte en especie no ha sido determinado
monetariamente en el proceso. Para completar el desolador panorama que se disefia
en desmedro del derecho a la reparacion de las victimas, el paragrafo especificamente
prohibe que se ordene a una misma persona natural o representante de una persona
juridica declarada penalmente responsable - consignar mas de una suma por los
mismos hechos, a titulo de reparacion.

Ahora bien, ciertamente la Constitucion reconoce al legislador una amplia libertad de
configuracién legislativa en la determinacion de los procedimientos jud.ciales, por lo
que el analisis de la constitucionalidad de una institucién procesal se ha defimdo
jurisprudencialmente como un control de excesos, en tanto que solo sera
inconstitucional una regulacion procedimental si el legislador desborda los limites
que la Constitucion y los derechos de las personas le imponen.

Por otra parte, no puede perderse de vista que se inserta en un contexto normativo que
se pretende de justicia transicional, conforme al cual deben aceptarse ciertas
intervenciones sobre derechos que en un contexto ordinario no serian admisibles.

En consecuencia, para el desarrollo de este cargo, €8 del caso recordar en primera
instancia cual es el régimen ordinario de responsabilidad civil en el ordenamiento
colombiano, su regulacion en el procedimiento penal por via del incidente de
reparacién integral integrado al mismo, y los alcances y limites de iw configuracion
legislativa de esta institucion en particular. Solo asi sera posible finalmente evaluar y
demostrar, a la luz de todas las consideraciones precedentes, que las expresiones
acusadas del articulo 46 de la Ley 1448/11, al definir el incidente de “reparacion
especial” con exclusion de la participacién de las victimas de la conducta punible, y
con desconocimiento de la responsabilidad de los participes en la financiacion de las
actividades de grupos al margen de la ley en los violentos crimenes en que han
incurrido, vulnera la Carta Politica y desconoce las obligaciones internacionales del
Estado con respecto a los derechos humanos, y se deber de garante de la reparacion
de las victimas de las violaciones de los mismos.

Ha dicho la Corte Constitucional que la

“ . teoria general de la responsabilidad civil en el ordenamiento juridico col-mbiano, tanto de

la contractual como de la extracontractual, es de tradicion culpabilista. Esta orientacion se
encuentra plasmada fundamentalmente, en lo que atafie a la primera especie, en los articulos
63 y 1604 del Cédigo Civil, y en lo que concierne a la segunda, en los articulos 2341y 2356
del mismo estatuto. De esta manera, el sistema normativo nacional le confiere al elemento
subjetivo notable relevancia al momento de valorar el cumplimiento o incumplimiento de las

nr.

obligaciones, y el alcance de la indemnizacién”™.

Concretamente sobre la responsabilidad civil extracontractual, y con fundamento en
el articulo 2341 del Cadigo Civil, la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia afirma
que, “para que resulte comprometida la responsabilidad de una persona natural o
juridica, a titulo extracontractual, se precisa de la concurrencia de tres elementos
gue la doctrina mds tradicional identifica como «culpa, dafio y relacion de
causalidad entre aguélla y este». Condiciones estas que ademds de considerar el
cuadro axioldgico de la pretension en comentario, definen el esqucma de la carga
probatoria del demandante, pues es a esie a quien le corresponde demostrar el
menoscabo patrimonial o moral (dafio} y que este se origind en la conducta culpable

72 . Corte Constitucional, Sentencia C-1008 de 2010

%)
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de quien demanda, por que al fin'y al cabo la responsabilidad se ergasia en una
relacion juridica entre dos sujetos: el autor del dafio y quien lo padecio "7 :

Dicho articulo deriva la responsabilidad civil extracontractual de los denominados
“hechos juridicos”, categoria dentro de la que se clasifican tanto los delitos como los
hechos culposos, en los siguientes términos:

ARTICULO 2341. El que ha cometido un delito o culpa, gue ha inferido dafio a otro, es
obligado a la indemnizacion, sin perjuicio de la pena principal que la ley imponga por la culpa
o ¢l delito cometido.

En relacién con la responsabilidad civil derivada del delito, se ha pronunciado la
Corte Constitucional en los siguientes términos:

“Si bien la accion penal tiene como finalidad primordial sancionar a quienes con su conducta
atacan o violan los bienes juridicos individuales o colectivos mediante el delito; no puede
resultar indiferente el que dicho comportamiento delictuoso produce unos efectos juridicos
daninos.

“El daiio, es el efecto juridico del delito, que comporta una doble connotacion: aj El dako
publico o social que se produce al lesionar el bien o interés juridico protegido por el Estado y
que explica su intervencion poniendo en marcha el aparato punitivo, imponiendo las sanciones
a quien ha infringido el orden juridico, pues el delito es siempre un hecho que perjudica a la
comunidad: b) El dafio particular que se produce con lg lesion del bien juridico, conacido
como dafio civil, da lugar a la accion civil para el resarcimiento de los perjuicios ocasionados
con el ilicito, estableciéndose por el ordenamiento juridico la obligacion para el sujeto activo
de reparar los dafios tanto morales como materiales. ‘

“Desde el Cédigo Civil ya se reconoce que el delito es generador de dafio ‘estableciendo la
obligacién de repararlo por los responsables, al sefialar en el articulo 2341. «El que ha
cometido un delito o culpa, que ha inferido daiio a otro, es obligado a la indemnizacidn, sin
perjuicio de la pena principal que la ley imponga por la culpa o el delito cometido»™"’

De conformidad con lo anterior, el legislador penal ordinario reitera el alcance de la
responsabilidad civil del autor del delito:

ARTICULO 94. REPARACION DEL DANO. lLa conducta punible origina obligacion de
reparar los dafios materiales y morales causados con ocasion de aquella.

Adicionalmente, el articulo 46 del Codigo de Procedimiento Penal indica que la
responsabilidad por el dafio recae solidariamente en todos los senterciados por el
delito: “Estdn solidariamente obligados a reparar el dafio y a resarcir los perjuicios
causados por la conducta punible las personas que resulten responsables penalmente
y quienes, de acuerdo con la ley sustancial, deban reparar el dafio .

La misma codificacion posibilita a la victima del dafio ocasionado por una conducta
punible para perseguir la indemnizacién a continuacion de la sentencia condenatoria,
por la via del incidente de reparacion integral, sin necesidad de incoar un proceso
civil independiente:

ARTICULO 102. PROCEDENCIA Y EJERCICIO DEL INCIDENTE DE REPARACION
INTEGRAL (modificado por el articulo 86 de la Ley 1395 de 2010). En firme la sentencia
condenatoria y, previa solicitud expresa de la victima, o del fiscal o del Ministerio Piblico a
instancia de ella, el juez fallador convocard dentro de los ocho (8 dias siguientes a la
audiencia publica con la que dara inicio al incidente de reparacion intzaral de los dafios
causados con la conducta criminal y ordenard las citaciones previstas en los articulos 107 y
108 de este Cédigo, de ser solicitadas por el incidentante.

Esta disposicién plantea las siguientes condiciones: la indemnizacion habra de ser
integral y la victima, fiscal o agente del ministerio publico, pueden solicitar la
convocatoria al incidente.

™3 Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sala Civil. Exp. 5012, sentencia de octubre 25 de 1999,
™ Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-1149 de 2001
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El articulo 1lc del Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004), a su vez,
sefiala, en calidad de principio rector del procedimiento penal, el derecho de las
victimas a “una pronta e integral reparacion de los dafios sufridos, a cargo del autor
0 participe del injusto o de los terceros llamados a responder en los términos de este
codigo”.

Sobre el incidente de reparacion integral en el proceso penal, su finalidad, y los
alcances de la libertad de configuracion legislativa respecto de esta institucion, resulta
necesario aludir a la Sentencia C-409/09, en el cual la Corporaci¢i sintetiza su
fundamento constitucional y legal, los propdsitos a los que sirve, ¢ indica los limites a
la intervencidn del legislador:

3.2.1. La reparacién integral de la victima en el sistema penal colombiano

32. Més alld de la punicidn del delito o la rehabilitacion del condenado, uno de los principales
uportes del constitucionalismo al sistema penal ha sido reforzar como bien juridico por
proteger, los derechos de la victima, sujeto a quien el delito ha afectado lesivamente y a quien
¢l Estads debe cuidar a través del establecimiento de las garantias sustanciales y formales que
velen por su reparacion integral... De los datos anteriores se infiere que la salvaguarda de la
victima y su reparacion integral, son objetivos esenciales del sistema penal colombiano.

Sobre este particular da buena cuenta la sentencia C-823 de 2005, cuando sefialé sobre «los
derechos de las victimas en la Constitucion y el fundamento de la obligacion de reparar el
dafio causado con el delitor:

«en un Estado Social de Derecho y en una democracia partivipativa (articulo 1, CP). los
derechos de las victimas de un delito resultan constitucionalmente relevant s y, por ello, el
Constituyente elevé a rango constitucional el conceplo de victima. Al respecio cabe recordar
que el numeral 4 del artfeulo 250 Supertor antes de su reforma por el Acto Legisiativo 03 de
2002, sefialaba que el Fiscal General de la Nacion debia ‘velar por la proteccidn de las
victimas' Ademds, el numeral | del mismo articulo decia que deberd 'tomar las medidas
necesarias para hacer efectivos el restablecimiento del derecho y la indemnizacicn de los
perjuicios ocasionados por el delito’. Actualmente en dicho articuio 250 se. sefiala que en
gjercicio de sus funciones la Fiscalia General de la Nacion, deberd: 'l .Solicitar al juez que
gierza las funciones de control de garantias las medidas necesarias que aseguren la
comparecencia de los imputados al proceso pendl, la conservacion de la pruebay la proteccion
de la comunidad. en especial, de las victimas'. Asi mismo segin el numeral seis deberd
‘Solicitar ante el juez de conocimiento las medidas judiciales necesarias parg la asistencia a
las victimas, lo mismo que_disponer el restablecimiento del derecho y la reparacion integral a
los afectados con el delito’, El mismo articulo sefiala en el numeral 7 que d.5erd : ‘Velar por
la proteccidn de las victimas’ los jurados, los testigos y demds mtervinier®2s en el proceso
penal al tierpo que sefiala que ‘la ley fijard los 1érminos en gue podrdn intervenir las victimas
en el proceso penal v los mecanismos de_justicia restgurativa’ Es decir que: con dicho Acto
Legislativo el énfasis dado a los derechos de las victimas resulta evidente. (subrayas en el
texto original)”. '

33, Pero hay que decir ademds que el fundamento de la proteccion celosa de las victimas y de
su reparacidn integral, siguiendo reiterada Jurisprudencia, liene un soporle constitucional no
s6lo en las disposiciones que contemplan las funciones y competencias de la Fiscalia General
de la Nacidn (art. 250, 6°y 7°) en su redaccion proveniente de las modificaciones introducidas
mediante el Acto Legislativo No. 3 de 2002, sino también en la dignidad humana y la
solidaridad como fundamentos del Estado social del Derecho (art. 17), en el fin esencial del
Estado de hacer efectivos los derechos y dar cumplimiento al deber de las autoridades de
asegurar la vigencia de un orden justo (Predmbulo y art. 2°), en el mandato de proteccion de
las personas que se encuentran en circunstancia de debilidad manifiesta (art. 13), en
disposiciones contenidas en los tratados que hacen parte del bloque de r~nstitucionalidad o
que sirven como criterio de interpretacion de los derechos (ari- 93), en el derecho de acceso a
la justicia (art. 229) y, no hay por qué descartarlo, en el principio gener ~| del derecho de
dafios segin 2l cual el dolor con pan es menos (art. 230).

Es decir, el derecho de reparacién de las victimas, aunque delimitado y definido
primordialmente a partir de la configuracion legislativa, es un derecho de raigambre
constitucional y en ese tanto, no puede ser protegido o regulado con cualesquiera contenidos y
formas, pues debe preservarse en todo caso el significado iusfundamental que comporta pard
los sujetos a quienes va dirigido.
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En cuanto a los alcances del poder de configuracion legislativa, en torno a la
reparacion integral de las victimas, la misma sentencia reitera las amplias facultades
de que dispone el Legislador:

“34 Como se acaba de indicar, no cabe duda y asi se ha manifestado reiteradamente por esta
Corte Constitucional, que la reparacion integral de la victima y en general la definicion del
procedimiento o garantlas judiciales para hacerla efectiva, son asunios en los que el
Legislador posee un amplic poder de configuracion, sometido eso si a las normas principio-
constitucionales y en lo demds a la consulta de la justicia y del bien comiin a2 que trata el art.
133 CP. De alli que pueda delimitar en uro u otro sentido el derecho a la repavacion integral,
disponer sobre el momento procesal para reclamarlo, disefiar las opciones con las que cuenta
la victima, asi como definir quiénes puecen representar sus intereses, quiénes pueden ser
llamados al incidente, qué poderes tienen, al igual que otros aspectos relevantes.

35. Sobre el poder de delimitacicn del derecho de reparacion integral se dijo en la sentencia C-
916 de 2002: :

«(...) el legislador penal puede describir los comportamientos que considera nocives para la
vida en sociedad y precisar las sanciones que se impondrdn a quienes incurran en dichas
conductas, pero también puede establecer otras consecuencias juridicas derivadas de la
ocurrencia del delito, como lo es el estabiecimiento de la responsabilidad civil derivada de un

hecho punible.

«El ejercicio de tal potestad estd también limitado por la Constitucion y, por ello, la Carta ha
trazado como fin orientador de la actividad de la Fiscalia General el “restablecimiento del
derecho’, lo cual representa wuna proteccién plena de los derechos e las victimas y
perjudicados por el delito, lo cual comprende, entre orros, la indemnizacion integral de los
daiios materiales y morales causados por el ilicito,

«... la tendencia ha sido a reconocer el derecho de las victimas a ser reparadas integramente,
con el fin de restablecer las cosas a su estado inicial (restitutio in integrum), y cuando ello no
es posible, a ser compensadas por los dafios sufridos. Esta reparacion incluye tanto dafios
materiales como morales. Comprende tradicionalmente el damnum emergens, el lucrum cesens
y el pretium doloris, incluye la posibilidad de exigir intereses y se calcula en el momento de la
expedicion de la sentencia judicial.

«La reparacion del dafio ocasionado por el delito tiene como finalidad dejar a la victima y a
los perjudicados por el hecho punible en la situacién mds préxima a la que existia antes de la
ocurrencia del mismo. De ahi que se haya establecido... que la indemnizacién ha de ser justar.

Y antes de iniciar el estudio en concreto del problema juridico que en esci:aso se atendia,
recalcd la sentencia en comento, que el derecho a la reparacion integral «es un derecho
regulable y objeto de configuracicn legislativar.

36. Con referencia al mencionado poder del Legislador en cuanto a las garantias Jjudiciales y
ritualidades a seguir para obtener la reparacion integrai, se pronuncio la Corte en la sentencia
C-210 de 2007. Dijo al respecto:

«5. Como en varias oportunidades lo ha expuesto esta Corporacién, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 2°, 150 y 229 de la Constitucidn, el Congreso tiene amplio margen de
configuracion normativa para la determinacion de los  procedimientos judiciates 'y
administrativos, pues en el disefio propic de los Estados Democrdticos al legislador no solo
corresponde hacer la ley, porque es la expresion de la voluntad popular dirigida a regular las
conductas humanas como instrumento de convivencia civilizada y pacifica, sino también tiene a
su cargo la determinacion de los procedimientos y actuaciones que deben surtirse ante los
jueces para la defensa de las libertades y derechos ciudadanos o para la mediacion estatal en
situaciones de conflicto. :

«De esta forma, en ejercicio de la potestad de configuracion normati-a, al legistador
corresponde establecer las formas propias de cada juicio y fijar las reglas y condiciones para
acceder a los jueces en busqueda de la adecuada administracion de justicia (articulos 29 y 229
de la Carta). En desarrollo de ello, el legislador puede fijar nuevos procedimientos, determinar
la naturaleza de actuaciones judiciales, eliminar etapas procesales, requerir la intervencion
estatal o particular en el curso de las actuaciones judiciales, imponer cargas procesales o
establecer plazos para el gjercicio del derecho de acceso a la administracién de justicia. De tal
manera que, por regla general, la determinacion de los sujetos procesales y de los momentos
en que ellos pueden intervenir en los procesos judiciales hace parte de la libertad de
configuracién normativa del legislador que debe responder a ias necesidades de la politica
legislativa, para lo cual evalia la conveniencia y oportunidad de los mecanismos o
instrumentos procesales para hacer efectivos los derechos, libertades ciudadanas y las

garantias publicas respecto de ellosy.
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37 Pero en ese mismo pronunciamiento, rambién se recalca que la libre configuracion
normativa no es reconocida al legislador como facultad absoluta. No lo puede ser, como se ha
dicho, para configurar en el orden legal el derecho de reparacion integral de la victima: no lo
es lampoco para establecer ef disefio de los procedimientos y etapas Judiciales que se deben
surtir para la reclamacion de tal derecho.

Por esto determiné mds adelante la mencionada sentencia, que dicho po-ivr se encuentra

limitado (...):

«por los derechos sustanciales y la defensa de las garantias esenciales de las personas. De
hecho, como lo ha advertido esta Corporacicn, el proceso judicial no tiene una finalidad en si
mismo, pues su objeto es la realizacién y eficacia de los derechos sustanciales que subyacen al
mismo. Por ello, el control de constitucionalidad de este tipo de normas debe hacer eficaz, de
un lado, el amplio margen de liberiad de configuracion normativa que tiene el legislador y, de
otro, el respeto por el nicleo esencial de los derechos y garantias de las personas, en tanto que
el juez constitucional no estd ‘llamado a determinar cudles deben ser los términos que se deben
cumplir dentro de los procesos. La mision de la Corte en estos casos es, en realidad, la de
controlar los excesos que se puedan presentar en la legislaciony.

38. Esta afirmacion es compartida en el derecho comparado en donde también se ha planteado
el mismo problema, esto es, la libertad legislativa en la definicién de la reparacion integral de
dafios, Asi, por ejemplo, en Francia se ha podido establecer que en el evento en el cual una ley
que limitaba la indemnizacién de dafios causados por la instalacién de pos:-s que soportaban
medios hertzianos, a unos rubros del dario con exclusién de otros, producia una violacidn
constitucional. En efecto, «dicha redaccion [de la ley] excluye la reparacion de dafios
diferentes a los mencionados en la norma, siendo que el principio de igualdad frente a las
cargas piblicas no puede permitir que se excluya del derecho a reparacion un rubro
cualguiera del perjuicio indemnizable que resulte de las obras publicas»{29].

39 De lo anterior se concluye entonces que lanto los contornos, caracteristicas y contenidos
que puede revestir el derecho de reparacion integral, como las formas procedimentales que
deben seguirse para hacer efectivo el derecho son del fuero del Legislador y su poder de libre
configuracion sélo estd restringido, cuando resulte evidente que la ordenacion legal del
derecho y/o del rito procesal con que se garantiza su eficacia o proteccion, han sido dispuestos
con desconocimiento de la Constitucion. Es decir, cuando la disposicién legislativa contenga
una ordenacion juridica que disminuya ostensiblemente el objetivo del sistema penal
acusatorio y de justicia restaurativa, al regular dentro de él la reparacion integral de la
victima. :

En punto de la reparacion integral como género y la indemnizacién pecuniaria como
especie, la Corte sefiald en el mismo fallo:

“45. En ejercicio del poder de configuracion legislativa analizado en el acdpite anterior, el
Legislador ha establecido como elementos que integran el concepto de reparacion integral, no
s6lo la indemnizacion pecuniaria fruto de la responsabilidad civil reconocida como
consecuencia del dario causado por el delito, reparacion en sentido lato, sino cualesquiera
olras expresiones que contengan la verdad y la justicia, asi como las actuaciones que de modo
razonable reclame la victima del sujeto penalmente responsable, en cuanto forma de cubrir el
perjuicio moral y material que ha sufrido. En este sentido recuerda la Corte que la nocion de
reparacion civil es independiente al proceso en el cual se obtenga (art. 16 de la Ley 446 de
1998), razén por la cual los criterios que se apliquen deben ser homogéneos.

Muchas son las formas que puede adopiar la reparacion integral, pues ello dependerd de la
voluntad razonada de la victima o de quien reclame por ella, zero en toau caso incluird ires
elementos esenciales.

En la sentencia C-228 de 2002, se dijo a ese respecto que «la proteccidn que la Carta de 1991
reconoce a las victimas no se refiere exclusivamente a la reparacion de los dafios que les
“ocasione el delito -aspecto tradicionalmente considerado-, sino también @ la proteccion
integral de sus derechos a la verdad y a la justiciay.

«El derecho de las victimas a participar en el proceso penal, se encuentra ligado al respeto de
la dignidad humana. Al tenor de lo dispuesio en el articulo primero de la Constitucion, que
dice que 'Colombia es un Estado social de derecho fundado en el respeto de la dignidad
humana'. las victimas y los perjudicados por un hecho punible pueden exigir de los demds un
trato acorde con su condicion humana, Se vulneraria gravemente la dignidad de victimas y
perjudicados por hechos punibles, si la unica proteccion que se les brinda es la posibilidad de
obtener una reparacion de tipo econdmico. El principio de dignidad impide cue el ser humano,
y los derechos y bienes juridicos protegidos por el derecho penal para promo er la convivencia
pacifica de personas igualmen ? iponsables, sean reducidos a una tasacion
econdmica de su valor. El reco: : wa indemnizacion por los perjuicios derivados ]
1
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de un delito es una de las soluciones por las cuales ha optado el legislador ante la dificultad en
materia pe-al de lograr el pleno restablecimiento de los derechos y bienes juridicos
violentados en razén de la comisién de un delito. Pero no es la iunica alternativa ni mucho
menos la que protege plenamente el valor intrinseco de cada ser humano. Por el contrario, el
principio de dignidad impide que la proteccion a las victimas y perjudicados Hor un delito sea
exclusivamente de naturaleza econdmican.

(..)

«De tal manera gue la victima y los perjudicados por un delito tienen intereses adicionales ala
mera reparacion pecuniariay.

Lo anterior implica que si bien la indemnizacion derivada de la lesion de derechos pecuniarios
es de suma trascendencia, también lo es aguella que deriva de la lesion de derechos no
pecuniarios, la cual también estd cobifada por la responsabilidad civil. Es decir, la reparacion
integral del dafio expresa ambas facetas, ampliamente reconocidas por nuestro ordenamiento
constitucional.

46. Ahora bien, a pesar de la imporiancia atribuida a las otras formas de reparar a la victima 'y
del significado de tales nuevos ingredientes en la dogmatica de la responsabilidad, no hay que
restar valor al elemento compensatorio o indemnizatorio del derecho en comento. Por esto,
aun en caso de amnistias o induitos generales por delitos politicos, es necesario garantizar a la
victima el devecho a la indemnizacion por el delito (art. 150 mvar [7 CF), pero también se ha
contemplado en el Derecho comparado y en nuestro propio orden juridico para ciertos casos,
la creacion de fondos publicos para cubrir los dahos causados a ésias cuando el condenado no
estd en capacidad de reparar. ‘

De modo que sigue siendo importante la reparacion pecuniaria, equivalente al pago de una
suma de dinero, como forma usual, visible, eficiente de reparar una parte del dafio y con la
cual se hace efectivo, desde este punto de vista, el principio enunciado de la responsabilidad,
que compensa con dinero, con pan, el padecimiento sufrido. Y si bien la indemnizacion
pecuniaria de dafios es solo uno de los elementos de la reparacion a la victima y si bien el
vestablecimiento de sus derechos supone mucho mds que tal compensacion econdmica, en todo
caso ella debe seguir siendo seriamente protegida, pues la posicién juridica de derecho que
genera a porcibir una suma de dinero es un derecho patrimonial iusfundamental (art.” 250,
num 6° arts 1%y 29 229 CP), resuitado de que fa victima, conforme a la configuracion
legisiativa adoptada (art. 103 CPF), la ha elegido como medio para mitigar la afliccion
ilegitima que ha debido soportar con el delito"”. :

Por otro lado, es preciso recordar que, en el ambito del derecho internacional, la
obligacién de reparar integralmente a las victimas de violaciones al derecho
internacional de los derechos humanos c infracciones al Derecho Internacional
Humanitario es un principio de jus cogens'®. Adicionalmente, los Principios y
divectrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y violaciones al DIH a interponer
recursos y obtener reparaciones, aprobados por la Asamblea General de la ONU
mediante Resolucion 60/147 del 16 de diciembre de 2005 (principios y directrices
bdsicos), establecen que las medidas de reparacion deben ser apropiadas y
proporcionales a la gravedad de la violacion, de tal forma que la reparacion sea
plena y efectiva mediante la realizacion integral de acciones de restitucion,
compensacion, rehabilitacion, satisfaccion'y garantias de no repetici U

También es preciso sefialar que para su aplicacion, los Principios y directrices
bésicos sobre los derechos de las victimas de graves violaciones al derecho
internacional de los derechos humanos no hacen distincion sobre reparacion judicial
o administrativa. Tampoco los principios ignoran la existencia de contextos, como el

5 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-409/09.

% En el derecho internacional, esta expresion hace referencia & una serie de normas no escritas de caracter
imperativo para los Estados, ya que la practica histérica de éstos ha permitido asumir que dichas normas son
indiscutibles y obligatorias para toda la comunidad internacional, independienternente de que estén o no escritas
en tratados u otras Taentes del derecho internacional. También conocidas como de derecho impositive, las normas
del ius cogens se deben observar necesariamente, en cuanto tutelan intereses de carécter piblico o general. En el
caso de la obligacion de reparar integralmente a las victimas, de acuerdo con el criterio de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos {Corte [DH), ésta constituye una norma consuetudinaria que es, nlemas, uno de los
principios fundamentales del actual derecho de gentes (ver, entre otros: Corte IDH, Caso Atoeboetoe y otros vs.
Surinam. Reparaciones, Sentencia de? [0 de septiembre de 1993, Serie C n°. 15).

T ONU, Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de lus viclimas de vioiaciones manifiesias de las
normas internacionales de derechos humanos y de viclaciones graves del derecho inlernacional humanilario a
interponer recurscs y oblener reparaciones, Doc. B/CN.4/2005/59. Documento aprobade por la Asamblea
General de las Naciones Unidas Mediante resolucidn 607147 del 16 de diciembre de 2005. Principio (8.
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colombiano, en el que ¢l caricter masivo de las violaciones a su vez produce un
fenomeno de reclamacién masiva, de tal forma que son aplicables tanto lpor un Estado
que tiene un contexto de reclamaciones aisladas e individuales, en el que los
mecanismos judiciales operarian de maner. idonea, como para un Estado en el que el
cardcter masivo de las violaciones obliga a articular los mecanismos judiciales con
medidas administrativas de reparacion.

Tl caracter apropiado y proporcional de las medidas de reparacion, a su vez, tiene que
ver con la naturaleza y gravedad de las violaciones y debe atender tanto al aspecto
inmaterial como al aspecto material de los dafios. Lo anterior estd relacionado con el
contenido minimo de la indemnizacién que, segun el Principio 20 de los Principios y
directrices bdsicos, “ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a la
gravedad de la violacion y a las circunstancias de cada caso, por todos los perfuicios
econémicamente evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos o de violaciones graves del derecho
internacional humanitario, tales como los siguientes... ¢) Los dafios materiales y la
pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante”.

Adicionalmente, los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio
de los refugiados y las personas desplazadas (Principios Pinheiro), establecen
expresamente que se deben restituir los derechos patrimoniales de las victimas del
desplazamiento forzado sin distinguir entre tipos de bienes, de tal forma que s objeto
de reparacién todo detrimento patrimonial causado a las victimas a los que hacen
referencia los citados Principios. En este contexto, lo que es producto de un proceso
judicial singularizado es la dimension probada del dafio llevado a los estrados y el
monto de su particular indemnizacion o resarcimiento.

De conformidad con lo anteriormente sefialado, con las previsiones aqui demandadas
incluidas por el legislador a fin de resolver el grado de reparacion que habran de
asumir las personas naturales o juridicas por las graves violaciones a los derechos
humanos y al derecho internacional humanitario cometidas por las personas, naturales
o juridicas que financiaron o apoyaron el actuar de estructuras y organizaciones
criminales o aparatos armados de poder, se disuelve ia responsabilidad pecuniaria
derivada de la participacion en la actividad delictiva, en desmedro del derecho a la
reparacion de las victimas. Notese que es una obligacion de! Estado garantizar la
reparaciéon a las victimas 7y que también es su obligacion perseguir a 1os
responsables de los delitos, entre los cuales probablemente habra agentes grises u
opacos (en tanto actuarian bajo un manto de legalidad o entre la legalidad y la
ilegalidad), y asegurar la debida defensa de los derechos de las victimas, incluido su
derecho a la reparacién de los dafios sufridos.

La regulacién del incidente de reparacion contenida en el articulo 46 ¢= la Ley 1448
de 2011, en primer lugar, excluye a la victima de su postulaciéon y regula su
reparacion como si se tratase de victimas indeterminadas, respecto de las cuales la
reparacidn no es cuantificable.

™ Principio 15, Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones a las
normas internacic.ales de derechos humanos y del derecho internacional de 10s derechos humanos a
interponer recursos v obtener reparaciones: “15. Una reparacion adecuada, efectivay rdpida tiene por
finalidad promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanita-:o. La reparacion
ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al daio sufrido. Conforme a su derecho
interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los Estados concederdn reparacidn a las
victimas por las acciones u omisiones gue puedan atribuirse al Estado y constituyan violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o violaciones graves del derecho
internacional humanitaric. Cuando se determine que una persona fisica o juridica u otra entidad estd
obligada a dar reparacidn a una victima, la parte responsable deberd conceder reparacién a la
victima o indemnizar al Estado si éste hubiera ya dadp reparacion a la victima ", Resolucion 60/147
aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005
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En comnsecuencia, elimina e! concepto de reparacion integral, y lo denomina de
“reparacion especial”, y solo establece un mandato en cabeza del juez de la causa de
tener en cuenta los perjuicios causados por el grupo al margen de la ley.

[.a norma no arbitra tampoco una solucién para los eventos en que victimas concretas
se hayan hecho parte de los procedimientos penales, en ejercicio de sus derechos a la
verdad, a la justicia y a la reparacion y hayan contribuido con su participacion al
esclarecimiento de la verdad procesal y de la responsabilidad de los sentenciados.

La disposicion faculta al juez para no vincular a victimas concretas en el incidente de
reparacién especial, y a no tener en cuenta medios de prueba de los dafios causados,
pues lo exime al reconocerle la facultad de tener “en consideracion” el dafio de
derechos causados por el grupo al margen de la ley.

Por otra parte, la disposicion censurada establece una tnica medida de reparacion a
las victimas, independientemente del grado de involucramiento o de los beneficios
reportados por la financiacion de las actividades criminales o la vulneracion de
derechos de las victimas, cual es la de ordenar el pago de una suma igual a la de la
contribucién ilegal con destino al Fondo de Reparacion de las Victimas, con lo cual
los principios de justicia y de culpabilidad, que guian las causas penales, quedan
gravemente en entredicho.

Mas alm, el paragrafo tercero proscribe ordenar mas de una suma a titulo de
reparacion, con destino al Fondo, por los mismos hechos, con lo cual se culmina la
anulacion de los derechos de las victimas que comporta la disposicica aqui acusada
parcialmente, toda vez que desliga la reparacion de 1a conducta punible v del grado de
culpabilidad en la misma, lo que implica un desconocimiento de los principios que
sustentan el debido proceso contenido en el articulo 29 de la Constitucion Politica y
los del funcionamiento de la administracion de justicia, contenidos en el articulo 230.

En los anteriores términos, resulta evidente que se presenta una extralimitacion de
facultades por parte del legislador, pues si bien considera en abstracto los derechos de
las victimas, el incidente de reparacién especial regulado en el articulo 46 de Ia Ley
establece una limitacién irrazonable a su derecho a la reparacion, en tanto que las
excluye de su participacion en-la solicitud de apertura del incidente, asi como de la
posibilidad de probar el grado de contribucién de la financiacién ilegal a los dafios
causados. '

La total restriccién de las victimas en el trdmie y la definicion de este incidente
procesal anula sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién, lo que lleva a
solicitar la declaratoria de inconstitucionalidad de las expresienes acusadas
contenidas en el inciso tercero del articulo 46, el inciso cuarto en su integridad, y el
paragrafo tercero, por desconocer el derecho a la dignidad de las victimas, contenido
en el articulo 1 de la CP, los derechos de las victimas sefialados en el articulo 250,
numerales 6° y 7°% el fin esencial del Estado de hacer efectivos los derechos y dar
cumplimiento al deber de las autoridades de asegurar la vigencia de un orden justo
(Preambulo y art. 2°), el deber de proteccion de las personas que se encuentran en
circunstancia de debilidad manifiesta consignado en el articulo 13, en el derecho a un
recurso efectivo y a la reparacién de las victimas de violaciones de los derechos
humanos contenidos en los articulos 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (Ley ), vy 25 de la Convencion Interamericana de Dercj:hos Civiles y
Politicos (Ley ), tratados que hacen parte de! bloque de constitucionalidad (art. 93),vy
el derecho de acceso a la justicia contenido en el articulo 229 de la Constitucion
Politica, el derecho al debido proceso previsto en el articulo 29 y los principios de la
administracion de justicia prescritos en el articulo 230 de la Carta. '
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3. Competencia de la Corte Constitucional

Toda vez que las disposiciones aqui acusadas hacen parte de la Ley 1448 de 2011,
norma legal expedida por el Congreso de la Republica, la Corte Constitucional es
competente para conocer de las demandas que contra ellas se eleven, en los términos
del articulo 241 numeral 4 de la Constitucion Politica.

4. Solicitud

Como se trata de una demanda elevada contra numerosas 'disposiciones de la Ley
1448/11, se presenta aqui un resumen de las solicitudes que respetuosamente se hacen
a la Corte y que ya se habfan enunciado al estudiar cada uno de los cargos.

1.- El articulo 17 de la Ley 1448 de 2011 se demanda en tanto que aplica la definicion
del principio de progresividad que contiene, de manera indiscriminada a todos los
derechos y medidas establecidas en ella, lo que se traduce en una restriccion a su
exigibilidad, por contravenir los tratados de derecho internacional, ratificados por
Colombia, en los que los derechos fundamentales de la persona humana se expresan
como obligaciones del Estado de satisfaccion inmediata,

El articulo 19, por su parte, en tanto reitera el principio de progresividad asi
censurado, se demanda a fin de integrar la proposicion juridica coripleta, en los
términos del articulo 5° inciso tercero, del Decreto 2067/91, reglamentario de los
procesos de constitucionalidad, por lo que se solicita la declaratoria de
nconstitucionalidad de la expresion “progresividad”, contenida en él.

2. La restriccicn del principio “pro homine” contenida en el articulo 27 de la Ley
1448 de 2011 resulta contraria a la Constitucién Politica, particularmente en su
articulo 93, que ordena la interpretacion de los derechos constitucionales de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia, y en su articulo 2° que destaca como un fin esencial del Estado el de
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, por lo que se solicita a la Corte el retiro del ordenamiento de la
expresién acusada del articulo 27 de la Ley 1448/11.

3. El numeral once del articulo 28 implica una severa restriccion a los derechos de las
victimas tanto como partes —-pues el derecho reconocido es inconducente para la
realizacidn de la actividad procesal de que gozan todas las partes en los procesos
judiciales-, como intervinientes, pues las reduce al papel de espectadoras, y la
expresion acusada del articulo 37 limita irrazonable e injustificadamente la actividad
probatoria que la Carta y la jurisprudencia reconoce a las victimas en razén de los
fines de verdad, justicia y reparacién que persigue su intervencion procesal, motivo
por el cual contravienen lo dispuesto en los articulos 1, 2, 29, 93, 229 y 250 de la
Carta, y en el bloque de constitucionalidad, en particular, el articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 25 de fa Convencidn sobre ¢l recurso
a la tutela judicial efectiva, razon que motiva la solicitud de su declaratoria de
inconstitucionalidad.

4, Toda vez que el cardcter facultativo de! trato digno a las victimas o de las medidas
especiales para facilitar su testimonio contraviene la dignidad humana (art. 1 CP), el
derecho a la intimidad {(art. 15, CP) y la seguridad de las victimas (art. 2, CP), se
solicita a 1a H. Corte Constitucional declare la inconstitucionalidad de la expresion
acusada del articulo 37, y la inexequibilidad de la primera frase del articulo 41.

En relacién con esta ultima norma, como pretension subsidiaria, dada la importancia
para las victimas de contar con mecanismos especiales que permitan la proteccion de
sus derechos al rendir declaraciones, se solicita a la Corte la posibilidad de declarar
una exequibilidad condicionada de la frase acusada, en el entendido que en todo caso
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establecen una obligacion “para los operadores judiciales y no simples
recomendaciones de actuacion.

El principio de conservacion normativa, que permite al juez constitucional preservar
un esfuerzo legislativo, maxime uno que contiene una importante herramienta de
proteccion de los derechos de un grupo poblacional tan profundamente impactado por
- el conflicto, constituye el fundamento de esta solicitud subsidiaria.

5. Declarar inconstitucionales las expresiones acusadas contenidas en el inciso tercero
del articulo 46, el inciso cuarto en su integridad, y el pardgrafc tercero, por
desconocer el derecho a la dignidad de las victimas, contenido en el articulo 1 de la
CP, los derechos de las victimas sefialados en el articulo 250, numerales 6° y 7°% el fin
esencial del Estado de hacer efectivos los derechos y dar cumplimiento al deber de las
autoridades de asegurar la vigencia de un orden justo (Predmbulo y art. 2°), el deber
de proteccion de las personas que se encuentran en circunstancia de debilidad
manifiesta consignado en el articulo 13, el derecho a un recurso efectivo y ala
reparacion de las victimas de violaciones de los derechos humanos contenidos en los
articulos 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Ley ),y 25dela
Convencion Interamericana de Derechos Civiles y Politicos (Ley ), tratados que
hacen parte del bloque de constitucionalidad (art. 93), y el derecho . acceso a la
Justicia contenido en el articulo 229 de la Constitucion Politica. L

6. Declarar la inconstitucionalidad de la expresion demandada del articulo 86, literal
&, por resultar violatoria del derecho a la intimidad, consagrado en el articulo 15 de Ia
Carta, y desconocer el mandato del articulo 2, que sefiala como fin del Estado la
promocion y efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Carta Politica. Igualmente por des¢onocer el articulo 93 de la Carta, en virtud de
desconocimiento de la proteccion al derecho a la intimidad contenida en los articulos
Il de la Convencion Americana de Derechos Humanos y 17 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

7. La expresion del articulo 88 acusada, al imponer a los opositores el deber de
presentar sus objeciones sin haber sido notificados, y consagrar un té-mino para tal
fin a partir de la presentacion de la solicitud de restitucion, ¢ cuya presentacion solo
pueden enterarse si son notificados del suceso, coarta su derecho de acceso a la
justicia (CP, art. 229), y sus derechos de defensa vy contradiccion, garantias que
integran el derecho al debido proceso (CP, art. 29), resulta inconstitucional, motivo
por el cual se solicita a la Corte Constitucional la declaratoria de su
inconstitucionalidad.

8. La declaratoria de inconstitucionalidad de la calificacion como medidas
transicionales con efecto reparador de las medidas de politica social o asistenciales
definidas en los articulos 123, 124, 125, 127, 130 y 131 como parte del Titulo IV,
relativo a las medidas de reparacion de la Ley 1448 de 20]1, por desconocer el
derecho a la reparacion de las victimas, y vulnerar los articulos 1, 2,93 y250de la
Constitucion Politica.

9. La declaratoria de inconstitucionalidad de las expresiones acusadas contenidas en
el inciso tercero del articulo 46, el inciso cuarto en su integridad, y el paragrafo
tercero, por desconocer el derecho a la dignidad de las victimas, contenido en el
articulo 1 de la CP, los derechos de las victimas sefialados en el articulo 250,
numerales 6° y 7° el fin esencial del Estado de hacer efectivos los derechos y dar
cumplimiento al deber de las autoridades de asegurar la vigencia de un orden justo
(Preambulo y art. 2°), el deber de proteccién de las personas que se encuentran en
circunstancia de debilidad manifiesta consignado en el articulo 13, en el derecho a un
recurso efectivo y a la reparaciéon de Jas victimas de violaciones de los derechos
humanos contenidos en los articulos 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (Ley 74 de 1968), y 25 de la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos (Ley 16 de 1972), tratados que hacen parte de] bloque de con-*itucionalidad
(art. 93), y el derecho de acceso a la justicia contenido ez el articulo 229 de la
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Constitucion Politica, el derecho al debido proceso previsto en el articulo 29 y los
principios de la administracion de justicia prescritos en el articulo 230 de la Carta.

5. Notificaciones

Se recibiran notificaciones en la Secretaria de la Corte Constitucional y en la Carrera
6 No. 34-62, Oficina 302.

Respetuosamente,

MAKCO ROMERO SILVA”~
Djrector de la Consultoria para los Derechos Humanos y el DCSplazamlento (2DDHES

.C.79.291.141 de Bogota ‘ S

PEDRO SANTANA RODRIGUEZ
Director de la Corporacion Viva la Ciudadania - VIVA
C.C. 10.227.138 de Manizales

Comisiénide Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado
C.C. 19.058.877 de Bogota

e/g?rrdmador Aca del Equ1po Namondl de Verificacion (ENV) -
-, misién de Se nto a la Politica Publica sobre Desplazamiento Fo % ado
"€.C.17.193.352 Bogota

CLARA RAMIREZ GOMEZ

Investigadora del Equipo Nacional de Verificacion (ENV)

Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado
C.C. 41.618.053 de Bogota
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C.C. 80.766.376 de Bogota
Investigador del Equipo Nacional de Verificacion (ENV)
Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado
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RAMIREZ GOMEZ CLARA LEONOR
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