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DECRETO NUMERO 901 DE 2014
(mayo 13)

por medio del cual se promulga el “Convenio Internacional de las Maderas Tropicales,
2006, adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza, el 27 de enero de 2006.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades que le otorga el
articulo 189 numeral 2 de la Constitucion Politica de Colombia y en cumplimiento de la
Ley 7°de 1944,y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 7* del 30 de noviembre de 1944, en su articulo 1° dispone que los tratados,
convenios, convenciones, acuerdos, arreglos u otros actos internacionales aprobados por
el Congreso, no se consideraran vigentes como leyes internas, mientras no hayan sido
perfeccionados por el Gobierno en su caracter de tales, mediante el canje de ratificaciones
o el deposito de los instrumentos de ratificacion, u otra formalidad equivalente;

Que la misma ley en su articulo 2° ordena la promulgacion de los tratados y convenios
una vez sea perfeccionado el vinculo internacional de Colombia con el respectivo instru-
mento internacional;

Que el Congreso de la Republica, mediante la Ley 1458 de 29 de junio de 2011, pu-
blicada en el Diario Oficial nimero 48.116 de 30 de junio de 2011, aprobo el “Convenio
Internacional de las Maderas Tropicales, 2006, adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza,
el 27 de enero de 2006;

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-196 de 2012 de fecha 14 de marzo de 2012,
declard exequible la Ley 1458 de 29 de junio de 2011 y el “Convenio Internacional de las
Maderas Tropicales, 20067, adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza, el 27 de enero de
2006, bajo la condicion que el Presidente de la Republica, al manifestar el consentimiento
del Estado colombiano en obligarse por este tratado mediante el deposito del instrumento
de ratificacion, formulara la siguiente declaracion interpretativa:

“[...]

El Estado de Colombia, en consonancia con las disposiciones de la Constitucion
Politica y de sus obligaciones bajo el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
manifiesta que cuando en desarrollo del presente convenio, se adopten medidas legislativas,
administrativas, acciones, planes, programas, proyectos u otras tareas emprendidas en
el Marco de la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales que pueda afectar
directamente a una o mas comunidades indigenas o afrocolombianas, se deberd cumplir
plenamente con el derecho a la consulta previa. [...] ”’;

Que el Presidente de la Repuiblica expidio, el dia 20 de febrero de 2013, el Instrumento
de Ratificacion del “Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 2006, adoptado
en Ginebra, Confederacion Suiza, el 27 de enero de 2006, incorporando la declaracion
interpretativa ordenada por la Corte Constitucional;

Que el Gobierno de la Republica de Colombia deposité el Instrumento de Ratificacion
del “Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 2006, adoptado en Ginebra,
Confederacion Suiza, el 27 de enero de 2006, ante el Secretario General de las Naciones
Unidas (ONU), en calidad de depositario del tratado, el dia 15 de marzo de 2013;

Que el numeral 4 del articulo 39 del “Convenio Internacional de las Maderas Tropicales,
20067, adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza, el 27 de enero de 2006, dispone, en
relacion con la aplicacion de sus disposiciones, lo siguiente:

[
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Articulo 39
ENTRADA EN VIGOR

4. En caso de que un gobierno no haya notificado al depositario, de conformidad con el
articulo 38, su decision de aplicar provisionalmente el presente Convenio y deposite su ins-
trumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion después de la entrada en vigor
del presente Convenio, este entrard en vigor para dicho gobierno en la fecha de tal depésito.

[0
Que el precitado Instrumento de Ratificacion fue depositado ante el Secretario General
de las Naciones Unidas (ONU) el dia 15 de marzo de 2013, y en consecuencia el “Convenio

Internacional de las Maderas Tropicales, 2006, adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza,
el 27 de enero de 2006, entr6 en vigor el 15 de marzo de 2013.

DECRETA:

Articulo 1°. Promulguese el “Convenio Tropicales, 2006”, adoptado en Ginebra, Con-
federacion Internacional de las Maderas Suiza, el 27 de encro de 2006;

(Para ser transcrito en este lugar, se adjunta copia del texto del “Convenio Internacional
de las Maderas Tropicales, 2006, adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza, el 27 de
enero de 2006).

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y cumplase.

Dado en Bogota, D. C., a 13 de mayo de 2014.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Angela Holguin Cuéllar:

S-GTAJI-14-028500

Bogota, D. C., 5 de mayo de 2014

Doctora

CRISTINA PARDO SCHLESINGER

Secretaria Juridica

Presidencia de la Republica

Ciudad

Asunto: Decreto de Promulgacion “Convenio Internacional de las Maderas Tropicales,
20067, adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza, el 27 de enero de 2006.

Senora Secretaria Juridica:

De manera atenta, remito para consideracion y suscripcion del sefior Presidente de la
Republica, el Proyecto de Decreto de Promulgacion del “Convenio internacional de las Ma-
deras Tropicales, 2006, adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza, el 27 de enero de 2006.

Es preciso sefalar que el precitado Instrumento Internacional comporta la naturaleza
juridica de un tratado solemne, y el mismo fue aprobado por el Congreso de la Republica
mediante laLey 1458 del 29 de junio de 2011 y fue declarado exequible por la Corte Constitu-
cional, a la par con su ley aprobatoria, mediante la Sentencia C-196 de 14 de marzo de 2012.

De conformidad con lo anterior, el Presidente de la Republica expidi6 el Instrumento
de Ratificacion del precitado Convenio el dia 20 de febrero de 2013, y el cual fue deposi-
tado ante el Secretario General de las Naciones Unidas (ONU), en calidad de depositario
del tratado, el dia 15 de marzo de 2013. En consecuencia, el Convenio en mencidn entrd
en vigor el 15 de marzo de 2013, en concordancia con el numeral 4 del articulo 39 del
mencionado Instrumento.

Una vez suscrito este documento, agradeceria se informe a esta Direccion sobre su
expedicion y se curse copia del mismo.

Cordial saludo,

La Directora de Asuntos Juridicos Internacionales,
Firmado digitalmente por: 2014/05/06

Alejandra Valencia Gartner.
CONVENIO INTERNACIONAL DE LAS MADERAS TROPICALES, 2006
PREAMBULO
Las Partes en el presente Convenio,

a) Recordando la Declaracion y el Programa de Accion sobre el Establecimiento de un
Nuevo Orden Econémico Internacional, el Programa Integrado para los Productos Basicos,
la Nueva Asociacion para el Desarrollo y el Espiritu de Sdo Paulo y el Consenso de Sao
Paulo, aprobados por la XI UNCTAD;

b) Recordando también el Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 1983,y el
Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 1994, y reconociendo la labor realizada
por la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales y los logros alcanzados desde
sus comienzos, incluida una estrategia para lograr que el comercio internacional de maderas
tropicales provenga de recursos forestales ordenados de forma sostenible;

¢) Recordando ademadas la Declaracion de Johannesburgo y el Plan de Aplicacion adop-
tados por la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en septiembre de 2002, el Foro
de las Naciones Unidas sobre los Bosques establecido en octubre de 2000 y la creacion
conexa de la Alianza de Cooperacion sobre Bosques, de la que es miembro la Organizacion
Internacional de las Maderas Tropicales, asi como la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, la Declaracion autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de prin-
cipios para un consenso mundial respecto de la ordenacion, la conservacion y el desarrollo
sostenible de los bosques de todo tipo, y los capitulos pertinentes del Programa 21 aprobado

por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en
junio de 1992, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
el Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biologica y la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion;

d) Reconociendo que los Estados, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas
y los principios de derecho internacional, tienen el derecho soberano de explotar sus propios
recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y la responsabilidad de asegurar que
las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perju-
diquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional,
como se enuncia en el apartado a) del Principio 1 de la Declaracion autorizada, sin fuerza
juridica obligatoria, de principios para un consenso mundial respecto de la ordenacion, la
conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo;

e) Reconociendo la importancia del comercio de maderas y productos conexos para las
economias de los paises productores de madera;

f) Reconociendo también los multiples beneficios econdmicos, ambientales y sociales
que proporcionan los bosques, incluidos la madera y los productos forestales no madereros
y servicios ambientales, en el contexto de la ordenacion forestal sostenible, en los ambitos
local, nacional y mundial, y la contribucion de la ordenacion forestal sostenible al desarrollo
sostenible y el alivio de la pobreza y el logro de los objetivos de desarrollo internacional-
mente acordados, en particular los contenidos en la Declaracion del Milenio;

g) Reconociendo asimismo la necesidad de promover y aplicar criterios e indicadores
comparables para la ordenacion forestal sostenible como herramientas importantes para
que todos los miembros evaltien, supervisen e impulsen los avances hacia la ordenacion
sostenible de sus bosques;

h) Teniendo en cuenta las relaciones existentes entre el comercio de maderas tropicales
y el mercado internacional de las maderas y la economia mundial en general, asi como la
necesidad de adoptar una perspectiva global para mejorar la transparencia del comercio
internacional de las maderas;

1) Reafirmando su plena voluntad de avanzar lo mas rapidamente posible hacia el obje-
tivo de conseguir que las exportaciones de maderas tropicales y productos de estas maderas
provengan de recursos forestales ordenados de forma sostenible (el Objetivo 2000 de la
Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales) y recordando el establecimiento del
Fondo de Cooperacion de Bali;

j) Recordando el compromiso asumido por los miembros consumidores en enero de
1994 de mantener o alcanzar la ordenacion sostenible de sus bosques;

k) Serialando el papel de la buena gestion de los asuntos publicos, los acuerdos claros
de tenencia de las tierras y la coordinacion intersectorial para lograr una ordenacion forestal
sostenible y exportaciones de maderas provenientes de fuentes legitimas;

1) Reconociendo laimportancia de la colaboracion entre los miembros, las organizaciones
internacionales, el sector privado y la sociedad civil, incluidas las comunidades indigenas y
locales, asi como otros interesados en promover la ordenacion forestal sostenible;

m) Reconociendo también laimportanciade dicha colaboracion paramejorarlaaplicacion
de la legislacion forestal y promover el comercio de maderas aprovechadas legalmente;

n) Observando que el aumento de la capacidad de las comunidades indigenas y locales
que dependen de los bosques, y en particular los que son propietarios y administradores de
bosques, puede contribuir a alcanzar los objetivos del presente Convenio;

0) Observando también la necesidad de mejorar el nivel de vida y las condiciones de
trabajo en el sector forestal, teniendo en cuenta los principios internacionalmente recono-
cidos sobre estas cuestiones y los convenios e instrumentos pertinentes de la Organizacion
Internacional del Trabajo;

p) Tomando nota de que, en comparacion con los productos competidores, la madera
es una materia prima eficiente desde el punto de vista energético, renovable y respetuosa
del medio ambiente;

q) Reconociendolanecesidad de mayores inversiones en la ordenacion forestal sostenible,
incluso mediante la reinversion de los ingresos generados de los bosques y del comercio
relacionado con la madera;

1) Reconociendo también las ventajas de que los precios del mercado reflejen los costos
de una ordenacion forestal sostenible;

8) Reconociendo ademas la necesidad de contar con mayores recursos financieros de una
comunidad amplia de donantes, y de que esos recursos sean previsibles, a fin de contribuir
al logro de los objetivos del presente Convenio;

t) Tomando nota de las necesidades especiales de los paises menos adelantados que son
productores de maderas tropicales.

Han convenido lo siguiente:
Capitulo I
OBJETIVOS
Articulo 1
Objetivos

Los objetivos del Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 2006 (en adelante “el
presente Convenio”), son promover laexpansiony diversificacion del comercio internacional
de maderas tropicales de bosques ordenados de forma sostenible y aprovechados legalmente
y promover la ordenacion sostenible de los bosques productores de maderas tropicales:

a) Proporcionando un marco eficaz para la consulta, la cooperacion internacional y
la elaboracion de politicas entre todos los miembros en relacion con todos los aspectos
pertinentes de la economia mundial de la madera;

b) Proporcionando un foro de consultas para promover el empleo de practicas no dis-
criminatorias en el comercio de maderas;
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¢) Contribuyendo al desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza;

d) Reforzando la capacidad de los miembros de aplicar estrategias para conseguir que
las exportaciones de maderas y productos de maderas tropicales provengan de recursos
forestales ordenados de forma sostenible;

¢) Fomentando un mejor conocimiento de las condiciones estructurales de los mercados
internacionales, con inclusion de las tendencias a largo plazo del consumo y la produccion,
de los factores que afectan el acceso al mercado, de las preferencias del consumidor y de los
precios y de las condiciones favorables a precios que reflejen los costos de la ordenacion
sostenible de los bosques;

f) Fomentando y apoyando la investigacion y el desarrollo con miras a mejorar la
ordenacion de los bosques y la utilizacion eficiente de las maderas y la competitividad de
los productos de madera en relacion con otros materiales, y aumentando la capacidad para
conservary reforzar otros valores forestales en los bosques tropicales productores de madera;

g) Desarrollando mecanismos para proporcionar recursos financieros nuevos y adiciona-
les con miras a promover la suficiencia y previsibilidad de los fondos y los conocimientos
técnicos especializados que sean necesarios a fin de aumentar la capacidad de los miembros
productores de lograr los objetivos del presente Convenio, asi como contribuyendo a dichos
mecanismos;

h) Mejorando la informacion sobre el mercado y alentando un intercambio de infor-
macion sobre el mercado internacional de las maderas, con miras a lograr una mayor
transparencia y una mejor informacion sobre los mercados y las tendencias del mercado,
incluidas la reunioén, compilacion y difusion de datos sobre el comercio, inclusive datos
sobre las especies comercializadas;

i) Fomentando procesos de transformacion mejores y mas avanzados de las maderas
tropicales extraidas de recursos forestales ordenados de forma sostenible en los paises
miembros productores, con miras a promover su industrializacion y aumentar asi sus opor-
tunidades de empleo y sus ingresos de exportacion;

j) Alentando a los miembros a apoyar y desarrollar la repoblacion de los bosques de
maderas tropicales, asi como la rehabilitacion y regeneracion de las tierras forestales de-
gradadas, teniendo presentes los intereses de las comunidades locales que dependen de los
recursos forestales;

k) Mejorando la comercializacion y la distribucion de las exportaciones de maderas
y productos de maderas tropicales extraidos de recursos forestales ordenados de forma
sostenible y el aprovechamiento y comercio legales, en particular promoviendo la sensibi-
lizacion de los consumidores;

1) Fortaleciendo la capacidad de los miembros de recopilar, elaborar y difundir estadis-
ticas sobre su comercio de madera, asi como de informar sobre la ordenacion sostenible
de sus bosques tropicales;

m) Alentando a los miembros a elaborar politicas nacionales encaminadas a la utiliza-
cion sostenible y la conservacion de los bosques productores de maderas y manteniendo el
equilibrio ecoldgico, en el contexto del comercio de maderas tropicales;

n) Fortaleciendo la capacidad de los miembros de mejorar la aplicacion de la legisla-
cion forestal y la gobernanza, asi como hacer frente a la tala ilegal y al comercio conexo
de maderas tropicales;

o) Alentando el intercambio de infamacion para mejorar el conocimiento de los mecanis-
mos voluntarios como, entre otros, la certificacion, a fin de promover la ordenacion sostenible
de los bosques tropicales, y ayudando a los miembros en sus esfuerzos en este ambito;

p) Promoviendo el acceso a las tecnologias y su transferencia y a la cooperacion técnica
para cumplir los objetivos del presente Convenio, en particular en las condiciones favorables
y clausulas preferenciales que se determinen de comun acuerdo;

q) Fomentando un mejor conocimiento de la contribucion de los productos forestales no
madereros y los servicios ambientales a la ordenacion sostenible de los bosques tropicales
conel objetivo de reforzar la capacidad de los miembros de elaborar estrategias que permitan
fortalecer dicha contribucion en el contexto de la ordenacion sostenible de los bosques, y
cooperar con las instituciones y procesos pertinentes para tal fin;

r) Alentando alos miembros a reconocer el papel de las comunidades indigenas y locales
que dependen de los recursos forestales en la consecucion de la ordenacion sostenible de
los bosques y elaborando estrategias encaminadas a reforzar la capacidad de dichas comu-
nidades para la ordenacion sostenible de los bosques que producen maderas tropicales; y

s) Identificando y haciendo frente a las cuestiones nuevas y pertinentes que puedan surgir.

Capitulo II
DEFINICIONES
Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Convenio:

1. Por “maderas tropicales” se entiende las maderas tropicales para usos industriales
que tienen origen o se producen en los paises situados entre el tropico de Cancer y el tro-
pico de Capricornio. La expresion incluye los troncos, las tablas, las chapas y la madera
contrachapada.

2. Por “ordenacion forestal sostenible” se entendera lo establecido en los documentos
de politica y directrices técnicas pertinentes de la Organizacion.

3. Por “miembro” se entiende todo gobierno, la Comunidad Europea o cualquier orga-
nizacion intergubernamental a que se refiere el articulo 5, que haya consentido en obligarse
por el presente Convenio, tanto si esta en vigor con caracter provisional como si lo esta
con caracter definitivo.

4. Por “miembro productor” se entiende todo miembro situado entre el tropico de Cancer
y el tropico de Capricornio con recursos forestales tropicales o todo exportador neto de

maderas tropicales en términos de volumen que esté enumerado en el Anexo A 'y que pase a
ser Parte en el presente Convenio, o todo miembro con recursos forestales tropicales o todo
exportador neto de maderas tropicales en términos de volumen que no esté enumerado en
dicho anexo y que pase a ser Parte en el presente Convenio y que, con su consentimiento,
haya sido declarado miembro productor por el Consejo.

5. Por “miembro consumidor” se entiende todo miembro importador de maderas tropicales
enumerado en el Anexo B que pase a ser Parte en el presente Convenio o todo miembro
importador de maderas tropicales no enumerado en dicho anexo que pase a ser Parte en
el presente Convenio y que, con el consentimiento de ese miembro, haya sido declarado
miembro consumidor por el Consejo.

6. Por “Organizacion” se entiende la Organizacion Internacional de las Maderas Tro-
picales establecida de conformidad con el articulo 3.

7. Por “Consejo” se entiende el Consejo Internacional de las Maderas Tropicales esta-
blecido de conformidad con el articulo 6.

8. Por “votacion especial” se entiende una votacion que requiera al menos dos tercios
de los votos emitidos por los miembros productores presentes y votantes y al menos el
60% de los votos emitidos por los miembros consumidores presentes y votantes, contados
por separado, con la condicion de que tales votos sean emitidos al menos por la mitad de
los miembros productores presentes y votantes y al menos por la mitad de los miembros
consumidores presentes y votantes.

9. Por “votacion de mayoria distribuida simple” se entiende una votacion que requiera
mas de la mitad de los votos emitidos por los miembros productores presentes y votantes y
mas de la mitad de los votos emitidos por los miembros consumidores presentes y votantes,
contados por separado.

10. Por “bienio econdmico” se entiende el periodo comprendido entre el 1° de enero de
un ao y el 31 de diciembre del afio siguiente.

11. Por “monedas convertibles libremente utilizables” se entiende el euro, el yen japonés
la libra esterlina, el franco suizo y el dolar estadounidense y cualquier otra moneda que, por
designacidn en cualquier momento de una organizacion monetaria internacional competente,
sea una moneda que se utilice efectiva y ampliamente para realizar pagos por transacciones
internacionales y se negocie efectiva y ampliamente en los principales mercados de divisas.

12. A efectos del calculo de la distribucion de los votos con arreglo al apartado b) del
parrafo 2 del articulo 10, por “recursos forestales tropicales” se entiende los bosques densos
naturales y las plantaciones forestales ubicados entre el tropico de Cancer y el tropico de
Capricornio.

Capitulo III
ORGANIZACION Y ADMINISTRACION
Articulo 3
Sede y estructura de la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales

1. La Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales establecida en virtud del
Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 1983, seguira en funciones para aplicar
las disposiciones y supervisar el funcionamiento del presente Convenio.

2. La Organizacion funcionara por intermedio del Consejo establecido de conformidad
con el articulo 6, de los comités y otros drganos subsidiarios a que se refiere el articulo 26
y del Director Ejecutivo y el personal.

3. La sede de la Organizacion estara en todo momento situada en el territorio de un
miembro.

4. Lasede de la Organizacion estara situada en Yokohama, a menos que el Consejo, por
votacion especial de conformidad con el articulo 12, decida otra cosa.

5. Se podran establecer oficinas regionales de la Organizacion si el Consejo asi lo decide
por votacion especial de conformidad con el articulo 12.

Articulo 4
Miembros de la Organizacion
Habra dos categorias de miembros en la Organizacion:
a) Productores; y
b) Consumidores.
Articulo 5
Participacion de organizaciones Intergubernamentales

1. Toda referencia que se haga en el presente Convenio a “gobiernos” sera interpretada
en el sentido de que incluye a la Comunidad Europea y a otras organizaciones interguber-
namentales que tengan responsabilidades comparables en lo que respecta a la negociacion,
celebracion y aplicacion de acuerdos internacionales, en particular acuerdos de productos
basicos. En consecuencia, toda referencia que se haga en el presente Convenio a la firma,
ratificacion, aceptacion o aprobacion, o a la notificacion de aplicacion provisional, o a
la adhesion, sera interpretada, en el caso de dichas organizaciones, en el sentido de que
incluye una referencia a la firma, ratificacion, aceptacion o aprobacion, o a la notificacion
de aplicacion provisional, o a la adhesion por dichas organizaciones.

2. En el caso de que se vote sobre cuestiones de su competencia, la Comunidad Europea
y las demas organizaciones intergubernamentales mencionadas en el parrafo 1 tendran un
numero de votos igual al total de los votos que puedan asignarse a sus Estados miembros que
sean Partes en el Convenio de conformidad con el articulo 10. En tales casos, los Estados
miembros de dichas organizaciones no estaran facultados para emitir los votos asignados
a cada uno de ellos.
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Capitulo IV
EL CONSEJO INTERNACIONAL DE LAS MADERAS TROPICALES
Articulo 6
Composicion del Consejo Internacional de las Maderas Tropicales

1. Laautoridad suprema de la Organizacion sera el Consejo Internacional de las Maderas
Tropicales, que estara integrado por todos los miembros de la Organizacion.

2.Cadamiembro estara representado en el Consejo por unrepresentante y podra designar
suplentes y asesores para que asistan a las reuniones del Consejo.

3. Los suplentes estaran facultados para actuar y votar en nombre del representante en
ausencia de este o en circunstancias especiales.

Articulo 7
Facultades y funciones del Consejo

El Consejo ejercera todas las facultades y desempefiara, o hard que se desempefien,
todas las funciones necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones del presente
Convenio. En particular:

a) Aprobara, por votacion especial de conformidad con el articulo 12, los estatutos y
reglamentos que sean necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones del presente
Convenio y compatibles con estas, tales como su propio reglamento, el reglamento finan-
ciero y el estatuto del personal de la Organizacion. Por el reglamento financiero se regiran,
entre otras cosas, los ingresos y los gastos de fondos con arreglo a las cuentas establecidas
en virtud del articulo 18. EI Consejo podra prever en su reglamento un procedimiento que
le permita decidir determinados asuntos sin reunirse;

b) Adoptara las decisiones que sean necesarias para garantizar el funcionamiento y la
administracion efectivos y eficaces de la Organizacion; y

¢) El Consejo llevara la documentacion necesaria para el desempeio de las funciones
que le confiere el presente Convenio.

Articulo 8
Presidente y Vicepresidente del Consejo

1. El Consejo elegira para cada afio civil a un Presidente y un Vicepresidente, cuyos
sueldos no seran pagados por la Organizacion.

2. El Presidente y el Vicepresidente seran elegidos, uno de entre los representantes de los
miembros productores y el otro de entre los representantes de los miembros consumidores.

3. Esos cargos se alternaran cada afio entre las dos categorias de miembros, lo cual no
impedira que, en circunstancias excepcionales, uno de ellos, o ambos, sean reelegidos.

4. En caso de ausencia temporal del Presidente, asumira sus funciones el Vicepresidente.
En caso de ausencia temporal simultanea del Presidente y del Vicepresidente o en caso
de ausencia de uno de ellos, o de ambos, durante el tiempo que quede del periodo para el
cual fueron elegidos, el Consejo podra elegir nuevos titulares de esos cargos de entre los
representantes de los miembros productores y/o de entre los representantes de los miembros
consumidores, seglin el caso, con caracter temporal o para el resto del periodo para el cual
fueron elegidos sus predecesores.

Articulo 9
Reuniones del Consejo
1. Comonorma general, el Consejo celebrara por lo menos unareunion ordinaria cada afo.

2. El Consejo celebrara reuniones extraordinarias siempre que lo decida o a peticion
de cualquier miembro o del Director Ejecutivo, de acuerdo con el Presidente y el Vicepre-
sidente del Consejo, y

a) Lamayoria de los miembros productores o lamayoria de los miembros consumidores; o
b) La mayoria de los miembros.

3. Las reuniones del Consejo se celebraran en la sede de la Organizacion, a menos que
el Consejo, por votacion especial de conformidad con el articulo 12, decida otra cosa. A
este respecto, el Consejo procurara convocar las reuniones alternas del Consejo fuera de la
sede, preferentemente en un pais productor.

4. Antes de decidir la frecuencia y el lugar de sus reuniones, ¢l Consejo procurara cer-
ciorarse de que existan fondos suficientes.

5. La convocacion de las reuniones, asi como los programas de dichas reuniones,
seran notificados a los miembros por el Director Ejecutivo al menos con seis semanas de
antelacion, excepto en casos de urgencia, en los que la notificacion se hara al menos con
siete dias de antelacion.

Articulo 10
Distribucion de los votos

1. Los miembros productores tendran en conjunto 1.000 votos y los miembros consu-
midores tendran en conjunto 1.000 votos.

2. Los votos de los miembros productores se distribuirdn de la manera siguiente:

a) Cuatrocientos votos se distribuiran por igual entre las tres regiones productoras de
Africa, Asia-Pacifico y América Latina y el Caribe. Los votos asi asignados a cada una
de estas regiones se distribuiran entonces por igual entre los miembros productores de la
region respectiva;

b) Trescientos votos se distribuirdn entre los miembros productores con arreglo a su
participacion respectiva en la totalidad de los recursos forestales tropicales de todos los
miembros productores; y

¢) Trescientos votos se distribuirdn entre los miembros productores proporcionalmente
al promedio de sus respectivas exportaciones netas de maderas tropicales durante el trienio
mas reciente respecto del cual se disponga de cifras definitivas.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2 de este articulo, el total de los votos
asignados a los miembros productores de la region de Africa, calculado de conformidad con
el parrafo 2 de este articulo, se distribuira por igual entre todos los miembros productores
de la region de Africa. Si atin quedasen votos por distribuir, cada uno de esos votos se
asignara a un miembro productor de la regiéon de Africa de la manera siguiente: el primero
se asignard al miembro productor al que se haya asignado el mayor niumero de votos con
arreglo al parrafo 2 de este articulo, el segundo al miembro productor que le siga en cuanto
al nimero de votos asignados, y asi sucesivamente hasta que se hayan asignado todos los
votos restantes.

4. Con sujecion a lo dispuesto en el parrafo 5 del presente articulo, los votos de los
miembros consumidores se distribuiran de la manera siguiente: cada miembro consu-
midor tendra diez votos iniciales; el resto de los votos se distribuira entre los miembros
consumidores proporcionalmente al promedio de sus respectivas importaciones netas de
maderas tropicales durante el periodo de cinco afios que empieza seis aflos civiles antes de
la distribucion de los votos.

5.Los votos asignados a un miembro consumidor para un bienio determinado no deberan
superar el 5% de los votos asignados a dicho miembro para el bienio anterior. El excedente
de los votos se distribuira entre los miembros consumidores proporcionalmente al promedio
de sus respectivas importaciones netas de maderas tropicales durante el periodo de cinco
afios que empieza seis afios civiles antes de la distribucion de los votos.

6. El Consejo podra, si lo estima conveniente, ajustar por votacion especial de confor-
midad con el articulo 12, el porcentaje minimo necesario para una votacion especial por
los miembros consumidores.

7. El Consejo distribuird los votos para cada bienio econémico al comienzo de su
primera reunion de dicho bienio, de conformidad con lo dispuesto en este articulo. Tal
distribucion seguira en vigor durante el resto del bienio, sin perjuicio de lo dispuesto en el
parrafo 8§ de este articulo.

8. Cada vez que cambie la composicion de la Organizacion o que se suspenda o restablez-
ca el derecho de voto de cualquier miembro de conformidad con cualquier disposicion del
presente Convenio, el Consejo redistribuira los votos dentro de la categoria o las categorias
de miembros de que se trate, segtin lo dispuesto en este articulo. E1 Consejo decidira, en tal
caso, cuando surtira efecto dicha redistribucion de los votos.

9. No habra votos fraccionarios.
Articulo 11
Procedimiento de votacién del Consejo

1. Cada miembro tendré derecho a emitir el nimero de votos que posea y ninglin miem-
bro estara autorizado a dividir sus votos. Sin embargo, todo miembro podra emitir de modo
diferente al de sus propios votos los votos que esté autorizado a emitir de conformidad con
el parrafo 2 de este articulo.

2. Mediante notificacion dirigida por escrito al Presidente del Consejo, todo miem-
bro productor podra autorizar, bajo su propia responsabilidad, a cualquier otro miembro
productor, y todo miembro consumidor podra autorizar, bajo su propia responsabilidad, a
cualquier otro miembro consumidor a que represente sus intereses y emita sus votos en
cualquier sesion del Consejo.

3. Cuando un miembro se abstenga, se considerara que no ha emitido sus votos.
Articulo 12
Decisiones y recomendaciones del Consejo

1. El Consejo hara todo lo posible por tomar todas sus decisiones y formular todas sus
recomendaciones por consenso.

2. Sino puede lograrse el consenso, el Consejo tomara todas sus decisiones y formulara
todas sus recomendaciones por votacion de mayoria distribuida simple, a menos que el
presente Convenio prevea una votacion especial.

3. Cuando un miembro se acoja a lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 11 y se emitan
sus votos en una sesion del Consejo, ese miembro sera considerado, a los efectos del parrafo
1 de este articulo, como presente y votante.

Articulo 13
Quoérum en el Consejo

1. Constituira quoérum para cualquier sesion del Consejo la presencia de la mayoria de los
miembros de cada una de las categorias a que se hace referencia en el articulo 4, siempre que
tales miembros retinan al menos dos tercios del total de votos de sus respectivas categorias.

2. Sino hay quérum conforme al parrafo 1 de este articulo el dia fijado para la sesion o el
dia siguiente, constituira quoérum los dias siguientes de la reunion la presencia de la mayoria
de los miembros de cada una de las categorias a que se hace referencia en el articulo 4, siem-
pre que tales miembros retinan la mayoria del total de votos de sus respectivas categorias.

3. Se considerara como presencia toda representacion autorizada de conformidad con

el parrafo 2 del articulo 11.
Articulo 14
El Director Ejecutivo y el personal

1. El Consejo nombrara al Director Ejecutivo por votacion especial de conformidad
con el articulo 12.

2.El Consejo determinara las modalidades y condiciones del nombramiento del Director
Ejecutivo.

3. El Director Ejecutivo serd el mas alto funcionario administrativo de la Organizacioén
y sera responsable ante el Consejo de la administracion y el funcionamiento del presente
Convenio de conformidad con las decisiones del Consejo.
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4. El Director Ejecutivo nombrara al personal de conformidad con el estatuto que esta-
blezca el Consejo. El personal sera responsable ante el Director Ejecutivo.

5. No podran tener interés financiero alguno en la industria o el comercio de las maderas
ni en actividades comerciales conexas el Director Ejecutivo ni ningin miembro del personal.

6. En el ejercicio de sus funciones, el Director Ejecutivo y el personal no solicitaran ni
recibiran instrucciones de ningin miembro ni de ninguna autoridad ajena a la Organizacion
y se abstendran de toda accion que pueda desacreditar su condicion de funcionarios inter-
nacionales responsables en ultima instancia ante el Consejo. Todo miembro respetara el
caracter exclusivamente internacional de las funciones del Director Ejecutivo y del personal
y no tratara de influir en ellos en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 15
Cooperacién y coordinacion con otras organizaciones

1. A fin de lograr los objetivos del presente Convenio, el Consejo adoptard las disposi-
ciones que sean procedentes para celebrar consultas o cooperar con las Naciones Unidas
y sus organos y organismos especializados, en particular la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y otras organizaciones e instituciones
regionales e internacionales pertinentes, asi como el sector privado, las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil.

2.LaOrganizacion utilizara, en lamaxima medida posible, las instalaciones, los servicios
y los conocimientos técnicos de las organizaciones intergubernamentales, gubernamentales
y no gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado, a fin de evitar la duplicacion
de esfuerzos en el logro de los objetivos del presente Convenio y potenciar la complemen-
tariedad y la eficiencia de sus actividades.

3. La Organizacion aprovechara plenamente los servicios que ofrece el Fondo Comun
para los Productos Bésicos.

Articulo 16
Admision de observadores

El Consejo podré invitar a cualquier Estado Miembro u observador de las Naciones
Unidas que no sea Parte en el presente Convenio, o a cualquier organizacion mencionada
en el articulo 15 que tenga interés en las actividades de la Organizacion, a que asistan a las
reuniones del Consejo en calidad de observadores.

Capitulo V
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES
Articulo 17
Privilegios e inmunidades

1. La Organizacion tendra personalidad juridica. En particular, estard facultada para
contratar, adquirir y enajenar bienes muebles e inmuebles y para litigar.

2. La condicién juridica y los privilegios e inmunidades de la Organizacion, de su
Director Ejecutivo, su personal y sus expertos, y de los representantes de los miembros
que se encuentren en territorio del Japon, continuaran rigiéndose por el Acuerdo de Sede
firmado en Tokio el 27 de febrero de 1988 entre el Gobierno del Japon y la Organizacion
Internacional de las Maderas Tropicales, con las enmiendas que sean necesarias para el
debido funcionamiento del presente Convenio.

3. La Organizacion podra concertar con uno o mas paises los acuerdos, que habran
de ser aprobados por el Consejo, sobre las facultades, privilegios e inmunidades que sean
necesarios para el debido funcionamiento del presente Convenio.

4. Si la sede de la Organizacion se traslada a otro pais, el miembro de que se trate con-
certara lo antes posible con la Organizacion un acuerdo de sede que habra de ser aprobado
por el Consejo. En tanto se concierta ese acuerdo, la Organizacion pedira al nuevo gobierno
huésped que, dentro de los limites de su legislacion, exima de impuestos las remuneraciones
pagadas por la Organizacion a sus funcionarios y los haberes, ingresos y demas bienes de
la Organizacion.

5. El Acuerdo de Sede sera independiente del presente Convenio. No obstante, se dara
por terminado:

a) Por acuerdo entre el gobierno huésped y la Organizacion;

b) Enel caso de quelasede de la Organizacion se traslade del pais del gobierno huésped; o

¢) En el caso de que la Organizacion deje de existir.

Capitulo VI
DISPOSICIONES FINANCIERAS
Articulo 18
Cuentas financieras
1. Se estableceran las siguientes cuentas:
a) La Cuenta Administrativa, que es una cuenta de contribuciones asignadas;

b) La Cuenta Especial y el Fondo de Cooperacion de Bali, que son cuentas de contri-
buciones voluntarias; y

¢) Otras cuentas que el Consejo considere convenientes y necesarias.

2.El Consejo establecera, de conformidad con el articulo 7, un reglamento financiero que
permita la gestion y administracion transparentes de las cuentas, con inclusion de articulos
sobre la liquidacion de cuentas al terminar o expirar el presente Convenio.

3. El Director Ejecutivo serd responsable de la administracion de las cuentas financieras
e informara al Consejo a ese respecto.

Articulo 19
Cuenta Administrativa

1. Los gastos necesarios para la aplicacion del presente Convenio se cargaran a la
Cuenta Administrativa y se sufragaran mediante contribuciones anuales de los miembros
pagadas de acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales o institucionales
y asignadas de conformidad con los parrafos 4, 5 y 6 de este articulo.

2. En la Cuenta Administrativa se incluiran:

a) Los gastos administrativos basicos, tales como sueldos y prestaciones, gastos de
instalacion y viajes oficiales; y

b) Los gastos operativos basicos, tales como los relacionados con la comunicacion
y divulgacion, las reuniones de expertos convocadas por el Consejo y la preparacion y
publicacion de estudios y evaluaciones, de conformidad con los articulos 24, 27 y 28 del
presente Convenio.

3. Los gastos de las delegaciones en el Consejo, en los comités y en los demas drganos
subsidiarios del Consejo mencionados en el articulo 26 seran sufragados por los miembros
interesados. En los casos en que un miembro solicite servicios especiales de la Organizacion,
el Consejo solicitara a dicho miembro que pague el coste de esos servicios.

4. Antes del final de cada bienio econémico, el Consejo aprobara el presupuesto de la
Cuenta administrativa de la Organizacion para el bienio siguiente y determinara la contri-
bucion de cada miembro a dicho presupuesto.

5. Las contribuciones a la Cuenta Administrativa para cada bienio econémico se deter-
minaran de la siguiente manera:

a) Los gastos mencionados en el apartado a) del parrafo 2 de este articulo se repartiran por
partes iguales entre los miembros productores y consumidores y se calcularan en proporcion
al nimero de votos que tenga cada miembro en el total de votos de su respectivo grupo;

b) Los gastos mencionados en el apartado b) del parrafo 2 de este articulo se repartiran
entre los miembros en una proporcion del 20% para los productores y del 80% para los
consumidores, y se calcularan en proporcion al niimero de votos de su respectivo grupo;

¢) Los gastos mencionados en el apartado b) del parrafo 2 de este articulo no superaran
unatercera parte de los gastos mencionados en el apartado a) del parrafo 2 de este articulo. El
Consejo podra decidir por consenso variar este limite para un bienio financiero en particular;

d) El Consejo podra examinar la manera en la que la Cuenta Administrativa y las cuen-
tas voluntarias contribuyen al funcionamiento eficiente y efectivo de la Organizacion en el
contexto de la evaluacion a que se refiere el articulo 33; y

e) Al determinar las contribuciones, los votos de cada miembro se calcularan sin tener
en cuenta la suspension del derecho de voto de cualquier miembro ni la redistribucion de
votos que resulte de ella.

6. La contribucion inicial de todo miembro que ingrese en la Organizacion después de
la entrada en vigor del presente Convenio sera determinada por el Consejo basandose en
el nimero de votos que se le asignen y en el periodo que reste del bienio econéomico en
curso, pero no por ello se modificaran las contribuciones impuestas a los demés miembros
para dicho bienio economico.

7. Las contribuciones a la Cuenta Administrativa seran pagaderas el primer dia de
cada ejercicio econdmico. Las contribuciones de los miembros correspondientes al bienio
econdmico en que ingresen en la Organizacion seran pagaderas en la fecha en que pasen
a ser miembros.

8. Si un miembro no ha pagado integramente su contribucion a la Cuenta Administra-
tiva en el plazo de cuatro meses contados a partir de la fecha en que tal contribucion sea
pagadera de conformidad con el parrafo 7 de este articulo, el Director Ejecutivo le solicitara
que efectte el pago lo antes posible. Si dicho miembro sigue sin pagar su contribucion en el
plazo de dos meses contados a partir de tal solicitud, se le solicitara que indique los motivos
por los cuales no ha podido efectuar el pago. Si al expirar un plazo de siete meses contados
a partir de la fecha en que su contribucion sea pagadera dicho miembro sigue sin pagar su
contribucion, sus derechos de voto quedaran suspendidos hasta el momento en que haya
pagado integramente su contribucion, a menos que el Consejo decida otra cosa por votacion
especial, de conformidad con el articulo 12. Si un miembro no ha pagado integramente su
contribucién correspondiente a dos afios consecutivos, teniendo en cuenta las disposiciones
previstas en el articulo 30, dicho miembro no podra presentar propuestas de proyectos o
anteproyectos para su financiacion en virtud del parrafo 1 del articulo 25.

9. Si un miembro ha pagado integramente su contribucion a la Cuenta Administrativa
en el plazo de cuatro meses contados a partir de la fecha en que tal contribucion sea paga-
dera conforme al parrafo 7 de este articulo, se aplicara a la contribucion de ese miembro
el descuento que establezca el Consejo en el reglamento financiero de la Organizacion.

10. Todo miembro cuyos derechos hayan sido suspendidos en virtud de lo dispuesto en
el parrafo 8 de este articulo seguira estando obligado a pagar su contribucion.

Articulo 20

Cuenta especial
1. La Cuenta Especial estara integrada por dos subcuentas:
a) La Subcuenta de Programas Tematicos; y
b) La Subcuenta de Proyectos.
2. Las posibles fuentes de financiacion de la Cuenta Especial seran:
a) El Fondo Comun para los Productos Basicos;
b) Las instituciones financieras regionales e internacionales;
¢) Las contribuciones voluntarias de los miembros; y
d) Otras fuentes.
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3. El Consejo establecera criterios y procedimientos para el funcionamiento transparente
de la Cuenta Especial. Esos procedimientos tendran en cuenta la necesidad de una represen-
tacion equilibrada entre los miembros, incluidos los miembros que aportan contribuciones,
en el funcionamiento de la Subcuenta de Programas Tematicos y la Subcuenta de Proyectos.

4. La finalidad de la Subcuenta de Programas Tematicos sera facilitar la recaudacion
de contribuciones que no estén previamente asignadas para la financiacion de anteproyec-
tos, proyectos y actividades que se ajusten a los programas tematicos establecidos por el
Consejo sobre la base de las prioridades de politica y de los proyectos fijados con arreglo
a los articulos 24 y 25.

5. Los donantes podran destinar sus contribuciones a programas tematicos especificos
o podran pedir al Director Ejecutivo que formule propuestas para la asignacion de sus
contribuciones.

6. El Director Ejecutivo informara periodicamente al Consejo sobre la asignacion y el
gasto de fondos de la Subcuenta de Programas Tematicos y sobre la ejecucion, supervision
y evaluacion de los anteproyectos, los proyectos y las actividades y sobre los fondos que
se necesitan para la ejecucion satisfactoria de los programas tematicos.

7. La finalidad de la Subcuenta de Proyectos sera facilitar la recaudacion de contribu-
ciones con fines especificos para la financiacion de los anteproyectos, los proyectos y las
actividades aprobados con arreglo a los articulos 24 y 25.

8. Las contribuciones asignadas a la Subcuenta de Proyectos solamente se utilizaran
para los anteproyectos, los proyectos y las actividades a los que estaban destinadas, a menos
que el donante decida otra cosa en consulta con el Director Ejecutivo. Tras la finalizacion
o eliminacion de un anteproyecto, un proyecto o una actividad, el donante decidira el fin
que se dara a cualquier suma que no se hubiera gastado.

9. A fin de garantizar la previsibilidad necesaria de fondos para la Cuenta Especial,
teniendo en cuenta el caracter voluntario de las contribuciones, los miembros se esforzaran
por reconstituir los fondos de 1a cuenta a fin de mantener un nivel adecuado de recursos que
permitan ejecutar plenamente los anteproyectos, los proyectos y las actividades aprobados
por el Consejo.

10. Todos los ingresos correspondientes a los anteproyectos, proyectos y actividades
especificos de la Subcuenta de Proyectos o la Subcuenta de Proyectos Tematicos se abo-
naran a la respectiva subcuenta. Todos los gastos que se hagan en dichos anteproyectos,
proyectos o actividades, incluida la remuneracion y los gastos de viaje de los expertos, se
cargaran a la misma subcuenta.

11. Ningiin miembro sera responsable, por el hecho de ser miembro de la Organizacion,
de ninguna obligacion dimanante de las acciones de otros miembros u otras entidades en
relacion con los anteproyectos, proyectos o actividades.

12. El Director Ejecutivo proporcionard asistencia para la formulacion de propuestas de
anteproyectos, proyectos y actividades de conformidad con los articulos 24 y 25 y procurara
obtener, en condiciones y modalidades que el Consejo decida, financiacion suficiente y
segura para los anteproyectos, proyectos y actividades aprobados.

Articulo 21
El Fondo de Cooperacion de Bali

1. Se establece un Fondo para la ordenacion sostenible de los bosques productores de
maderas tropicales con el fin de ayudar a los miembros productores a efectuar las inver-
siones necesarias para alcanzar el objetivo establecido en el apartado d) del articulo 1 del
presente Convenio.

2. El Fondo estara integrado por:
a) Las contribuciones de los miembros donantes;

b) El 50% de los ingresos obtenidos por concepto de actividades relacionadas con la
Cuenta Especial;

¢) Los recursos de otras fuentes, privadas y publicas, que la Organizacion acepte de
conformidad con su reglamento financiero; y

d) Otras fuentes aprobadas por el Consejo.

3. El Consejo asignara los recursos del Fondo solamente a los anteproyectos y los pro-
yectos que estén relacionados con el propdsito enunciado en el parrafo 1 de este articulo y
hayan sido aprobados de conformidad con lo dispuesto en los articulos 24 y 25.

4. Al asignar recursos con cargo al Fondo, el Consejo establecera criterios y prioridades
para el uso del Fondo, teniendo en cuenta:

a) Las necesidades de asistencia de los miembros para conseguir que las exportaciones
de maderas tropicales y productos de estas maderas provengan de bosques ordenados de
forma sostenible;

b) Las necesidades de los miembros para poner en practica y administrar programas
importantes de conservacion de los bosques productores de madera; y

¢) Las necesidades de los miembros para ejecutar programas de ordenacion sostenible
de los bosques.

5. El Director Ejecutivo proporcionara asistencia para la elaboracion de propuestas
de proyectos de conformidad con el articulo 25 y procurard obtener, en las condiciones
y modalidades que el Consejo decida, financiacion suficiente y segura para los proyectos
aprobados por el Consejo.

6. Los miembros se esforzaran por reconstituir el Fondo de Cooperacion de Bali hasta
un nivel adecuado que permita alcanzar los objetivos del Fondo.

7. El Consejo examinara periddicamente si son suficientes los recursos puestos a dis-
posicion del Fondo y se esforzara por obtener los recursos adicionales que necesiten los
miembros productores para alcanzar las finalidades del Fondo.

Articulo 22
Formas de pago

1. Las contribuciones financieras a las cuentas establecidas en virtud del articulo 18 se
pagaran en monedas libremente convertibles y estaran exentas de toda restriccion cambiaria.

2. El Consejo también podra decidir aceptar otras formas de contribuciones a las cuentas
establecidas en virtud del articulo 18, excepto a la cuenta administrativa, incluido material
o personal cientifico y técnico, para atender a las necesidades de los proyectos aprobados.

Articulo 23
Auditoria y publicacién de cuentas

1. El Consejo nombrara a auditores independientes para que comprueben las cuentas
de la Organizacion.

2. Los estados de las cuentas establecidas en virtud del articulo 18, comprobados por
auditores independientes, seran comunicados a los miembros lo antes posible después del
cierre de cada ejercicio econdomico, pero a mas tardar seis meses después de esa fecha, y
seran examinados por el Consejo para su aprobacion en su siguiente reunion, segin proceda.
A continuacion se publicara un resumen de las cuentas y el balance financiero comprobados
por los auditores.

Capitulo VII
ACTIVIDADES OPERATIVAS
Articulo 24
Actividades de la Organizacion relacionadas con politicas

1. Afinde alcanzar los objetivos estipulados en el articulo 1, la Organizacion emprendera
actividades relacionadas con politicas y proyectos de una manera integrada.

2. Las actividades de la Organizacion en materia de politicas deberian contribuir a
alcanzar los objetivos del presente Convenio para los miembros de la OIMT en general.

3. El Consejo establecera periddicamente un plan de accion que servira como orientacion
para las actividades de politica e identificara las prioridades y los programas tematicos a
los que se hace referencia en el parrafo 4 del articulo 20 del Convenio. Las prioridades
identificadas en el plan de accion se reflejaran en los programas de trabajo aprobados por el
Consejo. Las actividades de politica pueden incluir la elaboracion y preparacion de direc-
trices, manuales, estudios, informes, herramientas basicas de comunicacion y divulgacion
y otros trabajos analogos identificados en el plan de accion de la Organizacion.

Articulo 25
Actividades de la Organizacién relacionadas con proyectos

1. Los miembros y el Director Ejecutivo podran presentar al Consejo propuestas de an-
teproyectos y de proyectos que contribuyan al logro de los objetivos del presente Convenio
y auno o mas de las areas de trabajo prioritarias o los programas tematicos identificados en
el plan de accion aprobado por el Consejo de conformidad con el articulo 24.

2. El Consejo establecera criterios para la aprobacion de los anteproyectos y proyectos,
teniendo en cuenta, entre otras cosas, su pertinencia respecto de los objetivos del presente
Convenioy las areas de trabajo prioritarias o los programas tematicos, sus efectos ambientales
y sociales, surelacion con los programas y estrategias forestales nacionales, su rentabilidad,
las necesidades técnicas y regionales y las necesidades de evitar la duplicacion de esfuerzos
y de incorporar las experiencias recogidas.

3. El Consejo establecera un calendario y procedimientos para la presentacion, la
evaluacion, la aprobacion y el establecimiento del orden de prioridad de los anteproyectos
y proyectos que requieran financiacion de la Organizacion, asi como para su ejecucion,
supervision y evaluacion.

4.El Director Ejecutivo podra suspender el desembolso de fondos de 1a Organizacion para
un anteproyecto o un proyecto, si se estan utilizando en forma contraria a lo estipulado en el
documento de proyecto o en casos de fraude, dispendio, negligencia o mala administracion.
En la reunion siguiente el Director Ejecutivo sometera un informe a la consideracion del
Consejo. El Consejo adoptara las medidas pertinentes.

5. El Consejo podra limitar, con arreglo a criterios convenidos, el nimero de proyectos
y anteproyectos que todo miembro o el Director Ejecutivo puedan presentar en un ciclo
determinado de proyectos. El Consejo también podra tomar las medidas pertinentes, en
particular dejar de patrocinar temporal o definitivamente cualquier anteproyecto o proyecto,
con arreglo al informe del Director Ejecutivo.

Articulo 26
Comités y organos subsidiarios

1. Se establecen como comités de la Organizacion, abiertos a la participacion de todos
los miembros, los siguientes:

a) Comité de Industria Forestal,

b) Comité de Economia, Estadisticas y Mercados;
¢) Comité de Repoblacion y Ordenacion Forestal; y
d) Comité de Finanzas y Administracion.

2. El Consejo podra, por votacion especial de conformidad con el articulo 12, establecer
o disolver los comités y 6rganos subsidiarios segtin proceda.
3. El Consejo determinara el funcionamiento y el ambito de competencia de los comités

y otros 6rganos subsidiarios. Los comités y otros 6rganos subsidiarios rendiran cuentas al
Consejo y trabajaran bajo la autoridad de este.
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Capitulo VIII
ESTADISTICAS, ESTUDIOS E INFORMACION
Articulo 27

Estadisticas, estudios e informacion

1. El Consejo autorizara al Director Ejecutivo para que establezca y mantenga re-
laciones estrechas con las organizaciones intergubernamentales, gubernamentales y no
gubernamentales pertinentes, con el propésito de contribuir a asegurar la disponibilidad de
datos e informacion recientes y fidedignos, en particular sobre la produccion y el comercio
de las maderas tropicales, las tendencias y las discrepancias entre los datos, asi como la
informacion pertinente sobre las maderas no tropicales y sobre la ordenacion de los bos-
ques productores de madera. En la medida que se considere necesario para la aplicacion
del presente Convenio, la Organizacion, en colaboracion con esas organizaciones, reunira,
sistematizara, analizara y publicara dicha informacion.

2. La Organizacion colaborara en los esfuerzos para uniformar y armonizar los infor-
mes internacionales sobre cuestiones relacionadas con los bosques con el fin de evitar toda
duplicacién en la reunion de datos de las diferentes organizaciones.

3. Los miembros proporcionaran, dentro del plazo que fije el Director Ejecutivo y en la
mayor medida posible de manera compatible con su legislacion nacional, las estadisticas
y la informacion sobre las maderas, su comercio y las actividades encaminadas a lograr la
ordenacion sostenible de los bosques productores de madera y cualquier otra informacion
pertinente que les pida el Consejo. El Consejo decidira el tipo de informacion que se ha de
facilitar de conformidad con este parrafo y el formato en que se presentara.

4. El Consejo, previa solicitud o cuando sea necesario, se esforzara por fortalecer la
capacidad técnica de los paises miembros, y en particular la de los paises miembros en vias
de desarrollo, para atender a los requisitos de presentacion de estadisticas e informes de
conformidad con el presente Convenio.

5. En caso de que un miembro no haya proporcionado durante dos afios consecutivos
las estadisticas e informacion requeridas en virtud del parrafo 3 y no haya solicitado la
asistencia del Director Ejecutivo, el Director Ejecutivo en un primer momento solicitara a
dicho miembro que facilite una explicacion en un plazo determinado. En caso de que no se
reciba una explicacion satisfactoria, el Consejo adoptara las medidas que estime oportunas.

6. El Consejo adoptara las medidas necesarias para la realizacion de los estudios
pertinentes sobre las tendencias y los problemas a corto ya largo plazo de los mercados
internacionales de las maderas y de los progresos realizados hacia la consecucion de una
ordenacion sostenible de los bosques productores de madera.

Articulo 28
Informe anual y examen bienal

1. El Consejo publicara un informe anual sobre sus actividades y toda otra informacién
adicional que estime adecuada.

2. El Consejo examinard y evaluara cada dos afos:
a) La situacion internacional de las maderas;

b) Otros factores, cuestiones y acontecimientos que considere de interés para conseguir
los objetivos del presente Convenio.

3. El examen se realizara teniendo en cuenta:

a) La informacion proporcionada por los miembros sobre la produccion nacional, el
comercio, la oferta, las existencias, el consumo y los precios de las maderas;

b) Otros datos estadisticos e indicadores especificos proporcionados por los miembros
a peticion del Consejo;

¢) La informacion proporcionada por los miembros sobre los progresos realizados hacia
la ordenacion sostenible de sus bosques productores de madera;

d) Cualquier otra informacion pertinente de que pueda disponer el Consejo directamente
o por conducto de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y de las organiza-
ciones intergubernamentales, gubernamentales o no gubernamentales; y

e) La informacion facilitada por los miembros acerca de sus progresos en el estableci-
miento de mecanismos de control ¢ informacion relacionados con el aprovechamiento y el
comercio ilegales de maderas y productos forestales no madereros tropicales.

4. El Consejo promovera el intercambio de opiniones entre los paises miembros en
relacion con:

a) La situacion de la ordenacion sostenible de los bosques productores de madera y
aspectos conexos en los paises miembros;

b) Las corrientes y necesidades de recursos en relacion con los objetivos, criterios y
directrices establecidos por la Organizacion.

5. Previa peticion, el Consejo tratard de aumentar la capacidad técnica de los paises
miembros, en particular los paises miembros en desarrollo, de obtener los datos necesarios
para un intercambio adecuado de informacion, incluida la provision de recursos para capa-
citacion y servicios a los miembros.

6. Los resultados del examen se incluiran en los informes de las correspondientes
reuniones del Consejo.

Capitulo IX
DISPOSICIONES DIVERSAS
Articulo 29
Obligaciones generales de los miembros

1. Durante la vigencia del presente Convenio, los miembros cooperaran entre si y
haran todo lo posible para contribuir al logro de sus objetivos y evitar toda accion que sea
contraria a ellos.

2. Los miembros se comprometen a aceptar y aplicar las decisiones que tome el Consejo
con arreglo a las disposiciones del presente Convenio y se abstendran de aplicar medidas
cuyo efecto sea limitar esas decisiones o que sean contrarias a ellas.

Articulo 30
Exencion de obligaciones

1. Cuando ello sea necesario debido a circunstancias excepcionales, situaciones de
emergencia o casos de fuerza mayor no previstos expresamente en el presente Convenio, el
Consejo podra, por votacion especial de conformidad con el articulo 12, eximir a cualquier
miembro de cualquiera de las obligaciones impuestas por el presente Convenio si considera
satisfactorias las explicaciones dadas por dicho miembro sobre las razones por las que no
puede cumplir la obligacion.

2. Al conceder a un miembro una exencion de conformidad con el parrafo 1 de este
articulo, el Consejo indicara expresamente en qué condiciones y modalidades y por cuanto
tiempo se exime a dicho miembro de esa obligacion, asi como las razones por las que se
concede la exencion.

Articulo 31
Reclamaciones y controversias

Todo miembro podra someter al Consejo cualquier reclamacion formulada contra un
miembro por incumplimiento de las obligaciones que le impone el presente Convenio y toda
controversia relativa a la interpretacion o aplicacion del presente Convenio. Las decisiones
del Consejo a ese respecto se tomaran por consenso, sin perjuicio de otras disposiciones
del presente Convenio, y seran definitivas y vinculantes.

Articulo 32
Medidas diferenciales y correctivas y medidas especiales

1. Los miembros consumidores que sean paises en desarrollo cuyos intereses resulten
perjudicados por medidas adoptadas de conformidad con el presente Convenio podran
solicitar del Consejo la adopcion de medidas diferenciales y correctivas apropiadas. El
Consejo examinara la adopcion de medidas apropiadas de conformidad con los parrafos
3y 4 de la Seccion IIT de 1a Resolucion 93 (IV) de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo.

2. Los miembros comprendidos en la categoria de los paises menos adelantados definida
por las Naciones Unidas podran solicitar del Consejo la adopcion de medidas especiales de
conformidad con el parrafo 4 de la Seccion III de la Resolucion 93 (IV) y con los parrafos
56 y 57 de la Declaracion de Paris y el Programa de Accion en favor de los Paises Menos
Adelantados para el Decenio de 1990.

Articulo 33
Revision
El Consejo podra revisar la aplicacion del presente Convenio, incluidos sus objetivos
y mecanismos financieros, cinco afnos después de su entrada en vigor.
Articulo 34
No discriminacion
Ninguna disposicion del presente Convenio autorizara el uso de medidas para restringir

o prohibir el comercio internacional de madera y productos de madera, en particular las que
afecten a sus importaciones y su utilizacion.

Capitulo X
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 35
Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas queda designado depositario del presente
Convenio.

Articulo 36
Firma, ratificacion, aceptaciéon y aprobacion
1. Del 3 de abril de 2006 y hasta un mes después de su entrada en vigor, el presente
Convenio estara abierto en la Sede de las Naciones Unidas a la firma de los gobiernos in-

vitados a la Conferencia de las Naciones Unidas para la Negociacion de un Convenio que
Suceda al Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 1994.

2. Todo gobierno mencionado en el parrafo 1 de este articulo podra:

a) En el momento de firmar el presente Convenio, declarar que por dicha firma acepta
obligarse por el presente Convenio (firma definitiva); o

b) Después de firmar el presente Convenio, ratificarlo, aceptarlo o aprobarlo mediante
el deposito de un instrumento al efecto en poder del depositario.

3. En el momento de la firma y ratificacion, aceptacion o aprobacion, o adhesion, o
aplicacion provisional, la Comunidad Europea o cualquier organizacion intergubernamen-
tal mencionada en el parrafo 1 del articulo 5, depositara una declaracion formulada por la
autoridad competente de dicha organizacion en la que se especificara el caracter y el alcance
de su competencia en las cuestiones regidas por el presente Convenio, e informara al depo-
sitario de todo cambio sustancial de dicha competencia. Si dicha organizacion declara que
tiene competencia exclusiva sobre todas las cuestiones regidas por el presente Convenio,
los Estados miembros de dicha organizacion se abstendran de adoptar las medidas previstas
en el parrafo 2 del articulo 36 y en los articulos 37 y 38, o adoptaran las medidas previstas
en el articulo 41 o retiraran la notificacion de la aplicacion provisional a que se refiere el
articulo 38.
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Articulo 37
Adhesion

1. El presente Convenio estara abierto a la adhesion de todo gobierno, en las condiciones
que determine el Consejo, entre las que figurara un plazo para el depdsito de los instrumentos
de adhesion. Estas condiciones seran transmitidas por el Consejo al depositario. No obstante,
el Consejo podra conceder prorrogas a los gobiernos que no puedan adherirse en el plazo
fijado en las condiciones de adhesion.

2. La adhesion se efectuara mediante el depdsito del correspondiente instrumento en
poder del depositario.

Articulo 38
Notificacion de aplicacion provisional

Todo gobierno signatario que tenga intencion de ratificar, aceptar o aprobar el presente
Convenio, o todo gobierno respecto del cual el Consejo haya establecido condiciones de
adhesion pero que todavia no haya podido depositar su instrumento, podra en todo momento
notificar al depositario que aplicara el presente Convenio provisionalmente, de conformidad
con sus leyes y reglamentos, cuando este entre en vigor con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 39 o, si ya esta en vigor, en la fecha que se especifique.

Articulo 39
Entrada en vigor

1. El presente Convenio entrard definitivamente en vigor el 1° de febrero de 2008 o en
cualquier otra fecha posterior siempre que 12 gobiernos de los miembros productores que
representen al menos el 60% del total de los votos indicado en el Anexo A del presente
Convenio y 10 gobiernos de los miembros consumidores indicados en el Anexo B que
representen al menos el 60% del volumen total de las importaciones de maderas tropicales
en el afio de referencia 2005 hayan firmado el presente Convenio definitivamente o lo hayan
ratificado, aceptado o aprobado con arreglo al parrafo 2 del articulo 36 o al articulo 37.

2. Si el presente Convenio no ha entrado definitivamente en vigor el 1° de febrero de
2008, entrara en vigor provisionalmente en dicha fecha o en cualquier otra fecha dentro de
los seis meses siguientes siempre que 10 gobiernos de miembros productores que reinan
al menos el 50% del total de los votos indicados en el Anexo A del presente Convenio y 7
gobiernos de los miembros consumidores incluidos en la lista del Anexo B que representen
50% de volumen total de las importaciones de maderas tropicales en el afio de referencia
2005 hayan firmado el presente Convenio definitivamente o lo hayan ratificado, aceptado
o aprobado con arreglo al parrafo 2 del articulo 36 o hayan notificado al depositario, de
conformidad con el articulo 38, que aplicaran provisionalmente el presente Convenio.

3. Siel 1° de septiembre de 2008 no se han cumplido los requisitos para la entrada en
vigor establecidos en el parrafo 1 o en el parrafo 2 de este articulo, el Secretario General
de las Naciones Unidas invitara a los gobiernos que hayan firmado el presente Convenio
definitivamente o lo hayan ratificado, aceptado o aprobado con arreglo al parrafo 2 del
articulo 36, o hayan notificado al depositario que aplicaran provisionalmente el presente
Convenio, areunirse lo antes posible para decidir si el presente Convenio entrara provisional
o definitivamente en vigor entre ellos, en su totalidad o en parte. Los gobiernos que deci-
dan que el presente Convenio entre provisionalmente en vigor entre ellos podran reunirse
peridédicamente para examinar la situacion y decidir si el presente Convenio ha de entrar
definitivamente en vigor entre ellos.

4. En caso de que un gobierno no haya notificado al depositario, de conformidad con
el articulo 38, su decision de aplicar provisionalmente el presente Convenio y deposite su
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion después de la entrada en vigor
del presente Convenio, este entrard en vigor para dicho gobierno en la fecha de tal deposito.

5. El Director Ejecutivo de la Organizacion convocara la primera reunion del Consejo
lo antes posible después de la entrada en vigor del presente Convenio.

Articulo 40
Enmiendas

1. El1 Consejo podra, por votacion especial de conformidad con el articulo 12, recomendar
a los miembros enmiendas al presente Convenio.

2.El Consejo fijara el plazo dentro del cual los miembros deberan notificar al depositario
su aceptacion de las enmiendas.

3. Toda enmienda entrara en vigor 90 dias después de que el depositario haya recibido
las notificaciones de aceptacion de un nimero de miembros que constituyan al menos dos
tercios de los miembros productores y que retinan al menos el 75% de los votos de los
miembros productores, asi como de un numero de miembros que constituyan al menos dos
tercios de los miembros consumidores y que retinan al menos el 75% de los votos de los
miembros consumidores.

4. Una vez que el depositario haya informado al Consejo de que se cumplen las condicio-
nes requeridas para la entrada en vigor de la enmienda, y sin perjuicio de las disposiciones
del parrafo 2 del presente articulo relativas a la fecha fijada por el Consejo, todo miembro
podra notificar al depositario que acepta la enmienda, siempre que haga esa notificacion
antes de la entrada en vigor de la enmienda.

5. Todo miembro que no haya notificado su aceptacion de la enmienda en la fecha en
que esta entre en vigor dejara de ser Parte en el presente Convenio a partir de esa fecha,
a menos que demuestre ante el Consejo que no pudo obtener a tiempo su aceptacion por
dificultades relacionadas con la conclusion de sus procedimientos constitucionales o ins-
titucionales y que el Consejo decida prorrogar respecto de dicho miembro el plazo fijado
parala aceptacion de la enmienda. Dicho miembro no estara obligado por la enmienda hasta
que haya notificado que la acepta.

6. Si en la fecha fijada por el Consejo de conformidad con el parrafo 2 de este articulo
no se han cumplido las condiciones requeridas para que entre en vigor la enmienda, esta
se considerara retirada.

Articulo 41
Retiro

1. Todo miembro podra retirarse del presente Convenio en cualquier momento después
de su entrada en vigor notificando por escrito su retiro al depositario. Ese miembro informara
simultaneamente al Consejo de la decision que haya adoptado.

2. El retiro surtira efecto 90 dias después de que el depositario reciba la notificacion.

3. El retiro de un miembro no cancelara las obligaciones financieras que haya contraido
con la Organizacion en virtud del presente Convenio.

Articulo 42
Exclusion

Si el Consejo estima que un miembro ha incumplido las obligaciones contraidas en
virtud del presente Convenio y decide ademas que tal incumplimiento entorpece seria-
mente la aplicacion del presente Convenio, podra, por votacion especial de conformidad
con el articulo 12, excluir del presente Convenio a ese miembro. El Consejo lo notificara
inmediatamente al depositario. Seis meses después de la fecha de la decision del Consejo,
dicho miembro dejara de ser Parte en el presente Convenio.

Articulo 43

Liquidacion de las cuentas en caso de retiro o exclusiéon de un miembro
o de imposibilidad por parte de un miembro de aceptar una enmienda

1. El Consejo procedera a la liquidacion de las cuentas con todo miembro que deje de
ser parte en el presente Convenio a causa de:

a) No aceptacion de una enmienda introducida en el presente Convenio de conformidad
con el articulo 40;

b) Retiro del presente Convenio de conformidad con el articulo 41; o
¢) Exclusion del presente Convenio de conformidad con el articulo 42.

2. El Consejo conservara todas las cuotas o contribuciones pagadas a las cuentas finan-
cieras establecidas en virtud del articulo 18 por todo miembro que deje de ser parte en el
presente Convenio.

3. Todo miembro que haya dejado de ser parte en el presente Convenio no tendra de-
recho a recibir ninguna parte del producto de la liquidacion o de los demas haberes de la
Organizacion. Tampoco estara obligado a pagar parte alguna del déficit, si lo hubiere, de
la Organizacion al llegar a su término el presente Convenio.

Articulo 44
Duracién, prorroga y terminacion
1. El presente Convenio permanecera en vigor durante un periodo de diez afios a partir
de su entrada en vigor, a menos que el Consejo decida, por votacion especial de conformi-

dad con el articulo 12, prorrogarlo, renegociarlo o declararlo terminado de acuerdo con lo
dispuesto en este articulo.

2. El Consejo podra, por votacion especial de conformidad con el articulo 12, prorrogar
el presente Convenio por dos periodos: un periodo inicial de cinco afios y otro adicional
de tres aos.

3. Si antes de que expire el periodo de diez afios mencionado en el parrafo 1 de este
articulo o antes de que expiren las prorrogas mencionadas en el parrafo 2 de este articulo,
segun el caso, se ha negociado un nuevo convenio que sustituya al actual, pero ese nuevo
convenio no ha entrado en vigor provisional o definitivamente, el Consejo podra, por vota-
cion especial de conformidad con el articulo 12, prorrogar el presente Convenio hasta que
entre en vigor provisional o definitivamente el nuevo convenio.

4. Sise negocia y entra en vigor un nuevo convenio durante cualquier prorroga del pre-
sente Convenio, de conformidad con el parrafo 2 o el parrafo 3 de este articulo, el presente
Convenio, prorrogado, terminara cuando entre en vigor el nuevo convenio.

5. El Consejo podra en todo momento, por votacion especial de conformidad con el
articulo 12, dar por terminado el presente Convenio con efecto a partir de la fecha estable-
cida por el propio Consejo.

6. Sin perjuicio de la terminacion del presente Convenio, el Consejo continuara en
funciones durante un periodo no superior a 18 meses para proceder a la liquidacion de la
Organizacion, incluida la liquidacion de las cuentas y, en funcion de las decisiones perti-
nentes que se adoptaran por votacion especial de conformidad con el articulo 12, conservara
durante ese periodo todas las facultades y funciones que sean necesarias a tal efecto.

7. El Consejo notificara al depositario cualquier decision que se tome de conformidad
con este articulo.
Articulo 45
Reservas
No se podran formular reservas a ninguna de las disposiciones del presente Convenio.
Articulo 46
Disposiciones adicionales y transitorias
1. El presente Convenio sera el sucesor del Convenio Internacional de las Maderas
Tropicales, 1994.

2. Todas las medidas adoptadas por la Organizacion, o en su nombre, o por cualquiera
de sus organos, en virtud del Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 1983, o
del Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 1994, que estén vigentes en la fecha
de entrada en vigor del presente Convenio y en cuyos términos no se haya estipulado su
expiracion en esa fecha permaneceran en vigor, a menos que se modifiquen en virtud de
las disposiciones del presente Convenio.

Hecho en Ginebra el 27 de enero de 2006, siendo los textos del presente Convenio en
arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso igualmente auténticos.
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Anexo A

LISTA DE GOBIERNOS PARTICIPANTES EN LA CONFERENCIA DE LAS NACIO-

NES UNIDAS PARA LA NEGOCIACION DE UN CONVENIO QUE SUCEDA AL

CONVENIO INTERNACIONAL DE LAS MADERAS TROPICALES, 1994 QUE SON

POSIBLES MIEMBROS PRODUCTORES, TAL COMO SE DEFINEN EN ELARTICULO

2 (DEFINICIONES), Y ASIGNACION INDICATIVA DE VOTOS CON ARREGLO AL
ARTICULO 10 (DISTRIBUCION DE VOTOS)

Miembros Total de votos

AFRICA 249
Angola 18
Benin 17
Camerun* 18
Congo* 18
Cote d’Ivoire* 18
Gabon* 18
Ghana* 18
Liberia* 18
Madagascar 18
Nigeria* 18
Republica Centroafricana* 18
Republica Democratica del Congo* 18
Rwanda 17
Togo* 17
ASIA-PACIFICO 389
Camboya* 15
Fiji* 14
Filipinas* 14
India* 22
Indonesia* 131
Malasia* 105
Myanmar* 33
Papua Nueva Guinea* 25
Tailandia* 16
Vanuatu* 14
AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 362
Barbados 7
Bolivia* 19
Brasil* 157
Colombia* 19
Costa Rica 7
Ecuador* 11
Guatemala* 8
Guyana* 12
Haiti

Honduras*

Meéxico* 15
Nicaragua 8
Panama* 8
Paraguay 10
Peru* 24
Reptiblica Dominicana 7
Suriname* 10
Trinidad y Tabago* 7
Venezuela* 18
Total 1.000

*Miembros del Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 1994.
Anexo B

LISTA DE GOBIERNOS PARTICIPANTES EN LA CONFERENCIA DE LAS NA-

CIONES UNIDAS PARA LA NEGOCIACION DE UN CONVENIO QUE SUCEDA

AL CONVENIO INTERNACIONAL DE LAS MADERAS TROPICALES, 1994 QUE

SON POSIBLES MIEMBROS CONSUMIDORES, TAL COMO SE DEFINEN EN EL
ARTICULO 2 (DEFINICIONES)

Albania
Argelia
Australia*
Canada*
China*
Comunidad Europea*
Alemania*
Austria*
Bélgica*
Eslovaquia
Espana*

Estonia

Finlandia*

Francia*

Grecia*

Irlanda*

Italia*

Lituania

Luxemburgo*

Paises Bajos*

Polonia

Portugal*

Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte*
Republica Checa

Suecia*

Egipto*

Estados Unidos de América*
Iran (Republica Islamica del)
Iraq

Jamahiriya Arabe Libia
Japon*

Lesotho

Marruecos

Nepal*

Noruega*

Nueva Zelandia*

Republica de Corea*

Suiza*

* Miembros del Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 1994.

I hereby certify that the Je certifie que le texte qui

foregoing text is a true copy of the précéde est une cople conforme de

International Tropical Timber 1’Accord international de 2006 sur

Agreement, 2006, adopted in Geneva les bois tropicaux, adopté 3

on 27 January 2006, the original of Genéve le 27 janvier 2006, et dont

which is deposited with the 1’original se trouve déposé auprés

Secretary-General of the United du Secrétaire général des Nations

Nations, Unies.

Pour le Secrétaire général,
Le Conseiller juridique
(Secrétaire général adjoint
aux affaires juridiques)

For the Secretary-General,
The Legal Counsel
(Under-Secretary-General
for Legal Affairs)

A Ly

Nicolas Michel

United Nations

. Organisation des Nations Unies
New York, 3 April 2006

New York, le 3 avril 2006

La suscrita Coordinadora del Area de Tratados de la Oficina Asesora Juridica del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores,

CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que antecede es fotocopia fiel y completa de la copia en
espaiol del “Convenio Internacional de Maderas Tropicales, 2006”, hecho en Ginebra el
27 de enero de 2006, certificada por la Consejeria Juridica de la Secretaria General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, la cual consta de treinta y cuatro (34) folios; docu-
mento que reposa en los archivos de esta Oficina.

Dadaen Bogota, D. C., alos diez (10) dias del mes de diciembre de dos mil ocho (2008).

La Coordinadora Area de Tratados, Oficina Asesora Juridica,

Margarita Eliana Manjarrez Herrera.
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LEY 1458 DE 2011
(junio 29)
por medio de la cual se aprueba el “Convenio Internacional de Maderas Tropicales,
2006, hecho en Ginebra el 27 de enero de 2006.
El Congreso de Colombia

Visto el texto del “Convenio Internacional de Maderas Tropicales, 2006”, hecho en
Ginebra el 27 de enero de 2006.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y completa tomada de la copia en espafiol
del Convenio, certificada por la Consejeria Juridica de la Secretaria General de las Naciones
Unidas, la cual consta de 34 folios; documento que reposa en los archivos de la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores).

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 29 de agosto de 2007

Autorizado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso de la Republica para
los efectos constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ
(Fdo.) El Ministro de Relaciones Exteriores,
Fernando Aratijo Perdomo.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio Internacional de Maderas Tropicales, 2006, hecho
en Ginebra el 27 de enero de 2006.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el
“Convenio Internacional de Maderas Tropicales, 2006, hecho en Ginebra el 27 de enero
de 2006, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Comuniquese y cumplase.

Ejecutese, previa revision de la Corte Constitucional, conforme al articulo 241-10 de
la Constitucion Politica.

Dada en Bogota, D. C., a 29 de junio de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
LA Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar.

El Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural, encargado de las funciones del
Despacho del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Ricardo Alfonso Sanchez Lopez.
LEY 1458 DE 2011
(junio 29)
Diario Oficial nimero 48.116 del 30 de junio de 2011

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Internacional de Maderas Tropicales,
2006, hecho en Ginebra el 27 de enero de 2006.

El Congreso de la Republica de Colombia

Visto el texto del “Convenio Internacional de Maderas Tropicales, 2006, hecho en
Ginebra el 27 de enero de 2006.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y completa tomada de la copia en espafiol
del Convenio, certificada por la Consejeria Juridica de la Secretaria General de las Naciones
Unidas, la cual consta de 34 folios; documento que reposa en los archivos de la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores).

PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE 2009 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Convenio Internacional de Maderas Tropicales,
2006, hecho en Ginebra el 27 de enero de 2006.
El Congreso de la Republica
Visto el texto del “Convenio Internacional de Maderas Tropicales, 2006, hecho en
Ginebra el 27 de enero de 2006.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y completa tomada de la copia en espafiol
del Convenio, certificada por la Consejeria Juridica de la Secretaria General de las Naciones
Unidas, la cual consta de 34 folios; documento que reposa en los archivos de la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores).

CORTE CONSTITUCIONAL
Sala Plena
SENTENCIA NUMERO C-196 DE 2012
Referencia: Expediente LAT-371

Revision de la Ley 1458 del 29 de junio de 2011, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio Internacional de Maderas Tropicales, 2006, hecho en Ginebra el 27 de enero
de 2006.

Magistrada Ponente:
Maria Victoria Calle Correa
Bogota, D. C., catorce (14) de marzo de dos mil doce (2012)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones constitu-
cionales y de los requisitos y tramite establecidos en el Decreto 2067 de 1991, ha proferido
la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de revision constitucional de la Ley 1458 del 29 de junio de 2011, “por
medio de la cual se aprueba el “Convenio Internacional de Maderas Tropicales, 2006,
hecho en Ginebra el 27 de enero de 2006, y del convenio internacional que incorpora.

I. ANTECEDENTES

Con base en lo dispuesto en el articulo 241-10 de la Carta Politica, mediante oficio
radicado en la Secretaria General de esta Corporacion el 2 de julio de 2011, la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica remitié copia auténtica de la Ley 1458 del 29 de
junio de 2011, “por medio de la cual se aprueba el “Convenio Internacional de Maderas
Tropicales, 2006, hecho en Ginebra el 27 de enero de 2006, para efectos de su revision
constitucional.

La Magistrada Sustanciadora, mediante Auto del 25 de julio de 2011, avoco el conoci-
miento del proceso y dispuso la practica de pruebas en este y en el Auto del 22 de agosto de
2011. Recibidas las pruebas!, ordeno continuar el tramite del mismo mediante Auto del 16
de septiembre de 2011 y, en consecuencia, fijar en lista el proceso por el término de 10 dias
con el fin de permitir la intervencion ciudadana, asi como dar traslado al sefior Procurador
General de 1a Nacion para el concepto correspondiente y comunicar la iniciacion del proceso
al Presidente de la Republica, al Presidente del Congreso de la Republica y a los Ministros de
Relaciones Exteriores, Agricultura y Desarrollo Rural, y Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Cumplidos los tramites previstos en el Decreto 2067 de 1991, procede esta Corte a
decidir sobre la exequibilidad del tratado y de la ley que lo aprueba.

II. TEXTO DEL CONVENIO QUE SE REVISAY DE SU LEY APROBATORIA

A continuacion se transcribe el texto de la ley enviada para revision, conforme su pu-
blicacion en el Diario Oficial nimero 48.116 de 30 de junio de 2011

“LEY 1458 DE 2011
(junio 29)

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Internacional de Maderas Tropicales,
2006, hecho en Ginebra el 27 de enero de 2006.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Convenio Internacional de Maderas Tropicales, 2006”, hecho en
Ginebra el 27 de enero de 2006.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y completa tomada de la copia en espafiol
del Convenio, certificada por la Consejeria Juridica de la Secretaria General de las Naciones
Unidas, la cual consta de 34 folios; documento que reposa en los archivos de la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores).

CONVENIO INTERNACIONAL DE LAS MADERAS TROPICALES, 2006
PREAMBULO
Las Partes en el presente Convenio,

a) Recordando la Declaracion y el Programa de Accidn sobre el Establecimiento de un
Nuevo Orden Econdémico Internacional, el Programa Integrado para los Productos Basicos,
la Nueva Asociacion para el Desarrollo y el Espiritu de Sdo Paulo y el Consenso de Sao
Paulo, aprobados por la XI UNCTAD;

b) Recordando también el Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 1983,y el
Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 1994, y reconociendo la labor realizada
por la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales y los logros alcanzados desde
sus comienzos, incluida una estrategia para lograr que el comercio internacional de maderas
tropicales provenga de recursos forestales ordenados de forma sostenible;

¢) Recordando ademas la Declaracion de Johannesburgo y el Plan de Aplicacion adop-
tados por la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en septiembre de 2002, el Foro
de las Naciones Unidas sobre los Bosques establecido en octubre de 2000 y la creacion

I Las pruebas sobre el tramite legislativo fueron remitidas a la Corte Constitucional mediante comu-

nicaciones del 28 de julio de 2011 de la Secretaria General de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica; del 3 de agosto de 2011 de la Secretaria General del Senado
de la Repuiblica; del 4 de agosto de 2011 de la Secretaria General de la Camara de Representantes; del
8 de agosto de 2011 del Ministerio de Relaciones Exteriores; del 25 de agosto de 2011 de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes; del 26 de agosto de 2011 del
Ministerio del Interior y del Ministerio de Relaciones Exteriores; del 29 de agosto de 2011 del Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; del 9 de septiembre de 2011 del Incoder; del 5 de
octubre de 2011 de la Secretaria General de la Camara de Representantes; del 20 de octubre de 2011
de la Secretaria General de la Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Repre-
sentantes y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; del 24 de octubre de 2011 del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural; del 31 de octubre de 2011 del Director de Asuntos Indigenas, Rom
y Minorias Etnicas; y del 17 de noviembre de 2011 de la Directora General de Parques Nacionales
Naturales de Colombia. Especificamente las pruebas allegadas sobre asentamiento de las comunidades
indigenas y afrodescendientes en zonas del territorio nacional con presencia de bosques naturales,
bosques de reserva y parques naturales, la informacion allegada fue parcial e incompleta. Ver folios 80,
183, 199 y 203 a 205, cuaderno principal.
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conexa de la Alianza de Cooperacion sobre Bosques, de la que es miembro la Organizacion
Internacional de las Maderas Tropicales, asi como la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, la Declaracion autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de prin-
cipios para un consenso mundial respecto de la ordenacion, la conservacion y el desarrollo
sostenible de los bosques de todo tipo, y los capitulos pertinentes del Programa 21 aprobado
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en
junio de 1992, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
el Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica y la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion;

d) Reconociendo que los Estados, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas
y los principios de derecho internacional, tienen el derecho soberano de explotar sus propios
recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y la responsabilidad de asegurar que
las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perju-
diquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional,
como se enuncia en el apartado a) del Principio 1 de la Declaracion autorizada, sin fuerza
juridica obligatoria, de principios para un consenso mundial respecto de la ordenacion, la
conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo;

e) Reconociendo la importancia del comercio de maderas y productos conexos para las
economias de los paises productores de madera;

f) Reconociendo también los multiples beneficios econémicos, ambientales y sociales
que proporcionan los bosques, incluidos la madera y los productos forestales no madereros
y servicios ambientales, en el contexto de la ordenacion forestal sostenible, en los ambitos
local, nacional y mundial, y la contribucion de la ordenacion forestal sostenible al desarrollo
sostenible y el alivio de la pobreza y el logro de los objetivos de desarrollo internacional-
mente acordados, en particular los contenidos en la Declaracion del Milenio;

g) Reconociendo asimismo la necesidad de promover y aplicar criterios e indicadores
comparables para la ordenacion forestal sostenible como herramientas importantes para
que todos los miembros evaltien, supervisen ¢ impulsen los avances hacia la ordenacion
sostenible de sus bosques;

h) Teniendo en cuenta las relaciones existentes entre el comercio de maderas tropicales
y el mercado internacional de las maderas y la economia mundial en general, asi como la
necesidad de adoptar una perspectiva global para mejorar la transparencia del comercio
internacional de las maderas;

1) Reafirmando su plena voluntad de avanzar lo mas rapidamente posible hacia el obje-
tivo de conseguir que las exportaciones de maderas tropicales y productos de estas maderas
provengan de recursos forestales ordenados de forma sostenible (el Objetivo 2000 de la
Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales) y recordando el establecimiento del
Fondo de Cooperacion de Bali;

j) Recordando el compromiso asumido por los miembros consumidores en enero de
1994 de mantener o alcanzar la ordenacion sostenible de sus bosques;

k) Serialando el papel de la buena gestion de los asuntos publicos, los acuerdos claros
de tenencia de las tierras y la coordinacion intersectorial para lograr una ordenacion forestal
sostenible y exportaciones de maderas provenientes de fuentes legitimas;

1) Reconociendo laimportancia de la colaboracion entre los miembros, las organizaciones
internacionales, el sector privado y la sociedad civil, incluidas las comunidades indigenas y
locales, asi como otros interesados en promover la ordenacion forestal sostenible;

m) Reconociendo también laimportancia de dicha colaboracion paramejorar laaplicacion
de la legislacion forestal y promover el comercio de maderas aprovechadas legalmente;

n) Observando que el aumento de la capacidad de las comunidades indigenas y locales
que dependen de los bosques, y en particular los que son propietarios y administradores de
bosques, puede contribuir a alcanzar los objetivos del presente Convenio;

0) Observando también la necesidad de mejorar el nivel de vida y las condiciones de
trabajo en el sector forestal, teniendo en cuenta los principios internacionalmente recono-
cidos sobre estas cuestiones y los convenios e instrumentos pertinentes de la Organizacion
Internacional del Trabajo;

p) Tomando nota de que, en comparacion con los productos competidores, la madera
es una materia prima eficiente desde el punto de vista energético, renovable y respetuosa
del medio ambiente;

q) Reconociendolanecesidad de mayores inversiones en la ordenacion forestal sostenible,
incluso mediante la reinversion de los ingresos generados de los bosques y del comercio
relacionado con la madera;

1) Reconociendo también las ventajas de que los precios del mercado reflejen los costos
de una ordenacion forestal sostenible;

s) Reconociendo ademas lanecesidad de contar con mayores recursos financieros de una
comunidad amplia de donantes, y de que esos recursos sean previsibles, a fin de contribuir
al logro de los objetivos del presente Convenio;

t) Tomando nota de las necesidades especiales de los paises menos adelantados que son
productores de maderas tropicales.

Han convenido lo siguiente:
Capitulo I
OBJETIVOS
Articulo 1
Objetivos

Losobjetivos del Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 2006 (en adelante “el
presente Convenio”), son promover la expansiony diversificacion del comercio internacional
de maderas tropicales de bosques ordenados de forma sostenible y aprovechados legalmente
y promover la ordenacion sostenible de los bosques productores de maderas tropicales:

a) Proporcionando un marco eficaz para la consulta, la cooperacion internacional y
la elaboracion de politicas entre todos los miembros en relacién con todos los aspectos
pertinentes de la economia mundial de la madera;

b) Proporcionando un foro de consultas para promover el empleo de practicas no dis-
criminatorias en el comercio de maderas;

¢) Contribuyendo al desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza;

d) Reforzando la capacidad de los miembros de aplicar estrategias para conseguir que
las exportaciones de maderas y productos de maderas tropicales provengan de recursos
forestales ordenados de forma sostenible;

e) Fomentando un mejor conocimiento de las condiciones estructurales de los mercados
internacionales, con inclusion de las tendencias a largo plazo del consumo y la produccion,
de los factores que afectan el acceso al mercado, de las preferencias del consumidor y de los
precios y de las condiciones favorables a precios que reflejen los costos de la ordenacion
sostenible de los bosques;

f) Fomentando y apoyando la investigacion y el desarrollo con miras a mejorar la
ordenacion de los bosques y la utilizacion eficiente de las maderas y la competitividad de
los productos de madera en relacion con otros materiales, y aumentando la capacidad para
conservary reforzar otros valores forestales en los bosques tropicales productores de madera;

g) Desarrollando mecanismos para proporcionar recursos financieros nuevos y adiciona-
les con miras a promover la suficiencia y previsibilidad de los fondos y los conocimientos
técnicos especializados que sean necesarios a fin de aumentar la capacidad de los miembros
productores de lograr los objetivos del presente Convenio, asi como contribuyendo a dichos
mecanismos;

h) Mejorando la informacion sobre el mercado y alentando un intercambio de infor-
macién sobre el mercado internacional de las maderas, con miras a lograr una mayor
transparencia y una mejor informacion sobre los mercados y las tendencias del mercado,
incluidas la reunién, compilacion y difusion de datos sobre el comercio, inclusive datos
sobre las especies comercializadas;

i) Fomentando procesos de transformacion mejores y mas avanzados de las maderas
tropicales extraidas de recursos forestales ordenados de forma sostenible en los paises
miembros productores, con miras a promover su industrializacion y aumentar asi sus opor-
tunidades de empleo y sus ingresos de exportacion;

j) Alentando a los miembros a apoyar y desarrollar la repoblacion de los bosques de
maderas tropicales, asi como la rehabilitacion y regeneracion de las tierras forestales de-
gradadas, teniendo presentes los intereses de las comunidades locales que dependen de los
recursos forestales;

k) Mejorando la comercializacion y la distribucion de las exportaciones de maderas
y productos de maderas tropicales extraidos de recursos forestales ordenados de forma
sostenible y el aprovechamiento y comercio legales, en particular promoviendo la sensibi-
lizacion de los consumidores;

1) Fortaleciendo la capacidad de los miembros de recopilar, elaborar y difundir estadis-
ticas sobre su comercio de madera, asi como de informar sobre la ordenacion sostenible
de sus bosques tropicales;

m) Alentando a los miembros a elaborar politicas nacionales encaminadas a la utiliza-
cion sostenible y la conservacion de los bosques productores de maderas y manteniendo el
equilibrio ecoldgico, en el contexto del comercio de maderas tropicales;

n) Fortaleciendo la capacidad de los miembros de mejorar la aplicacion de la legisla-
cion forestal y la gobernanza, asi como hacer frente a la tala ilegal y al comercio conexo
de maderas tropicales;

o) Alentando el intercambio de infamacion para mejorar el conocimiento de los mecanis-
mos voluntarios como, entre otros, la certificacion, a fin de promover la ordenacion sostenible
de los bosques tropicales, y ayudando a los miembros en sus esfuerzos en este ambito;

p) Promoviendo el acceso a las tecnologias y su transferencia y a la cooperacion técnica
para cumplir los objetivos del presente Convenio, en particular en las condiciones favorables
y clausulas preferenciales que se determinen de comun acuerdo;

q) Fomentando un mejor conocimiento de la contribucion de los productos forestales no
madereros y los servicios ambientales a la ordenacion sostenible de los bosques tropicales
con el objetivo de reforzar la capacidad de los miembros de elaborar estrategias que permitan
fortalecer dicha contribucion en el contexto de la ordenacion sostenible de los bosques, y
cooperar con las instituciones y procesos pertinentes para tal fin;

r) Alentando a los miembros a reconocer el papel de las comunidades indigenas y locales
que dependen de los recursos forestales en la consecucion de la ordenacion sostenible de
los bosques y elaborando estrategias encaminadas a reforzar la capacidad de dichas comu-
nidades para la ordenacion sostenible de los bosques que producen maderas tropicales; y

s) Identificando y haciendo frente a las cuestiones nuevas y pertinentes que puedan surgir.

Capitulo IT
DEFINICIONES
Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Convenio:

1. Por “maderas tropicales” se entiende las maderas tropicales para usos industriales
que tienen origen o se producen en los paises situados entre el tropico de Cancer y el tro-
pico de Capricornio. La expresion incluye los troncos, las tablas, las chapas y la madera
contrachapada.

2. Por “ordenacion forestal sostenible” se entenderd lo establecido en los documentos
de politica y directrices técnicas pertinentes de la Organizacion.
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3. Por “miembro” se entiende todo gobierno, la Comunidad Europea o cualquier orga-
nizacion intergubernamental a que se refiere el articulo 5, que haya consentido en obligarse
por el presente Convenio, tanto si estd en vigor con caracter provisional como si lo esta
con caracter definitivo.

4. Por “miembro productor” se entiende todo miembro situado entre el tropico de Cancer
y el tropico de Capricornio con recursos forestales tropicales o todo exportador neto de
maderas tropicales en términos de volumen que esté enumerado en el Anexo Ay que pase a
ser Parte en el presente Convenio, o todo miembro con recursos forestales tropicales o todo
exportador neto de maderas tropicales en términos de volumen que no esté enumerado en
dicho anexo y que pase a ser Parte en el presente Convenio y que, con su consentimiento,
haya sido declarado miembro productor por el Consejo.

5. Por “miembro consumidor” se entiende todo miembro importador de maderas tropicales
enumerado en el Anexo B que pase a ser Parte en el presente Convenio o todo miembro
importador de maderas tropicales no enumerado en dicho anexo que pase a ser Parte en
el presente Convenio y que, con el consentimiento de ese miembro, haya sido declarado
miembro consumidor por el Consejo.

6. Por “Organizacion” se entiende la Organizacion Internacional de las Maderas Tro-
picales establecida de conformidad con el articulo 3.

7. Por “Consejo” se entiende el Consejo Internacional de las Maderas Tropicales esta-
blecido de conformidad con el articulo 6.

8. Por “votacion especial” se entiende una votacion que requiera al menos dos tercios
de los votos emitidos por los miembros productores presentes y votantes y al menos el
60% de los votos emitidos por los miembros consumidores presentes y votantes, contados
por separado, con la condicion de que tales votos sean emitidos al menos por la mitad de
los miembros productores presentes y votantes y al menos por la mitad de los miembros
consumidores presentes y votantes.

9. Por “votacion de mayoria distribuida simple” se entiende una votacion que requiera
mas de la mitad de los votos emitidos por los miembros productores presentes y votantes y
mas de la mitad de los votos emitidos por los miembros consumidores presentes y votantes,
contados por separado.

10. Por “bienio econdmico” se entiende el periodo comprendido entre el 1° de enero de
un afio y el 31 de diciembre del aflo siguiente.

11.Por “monedas convertibles libremente utilizables” se entiende el euro, el yen japonés,
la libra esterlina, el franco suizo y el dolar estadounidense y cualquier otra moneda que, por
designacion en cualquier momento de una organizacion monetaria internacional competente,
sea una moneda que se utilice efectiva y ampliamente para realizar pagos por transacciones
internacionales y se negocie efectiva y ampliamente en los principales mercados de divisas.

12. A efectos del célculo de la distribucion de los votos con arreglo al apartado b) del
parrafo 2 del articulo 10, por “recursos forestales tropicales” se entiende los bosques densos
naturales y las plantaciones forestales ubicados entre el tropico de Cancer y el tropico de
Capricornio.

Capitulo IIT
ORGANIZACION Y ADMINISTRACION
Articulo 3

Sede y estructura de la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales

1. La Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales, establecida en virtud del
Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 1983, seguira en funciones para aplicar
las disposiciones y supervisar el funcionamiento del presente Convenio.

2. La Organizacion funcionara por intermedio del Consejo establecido de conformidad
con el articulo 6, de los comités y otros 6rganos subsidiarios a que se refiere el articulo 26
y del Director Ejecutivo y el personal.

3. La sede de la Organizacion estarda en todo momento situada en el territorio de un
miembro.

4. La sede de la Organizacion estara situada en Yokohama, a menos que el Consejo, por
votacion especial de conformidad con el articulo 12, decida otra cosa.

5. Se podran establecer oficinas regionales de la Organizacion si el Consejo asi lo decide
por votacion especial de conformidad con el articulo 12.

Articulo 4
Miembros de la Organizaciéon
Habré dos categorias de miembros en la Organizacion:
a) Productores; y
b) Consumidores.
Articulo 5
Participacion de organizaciones intergubernamentales
1. Toda referencia que se haga en el presente Convenio a “gobiernos” sera interpretada
en el sentido de que incluye a la Comunidad Europea y a otras organizaciones interguber-
namentales que tengan responsabilidades comparables en lo que respecta a la negociacion,
celebracion y aplicacion de acuerdos internacionales, en particular acuerdos de productos
basicos. En consecuencia, toda referencia que se haga en el presente Convenio a la firma,
ratificacion, aceptacion o aprobacion, o a la notificacion de aplicacion provisional, o a
la adhesion, sera interpretada, en el caso de dichas organizaciones, en el sentido de que
incluye una referencia a la firma, ratificacion, aceptacion o aprobacion, o a la notificacion
de aplicacion provisional, o a la adhesion por dichas organizaciones.
2. En el caso de que se vote sobre cuestiones de su competencia, la Comunidad Europea

y las demas organizaciones intergubernamentales mencionadas en el parrafo 1 tendran un
numero de votos igual al total de los votos que puedan asignarse a sus Estados miembros que

sean Partes en el Convenio de conformidad con el articulo 10. En tales casos, los Estados
miembros de dichas organizaciones no estaran facultados para emitir los votos asignados
a cada uno de ellos.

Capitulo IV
EL CONSEJO INTERNACIONAL DE LAS MADERAS TROPICALES
Articulo 6
Composicion del Consejo Internacional de las Maderas Tropicales

1. Laautoridad suprema de la Organizacion sera el Consejo Internacional de las Maderas
Tropicales, que estara integrado por todos los miembros de la Organizacion.

2.Cadamiembro estara representado en el Consejo porun representante y podra designar
suplentes y asesores para que asistan a las reuniones del Consejo.

3. Los suplentes estaran facultados para actuar y votar en nombre del representante en
ausencia de este o en circunstancias especiales.

Articulo 7
Facultades y funciones del Consejo

El Consejo ejercera todas las facultades y desempefiara, o hara que se desempeiien,
todas las funciones necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones del presente
Convenio. En particular:

a) Aprobard, por votacion especial de conformidad con el articulo 12, los estatutos y
reglamentos que sean necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones del presente
Convenio y compatibles con estas, tales como su propio reglamento, el reglamento finan-
ciero y el estatuto del personal de la Organizacion. Por el reglamento financiero se regiran,
entre otras cosas, los ingresos y los gastos de fondos con arreglo a las cuentas establecidas
en virtud del articulo 18. El Consejo podra prever en su reglamento un procedimiento que
le permita decidir determinados asuntos sin reunirse;

b) Adoptara las decisiones que sean necesarias para garantizar el funcionamiento y la
administracion efectivos y eficaces de la Organizacion; y

¢) El Consejo llevara la documentacion necesaria para el desempefio de las funciones
que le confiere el presente Convenio.

Articulo 8
Presidente y Vicepresidente del Consejo

1. El Consejo elegira para cada afio civil a un Presidente y un Vicepresidente, cuyos
sueldos no seran pagados por la Organizacion.

2. ElPresidente y el Vicepresidente seran elegidos, uno de entre los representantes de los
miembros productores y el otro de entre los representantes de los miembros consumidores.

3. Esos cargos se alternaran cada afio entre las dos categorias de miembros, lo cual no
impedira que, en circunstancias excepcionales, uno de ellos, o ambos, sean reelegidos.

4. En caso de ausencia temporal del Presidente, asumira sus funciones el Vicepresidente.
En caso de ausencia temporal simultanea del Presidente y del Vicepresidente o en caso
de ausencia de uno de ellos, o de ambos, durante el tiempo que quede del periodo para el
cual fueron elegidos, el Consejo podra elegir nuevos titulares de esos cargos de entre los
representantes de los miembros productores y/o de entre los representantes de los miembros
consumidores, segln el caso, con caracter temporal o para el resto del periodo para el cual
fueron elegidos sus predecesores.

Articulo 9
Reuniones del Consejo

1. Comonorma general, el Consejo celebrara por lo menos una reunion ordinaria cada afo.

2. El Consejo celebrara reuniones extraordinarias siempre que lo decida o a peticion
de cualquier miembro o del Director Ejecutivo, de acuerdo con el Presidente y el Vicepre-
sidente del Consejo, y

a) Lamayoria de los miembros productores o lamayoria de los miembros consumidores; o

b) La mayoria de los miembros.

3. Las reuniones del Consejo se celebraran en la sede de la Organizacion, a menos que
el Consejo, por votacion especial de conformidad con el articulo 12, decida otra cosa. A

este respecto, el Consejo procurara convocar las reuniones alternas del Consejo fuera de la
sede, preferentemente en un pais productor.

4. Antes de decidir la frecuencia y el lugar de sus reuniones, el Consejo procurara cer-
ciorarse de que existan fondos suficientes.

5. La convocacion de las reuniones, asi como los programas de dichas reuniones,
seran notificados a los miembros por el Director Ejecutivo al menos con seis semanas de
antelacion, excepto en casos de urgencia, en los que la notificacion se hara al menos con
siete dias de antelacion.

Articulo 10
Distribucion de los votos

1. Los miembros productores tendran en conjunto 1.000 votos y los miembros consu-
midores tendran en conjunto 1.000 votos.

2. Los votos de los miembros productores se distribuiran de la manera siguiente:

a) Cuatrocientos votos se distribuiran por igual entre las tres regiones productoras de
Africa, Asia-Pacifico y América Latina y el Caribe. Los votos asi asignados a cada una
de estas regiones se distribuiran entonces por igual entre los miembros productores de la
region respectiva,

b) Trescientos votos se distribuiran entre los miembros productores con arreglo a su
participacion respectiva en la totalidad de los recursos forestales tropicales de todos los
miembros productores; y
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¢) Trescientos votos se distribuiran entre los miembros productores proporcionalmente
al promedio de sus respectivas exportaciones netas de maderas tropicales durante el trienio
mas reciente respecto del cual se disponga de cifras definitivas.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2 de este articulo, el total de los votos
asignados a los miembros productores de la region de Africa, calculado de conformidad con
el parrafo 2 de este articulo, se distribuira por igual entre todos los miembros productores
de la region de Africa. Si atn quedaren votos por distribuir, cada uno de esos votos se
asignara a un miembro productor de la region de Africa de la manera siguiente: el primero
se asignard al miembro productor al que se haya asignado el mayor niimero de votos con
arreglo al parrafo 2 de este articulo, el segundo al miembro productor que le siga en cuanto
al numero de votos asignados, y asi sucesivamente hasta que se hayan asignado todos los
votos restantes.

4. Con sujecion a lo dispuesto en el parrafo 5 del presente articulo, los votos de los
miembros consumidores se distribuiran de la manera siguiente: cada miembro consu-
midor tendra diez votos iniciales; el resto de los votos se distribuira entre los miembros
consumidores proporcionalmente al promedio de sus respectivas importaciones netas de
maderas tropicales durante el periodo de cinco afios que empieza seis afios civiles antes de
la distribucion de los votos.

5. Los votos asignados a un miembro consumidor para un bienio determinado no deberan
superar el 5% de los votos asignados a dicho miembro para el bienio anterior. El excedente
de los votos se distribuira entre los miembros consumidores proporcionalmente al promedio
de sus respectivas importaciones netas de maderas tropicales durante el periodo de cinco
afios que empieza seis afios civiles antes de la distribucion de los votos.

6. E1 Consejo podra, si lo estima conveniente, ajustar por votacion especial de confor-
midad con el articulo 12, el porcentaje minimo necesario para una votacion especial por
los miembros consumidores.

7. El Consejo distribuird los votos para cada bienio econémico al comienzo de su
primera reunién de dicho bienio, de conformidad con lo dispuesto en este articulo. Tal
distribucion seguira en vigor durante el resto del bienio, sin perjuicio de lo dispuesto en el
parrafo 8 de este articulo.

8. Cada vez que cambie la composicion de la Organizacion o que se suspenda o restablez-
ca el derecho de voto de cualquier miembro de conformidad con cualquier disposicion del
presente Convenio, el Consejo redistribuird los votos dentro de la categoria o las categorias
de miembros de que se trate, seglin lo dispuesto en este articulo. E1 Consejo decidira, en tal
caso, cuando surtira efecto dicha redistribucion de los votos.

9. No habra votos fraccionarios.

Articulo 11
Procedimiento de votacién del Consejo

1. Cada miembro tendra derecho a emitir el nimero de votos que posea y ningin miem-
bro estara autorizado a dividir sus votos. Sin embargo, todo miembro podra emitir de modo
diferente al de sus propios votos los votos que esté autorizado a emitir de conformidad con
el parrafo 2 de este articulo.

2. Mediante notificacion dirigida por escrito al Presidente del Consejo, todo miem-
bro productor podra autorizar, bajo su propia responsabilidad, a cualquier otro miembro
productor, y todo miembro consumidor podra autorizar, bajo su propia responsabilidad, a
cualquier otro miembro consumidor a que represente sus intereses y emita sus votos en
cualquier sesion del Consejo.

3. Cuando un miembro se abstenga, se considerara que no ha emitido sus votos.

Articulo 12
Decisiones y recomendaciones del Consejo

1. El Consejo hara todo lo posible por tomar todas sus decisiones y formular todas sus
recomendaciones por consenso.

2. Sino puede lograrse el consenso, el Consejo tomara todas sus decisiones y formulara
todas sus recomendaciones por votaciéon de mayoria distribuida simple, a menos que el
presente Convenio prevea una votacion especial.

3. Cuando un miembro se acoja a lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 11 y se emitan
sus votos en una sesion del Consejo, ese miembro sera considerado, a los efectos del parrafo
1 de este articulo, como presente y votante.

Articulo 13
Quorum en el Consejo

1. Constituira quérum para cualquier sesion del Consejo la presencia de lamayoria de los
miembros de cada una de las categorias a que se hace referencia en el articulo 4, siempre que
tales miembros retinan al menos dos tercios del total de votos de sus respectivas categorias.

2. Sino hay quérum conforme al parrafo 1 de este articulo el dia fijado para la sesion o el
dia siguiente, constituird quérum los dias siguientes de la reunion la presencia de la mayoria
de los miembros de cada una de las categorias a que se hace referencia en el articulo 4, siem-
pre que tales miembros retinan la mayoria del total de votos de sus respectivas categorias.

3. Se considerara como presencia toda representacion autorizada de conformidad con
el parrafo 2 del articulo 11.

Articulo 14
El Director Ejecutivo y el personal

1. El Consejo nombrara al Director Ejecutivo por votacion especial de conformidad
con el articulo 12.

2. El Consejo determinara las modalidades y condiciones del nombramiento del Director
Ejecutivo.

3. El Director Ejecutivo sera el mas alto funcionario administrativo de la Organizacion
y sera responsable ante el Consejo de la administracion y el funcionamiento del presente
Convenio de conformidad con las decisiones del Consejo.

4. El Director Ejecutivo nombrara al personal de conformidad con el estatuto que esta-
blezca el Consejo. El personal sera responsable ante el Director Ejecutivo.

5. No podran tener interés financiero alguno en la industria o el comercio de las maderas
ni en actividades comerciales conexas el Director Ejecutivo ni ningiin miembro del personal.

6. En el ejercicio de sus funciones, el Director Ejecutivo y el personal no solicitardn ni
recibiran instrucciones de ningun miembro ni de ninguna autoridad ajena a la Organizacion
y se abstendran de toda accion que pueda desacreditar su condicion de funcionarios inter-
nacionales responsables en Ultima instancia ante el Consejo. Todo miembro respetara el
caracter exclusivamente internacional de las funciones del Director Ejecutivo y del personal
y no tratara de influir en ellos en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 15
Cooperacion y coordinacion con otras organizaciones

1. A fin de lograr los objetivos del presente Convenio, el Consejo adoptara las disposi-
ciones que sean procedentes para celebrar consultas o cooperar con las Naciones Unidas
y sus Organos y organismos especializados, en particular la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y otras organizaciones e instituciones
regionales e internacionales pertinentes, asi como el sector privado, las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil.

2.LaOrganizacion utilizara, en lamaxima medida posible, las instalaciones, los servicios
y los conocimientos técnicos de las organizaciones intergubernamentales, gubernamentales
y no gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado, a fin de evitar la duplicacion
de esfuerzos en el logro de los objetivos del presente Convenio y potenciar la complemen-
tariedad y la eficiencia de sus actividades.

3. La Organizacion aprovechara plenamente los servicios que ofrece el Fondo Comiin
para los Productos Bésicos.

Articulo 16
Admisién de observadores
El Consejo podré invitar a cualquier Estado Miembro u observador de las Naciones
Unidas que no sea Parte en el presente Convenio, o a cualquier organizacion mencionada
en el articulo 15 que tenga interés en las actividades de la Organizacion, a que asistan a las
reuniones del Consejo en calidad de observadores.
Capitulo V
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES
Articulo 17
Privilegios e inmunidades

1. La Organizacion tendra personalidad juridica. En particular, estara facultada para
contratar, adquirir y enajenar bienes muebles ¢ inmuebles y para litigar.

2. La condicion juridica y los privilegios e inmunidades de la Organizacion, de su
Director Ejecutivo, su personal y sus expertos, y de los representantes de los miembros
que se encuentren en territorio del Japon, continuaran rigiéndose por el Acuerdo de Sede
firmado en Tokio el 27 de febrero de 1988 entre el Gobierno del Japon y la Organizacion
Internacional de las Maderas Tropicales, con las enmiendas que sean necesarias para el
debido funcionamiento del presente Convenio.

3. La Organizacion podra concertar con uno o mas paises los acuerdos, que habran
de ser aprobados por el Consejo, sobre las facultades, privilegios e inmunidades que sean
necesarios para el debido funcionamiento del presente Convenio.

4. Si la sede de la Organizacion se traslada a otro pais, el miembro de que se trate con-
certara lo antes posible con la Organizacion un acuerdo de sede que habra de ser aprobado
por el Consejo. En tanto se concierta ese acuerdo, la Organizacion pedira al nuevo gobierno
huésped que, dentro de los limites de su legislacion, exima de impuestos las remuneraciones
pagadas por la Organizacion a sus funcionarios y los haberes, ingresos y demas bienes de
la Organizacion.

5. El Acuerdo de Sede sera independiente del presente Convenio. No obstante, se dara
por terminado:

a) Por acuerdo entre el gobierno huésped y la Organizacion;
b) Enel caso de quela sede de la Organizacion se traslade del pais del gobierno huésped; o
¢) En el caso de que la Organizacion deje de existir.

Capitulo VI

DISPOSICIONES FINANCIERAS
Articulo 18
Cuentas financieras
1. Se estableceran las siguientes cuentas:
a) La Cuenta Administrativa, que es una cuenta de contribuciones asignadas;
b) La Cuenta Especial y el Fondo de Cooperacion de Bali, que son cuentas de contri-
buciones voluntarias; y

¢) Otras cuentas que el Consejo considere convenientes y necesarias.

2.El Consejo establecera, de conformidad con el articulo 7, un reglamento financiero que
permita la gestidn y administracion transparentes de las cuentas, con inclusion de articulos
sobre la liquidacion de cuentas al terminar o expirar el presente Convenio.

3. El Director Ejecutivo serd responsable de la administracion de las cuentas financieras
e informara al Consejo a ese respecto.
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Articulo 19
Cuenta Administrativa

1. Los gastos necesarios para la aplicacion del presente Convenio se cargaran a la
Cuenta Administrativa y se sufragaran mediante contribuciones anuales de los miembros
pagadas de acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales o institucionales
y asignadas de conformidad con los parrafos 4, 5y 6 de este articulo.

2. En la Cuenta Administrativa se incluiran:

a) Los gastos administrativos basicos, tales como sueldos y prestaciones, gastos de
instalacion y viajes oficiales; y

b) Los gastos operativos basicos, tales como los relacionados con la comunicacion
y divulgacion, las reuniones de expertos convocadas por el Consejo y la preparacion y
publicacion de estudios y evaluaciones, de conformidad con los articulos 24, 27 y 28 del
presente Convenio.

3. Los gastos de las delegaciones en el Consejo, en los comités y en los demas 6rganos
subsidiarios del Consejo mencionados en el articulo 26 seran sufragados por los miembros
interesados. En los casos en que un miembro solicite servicios especiales de la Organizacion,
el Consejo solicitara a dicho miembro que pague el coste de esos servicios.

4. Antes del final de cada bienio econémico, el Consejo aprobara el presupuesto de la
Cuenta administrativa de la Organizacion para el bienio siguiente y determinara la contri-
bucion de cada miembro a dicho presupuesto.

5. Las contribuciones a la Cuenta Administrativa para cada bienio econdmico se deter-
minaran de la siguiente manera:

a) Los gastos mencionados en el apartado a) del parrafo 2 de este articulo se repartiran por
partes iguales entre los miembros productores y consumidores y se calcularan en proporcién
al nimero de votos que tenga cada miembro en el total de votos de su respectivo grupo;

b) Los gastos mencionados en el apartado b) del parrafo 2 de este articulo se repartiran
entre los miembros en una proporcion del 20% para los productores y del 80% para los
consumidores, y se calcularan en proporcion al nimero de votos de su respectivo grupo;

c) Los gastos mencionados en el apartado b) del parrafo 2 de este articulo no superaran
una tercera parte de los gastos mencionados en el apartado a) del parrafo 2 de este articulo. El
Consejo podra decidir por consenso variar este limite para un bienio financiero en particular;

d) El Consejo podra examinar la manera en la que la Cuenta Administrativa y las cuen-
tas voluntarias contribuyen al funcionamiento eficiente y efectivo de la Organizacion en el
contexto de la evaluacion a que se refiere el articulo 33; y

e) Al determinar las contribuciones, los votos de cada miembro se calcularan sin tener
en cuenta la suspension del derecho de voto de cualquier miembro ni la redistribucion de
votos que resulte de ella.

6. La contribucion inicial de todo miembro que ingrese en la Organizacion después de
la entrada en vigor del presente Convenio serd determinada por el Consejo, basandose en
el naimero de votos que se le asignen y en el periodo que reste del bienio econémico en
curso, pero no por ello se modificaran las contribuciones impuestas a los deméas miembros
para dicho bienio econémico.

7. Las contribuciones a la Cuenta Administrativa seran pagaderas el primer dia de
cada ejercicio econdmico. Las contribuciones de los miembros correspondientes al bienio
econdmico en que ingresen en la Organizacion seran pagaderas en la fecha en que pasen
a ser miembros.

8. Si un miembro no ha pagado integramente su contribucion a la Cuenta Administra-
tiva en el plazo de cuatro meses contados a partir de la fecha en que tal contribucion sea
pagadera de conformidad con el parrafo 7 de este articulo, el Director Ejecutivo le solicitara
que efectlie el pago lo antes posible. Si dicho miembro sigue sin pagar su contribucion en el
plazo de dos meses contados a partir de tal solicitud, se le solicitara que indique los motivos
por los cuales no ha podido efectuar el pago. Si al expirar un plazo de siete meses contados
a partir de la fecha en que su contribucion sea pagadera dicho miembro sigue sin pagar su
contribucion, sus derechos de voto quedaran suspendidos hasta el momento en que haya
pagado integramente su contribucion, a menos que el Consejo decida otra cosa por votacion
especial, de conformidad con el articulo 12. Si un miembro no ha pagado integramente su
contribucion correspondiente a dos afios consecutivos, teniendo en cuenta las disposiciones
previstas en el articulo 30, dicho miembro no podra presentar propuestas de proyectos o
anteproyectos para su financiacion en virtud del parrafo 1 del articulo 25.

9. Si un miembro ha pagado integramente su contribucion a la Cuenta Administrativa
en el plazo de cuatro meses contados a partir de la fecha en que tal contribucion sea paga-
dera conforme al parrafo 7 de este articulo, se aplicara a la contribucion de ese miembro
el descuento que establezca el Consejo en el reglamento financiero de la Organizacion.

10. Todo miembro cuyos derechos hayan sido suspendidos en virtud de lo dispuesto en
el parrafo 8 de este articulo seguira estando obligado a pagar su contribucion.

Articulo 20

Cuenta especial
1. La Cuenta Especial estara integrada por dos subcuentas:
a) La Subcuenta de Programas Tematicos; y
b) La Subcuenta de Proyectos.
2. Las posibles fuentes de financiacion de la Cuenta Especial seran:
a) El Fondo Comun para los Productos Basicos;
b) Las instituciones financieras regionales e internacionales;
¢) Las contribuciones voluntarias de los miembros; y
d) Otras fuentes.

3. El Consejo establecera criterios y procedimientos para el funcionamiento transparente
de la Cuenta Especial. Esos procedimientos tendran en cuenta la necesidad de una represen-
tacion equilibrada entre los miembros, incluidos los miembros que aportan contribuciones,
en el funcionamiento de la Subcuenta de Programas Tematicos y la Subcuenta de Proyectos.

4. La finalidad de la Subcuenta de Programas Tematicos sera facilitar la recaudacion
de contribuciones que no estén previamente asignadas para la financiacion de anteproyec-
tos, proyectos y actividades que se ajusten a los programas tematicos establecidos por el
Consejo sobre la base de las prioridades de politica y de los proyectos fijados con arreglo
a los articulos 24 y 25.

5. Los donantes podran destinar sus contribuciones a programas tematicos especificos
o podran pedir al Director Ejecutivo que formule propuestas para la asignacion de sus
contribuciones.

6. El Director Ejecutivo informara peridodicamente al Consejo sobre la asignacion y el
gasto de fondos de la Subcuenta de Programas Tematicos y sobre la ejecucion, supervision
y evaluacion de los anteproyectos, los proyectos y las actividades y sobre los fondos que
se necesitan para la ejecucion satisfactoria de los programas tematicos.

7. La finalidad de la Subcuenta de Proyectos sera facilitar la recaudacion de contribu-
ciones con fines especificos para la financiacion de los anteproyectos, los proyectos y las
actividades aprobados con arreglo a los articulos 24 y 25.

8. Las contribuciones asignadas a la Subcuenta de Proyectos solamente se utilizaran
para los anteproyectos, los proyectos y las actividades a los que estaban destinadas, a menos
que el donante decida otra cosa en consulta con el Director Ejecutivo. Tras la finalizacion
o eliminacién de un anteproyecto, un proyecto o una actividad, el donante decidira el fin
que se dara a cualquier suma que no se hubiera gastado.

9. A fin de garantizar la previsibilidad necesaria de fondos para la Cuenta Especial,
teniendo en cuenta el caracter voluntario de las contribuciones, los miembros se esforzaran
por reconstituir los fondos de la cuenta a fin de mantener un nivel adecuado de recursos que
permitan ejecutar plenamente los anteproyectos, los proyectos y las actividades aprobados
por el Consejo.

10. Todos los ingresos correspondientes a los anteproyectos, proyectos y actividades
especificos de la Subcuenta de Proyectos o la Subcuenta de Proyectos Tematicos se abo-
naran a la respectiva subcuenta. Todos los gastos que se hagan en dichos anteproyectos,
proyectos o actividades, incluida la remuneracion y los gastos de viaje de los expertos, se
cargaran a la misma subcuenta.

11. Ninguin miembro sera responsable, por el hecho de ser miembro de la Organizacion,
de ninguna obligacién dimanante de las acciones de otros miembros u otras entidades en
relacion con los anteproyectos, proyectos o actividades.

12. El Director Ejecutivo proporcionara asistencia para la formulacion de propuestas de
anteproyectos, proyectos y actividades de conformidad con los articulos 24 y 25 y procurara
obtener, en condiciones y modalidades que el Consejo decida, financiacion suficiente y
segura para los anteproyectos, proyectos y actividades aprobados.

Articulo 21
El Fondo de Cooperacion de Bali

1. Se establece un Fondo para la ordenacion sostenible de los bosques productores de
maderas tropicales, con el fin de ayudar a los miembros productores a efectuar las inver-
siones necesarias para alcanzar el objetivo establecido en el apartado d) del articulo 1 del
presente Convenio.

2. El Fondo estara integrado por:
a) Las contribuciones de los miembros donantes;

b) E1 50% de los ingresos obtenidos por concepto de actividades relacionadas con la
Cuenta Especial;

¢) Los recursos de otras fuentes, privadas y publicas, que la Organizacion acepte de
conformidad con su reglamento financiero; y

d) Otras fuentes aprobadas por el Consejo.

3. El Consejo asignara los recursos del Fondo solamente a los anteproyectos y los pro-
yectos que estén relacionados con el propdsito enunciado en el parrafo 1 de este articulo y
hayan sido aprobados de conformidad con lo dispuesto en los articulos 24 y 25.

4. Al asignar recursos con cargo al Fondo, el Consejo establecera criterios y prioridades
para el uso del Fondo, teniendo en cuenta:

a) Las necesidades de asistencia de los miembros para conseguir que las exportaciones
de maderas tropicales y productos de estas maderas provengan de bosques ordenados de
forma sostenible;

b) Las necesidades de los miembros para poner en practica y administrar programas
importantes de conservacion de los bosques productores de madera; y

¢) Las necesidades de los miembros para ejecutar programas de ordenacion sostenible
de los bosques.

5. El Director Ejecutivo proporcionara asistencia para la elaboracion de propuestas
de proyectos de conformidad con el articulo 25 y procurara obtener, en las condiciones
y modalidades que el Consejo decida, financiacion suficiente y segura para los proyectos
aprobados por el Consejo.

6. Los miembros se esforzaran por reconstituir el Fondo de Cooperacion de Bali hasta
un nivel adecuado que permita alcanzar los objetivos del Fondo.

7. El Consejo examinara periddicamente si son suficientes los recursos puestos a dis-
posicion del Fondo y se esforzara por obtener los recursos adicionales que necesiten los
miembros productores para alcanzar las finalidades del Fondo.
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Articulo 22
Formas de pago

1. Las contribuciones financieras a las cuentas establecidas en virtud del articulo 18 se
pagaran en monedas libremente convertibles y estaran exentas de toda restriccion cambiaria.

2. El Consejo también podra decidir aceptar otras formas de contribuciones a las cuentas
establecidas en virtud del articulo 18, excepto a la cuenta administrativa, incluido material
o personal cientifico y técnico, para atender a las necesidades de los proyectos aprobados.

Articulo 23
Auditoria y publicacién de cuentas

1. El Consejo nombrara a auditores independientes para que comprueben las cuentas
de la Organizacion.

2. Los estados de las cuentas establecidas en virtud del articulo 18, comprobados por
auditores independientes, seran comunicados a los miembros lo antes posible después del
cierre de cada ejercicio econdomico, pero a mas tardar seis meses después de esa fecha, y
seran examinados por el Consejo para su aprobacion en su siguiente reunion, segiin proceda.
A continuacion se publicara un resumen de las cuentas y el balance financiero comprobados
por los auditores.

Capitulo VII
ACTIVIDADES OPERATIVAS
Articulo 24
Actividades de la Organizacion relacionadas con politicas

1. Afindealcanzar los objetivos estipulados en el articulo 1, la Organizacion emprendera
actividades relacionadas con politicas y proyectos de una manera integrada.

2. Las actividades de la Organizacion en materia de politicas deberian contribuir a
alcanzar los objetivos del presente Convenio para los miembros de la OIMT en general.

3. El Consejo establecera periddicamente un plan de accion que servira como orientacion
para las actividades de politica e identificara las prioridades y los programas tematicos a
los que se hace referencia en el parrafo 4 del articulo 20 del Convenio. Las prioridades
identificadas en el plan de accion se reflejaran en los programas de trabajo aprobados por el
Consejo. Las actividades de politica pueden incluir la elaboracion y preparacion de direc-
trices, manuales, estudios, informes, herramientas basicas de comunicacion y divulgacion
y otros trabajos analogos identificados en el plan de accion de la Organizacion.

Articulo 25
Actividades de la Organizacion relacionadas con proyectos

1. Los miembros y el Director Ejecutivo podran presentar al Consejo propuestas de an-
teproyectos y de proyectos que contribuyan al logro de los objetivos del presente Convenio
y a una o mas de las areas de trabajo prioritarias o los programas tematicos identificados en
el plan de accion aprobado por el Consejo de conformidad con el articulo 24.

2. El Consejo establecera criterios para la aprobacion de los anteproyectos y proyectos,
teniendo en cuenta, entre otras cosas, su pertinencia respecto de los objetivos del presente
Convenioy las areas de trabajo prioritarias o los programas tematicos, sus efectos ambientales
y sociales, surelacion con los programas y estrategias forestales nacionales, su rentabilidad,
las necesidades técnicas y regionales y las necesidades de evitar la duplicacion de esfuerzos
y de incorporar las experiencias recogidas.

3. El Consejo establecera un calendario y procedimientos para la presentacion, la
evaluacion, la aprobacion y el establecimiento del orden de prioridad de los anteproyectos
y proyectos que requieran financiacion de la Organizacion, asi como para su ejecucion,
supervision y evaluacion.

4.El Director Ejecutivo podra suspender el desembolso de fondos de la Organizacion para
un anteproyecto o un proyecto si se estan utilizando en forma contraria a lo estipulado en el
documento de proyecto o en casos de fraude, dispendio, negligencia o mala administracion.
En la reunion siguiente el Director Ejecutivo sometera un informe a la consideracion del
Consejo. El Consejo adoptara las medidas pertinentes.

5. El Consejo podra limitar, con arreglo a criterios convenidos, el nimero de proyectos
y anteproyectos que todo miembro o el Director Ejecutivo puedan presentar en un ciclo
determinado de proyectos. El Consejo también podra tomar las medidas pertinentes; en
particular, dejar de patrocinar temporal o definitivamente cualquier anteproyecto o proyecto,
con arreglo al informe del Director Ejecutivo.

Articulo 26
Comités y organos subsidiarios

1. Se establecen como comités de la Organizacion, abiertos a la participacion de todos
los miembros, los siguientes:

a) Comité de Industria Forestal;

b) Comité de Economia, Estadisticas y Mercados;
¢) Comité de Repoblacion y Ordenacion Forestal; y
d) Comité de Finanzas y Administracion.

2. El Consejo podra, por votacion especial de conformidad con el articulo 12, establecer
o disolver los comités y 6rganos subsidiarios segin proceda.

3. El Consejo determinara el funcionamiento y el ambito de competencia de los comités
y otros 6rganos subsidiarios. Los comités y otros 6rganos subsidiarios rendiran cuentas al
Consgjo y trabajaran bajo la autoridad de este.

Capitulo VIII
ESTADISTICAS, ESTUDIOS E INFORMACION
Articulo 27
Estadisticas, estudios e informacion

1. El Consejo autorizara al Director Ejecutivo para que establezca y mantenga re-
laciones estrechas con las organizaciones intergubernamentales, gubernamentales y no
gubernamentales pertinentes, con el propdsito de contribuir a asegurar la disponibilidad de
datos e informacion recientes y fidedignos, en particular sobre la produccion y el comercio
de las maderas tropicales, las tendencias y las discrepancias entre los datos, asi como la
informacion pertinente sobre las maderas no tropicales y sobre la ordenacion de los bosques
productores de madera. En la medida en que se considere necesario para la aplicacion del
presente Convenio, la Organizacion, en colaboraciéon con esas organizaciones, reunird,
sistematizard, analizard y publicaré dicha informacion.

2. LaOrganizacion colaborara en los esfuerzos para uniformar y armonizar los informes
internacionales sobre cuestiones relacionadas con los bosques, con el fin de evitar toda
duplicacion en la reunion de datos de las diferentes organizaciones.

3. Los miembros proporcionaran, dentro del plazo que fije el Director Ejecutivo y en la
mayor medida posible de manera compatible con su legislacion nacional, las estadisticas
y la informacién sobre las maderas, su comercio y las actividades encaminadas a lograr la
ordenacion sostenible de los bosques productores de madera y cualquier otra informacion
pertinente que les pida el Consejo. El Consejo decidira el tipo de informacion que se ha de
facilitar de conformidad con este parrafo y el formato en que se presentara.

4. El Consejo, previa solicitud o cuando sea necesario, se esforzara por fortalecer la
capacidad técnica de los paises miembros, y en particular la de los paises miembros en vias
de desarrollo, para atender a los requisitos de presentacion de estadisticas e informes de
conformidad con el presente Convenio.

5. En caso de que un miembro no haya proporcionado durante dos afios consecutivos
las estadisticas e informacion requeridas en virtud del parrafo 3 y no haya solicitado la
asistencia del Director Ejecutivo, el Director Ejecutivo en un primer momento solicitara a
dicho miembro que facilite una explicacion en un plazo determinado. En caso de que no se
reciba una explicacion satisfactoria, el Consejo adoptara las medidas que estime oportunas.

6. El Consejo adoptara las medidas necesarias para la realizacion de los estudios
pertinentes sobre las tendencias y los problemas a corto y a largo plazo de los mercados
internacionales de las maderas y de los progresos realizados hacia la consecucion de una
ordenacion sostenible de los bosques productores de madera.

Articulo 28
Informe anual y examen bienal

1. El Consejo publicara un informe anual sobre sus actividades y toda otra informacion
adicional que estime adecuada.

2. El Consejo examinara y evaluara cada dos anos:
a) La situacion internacional de las maderas;

b) Otros factores, cuestiones y acontecimientos que considere de interés para conseguir
los objetivos del presente Convenio.

3. El examen se realizara teniendo en cuenta:

a) La informacion proporcionada por los miembros sobre la produccion nacional, el
comercio, la oferta, las existencias, el consumo y los precios de las maderas;

b) Otros datos estadisticos e indicadores especificos proporcionados por los miembros
a peticion del Consejo;

¢) La informacion proporcionada por los miembros sobre los progresos realizados hacia
la ordenacion sostenible de sus bosques productores de madera;

d) Cualquier otra informacion pertinente de que pueda disponer el Consejo directamente
o por conducto de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y de las organiza-
ciones intergubernamentales, gubernamentales o no gubernamentales; y

e) La informacion facilitada por los miembros acerca de sus progresos en el estableci-
miento de mecanismos de control e informacion relacionados con el aprovechamiento y el
comercio ilegales de maderas y productos forestales no madereros tropicales.

4. El Consejo promovera el intercambio de opiniones entre los paises miembros en
relacion con:

a) La situacion de la ordenacion sostenible de los bosques productores de madera y
aspectos conexos en los paises miembros;

b) Las corrientes y necesidades de recursos en relacion con los objetivos, criterios y
directrices establecidos por la Organizacion.

5. Previa peticion, el Consejo tratard de aumentar la capacidad técnica de los paises
miembros, en particular los paises miembros en desarrollo, de obtener los datos necesarios
para un intercambio adecuado de informacion, incluida la provision de recursos para capa-
citacion y servicios a los miembros.

6. Los resultados del examen se incluiran en los informes de las correspondientes
reuniones del Consejo.

Capitulo IX
DISPOSICIONES DIVERSAS
Articulo 29
Obligaciones generales de los miembros

1. Durante la vigencia del presente Convenio, los miembros cooperaran entre si y
haran todo lo posible para contribuir al logro de sus objetivos y evitar toda accion que sea
contraria a ellos.
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2. Los miembros se comprometen a aceptar y aplicar las decisiones que tome el Consejo
con arreglo a las disposiciones del presente Convenio y se abstendran de aplicar medidas
cuyo efecto sea limitar esas decisiones o que sean contrarias a ellas.

Articulo 30
Exencion de obligaciones

1. Cuando ello sea necesario debido a circunstancias excepcionales, situaciones de
emergencia o casos de fuerza mayor no previstos expresamente en el presente Convenio, el
Consejo podra, por votacion especial de conformidad con el articulo 12, eximir a cualquier
miembro de cualquiera de las obligaciones impuestas por el presente Convenio si considera
satisfactorias las explicaciones dadas por dicho miembro sobre las razones por las que no
puede cumplir la obligacion.

2. Al conceder a un miembro una exencion de conformidad con el parrafo 1 de este
articulo, el Consejo indicara expresamente en qué condiciones y modalidades y por cuanto
tiempo se exime a dicho miembro de esa obligacion, asi como las razones por las que se
concede la exencion.

Articulo 31
Reclamaciones y controversias

Todo miembro podra someter al Consejo cualquier reclamacion formulada contra un
miembro por incumplimiento de las obligaciones que le impone el presente Convenio y toda
controversia relativa a la interpretacion o aplicacion del presente Convenio. Las decisiones
del Consejo a ese respecto se tomaran por consenso, sin perjuicio de otras disposiciones
del presente Convenio, y seran definitivas y vinculantes.

Articulo 32
Medidas diferenciales y correctivas y medidas especiales

1. Los miembros consumidores que sean paises en desarrollo cuyos intereses resulten
perjudicados por medidas adoptadas de conformidad con el presente Convenio podran
solicitar del Consejo la adopcion de medidas diferenciales y correctivas apropiadas. El
Consejo examinara la adopcion de medidas apropiadas de conformidad con los parrafos
3y 4 de la Seccion 11T de 1a Resolucion 93 (IV) de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo.

2. Los miembros comprendidos en la categoria de los paises menos adelantados definida
por las Naciones Unidas podran solicitar del Consejo la adopcion de medidas especiales de
conformidad con el parrafo 4 de la Seccion I1I de la Resolucion 93 (IV) y con los parrafos
56 y 57 de la Declaracion de Paris y el Programa de Accion en favor de los Paises Menos
Adelantados para el Decenio de 1990.

Articulo 33
Revision
El Consejo podré revisar la aplicacion del presente Convenio, incluidos sus objetivos
y mecanismos financieros, cinco afios después de su entrada en vigor.
Articulo 34
No discriminacion
Ninguna disposicion del presente Convenio autorizara el uso de medidas para restringir

o prohibir el comercio internacional de madera y productos de madera, en particular las que
afecten a sus importaciones y su utilizacion.

Capitulo X
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 35
Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas queda designado depositario del presente
Convenio.

Articulo 36
Firma, ratificacion, aceptacion y aprobacion
1. Del 3 de abril de 2006 y hasta un mes después de su entrada en vigor, el presente
Convenio estara abierto en la Sede de las Naciones Unidas a la firma de los gobiernos in-

vitados a la Conferencia de las Naciones Unidas para la Negociacion de un Convenio que
Suceda al Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 1994.

2. Todo gobierno mencionado en el parrafo 1 de este articulo podra:

a) En el momento de firmar el presente Convenio, declarar que por dicha firma acepta
obligarse por el presente Convenio (firma definitiva); o

b) Después de firmar el presente Convenio, ratificarlo, aceptarlo o aprobarlo mediante
el deposito de un instrumento al efecto en poder del depositario.

3. En el momento de la firma y ratificacion, aceptacion o aprobacion, o adhesion, o
aplicacion provisional, la Comunidad Europea o cualquier organizacion intergubernamen-
tal mencionada en el parrafo 1 del articulo 5, depositara una declaracion formulada por la
autoridad competente de dicha organizacion en la que se especificard el caracter y el alcance
de su competencia en las cuestiones regidas por el presente Convenio, e informara al depo-
sitario de todo cambio sustancial de dicha competencia. Si dicha organizacion declara que
tiene competencia exclusiva sobre todas las cuestiones regidas por el presente Convenio,
los Estados miembros de dicha organizacion se abstendran de adoptar las medidas previstas
en el parrafo 2 del articulo 36 y en los articulos 37 y 38, o adoptaran las medidas previstas
en el articulo 41 o retiraran la notificacion de la aplicacion provisional a que se refiere el
articulo 38.

Articulo 37
Adhesion

1. El presente Convenio estara abierto a la adhesion de todo gobierno, en las condiciones
que determine el Consejo, entre las que figurara un plazo para el deposito de los instrumentos
deadhesion. Estas condiciones seran transmitidas por el Consejo al depositario. No obstante,
el Consejo podra conceder prorrogas a los gobiernos que no puedan adherirse en el plazo
fijado en las condiciones de adhesion.

2. La adhesion se efectuara mediante el depodsito del correspondiente instrumento en
poder del depositario.

Articulo 38
Notificacion de aplicacion provisional

Todo gobierno signatario que tenga intencion de ratificar, aceptar o aprobar el presente
Convenio, o todo gobierno respecto del cual el Consejo haya establecido condiciones de
adhesion pero que todavia no haya podido depositar su instrumento, podra en todo momento
notificar al depositario que aplicara el presente Convenio provisionalmente, de conformidad
con sus leyes y reglamentos, cuando este entre en vigor con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 39 o, si ya esta en vigor, en la fecha que se especifique.

Articulo 39
Entrada en vigor

1. El presente Convenio entrard definitivamente en vigor el 1° de febrero de 2008 o
en cualquier otra fecha posterior, siempre que 12 gobiernos de los miembros productores
que representen al menos el 60% del total de los votos indicado en el Anexo A del presente
Convenio y 10 gobiernos de los miembros consumidores indicados en el Anexo B que
representen al menos el 60% del volumen total de las importaciones de maderas tropicales
en el afio de referencia 2005 hayan firmado el presente Convenio definitivamente o 1o hayan
ratificado, aceptado o aprobado con arreglo al parrafo 2 del articulo 36 o al articulo 37.

2. Si el presente Convenio no ha entrado definitivamente en vigor el 1° de febrero de
2008, entrara en vigor provisionalmente en dicha fecha o en cualquier otra fecha dentro de
los seis meses siguientes siempre que 10 gobiernos de miembros productores que retinan
al menos el 50% del total de los votos indicados en el Anexo A del presente Convenio 'y 7
gobiernos de los miembros consumidores incluidos en la lista del Anexo B que representen
50% de volumen total de las importaciones de maderas tropicales en el afio de referencia
2005 hayan firmado el presente Convenio definitivamente o lo hayan ratificado, aceptado
o aprobado con arreglo al parrafo 2 del articulo 36 o hayan notificado al depositario, de
conformidad con el articulo 38, que aplicaran provisionalmente el presente Convenio.

3. Siel 1° de septiembre de 2008 no se han cumplido los requisitos para la entrada en
vigor establecidos en el parrafo 1 o en el parrafo 2 de este articulo, el Secretario General
de las Naciones Unidas invitara a los gobiernos que hayan firmado el presente Convenio
definitivamente o lo hayan ratificado, aceptado o aprobado con arreglo al parrafo 2 del
articulo 36, o hayan notificado al depositario que aplicaran provisionalmente el presente
Convenio, areunirse lo antes posible para decidir si el presente Convenio entrara provisional
o definitivamente en vigor entre ellos, en su totalidad o en parte. Los gobiernos que deci-
dan que el presente Convenio entre provisionalmente en vigor entre ellos podran reunirse
periodicamente para examinar la situacion y decidir si el presente Convenio ha de entrar
definitivamente en vigor entre ellos.

4. En caso de que un gobierno no haya notificado al depositario, de conformidad con
el articulo 38, su decision de aplicar provisionalmente el presente Convenio y deposite su
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion después de la entrada en vigor
del presente Convenio, este entrara en vigor para dicho gobierno en la fecha de tal depoésito.

5. El Director Ejecutivo de la Organizacion convocara la primera reunion del Consejo
lo antes posible después de la entrada en vigor del presente Convenio.

Articulo 40
Enmiendas

1. E1Consejo podra, por votacion especial de conformidad con el articulo 12, recomendar
a los miembros enmiendas al presente Convenio.

2.El Consejo fijard el plazo dentro del cual los miembros deberan notificar al depositario
su aceptacion de las enmiendas.

3. Toda enmienda entrara en vigor 90 dias después de que el depositario haya recibido
las notificaciones de aceptacion de un nimero de miembros que constituyan al menos dos
tercios de los miembros productores y que retinan al menos el 75% de los votos de los
miembros productores, asi como de un nimero de miembros que constituyan al menos dos
tercios de los miembros consumidores y que retinan al menos el 75% de los votos de los
miembros consumidores.

4. Una vez que el depositario haya informado al Consejo que se cumplen las condicio-
nes requeridas para la entrada en vigor de la enmienda, y sin perjuicio de las disposiciones
del parrafo 2 del presente articulo relativas a la fecha fijada por el Consejo, todo miembro
podra notificar al depositario que acepta la enmienda, siempre que haga esa notificacion
antes de la entrada en vigor de la enmienda.

5. Todo miembro que no haya notificado su aceptacion de la enmienda en la fecha en
que esta entre en vigor dejara de ser Parte en el presente Convenio a partir de esa fecha,
a menos que demuestre ante el Consejo que no pudo obtener a tiempo su aceptacion por
dificultades relacionadas con la conclusion de sus procedimientos constitucionales o ins-
titucionales y que el Consejo decida prorrogar respecto de dicho miembro el plazo fijado
para la aceptacion de la enmienda. Dicho miembro no estara obligado por la enmienda hasta
que haya notificado que la acepta.

6. Si en la fecha fijada por el Consejo de conformidad con el parrafo 2 de este articulo
no se han cumplido las condiciones requeridas para que entre en vigor la enmienda, esta
se considerarad retirada.
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Articulo 41
Retiro

1. Todo miembro podra retirarse del presente Convenio en cualquier momento después
de su entrada en vigor notificando por escrito su retiro al depositario. Ese miembro informara
simultaneamente al Consejo de la decision que haya adoptado.

2. El retiro surtird efecto 90 dias después de que el depositario reciba la notificacion.

3. El retiro de un miembro no cancelara las obligaciones financieras que haya contraido
con la Organizacion en virtud del presente Convenio.

Articulo 42
Exclusion

Si el Consejo estima que un miembro ha incumplido las obligaciones contraidas en
virtud del presente Convenio y decide ademas que tal incumplimiento entorpece seria-
mente la aplicacion del presente Convenio, podra, por votacion especial de conformidad
con el articulo 12, excluir del presente Convenio a ese miembro. El Consejo lo notificara
inmediatamente al depositario. Seis meses después de la fecha de la decision del Consejo,
dicho miembro dejara de ser Parte en el presente Convenio.

Articulo 43

Liquidacion de las cuentas en caso de retiro o exclusiéon de un miembro
o de imposibilidad por parte de un miembro de aceptar una enmienda

1. El Consejo procedera a la liquidacion de las cuentas con todo miembro que deje de
ser parte en el presente Convenio a causa de:

a) No aceptacion de una enmienda introducida en el presente Convenio de conformidad
con el articulo 40;

b) Retiro del presente Convenio de conformidad con el articulo 41; o
¢) Exclusion del presente Convenio de conformidad con el articulo 42.

2. El Consejo conservara todas las cuotas o contribuciones pagadas a las cuentas finan-
cieras establecidas en virtud del articulo 18 por todo miembro que deje de ser parte en el
presente Convenio.

3. Todo miembro que haya dejado de ser parte en el presente Convenio no tendra de-
recho a recibir ninguna parte del producto de la liquidacion o de los demas haberes de la
Organizacion. Tampoco estara obligado a pagar parte alguna del déficit, si lo hubiere, de
la Organizacion al llegar a su término el presente Convenio.

Articulo 44
Duracién, préorroga y terminacion
1. El presente Convenio permanecera en vigor durante un periodo de diez afios a partir
de su entrada en vigor, a menos que el Consejo decida, por votacion especial de conformi-

dad con el articulo 12, prorrogarlo, renegociarlo o declararlo terminado de acuerdo con lo
dispuesto en este articulo.

2. El Consejo podra, por votacion especial de conformidad con el articulo 12, prorrogar
el presente Convenio por dos periodos: un periodo inicial de cinco afios y otro adicional
de tres afos.

3. Si antes de que expire el periodo de diez afios mencionado en el parrafo 1 de este
articulo o antes de que expiren las prorrogas mencionadas en el parrafo 2 de este articulo,
segun el caso, se ha negociado un nuevo convenio que sustituya al actual, pero ese nuevo
convenio no ha entrado en vigor provisional o definitivamente, el Consejo podra, por vota-
cion especial de conformidad con el articulo 12, prorrogar el presente Convenio hasta que
entre en vigor provisional o definitivamente el nuevo convenio.

4. Sise negocia y entra en vigor un nuevo convenio durante cualquier prorroga del pre-
sente Convenio, de conformidad con el parrafo 2 o el parrafo 3 de este articulo, el presente
Convenio, prorrogado, terminara cuando entre en vigor el nuevo convenio.

5. El Consejo podra en todo momento, por votacion especial de conformidad con el
articulo 12, dar por terminado el presente Convenio con efecto a partir de la fecha estable-
cida por el propio Consejo.

6. Sin perjuicio de la terminacion del presente Convenio, el Consejo continuara en
funciones durante un periodo no superior a 18 meses para proceder a la liquidacion de la
Organizacion, incluida la liquidacion de las cuentas y, en funcion de las decisiones perti-
nentes que se adoptaran por votacion especial de conformidad con el articulo 12, conservara
durante ese periodo todas las facultades y funciones que sean necesarias a tal efecto.

7. El Consejo notificara al depositario cualquier decision que se tome de conformidad
con este articulo.
Articulo 45
Reservas
No se podran formular reservas a ninguna de las disposiciones del presente Convenio.
Articulo 46
Disposiciones adicionales y transitorias
1. El presente Convenio sera el sucesor del Convenio Internacional de las Maderas
Tropicales, 1994.

2. Todas las medidas adoptadas por la Organizacion, o en su nombre, o por cualquiera
de sus organos, en virtud del Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 1983, o
del Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 1994, que estén vigentes en la fecha
de entrada en vigor del presente Convenio y en cuyos términos no se haya estipulado su
expiracion en esa fecha permaneceran en vigor, a menos que se modifiquen en virtud de
las disposiciones del presente Convenio.

Hecho en Ginebra el 27 de enero de 2006, siendo los textos del presente Convenio en
arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso igualmente auténticos.

Anexo A

LISTA DE GOBIERNOS PARTICIPANTES EN LA CONFERENCIA DE LAS NACIO-

NES UNIDAS PARA LA NEGOCIACION DE UN CONVENIO QUE SUCEDA AL

CONVENIO INTERNACIONAL DE LAS MADERAS TROPICALES, 1994 QUE SON

POSIBLES MIEMBROS PRODUCTORES, TAL COMO SE DEFINEN EN ELARTICULO

2 (DEFINICIONES), Y ASIGNACION INDICATIVA DE VOTOS CON ARREGLO AL
ARTICULO 10 (DISTRIBUCION DE VOTOS)

Miembros Total de votos

AFRICA 249
Angola 18
Benin 17
Camerun* 18
Congo* 18
Cote d’Ivoire* 18
Gabon* 18
Ghana* 18
Liberia* 18
Madagascar 18
Nigeria* 18
Republica Centroafricana* 18
Republica Democratica del Congo* 18
Rwanda 17
Togo* 17
ASIA-PACIFICO 389
Camboya* 15
Fiji* 14
Filipinas* 14
India* 22
Indonesia* 131
Malasia* 105
Myanmar* 33
Paptia-Nueva Guinea* 25
Tailandia* 16
Vanuatu* 14
AMERICA LATINAY EL CARIBE 362
Barbados 7
Bolivia* 19
Brasil* 157
Colombia* 19
Costa Rica 7
Ecuador* 11
Guatemala* 8
Guyana* 12
Haiti 7
Honduras*

Meéxico* 15
Nicaragua 8
Panama* 8
Paraguay 10
Pert* 24
Repuiblica Dominicana 7
Surinam* 10
Trinidad y Tobago* 7
Venezuela* 18
Total 1.000

*Miembros del Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 1994.

Anexo B

LISTA DE GOBIERNOS PARTICIPANTES EN LA CONFERENCIA DE LAS NA-

CIONES UNIDAS PARA LA NEGOCIACION DE UN CONVENIO QUE SUCEDA

AL CONVENIO INTERNACIONAL DE LAS MADERAS TROPICALES, 1994 QUE

SON POSIBLES MIEMBROS CONSUMIDORES, TAL COMO SE DEFINEN EN EL
ARTICULO 2 (DEFINICIONES)

Albania
Argelia
Australia*
Canada*
China*
Comunidad Europea*
Alemania*
Austria*
Bélgica*
Eslovaquia
Espafia*
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Estonia

Finlandia*

Francia*

Grecia*

Irlanda*

Italia*

Lituania

Luxemburgo*

Paises Bajos*

Polonia

Portugal*

Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte*
Republica Checa

Suecia*

Egipto*

Estados Unidos de América*
Iran (Republica Islamica del)
Iraq

Jamahiriya Arabe Libia
Japon*

Lesotho

Marruecos

Nepal*

Noruega*

Nueva Zelandia*

Republica de Corea*

Suiza*

* Miembros del Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 1994.
I hereby certify that the Je certifie que le texte qui
foregoing text is a true copy of the précéde est une copie conforme de

International Tropical Timber 1’Accord international de 2006 sur

adopté &
Genéve le 27 janvier 2006, et dont

Agreement, 2006, adopted in Geneva les bois tropicaux,

on 27 January 2006, the original of

which is deposited with the 1'original se trouve déposé auprés

Secretary-General of the United du Secrétaire général des Nations

Nations. Unies.

Pour le Secrétaire général,
Le Conseiller juridique
{Secrétaire général adjoint
aux affaires juridiques)

For the Secretary-General,
The Legal Counsel
(Under-Secretary-General
for Legal Affairs)

A Ly

Nicolas Michel

United Nations

. Organisation des Nations Unies
New York, 3 April 2006

New York, le 3 avril 2006

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 29 de agosto de 2007

Autorizado. Sométase a la Consideracion del honorable Congreso de la Republica para
los efectos constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Fernando Araujo Perdomo.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio Internacional de Maderas Tropicales, 2006, hecho
en Ginebra el 27 de enero de 2006.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el
“Convenio Internacional de Maderas Tropicales, 2006”, hecho en Ginebra el 27 de enero
de 2006, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dada en Bogota, D. C., a los...

Presentado al honorable Congreso de la Republica por el Ministro de Relaciones Exte-
riores, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, y el Ministro de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial.

El Ministro de Relaciones Exteriores,
Jaime Bermuidez Merizalde.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Andrés Fernandez Acosta.
El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Carlos Costa Posada.”
II1. INTERVENCIONES
1. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Mediante comunicacion dirigida a esta Corporacion el 30 de septiembre de 2011, el Di-
rector de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, solicitd
a la Corte que declare la constitucionalidad de la ley aprobatoria y del referido Convenio,
por haber cumplido con los requisitos formales previstos en la Constitucion Politica para
su suscripcion y aprobacion legislativa, y porque el contenido consulta los principios y
postulados que gobiernan el Estado colombiano y su politica exterior, de conformidad con
las consideraciones que a continuacion se presentan.

En primer lugar, hizo referencia a los antecedentes del Convenio para indicar que en
cumplimiento de la decision 8 (XXXIII) del Consejo Internacional de Maderas Tropica-
les, el mismo fue materia de negociacion en el marco de las Conferencias de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, con el propésito que el mismo suceda juridicamente
al “Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 1994 ", una vez surtido el proceso
de concertacion en cuatro estadios: el primero del 26 al 30 de julio de 2004; el segundo del
14 al 18 de febrero de 2005, el tercero del 27 de junio al 1° de julio de 2005, y el cuarto
del 16 al 27 de enero de 2006. Finalmente, el proyecto de texto del Convenio fue adoptado
en la cuarta sesion, el 27 de enero de 2006, y dispuesto para firma de los Estados en las
Naciones Unidas, a partir del 3 de abril de 2006.

En segundo lugar, precisé que el Convenio propende por el establecimiento de un marco
juridico internacional que auspicie una relacion simétrica entre la expansion y diversifica-
cion del comercio internacional de maderas tropicales, y la conservacion de los recursos
forestales. Es decir, pretende el ordenamiento sostenible de bosques y su aprovechamiento
legal en aras de reducir el impacto global ocasionado por la degradacion de tierras o pérdida
de bosques naturales.

Igualmente, para la entidad, el Convenio amplia las fuentes de financiacion de las cuales
puede beneficiarse Colombia como estado productor de maderas tropicales con el propdsito
de ejecutar y desarrollar proyectos relacionados con la administracion y ordenacion de
bosques naturales; busca el fortalecimiento institucional para la conservacion de los recur-
sos forestales y la participacion de Colombia en eventos internacionales que versen sobre
la utilizacion sostenible de los bosques, asi como el otorgamiento de becas a nacionales
colombianos para la realizacion de estudios en el exterior aplicados a la administracion
sostenible de bosques. Contribuye también al fortalecimiento de la politica nacional de
administracion de bosques naturales tropicales e intensifica la participacion de Colombia
como Estado miembro de la Organizacion Internacional de Maderas Tropicales, OIMT.

En tercer lugar, en relacion con los requisitos formales relativos a la suscripcion y
aprobacion legislativa, el Ministerio indica que estos fueron cumplidos. E1 Convenio Inter-
nacional de Maderas tropicales, 2006, fue celebrado y suscrito por la entonces embajadora
Claudia Blum de Barberi, representante permanente de Colombia ante las Naciones Unidas
(Nueva York), el dia 3 de mayo de 2007, previo otorgamiento de plenos poderes por parte
del Presidente de la Reptiblica, debidamente suscritos por el Ministro de Relaciones Exte-
riores, el 13 de abril de 2007.

De conformidad con el articulo 189, numeral 2, de la Constitucion Politica y mediante
autorizacion ejecutiva del 29 de agosto de 2007, el Presidente de la Republica autorizo y
ordend someter a aprobacion del Congreso de la Republica el “Convenio Internacional de
Maderas Tropicales, 2006”.

En virtud de tal autorizacion y en observancia de los articulos 150, numeral 16, 189,
numeral 2, y 224 de la Constitucion, el Gobierno Nacional por conducto del entonces
Ministro de relaciones exteriores, Fernando Araujo Perdomo, presenté ante la Secretaria
General del Senado de la Reptiblica el proyecto de ley aprobatoria del acuerdo, el dia 15
de abril de 2008.

Finalmente, el proyecto de ley después de haber hecho transito en el Senado y luego en
la Camara de Representantes, fue aprobado por el Congreso de la Republica mediante Ley
1458 del 29 de junio de 2011 “por medio de la cual se aprueba el ‘Convenio Internacional
de Maderas Tropicales, 2006°, hecho en Ginebra, el 27 de enero de 2006 ", norma que
fue sancionada por el Presidente de la Republica y publicada en el Diario Oficial nimero
48.116 del 30 de junio de 2011.
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2. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible intervino a través apoderado para
defender la exequibilidad de la Ley 1458 de 2011.

El apoderado hizo un recuento de la historia del Convenio Internacional de Maderas
Tropicales, desde su primer antecedente firmado en 1983, para resaltar que el que ahora
estudia la Corte, corresponde a un acuerdo multilateral sobre productos agricolas basicos de
origen forestal (commodities) que conserva dos de los elementos esenciales del Convenio
Internacional de Maderas Tropicales de 1994: el balance entre comercio y la conservacion
de recursos forestales, y el hecho que no involucra mecanismos de regulacion de precios o
dispositivos para intervenir en el mercado de la madera, ambos aspectos de naturaleza vital
para Colombia, en la medida en que es un pais potencialmente exportador de los productos
sobre los cuales recae la normatividad internacional.

A continuacion, se refiri6 a las diferencias existentes entre el Convenio de 1994 y el
del 2006:

1) Sefial6 que el Convenio Sucesor incluye un nuevo parrafo en el que se hace, en pri-
mer lugar, especial énfasis en la importancia de la ordenacion sostenible de los bosques y
su contribucion al desarrollo sostenible, al alivio de la pobreza y al logro de los objetivos
de desarrollo acordados internacionalmente, particularmente los objetivos contenidos en la
Declaracion del Milenio, asunto especialmente relevante para Colombia por estar acorde
con las politicas nacionales para la erradicacion de la pobreza contenidas en el Capitulo 3
del Plan Nacional de Desarrollo sobre Reduccion de la Pobreza y Promocion del Empleo
y la Equidad.

Igualmente, destaco la existencia de un parrafo nuevo, que dentro del contexto de la
importancia de la ordenacion forestal sostenible, prevé la necesidad de mejorar el nivel de
vida y las condiciones de trabajo en el sector forestal, de conformidad con los principios
internacionalmente reconocidos y los instrumentos pertinentes de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo.

2) Afirmé que en el Predambulo de la ultima version se hace referencia a (i) los multi-
ples beneficios econdmicos, ambientales y sociales de los bosques, incluyendo no sélo la
madera sino también los productos forestales madereros y los servicios ambientales, marco
dentro del cual, se resalta la necesidad de mejorar el nivel de vida y las condiciones de
trabajo del sector forestal; (ii) la importancia de la buena gestion de los asuntos publicos,
al igual que a la importancia de la colaboracion entre sus miembros, las organizaciones
internacionales, el sector privado y la sociedad civil, incluidas las comunidades indigenas;
y (iii) la importancia de aumentar la capacidad de las comunidades indigenas y locales que
dependen de los bosques.

3) Indico que en el Convenio Sucesor se mantiene la referencia existente en el Con-
venio de 1994 a la Declaracion Autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de Principios
para un Consenso Mundial respecto de la Ordenacion, la Conservacion y el Desarrollo
Sostenible de los Bosques de todo tipo, en la que se establece que los Estados tienen el
derecho soberano de explotar sus propios recursos de acuerdo a su propia politica ambien-
tal, al igual que la responsabilidad de asegurar que las actividades que se lleven a cabo
dentro de su jurisdiccion o bajo su control, no perjudiquen a otros Estados, pero esta vez,
la misma se encuentra incluida de manera expresa en el Preambulo. Precisa la entidad que
esta referencia es concordante con el articulo 9° de la Constitucion, que establece que las
relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la Soberania Nacional, en el respeto a
la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios de derecho
internacional aceptados por Colombia.

4) Sostuvo en relacion con el texto del Convenio Sucesor (2006), que el mismo
incorpora, al igual que su antecesor, varias consideraciones importantes que incentivan
la vinculacion de Colombia al mismo, como (i) el énfasis en el comercio de productos
maderables y el manejo sostenible de bosques naturales; (ii) la estructura institucional de
la Organizacion Internacional de Maderas Tropicales; (iii) la alusion al derecho soberano
del Estado a explotar sus propios recursos de acuerdo con los parametros establecidos
en su politica ambiental; (iv) el apoyo internacional, tanto técnico como financiero, a
iniciativas que contribuyan al manejo sostenible de los bosques en nuestro pais; (v) la
creacion de un consenso internacional respecto de la extraccion legal de madera y de
aspectos de certificacion; (vi) la utilizacion de un lenguaje mas enfatico en relaciéon con
la creacion de capacidad en los paises productores menos adelantados con la contribucion
y cooperacion de los paises consumidores; (vii) la alusion al desarrollo de mecanismos
para promover la suficiencia y previsibilidad de fondos, de manera que paises productores
como Colombia, puedan acceder a recursos financieros que los ayuden a cumplir con los
objetivos del Convenio; (viii) la inclusion del intercambio de informacion referente al
mercado internacional de maderas, con el objetivo de lograr mayor transparencia y mejor
informacion sobre los mercados y sus tendencias, lo que facilita el acceso de Colombia a
procesos de fortalecimiento de la capacidad institucional e informacion sobre estadisticas
forestales, impulsando al pais a fortalecer su capacidad para recopilar, elaborar y difundir
estadisticas sobre el comercio de madera; (ix) la posibilidad que tienen los donantes de
destinar fondos a proyectos relacionados con temas de interés particular; y (x) la posi-
bilidad de que a través del Fondo de Cooperacion de Bali se destinen contribuciones
voluntarias de paises consumidores a Colombia, destinadas a capacitacion, mercado y
manejo forestal sostenible con el fin de ayudar a los productores a efectuar inversiones
en esos aspectos, asi como para apoyar proyectos relacionados con el sector forestal y el
fortalecimiento institucional y técnico.

Finalmente, anot6 el apoderado del Ministerio, que el pais ha obtenido beneficios
del Convenio Internacional de Maderas Tropicales como la financiacion de cerca de 23
iniciativas entre proyectos y anteproyectos por un monto de US$10.691.040, relacionados
con el manejo sostenible y restauracion de los manglares y bosques naturales, lineamientos
de politica forestal, estadisticas forestales, fortalecimiento institucional para el manejo de
plantaciones, informacién econdémica e inteligencia de mercados y gobernanza forestal.
Afirma, igualmente, que a través del Convenio se ha apoyado la participacion de Colombia

en eventos de caracter internacional sobre temas relacionados con el manejo sostenible de los
bosques y la asignacion de becas a nacionales colombianos para la realizacion de estudios
de maestria, trabajos de tesis, pasantias, y publicacion de estudios, entre otros.

3. MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural intervino por intermedio del Jefe de
la Oficina Asesora Juridica, para solicitar la exequibilidad del Convenio Internacional de
Maderas Tropicales 2006, asi como de la Ley 1458 de 2011, por las siguientes razones:

1) Se cumplieron a cabalidad con los requisitos establecidos en la Carta Politica para la
expedicion de este tipo de leyes, tal y como consta en los antecedentes legislativos.

2) Conserva las motivaciones de la suscripcion del Convenio de 1994 ratificado por
Colombia, pero utiliza un lenguaje mas enfatico respecto de la creaciéon de mayor capa-
cidad en los paises productores menos adelantados, con la cooperacion y contribucion de
los paises consumidores.

3) Adiciona alusiones importantes referentes al desarrollo de mecanismos para
promover la suficiencia y previsibilidad de fondos, de manera que paises productores
como Colombia tendrian acceso a recursos financieros que les permitan cumplir con los
objetivos del Convenio.

4) Adiciona un elemento importante para Colombia relacionado con el intercambio de
informacion referente al mercado internacional de maderas con el objetivo de lograr mayor
transparencia y mejor informacion, en particular, respecto de las tendencias del mercado.

5) Permite el desarrollo de la politica forestal con alta participacion en la produccion
agropecuaria y en la generacion de empleo basado en el uso y manejo sostenible de los
bosques naturales y plantados.

4. UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

En representacion de la Universidad Nacional de Colombia intervino el Director del
Instituto Unidad de Investigaciones Juridico-sociales “Gerardo Molina”, Unijus, y del
Grupo de Investigacion en Derechos Colectivos y Ambientales, Gidca, para solicitar la
inexequibilidad de la ley y el convenio bajo analisis.

Considera que el instrumento internacional resulta acorde con los postulados econdmicos
de la Constitucion, en particular, con la consecucion de la integracion economica a través
de la firma de tratados.

Precisa que el Convenio no prevé una autorizacion para la depredacion del ambiente en
general o uno de sus componentes en particular, los bosques, y que por el contrario, impone
al Estado el deber de proteger el ambiente y garantizar que los bienes forestales no sean sobre
explotados y no se desborde la capacidad de regeneracion de los ecosistemas forestales.

No obstante, afirma que el Convenio debi6 ser consultado con los pueblos y comu-
nidades indigenas, afrodescendientes y raizales, porque, por un lado, impone una vision
sobre la explotacion forestal (“la de ver los bosques como cantera de materiales™) y, del
otro, porque el cumplimiento de los objetivos plasmados en el Convenio es susceptible de
afectarlos directamente.

Seiiala el interviniente que el papel de los pueblos y comunidades indigenas, asi como
el de los pueblos y comunidades afros y raizales resulta ser innegable en materia de un uso
sostenible de los bosques y areas forestales, en la medida en que en el cumplimiento de los
objetivos del Convenio se veran afectados, pues precisamente uno de sus objetivos es que
estas comunidades colaboren en el proceso de explotacion de las maderas.

Sefiala, ademas, que en el tema de los bosques resulta imposible excluir de su ambito
de aplicacion a los pueblos y comunidades indigenas y tribales, si se tiene en cuenta, de
conformidad con el informe de ponencia para segundo debate en la plenaria del Senado
del proyecto de ley forestal, “/del] drea cubierta en bosque natural; en el Pacifico y
la Amazonia, cerca del 41.6% pertenece a comunidades indigenas y afrocolombianas.
De hecho el 72% de los territorios de los resguardos indigenas, es decir 22.5 millones
de hectareas, coinciden con dreas boscosas; por su parte, del 69.4% de las tierras ad-
Jjudicadas a comunidades afrocolombianas, cerca de 2.6 millones de hectareas cubren
areas boscosas. Estas comunidades dependen casi en su totalidad de los recursos que

le proveen los bosques .2

Para el representante de la Universidad Nacional, el tratado puede ser la imposicion de
una vision occidental de apropiacion de la naturaleza respaldado en el discurso conserva-
cionista, que se sustenta en el términos tedrico de desarrollo sostenible, tal como “Mesa
Cuadros (2008, 335) lo expresa afirmando que la ‘la historia de las sociedades humanas es la
historia de las ideas de apropiacion de la Naturaleza, las ideas y razones para fundamentar
el uso de lo que en ella encontramos.’ En ese sentido, el tratado reconoce la utilizacion de
la madera legal con fines comerciales, como uno de sus objetivos sefiala en el articulo 1,
literal d, ‘reforzando la capacidad de los miembros de aplicar la estrategia para conseguir
que las exportaciones de maderasy productos de maderas tropicales provengan de recursos
forestales ordenados de forma sostenible.””

En este contexto, lo que el interviniente reprocha es la imposicion del uso comercial
que se le exige a los pueblos y comunidades étnicas como colaboradores de la extraccion
maderera, a quienes, en su concepto, no se les puede imponer esta nueva forma de apropiarse
de la naturaleza que va en contra de las practicas sostenibles de uso y acceso de buena parte
de las sociedades mas tradicionales, en particular, de los pueblos indigenas. Ello lo deduce
del Preambulo del Convenio que en su literal m) le atribuye a estos grupos étnicos el deber
de colaborar en la promocion de una ordenacion forestal sostenible, colaboracion que es
importante para mejorar la aplicacion de la legislacion forestal y promover el comercio de
maderas aprovechadas legalmente. Adicionalmente, de su numeral n) en el que se precisa
que debido al aumento de la capacidad de las comunidades indigenas y locales que depen-
den de los bosques, y en particular, la de los que son propietarios y administradores de los
mismos, pueden contribuir a alcanzar los objetivos del Convenio, como el mejoramiento

2 Folio 17, cuaderno principal.
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de la comercializacion y distribucion de las exportaciones de maderas y productos de
maderas tropicales extraidos de recursos forestales y el comercio legal, promoviendo la
sensibilizacion de las comunidades.

Lo anterior, sefala el interviniente, no es compatible con la vision étnica, especialmente
de los pueblos indigenas mas tradicionales que viven del bosque como recolectores, ya
que para ellos la naturaleza no es un bien susceptible de ser comerciable, de manera que
la explotacion de los bosques tiene una fuerte incidencia en la identidad de los pueblos
indigenas y afrodescendientes y su supervivencia.

5. UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA

LaUniversidad Externado de Colombiaatravés del Grupo de Investigacion en Derecho del
Medio Ambiente solicito la exequibilidad del Convenio Internacional de Maderas Tropicales
por cuanto fue celebrado sobre las bases de equidad, reciprocidad, conveniencia nacional,
respetando la soberania nacional; promueve la expansion y diversificacion del comercio
internacional de maderas tropicales de bosques aprovechados legal y sosteniblemente, y
por ende, del desarrollo forestal sostenible de los productos maderables.

6. UNIVERSIDAD DEL ROSARIO

La Universidad del Rosario por intermedio de una catedratica de la Facultad de De-
recho, solicito a la Corte la declaratoria de inexequibilidad del Convenio de 2006 y de su
ley aprobatoria, por no haberse realizado la consulta a las comunidades étnicas de manera
previa a su aprobacion en el Congreso de la Republica, omision que vulnera el articulo 6
del Convenio 169 de la OIT que hace parte del bloque de constitucionalidad y los articulos
7 y 330 de la Carta.

Precisa la interviniente que en este caso se configura el mismo supuesto de hecho que
llevé a la Corte a declarar la inexequibilidad de la Ley 1021 de 2006, Ley General Fores-
tal, mediante la Sentencia C-030 de 2008. La Ley 1458 de 2011 persigue igualmente la
explotacion y aprovechamiento de los recursos forestales del pais, 1o que conlleva a una
afectacion directa del entorno natural de las comunidades étnicas y por tanto constituye
una amenaza a su existencia e integridad.

7. DEFENSORIA DEL PUEBLO

El Defensor del Pueblo, Volmar Pérez Ortiz, expreso que desde el punto de vista técnico,
el Convenio resulta congruente con los postulados ecoldgicos establecidos en la Constitucion
Politica y las leyes que reglamentan la materia. Sin embargo, demand¢ a esta Corporacion
la verificacion de si se tuvo en cuenta o no el derecho fundamental a la consulta previa del
cual son titulares los grupos étnicos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 329
y 330 de la Constitucion Politica y las obligaciones que emanan para el Estado colombiano
del Convenio 169 de la OIT, ratificado por medio de la Ley 21 de 1991, el cual hace parte
del bloque de constitucionalidad.

Para el Defensor del Pueblo, el derecho a la consulta previa ostenta el caracter de derecho
fundamental en el caso de las comunidades indigenas y afrodescendientes y debe preceder
de manera ineludible cualquier decision de naturaleza legislativa o administrativa que tenga
la capacidad de afectarlas directamente.

IV. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacion, Alejandro Ordénez Maldonado, rindié el Con-
cepto N° 5243, mediante oficio del 1° de noviembre de 2011, en el cual solicita a la Corte
Constitucional declarar la exequibilidad tanto del “Convenio Internacional de Maderas
Tropicales. 2006, hecho en Ginebra el 27 de enero de 2006, como la Ley 1458 del 29
de junio de 2011, que lo aprueba. Las razones de su solicitud se sintetizan a continuacion.

En cuanto al tramite legislativo la Vista Fiscal afirma que por Aprobacion Ejecutiva del
29 de agosto de 2007, el Presidente de la Reptiblica de Colombia, dispuso someter el Con-
venio objeto de andlisis a consideracion del Congreso de la Republica para su discusion y
aprobacion, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 150, numeral 16 de la Constitucion.

Vistos los documentos que obran en el expediente, el Ministerio Publico sefiala que
el Proyecto de Ley namero 105 de 2009 Senado y 169 de 2010 Camara, no presenta en el
tramite que a continuacion se describe vicio alguno, y en consecuencia es constitucional
desde el punto de vista formal.

Fue presentado por el Gobierno Nacional al Senado de la Republica el 21 de agosto de
2009, a través de los Ministros de Relaciones Exteriores, Agricultura y Desarrollo Rural
y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. El texto original del proyecto, junto con
su exposicion de motivos, aparecen publicados en la Gaceta del Congreso 776 del 25 de
agosto de 2009, dando cumplimiento a los articulos 154 y 157, numeral 1, respectivamente,
de la Carta.

La ponencia favorable para primer debate en la Comision Segunda del Senado fue pu-
blicada en la Gaceta del Congreso 139 del 21 de abril de 2010. El proyecto fue anunciado
en la sesion del 2 de junio de 2010, como consta en el Acta 29 de la misma fecha, publicada
en la Gaceta del Congreso 473 del 30 de julio de 2010.

El proyecto fue discutido y aprobado en la sesion ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica del dia martes 8 de junio de 2010, seglin consta en el Acta 30
de esa fecha, publicada en la Gaceta del Congreso 473 del 30 de junio de 2010. El quérum
deliberatorio y decisorio estuvo integrado por 7 votos a favor y 1 en contra.

La ponencia favorable para segundo debate en el Senado de la Republica fue publicada
en la Gaceta del Congreso 315 del 9 de junio de 2010. El proyecto fue anunciado para
segundo debate el dia 14 de diciembre de 2010, como consta en el Acta 33 de esta fecha,
publicada en la Gaceta del Congreso 78 del 10 de marzo de 2011. La votacion y aprobacion
se efectud en la sesion del 15 de diciembre de 2010, como consta en el Acta 34 de la misma
fecha. El quérum deliberatorio y decisorio estuvo integrado por 56 votos a favor, como se
puede constatar en la Gaceta del Congreso 80 del 11 de marzo de 2011.

La ponencia favorable para primer debate en la Camara de Representantes fue publica-
da en la Gaceta del Congreso 256 del 12 de mayo de 2011. El proyecto fue anunciado en

la sesion del 24 de mayo de 2011, conforme obra en el Acta 39 de la misma fecha, seglin
consta en la certificacion expedida el 25 de agosto de 2011 por la Secretaria General de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes. El proyecto fue aprobado en la sesion
del 25 de mayo de 2011, por una votacion publica y nominal con 10 votos a favor y 1 en
contra, de conformidad con lo consignado en el Acta 40 de la misma fecha.

La ponencia favorable para segundo debate en la Plenaria de la Camara de Represen-
tantes fue publicada en la Gaceta del Congreso 366 del 3 de junio de 2011. El proyecto
fue anunciado en la sesion del 7 de junio de 2011, seglin consta en el Acta 69 de la misma
fecha, de acuerdo con la certificacion del 4 de agosto de 2011 expedida por el Secretario
General de la Camara de Representantes. Fue aprobado en la sesion del 8 de junio de 2011,
con 83 votos a favor y 7 en contra como consta en el Acta 70 del 8 de junio de 2011 y en las
publicaciones que obran en las Gacetas del Congreso 717y 718 de 2011, respectivamente.

El 29 de junio de 2011, el Presidente de la Republica sanciono la Ley 1458 de 2011,
por medio de la cual se aprueba el instrumento internacional que es objeto de estudio, ley
que fue enviada a la Corte Constitucional, el 2 de julio de 2011, dentro del término de seis
dias siguientes a la sancion presidencial, previsto por el articulo 241.10 de la Constitucion.

En lo referente a su contenido material, el Procurador General de la Nacion expresé
que el Convenio reconoce la importancia de los bosques tropicales en materia ambiental,
econdmica y social, y propende por un manejo forestal sostenible en todos los ambitos, y
por el otro, pretende mejorar el nivel de vida y las condiciones de trabajo de las personas que
hacen parte del sector forestal, conforme a los principios y a las recomendaciones de la OIT.

Al examinar tanto el Convenio como la ley aprobatoria, la Vista Fiscal no encuentra
que por su contenido surja el deber de realizar una consulta previa a los grupos indigenas
y afrocolombianos por dos razones: porque afecta en general a todos los habitantes de la
Republica, y no de manera singular o especial a dichos grupos étnicos; y porque al tratarse
de una declaracion internacional sin fuerza juridica obligatoria que preserva la competencia
del Estado para fijar la politica ambiental con arreglo a la cual se explotaran sus recursos
naturales, la posible afectacion no seria significativa.

Finalmente, anota el Ministerio Ptblico que el Convenio que se analiza al mantener las
caracteristicas y los propoésitos de los convenios de 1983 y 1994, no presenta vicio alguno
en su constitucionalidad, como tampoco lo presenta la Ley 1458 de 2011, que lo aprueba.
Por el contrario, estima que lo previsto en el Convenio armoniza con lo dicho por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-495 de 1996, en la cual precisa que,

“La Carta Politica le otorga al Estado la responsabilidad de planificar y aprovechar los
recursos naturales de forma tal que se logre un desarrollo sostenible, garantizando asi la
conservacion y preservacion del entorno ecologico. Al respecto, cabe recordar que el derecho
a gozar de un ambiente sano les asiste a todas las personas, de modo que su preservacion,
al repercutir dentro de todo el ambito nacional —e incluso internacional— va mas alla de
cualquier limitacion territorial de orden municipal o departamental.”

V. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

La revision del tratado multilateral bajo examen y de su ley aprobatoria plantea a la
Corte problemas constitucionales de alta complejidad. Por ello la Corte les ha sometido a
un escrutinio estricto, dado que estan de por medio numerosos bienes juridicos de especial
importancia constitucional. Ello ha llevado a la Corte a examinar las disposiciones y la
operacion practica del Convenio Internacional de Maderas Tropicales de 2006 con mayor
detalle, y asumiendo una mayor carga interpretativa constitucional, a la luz de un criterio
de control constitucional estricto. Por lo mismo, la ratio decidendi de esta sentencia debe
ser un elemento integrante de la interpretacion de la parte resolutiva.

1. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
TRATADOS INTERNACIONALES Y DE SUS LEYES APROBATORIAS

De conformidad con lo establecido en el articulo 241 numeral 10 de la Constitucion
Politica, corresponde a la Corte el examen de la constitucionalidad de los tratados in-
ternacionales y de las leyes aprobatorias de los mismos. Seglin la Sentencia C-468 de
1997,% dicho control se caracteriza por ser (i) previo al perfeccionamiento del tratado,
pero posterior a la aprobacion del Congreso y a la sancion gubernamental; (i) automatico,
pues debe ser enviado directamente por el Presidente de la Republica a la Corte Consti-
tucional dentro de los seis dias siguientes a la sancion gubernamental; (iii) integral, en la
medida en que la Corte debe analizar tanto los aspectos formales como los materiales de
la ley y el tratado, confrontandolos con todo el texto constitucional; (iv) tiene fuerza de
cosa juzgada; (v) es una condicion sine qua non para la ratificacion del correspondiente

3 M. P. Fabio Morén Diaz. AV. José¢ Gregorio Hernandez Galindo).

4 Sentencia C-468 de 1997 (M. P. Alejandro Martinez Caballero. AV. José Gregorio Hernandez Galindo).
Esta doctrina ha sido ampliamente reiterada por esta Corporacion. Ver entre muchas otras, las Sen-
tencias C-378 de 1996 (M. P. Hernando Herrera Vergara); C-682 de 1996 (M. P. Fabio Morén Diaz);
C-400 de 1998 (M. P. Alejandro Martinez Caballero. SV. José Gregorio Hernandez Galindo, Hernando
Herrera Mercado y Vladimiro Naranjo Mesa); C-924 de 2000 (M. P. Carlos Gaviria Diaz); C-206 de
2005 (M. P. Clara Inés Vargas Hernandez); C-176 de 2006 (M. P. Alvaro Tafur Galvis. SV. Humberto
Antonio Sierra Porto, Alfredo Beltran Sierra y Jaime Aratjo Renteria); C-958 de 2007 (M. P. Jaime
Cordoba Trivifio. SV. Jaime Aratjo Renteria); C-927 de 2007 (M. P. Humberto Antonio Sierra Porto);
C-859 de 2007 (M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo. SV. Jaime Aratjo Renteria); C-464 de 2008 (M. P.
Manuel José Cepeda Espinosa. SV. Jaime Aratijo Renteria); C-387 de 2008 (M. P. Rodrigo Escobar
Gil); C-383 de 2008 (M. P. Nilson Pinilla Pinilla. SV. Jaime Aratijo Renteria); C-189 de 2008 (M. P.
Manuel José Cepeda Espinosa. SV. Jaime Aratjo Renteria); C-121 de 2008 (M. P. Marco Gerardo
Monroy Cabra); C-031 de 2009 (M. P. Humberto Antonio Sierra Porto. SV. Jaime Aratjo Renteria);
C-094 de 2009 (M. P.(e). Clara Elena Reales Gutiérrez. SV. Jaime Araujo Renteria); C.-095 de 2009
(M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio); C-379 de 2009 (M. P. Maria Victoria Calle Correa); C-195 de 2009
(M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio); C-248 de 2009 (M. P. Luis Ernesto Vargas Silva); C-288 de 2009
(M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio); C-379 de 2009 (M. P. Maria Victoria Calle Correa); C-376 de 2009
(M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo); C-615 de 2009 (M. P. Humberto Antonio Sierra Porto);
C-379 de 2010 (M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo. SV. Maria Victoria Calle Correa y Jorge Ivan Palacio
Palacio); y C-027 de 2011 (M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).



Edicion 49.150
Martes, 13 de mayo de 2014

DIARIO OFICIAL

45

acuerdo; y (vi) cumple una funcidn preventiva’, pues su finalidad es garantizar tanto la
supremacia de la Constitucion como el cumplimiento de los compromisos internacionales
del Estado colombiano.

También, este control comprende, segin jurisprudencia constitucional reiterada,® la
verificacion de la realizacion de la consulta previa a las comunidades indigenas y afrodes-
cendientes, cuando esta es procedente.

En relacion con la consulta previa a las comunidades indigenas y afrodescendientes, la
Corte, en ejercicio del control de constitucionalidad debe determinar, en primer lugar, si la
consulta era obligatoria en el caso de la ley aprobatoria del Convenio Internacional sobre
Maderas Tropicales, y en caso de ser asi, ha de establecer en segundo lugar si la misma se
llevé a cabo en debida forma.

En cuanto al control por vicios de procedimiento que la Corte ejerce sobre los tratados
internacionales y las leyes que los aprueban, segun lo prescrito en el articulo 241 numeral
10 Superior, este se dirige tanto a examinar la validez de la representacion del Estado co-
lombiano en los procesos de negociacion y celebracion del instrumento y la competencia de
los funcionarios en la negociacion y firma del tratado, como el cumplimiento de las reglas
de tramite legislativo en la formacion de la ley aprobatoria en el Congreso.

Dada la naturaleza especial de las leyes aprobatorias de tratados publicos, el legislador
no puede alterar el contenido de estos introduciendo nuevas clausulas ya que su funcion
consiste en aprobar o improbar la totalidad del tratado’. Si el tratado es multilateral, es
posible hacer declaraciones interpretativas, y, a menos que estén expresamente prohibidas,
también se pueden introducir reservas que no afecten el objeto y fin del tratadoS.

En cuanto al examen de fondo, este consiste en juzgar las disposiciones del texto del
tratado internacional que se revisa y el de su ley aprobatoria, respecto de la totalidad de las
disposiciones del Ordenamiento Superior, para determinar si las primeras se ajustan o no
a la Constitucion Politica.

Dicho examen de fondo es exclusivamente juridico y por lo tanto no comprende cues-
tiones de conveniencia, oportunidad, utilidad y eficiencia, como lo ha resaltado la Corte®.

2. REVISION DE LOS ASPECTOS FORMALES DEL CONVENIO BAJO
EXAMEN

1. Remision del Convenio y de su ley aprobatoria

Mediante oficio del 2 de julio de 2011, la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica remitio a esta Corporacion copia auténtica del “Convenio Internacional de
Maderas Tropicales, 2006, hecho en Ginebra el 27 de enero de 2006, asi como de la Ley
1458 del 29 de junio de 2011, aprobatoria del mismo.

2. Negociacion y celebracion del Convenio

La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha seiialado que el deber constitu-
cional de revisar los tratados internacionales, asi como las leyes que los aprueben, incluye el
examen de las facultades del Ejecutivo respecto de la negociacion y firma del instrumento
internacional respectivo.

Consta en la certificacion suscrita por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo
de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, de fecha 8 de agosto de 2011, recibida el 9 de agosto de 201110, que en
cumplimiento de la Decision 8§ (XXXIII) de 2002 del Consejo Internacional de Maderas
Tropicales, el precitado Convenio fue materia de negociacion en el marco de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, con el proposito que el mismo suceda
juridicamente al “Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 1994 ”. El respectivo
proceso de concertacion se surtio en cuatro partes: la primera del 26 al 30 de julio de 2004;
la segunda del 14 al 18 de febrero de 2005; la tercera del 27 de junio al 1° de julio de 2005;
y la cuarta parte del 16 al 27 de enero de 2006.

El texto del Convenio fue aprobado en la cuarta sesion, el 27 de enero de 2006, y dis-
puesto para firma de los Estados, en las Naciones Unidas, a partir del dia 3 de abril de 2006.

5 Ver Sentencias C-468 de 1997 (M. P. Alejandro Martinez Caballero); C-376 de 1998 (M. P. Alejandro
Martinez Caballero); C-426 de 2000 (M. P. Fabio Morén Diaz); C-924 de 2000 (M. P. Carlos Gaviria
Diaz).

6 Sentencias C-750 de 2008 (M. P. Clara Inés Vargas Hernandez. SV. Jaime Aratjo Renteria); C-615 de
2009 (M. P. Humberto Antonio Sierra Porto. SV. Gabriel Eduardo Mendoza); C-608 de 2010 (M. P.
Humberto Antonio Sierra Porto); y C-915 de 2010(M. P. Humberto Antonio Sierra Porto).

Segun lo dispuesto en el articulo 204 del Reglamento del Congreso, Ley 5* de 1992, los proyectos
de ley aprobatorios de tratados internacionales se tramitan por el procedimiento legislativo ordinario
o comun, con las especificidades establecidas en la Carta (sobre la iniciacion del tramite de la ley en
el Senado de la Republica, articulo 154 C. P.) y en el Reglamento sobre la posibilidad del presentar
propuestas de no aprobacion, de aplazamiento o de reserva respecto de tratados y convenios interna-
cionales (articulo 217 de la Ley 5* de 1992). En relacion con esta posibilidad, en la Sentencia C-227 de
1993 (M. P. Jorge Arango Mejia), la Corte determiné que durante el tramite de un proyecto de ley que
aprueba un tratado, pueden presentarse propuestas de no aprobacion, de aplazamiento o de reserva.

8 Elarticulo 19 de la Convencién de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados dice: “Un Estado
podrd formular una reserva en el momento de firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o de ad-
herirse al mismo, a menos: a) que la reserva esté prohibida por el tratado; b) que el tratado disponga
que unicamente pueden hacerse determinadas reservas, entre las cuales no figure la reserva de que
se trata (...)". En la practica las soluciones convencionales son diversas: ciertos tratados prohiben
cualquier tipo de reservas (como la Convencion de Montego Bay de 1982 sobre el Derecho del Mar o
las convenciones de Nueva York y Rio de Janeiro sobre Diversidad Biologica y Cambios Climatico);
otros autorizan las reservas sobre ciertas disposiciones unicamente (por ejemplo el articulo 42 de la
Convencion sobre Refugiados de 1951) y algunos excluyen ciertas categorias de reservas (como el ar-
ticulo 64 de la Convencion Europea de Derechos Humanos que prohibe las reservas de caracter vago).
De manera general, una reserva expresamente permitida por las clausulas finales del tratado no requiere
ser aprobada o aceptada por los demas Estados (Articulo 20 parrafo 1 de las Convenciones de Viena de
1969 y 1986).

9 Sentencia C-750 de 2008 (M. P. Clara Inés Vargas Hernandez).
10" Folios 145 a 145, cuaderno de pruebas OPC 202/11.

El Convenio fue suscrito en nombre del Estado colombiano por la entonces Embajadora,
Jefe en la Mision Permanente de Colombia ante la Organizacion de las Naciones Unidas,
ONU, Claudia Blum de Barberi, a quien se le otorgaron plenos poderes para suscribir el
citado Convenio, sujeto a ratificacion, de conformidad con el documento de plenos poderes
debidamente suscrito por el Presidente de la Republica y el Ministro de Relaciones Exte-
riores, el 13 de abril de 200711

La Embajadora, en cumplimiento de dicho mandato, firmé el Convenio el dia 3 de mayo
de 2007, acto que recibi6 la posterior aprobacion ejecutiva por parte del Presidente de la
Repiiblica, el dia 29 de agosto de 2007!2. Cumplido lo anterior, el Convenio fue sometido
a la aprobacion del Congreso de la Republica.

De acuerdo con la Ley 32 de 1985, aprobatoria de la Convencion de Viena sobre el De-
recho de los Tratados, en el presente caso el ejercicio de la competencia para la suscripcion
del Instrumento Publico Internacional cumple con lo dispuesto en la Constitucion Politica.

3. Tramite y aprobacion de la Ley 1458 de 2011

Observa la Corte que, segun consta en el expediente, durante el tramite y aprobacion de
la Ley 1458 de 2011 se cumplieron los requisitos formales establecidos en la Constitucion
Politica y en la Ley 5* de 1992:

El proyecto de ley, radicado con el numero 105 de 2009 Senado y 169 de 2010 Camara,
fue presentado por el Gobierno al Senado el 21 de agosto de 2009. El texto original del
proyecto, junto con su exposicion de motivos, fue publicado en la Gaceta del Congreso
nitmero 776 del 25 de agosto de 2009, cumpliendo asi con lo dispuesto en los articulos
154y 157.1 Superiores.

La ponencia favorable para primer debate en la Comision Segunda del Senado fue pu-
blicada en la Gaceta del Congreso 139 del 21 de abril de 2010; el proyecto fue anunciado
en la sesion el 2 de junio de 2010, seglin consta en Acta nimero 29 publicada en la Gaceta
del Congreso numero 473 del 30 de julio de 2010.

El proyecto fue discutido y aprobado en la sesion ordinaria de la Comision Segunda del
Senado el 8 de junio de 2010, segun consta en el Acta nimero 30 publicada en la Gaceta
del Congreso numero 473 del 30 de julio de 2010.

La ponencia positiva para segundo debate en el Senado fue publicada en la Gaceta del
Congreso numero 315 del 9 de junio de 2010. EI proyecto fue anunciado para segundo
debate el 14 de diciembre de 2010, segun consta en el Acta niumero 33 publicada en la
Gaceta del Congreso numero 78 del 10 de marzo de 2011. La votacion y aprobacion
constan en el Acta numero 34, del miércoles 15 de diciembre de 2010.

La ponencia favorable para primer debate en la Camara de Representantes fue publicada
en la Gaceta del Congreso nitmero 256 del 12 de mayo de 2011. El anuncio del proyecto se
realizo en la sesion del 24 de mayo de 2011, segiin consta en el Acta niimero 39 de dicha
fecha, y fue certificado el 25 de agosto de 2011 por la Secretaria General de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes. Se aprobo el proyecto en la sesion del 25 de
mayo de 2011, segtin consta en Acta numero 40 de la misma fecha.

Laponencia favorable para segundo debate en la Camara de Representantes fue publicada
en la Gaceta del Congreso niimero 366 del 3 de junio de 2011. El proyecto fue anunciado
en la sesion del 7 de junio de 2011, segun consta en Acta numero 69y fue certificado el 4
de agosto de 2011 por el Secretario General de la Camara de Representantes. El proyecto
fue aprobado por la Plenaria en la sesion del 8 de junio de 2011, seguin consta en el Acta
numero 70,y en las publicaciones de las Gacetas del Congreso numeros 717y 718 de 2011.

LaLey 1458 de 2011 fue sancionada por el Presidente de la Republica el 29 de junio de
2011, y remitida a la Corte Constitucional el 2 de julio de 2011, dentro del término previsto
en el articulo 241-10 Superior.

4. Consulta previa de la ley aprobatoria del Convenio Internacional de Maderas
Tropicales, 2006

Los Ministerios de Relaciones Exteriores, Agricultura y Desarrollo Rural, Ambiente,
Vivienday Desarrollo Territorial (ahora de Ambiente y Desarrollo Sostenible), y del Interior,
en cumplimiento del Auto del 22 de agosto de 2011 de la Magistrada Ponente mediante
el cual se les solicitd informaran si las comunidades indigenas y afrocolombianas fueron
consultadas previamente al tramite en el Congreso del proyecto de ley que dio origen a la
Ley 1458 de 2011, “por medio de la cual se aprueba el Convenio Internacional de Made-
ras Tropicales, 2006 hecho en Ginebra el 27 de enero de 2006, respondieron que dichas
comunidades no fueron consultadas!3.

Ahora bien, antes de examinar formal y materialmente la ley aprobatoria y el tratado
que incorpora, la Corte debera establecer de acuerdo con el contenido del instrumento
internacional que en esta oportunidad se analiza, si era obligatorio realizar el proceso de
consulta previa con los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes del pais.

4.1. El derecho fundamental a la participacion de los grupos étnicos en las deci-
siones que los afectan

El Constituyente de 1991 reconocié y garantizd la pluralidad de etnias asentadas en el
territorio nacional, asi como la necesidad de salvaguardar el valor intrinseco de sus culturas
como parte de la identidad nacional, a través de la consagracion en la Constitucion Politica
de mandatos claros dirigidos no sélo a garantizar la defensa de las comunidades indigenas
y afrodescendientes, sino también a promover el respeto y prevalencia de sus valores cul-
turales, ancestrales, lingiiisticos, artisticos, religiosos, sociales y politicos”.

Desde muy temprano esta Corporacion ha entendido que el pluralismo es un objeto
de especial reconocimiento y proteccion constitucional, puesto (i) que en Colombia existe

1T Folios 146 y 147, cuaderno de pruebas OPC-202/11.
Folios 149, cuaderno principal, y 145, cuaderno de pruebas OPC-202/11.

Folios 77 y 183, cuaderno principal, y folios 23 y 28, cuaderno de pruebas OPC-203/11, respectiva-
mente.

14 Sentencia C-208 de 2007 (M. P. Rodrigo Escobar Gil).
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una alta diversidad de culturas e identidades étnicas, (i) merecedoras de un mismo trato
y respeto, (iii) constitutivas de la identidad general del pais y (iv) titulares —en igualdad
de condiciones— del derecho a reproducirse y a perpetuarse en el territorio con el paso del
tiempo??.

Para la Corte el tratamiento o estatus especial que el ordenamiento otorga a las comuni-
dades indigenas y afrodescendientes, como grupos sociales claramente diferenciables, tiene
su manifestacion primigenia en el articulo 1° de la Carta Politica que define a Colombia
como un Estado democratico, participativo y pluralista y, de forma concreta, en los articu-
los 7°y 70 del mismo ordenamiento Superior, en los cuales se consagra como uno de los
principios fundantes del Estado el reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y
cultural de 1a Nacion colombiana (articulo 7°), y se le atribuye a la cultura en sus diferentes
manifestaciones la condicién de pilar de la nacionalidad!®.

Cabe precisar, que la expresion grupos étnicos en nuestro ordenamiento cobija tanto a
las comunidades indigenas como a las afrodescendientes, sector importante de la poblacion,
este ultimo, reconocido por el legislador como grupo étnico especial en la Ley 70 1993,y
definido en su articulo 2-5 como “el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana
que poseen una cultura propia, comparten una historias y tienen sus propias tradiciones
y costumbres dentro de la relacion campo-poblado, que revelan y conservan conciencia e
identidad que las distingue de otros grupos étnicos”.

En la Sentencia C-461 de 2008!7, la Corte reiteré que los grupos étnicos titulares del
derecho ala consulta previano so6lo son los grupos indigenas sino también “las comunidades
afrodescendientes constituidas como tal bajo el régimen legal que les es propio”. En esta
providencia, la Corporacion precisd que estas comunidades son “grupos étnicos titulares
de los derechos constitucionales fundamentales a la propiedad colectiva de sus territorios
ancestrales, al uso, conservacion y administracion de sus recursos naturales, y a la reali-
zacion de la consulta previa en caso de medidas que les afecten directa y especificamente.”

La jurisprudencia constitucional ha reconocido y otorgado una especial proteccion al
derecho de participacion de los grupos étnicos en las decisiones que los afectan!8. Ha enten-
dido que en tanto fin esencial del Estado dicha participacion tiene una doble connotacion:
por un lado, el rango de derecho fundamental que como tal debe ser garantizado y facilitado
por las autoridades, y por el otro, la de instrumento indispensable para la efectividad de
otros derechos reconocidos por la Constitucion.

Como consecuencia directa del derecho que les asiste a los grupos étnicos de participar
en las decisiones que les afectan directamente, expresion concreta de los articulos 7° de la
Carta, que reconoce y protege la diversidad étnica y cultural, 40-2, que garantiza el derecho
de todo ciudadano a la participacion democratica, 70 que considera la cultura fundamento
de la nacionalidad, y de manera particular, de los articulos 329 y 330 del mismo ordena-
miento, que prevén la participacion previa de las comunidades para la conformacion de
las entidades territoriales indigenas y para la explotacion de los recursos naturales en sus
territorios, esta Corporacion ha entendido, igualmente, que la consulta previa ostenta el
rango de derecho fundamental!?.

15 Tbidem.

16 Sentencia C-208 de 2007 (M. P. Rodrigo Escobar Gil). En esta providencia, la Corte precisé en relacion

con el reconocimiento y proteccion que la propia Carta le otorga a la diversidad étnica y cultural, que
se trata de un derecho constitucional fundamental radicado en cabeza, tanto de los grupos humanos
que ostentan una cultura especifica y diferenciable, que es precisamente el caso de las comunidades
indigenas, como de los individuos que hacen parte de esos grupos. Asimismo, sefialé que el derecho a
la identidad se proyecta en dos dimensiones: una colectiva, que busca orientar la proteccion constitu-
cional hacia las comunidades tradicionales que no siguen la forma de vida de la sociedad mayoritaria,
permitiendo que estas puedan desarrollarse de acuerdo con su propia cultura, y otra individual, en el
sentido de considerar que la aludida proteccion es también en favor de cada uno de los miembros de las
comunidades nativas, garantizando que estos puedan autodeterminarse dentro y fuera de su territorio
segun su propia cosmovision.

17" M. P. Manuel José Cepeda Espinosa. En la sentencia C-169 de 2001 (M. P. Carlos Gaviria Diaz), la
Corte ya habia realizado este reconocimiento al sostener que “Mas alla de lo que concierne a la cir-
cunscripcion territorial general, las comunidades negras del pais no cuentan con representacion algu-
na en el Congreso, a pesar de ser un sector importante de la poblacion colombiana que, en sucesivas
oportunidades, ha sido reconocido por el legislador como un grupo étnico especial. En efecto, tanto
la Ley 70 de 1993 (que desarrolla el articulo Transitorio 55 de la Carta), como la Ley 99 del mismo
anio (sobre proteccion del medio ambiente), asi como la Ley 199 de 1995 (que organiza el Ministerio
del Interior), parten de tal reconocimiento para otorgar una serie de derechos a las mencionadas
colectividades, definidas en el articulo 2-5 de la Ley 70 de 1993 como “el conjunto de familias de as-
cendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias
tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de
identidad que las distinguen (sic) de otros grupos étnicos. // Este reconocimiento genera, como con-
secuencia inmediata, el que las comunidades negras adquieran la titularidad de derechos colectivos
similares a los de las comunidades indigenas, con las diferencias impuestas por sus especificidades
culturales y su régimen legal propio. Lo que es mas importante, se hacen acreedores a los derechos
que consagra el Convenio 169 de la O.1.T, (...).”

18 Sentencias C-169 de 2001 (M. P. Carlos Gaviria Diaz); SU-383 de 2003 (M. P. Alvaro Tafur Galvis);
C-208 de 2007 (M. P. Rodrigo Escobar Gil), C-030 de 2008 (M. P. Rodrigo Escobar Gil), C-461 de
2008 (M. P. Manuel José Cepeda Espinosa); C-175 de 2009 (M. P. Luis Ernesto Vargas Silva. SPV.
Nilson Pinilla Pinilla y Humberto Antonio Sierra Porto; SV. Cristina Pardo Schlesinger); C-187 de
2011 (M. P. Humberto Antonio Sierra Porto); C-366 de 2011 (M. P. Luis Ernesto Vargas Silva. SPV.
Luis Ernesto Vargas Silva; SPV. Humberto Antonio Sierra Porto), entre otras.

El mecanismo de la consulta previa no es el tnico espacio de participacion que el ordenamiento juridi-
co ha previsto para los grupos étnicos. Ademas, entre otros, la jurisprudencia ha destacado los siguien-
tes: (1) la eleccion de dos Senadores en circunscripcion nacional especial por comunidades indigenas;
(ii) la posibilidad, ya desarrollada por la ley, de establecer una circunscripcion especial para asegurar
la participacion de los grupos étnicos en la Camara de Representantes; (iii) la obligacion de que la
conformacion y delimitacion de las entidades territoriales indigenas se lleve a cabo con participacion
de los representantes de las comunidades indigenas, previo concepto de la comision de ordenamiento
territorial, de acuerdo con el articulo 329 de la Carta; y (iv) el mandato de propiciar la participacion
de los representantes de las comunidades indigenas en las decisiones respecto de la explotacion de los
recursos naturales en sus territorios, segun el articulo 330 de la Constitucion. Sentencia C-187 de 2011
(M. P. Humberto Antonio Sierra Porto).

En este mismo sentido, el Convenio 169 de la OIT2Y, incorporado en nuestro ordena-
miento juridico por la Ley 21 de 1991, confiere también especial importancia al derecho de
participacion de las comunidades étnicas en las decisiones que los afectan en forma directa.
Particularmente, su articulo 6 impone a los gobiernos partes la obligacion de “Consultar a
los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de
sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o adminis-
trativas susceptibles de afectarles directamente.”

En concordancia con el Convenio de la OIT, el articulo 330 constitucional ha previsto
que cuando se trate de realizar la explotacion de recursos naturales en territorios indige-
nas, la misma debera hacerse sin desmedro de la integridad cultural, social y econdmica
de las comunidades indigenas, radicando en el Gobierno la obligacion de propiciar la
participacion de los representantes de la respectiva comunidad en las decisiones que se
adopten para autorizar dicha explotacion. La jurisprudencia constitucional ha precisado que
la relevancia de la participacion de los pueblos indigenas en relacion con la explotacion
de recursos naturales yacentes en sus territorios esta directamente vinculada con el tras-
cendental significado que ellos le dan al territorio, concepcion que “supera los espectros
simplemente juridicos y economicos, toda vez que los pueblos estan ligados a él de una
manera comunitaria, espiritual y cosmogonica, precisamente por el cardacter ancestral y
sagrado que este ostenta, constituyéndose entonces en un elemento integrante de la forma
como aquellos ven y entienden el mundo 2!,

En este mismo orden de ideas, el Instituto Humboldt ha destacado el estrecho vinculo
que une a las comunidades indigenas y al territorio en que habitan, el cual atiende a una
concepcion comprensiva que incluye en una misma dimension a los seres humanos y al
mundo natural que los rodea:

“Las cosmovisiones de los grupos étnicos y comunidades locales tradicionales muestran
una naturaleza altamente simbolizada y un alto sentido de pertenencia a un territorio y a una
comunidad humana. En ellas se observa, entre muchos otros aspectos que:

—Lasocializacion de lanaturaleza y la naturalizacion de la vida social son dos fendémenos
recurrentes en el pensamiento indigena. Muchas veces la naturaleza se explica mediante
categorias sociales y en ocasiones lo social se explica mediante categorias tomadas de la
naturaleza. (...)

—No se puede separar el pensamiento y la tradicion y el dominio que tiene la comunidad
sobre un recurso bioldgico, del recurso mismo. Por ejemplo, no es facil separar la yuca, como
un recurso vital para los Sikuani, de su saber y su propia historia, ni se podrian escindir los
conocimientos que los campesinos de los Andes tienen sobre el cultivo de variedades de
papa, maiz y hortalizas, de su vida cultural y de sus tradiciones.

Entre los pueblos indigenas estas concepciones se expresan principalmente en conjuntos
mitolégicos, sistemas religiosos y chamanicos y un conjunto de regulaciones internas relativas,
entre otras, al manejo del medio ambiente, los sistemas de produccion e intercambio y los
sistemas que cada pueblo utiliza para procurarse la salud y prevenir las enfermedades™22.

Parala Corte, el derecho de los pueblos indigenas a tener su propia vida social, econdmica
y cultural, asi como a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma
(articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos), esta estrechamente
vinculado al derecho que tienen a poseer su propio territorio, sobre el cual puedan dichos
pueblos edificar sus fundamentos étnicos, en la medida en que el territorio indigena y sus
recursos, asi como la tradicion y el conocimiento, “constituyen un legado que une -como
un todo- la generacion presente y a las generaciones del futuro 3.

Ahora bien, en relacion con las comunidades afrodescendientes, la jurisprudencia de
esta Corte ha resaltado que el articulo 55 Transitorio de la Constitucion, les reconoce el
derecho sobre su territorio colectivo, derecho que comprende la facultad de usar, gozar y
disponer de los recursos naturales renovables alli existentes, con criterios de sostenibilidad?*.
El Convenio 169 de la OIT también ha previsto el derecho a la propiedad colectiva de las

20 La Corte Constitucional ha reconocido que el Convenio 169 de la OIT con el articulo 40-2 de la Cons-
titucion, de acuerdo con los articulos 93 y 94 de la Carta, integran el bloque de constitucionalidad,
que apunta a asegurar la participacion de las comunidades indigenas en las decisiones que las afectan
relativas a la explotacion de los recursos naturales en sus territorios, en especial sus articulos 5, 6, 7'y
15.

21 Sentencia C-891 de 2002 (M. P. Jaime Aratijo Renteria).

22 TInstituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt. “Proteccion del Conoci-

miento Tradicional, Elementos Conceptuales para una Propuesta de Reglamentacion —El Caso de Co-
lombia—.” Elaborado por: Enrique Sanchez, Maria del Pilar Pardo, Margarita Flores y Paola Ferreira.
Bogota, 2000. Pg. 36. Citado en la sentencia C-891 de 2002. M. P. Jaime Araujo Renteria).

23 Ibidem. p. 55.

24 En términos de la Corte Constitucional, “Estd claro, que los pueblos que han venido ocupando las

zonas rurales riberefias de las Cuenca del Pacifico tienen derecho a la delimitacion de su territorio,
y que esta comporta el derecho de las comunidades negras a utilizar, conservar y administrar sus
recursos naturales, no solo porque las previsiones del Convenio 169 de la OIT, a las que se ha hecho
referencia, asi lo indican, sino porque el articulo 55 Transitorio de la Carta reconoce en estos pue-
blos, de antemano, la conciencia de identidad tribal, criterio fundamental, aunque no unico, para que
opere dicho reconocimiento, en los términos del articulo 1° del instrumento internacional. (...) Que
el derecho de las comunidades negras sobre su territorio colectivo se funda en la Carta Politica y en
el Convenio 169 de la OIT, sin perjuicio de la delimitacion de sus tierras a que se refiere la Ley 70 de
1993, en cuanto esta resulta definitiva e indispensable para que dichas comunidades puedan ejercer
las acciones civiles a que da lugar el reconocimiento constitucional. //' Y que el derecho de propiedad
colectiva en comento comprende, y siempre comprendio la facultad de las comunidades negras de
usar, gozar y disponer de los recursos naturales renovables existentes en sus territorios, con criterios
de sustentabilidad, y de acuerdo con las limitaciones legales (...). Al parecer de la Sala las previsiones
anteriores regulan en forma puntual el derecho de propiedad colectiva de las comunidades negras, a
las tierras que tradicionalmente ocupan, reconocido inicialmente en la Ley 31 de 1967 y refrendado
por el Convenio 169 de la OIT y el articulo 55 T. de la Carta, de tal manera que son estas las unicas
propietarias de la flora existente en sus territorios, y quienes pueden extraer y aprovechar los produc-
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comunidades negras sobre las tierras que tradicionalmente ocupan, “de tal manera que
son estas las unicas propietarias de la flora existente en sus territorios, y quienes pueden
extraer y aprovechar los productos de sus bosques’™.

Asi, la jurisprudencia constitucional ha determinado que las comunidades afrocolom-
bianas, en tanto grupo étnico, son titulares de los derechos constitucionales fundamentales
ala propiedad colectiva de sus territorios ancestrales, al uso, conservacion y administracion
de sus recursos naturales, y a la realizacion de la consulta previa en caso de medidas que
les afecten directa y especificamente?®.

Resulta claro, entonces, que el derecho a la participacion de las comunidades étnicas no
se reduce simplemente a una intervencion en las actuaciones administrativas encaminada
a asegurar su derecho de defensa; por el contrario, esta Corporacion le ha reconocido una
significacion mayor, en razon de los altos intereses que a través de ella se pretenden ga-
rantizar, como en efecto lo son, los referentes a la definicion de su destino y a la seguridad

de su subsistencia?’.

4.2. La obligacion estatal de realizar consulta previa a las comunidades étnicas con
respecto a las medidas legislativas que las pueden afectar directamente

La Corte Constitucional se ha referido en varias oportunidades a la obligacion de realizar

consulta previa a las comunidades étnicas, precisando el contenido de dicha obligacion?3.

En la Sentencia C-030 de 20082° con ocasion de una demanda dirigida contra la Ley
1021 de 2006, conocida como la Ley Forestal, la Corte analiz6 la obligacion de realizar
consulta previa a los pueblos indigenas, que deriva de las disposiciones constitucionales ¢
internacionales que la regulan y la jurisprudencia constitucional que ha precisado el con-
tenido y alcance de tal obligacion.

La doctrina sentada en esta providencia ha sido reiterada en multiples ocasiones>?, sin

que esta oportunidad se constituya en una excepcion, por estar estrechamente ligada con la

tos de sus bosques.” Sentencia T-955 de 2003 (M. P. Alvaro Tafur Galvis). Ver también, la Sentencia
C-169 de 2001 (M. P. Carlos Gaviria Diaz).

25 Sentencia T-955 de 2003 (M. P. Alvaro Tafur Galvis). Reiterada en la sentencia C-461 de 2008 (M. P.
Manuel José Cepeda Espinosa).

26 Sentencia C-169 de 2001 (M. P. Carlos Gaviria Diaz). En esta oportunidad la Corte al referirse al al-
cance del articulo 1° del Convenio 169 de la OIT, sostuvo que la norma hace referencia a dos requisitos
que deben concurrir a la hora de establecer quiénes se pueden considerar como sus beneficiarios: “(i)
Un elemento “objetivo”, a saber, la existencia de rasgos culturales y sociales compartidos por los
miembros del grupo, que les diferencien de los demas sectores sociales, y (ii) un elemento “subjetivo”,
esto es, la existencia de una identidad grupal que lleve a los individuos a asumirse como miembros de
la colectividad en cuestion. // De la definicion legal que consagra el articulo 2-5 de la Ley 70 de 1993,
se desprende que las comunidades negras cumplen con esta doble condicion, y por ende se ubican
bajo el supuesto normativo del Convenio mencionado. Esta definicion, asi como el establecimiento
de un régimen especial de proteccion de la cultura e identidad de tales comunidades, constituyen tan
solo el reconocimiento juridico de un proceso social que ha cobrado fuerza en afios recientes, y que es
ampliamente observable en varias regiones del pais, a saber, la consolidacion de un grupo poblacional
que se autodenomina “negro”, a partir de distintos tipos de organizaciones locales que, partiendo de
la base de unas condiciones compartidas de existencia y de una creciente identidad colectiva, han
resuelto darse a la tarea de promover mancomunadamente la defensa de sus intereses, historicamente
desconocidos, cuando no vulnerados frontalmente, por la sociedad mayoritaria. Se trata, asi, de un
actor social emergente, no en el sentido de ser un fenomeno exclusivo de esta época -puesto que las
comunidades negras se comenzaron a configurar desde los primeros tiempos de la esclavitud en nues-
tro pais, cuando se establecieron los “palenques”, pueblos de esclavos fugitivos o “cimarrones”, y se
sentaron las bases para lo que hoy aparece como una cultura propia-, sino en cuanto se trata de un
grupo que solo en las ultimas décadas ha podido asumir la tarea de organizarse mdas alla del ambito
local o regional. En ese orden de ideas, el reconocimiento de estas comunidades, a nivel nacional, en
tanto “grupo étnico”, es un presupuesto indispensable para su adecuada insercion en la vida politica
vy economica del pais.” Igualmente, en la Sentencia T-549 de 2006 (M. P. Jaime Aratijo Renteria),
puntualmente la Corte expreso: “Por consiguiente, no cabe duda en relacion con que las comunidades
negras reconocidas y protegidas especialmente por el propio Constituyente en el articulo 176 de la
Constitucion Nacional, lo mismo que en la ley 70 de 1993, expedida en cumplimiento del mandato
contenido en el articulo 55 transitorio de la Carta Politica, son titulares calificadas de una serie de
derechos fundamentales, derivados directamente de la obligacion estatal de respetar y garantizar la
diversidad étnica y cultural de la Nacién.” Ver también Auto 005 de 2009 (M. P. Manuel Jos¢ Cepeda
Espinosa).

27 Sentencia SU-039 de 1997 (M. P. Antonio Barrera Carbonell). En esta providencia, la Corte protegid

a la comunidad U"WA, en tanto la justicia ordinaria se pronunciaba sobre la nulidad de una licencia

ambiental que permitia a una multinacional petrolera adelantar la explotacion de recursos naturales en

el territorio comunitario, por “violacion de los articulos 6°y 15 del Convenio 169 de la O.1.T. y del arti-
culo 76 de la Ley 99 de 1993 . La Corporacion considero que la participacion de los pueblos indigenas
en las decisiones atinentes a la explotacion de recursos naturales en sus territorios tiene el caracter de

derecho fundamental, en los términos del articulo 40, numeral 2 de la Constitucion Politica, con miras a

preservar la integridad social, cultural y econdémica de dichos pueblos, y con el objeto de hacer realidad

el reconocimiento constitucional a la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana.

28 Ver, entre otras, las Sentencias C-030 de 2008 (M. P. Rodrigo Escobar Gil); C-461 de 2008 (M. P.
Manuel José Cepeda Espinosa); C-175 de 2009 (M. P. Luis Ernesto Vargas Silva. SPV. Nilson Pinilla
Pinilla y Humberto Antonio Sierra Porto; SV. Cristina Pardo Schlesinger); C-187 de 2011 (M. P. Hum-
berto Antonio Sierra Porto); C-366 de 2011 (M. P. Luis Ernesto Vargas Silva. SPV. Luis Ernesto Vargas
Silva; SPV. Humberto Antonio Sierra Porto).

M. P. Rodrigo Escobar Gil. En esta oportunidad la Corte declar¢ la inexequibilidad integral de la Ley
1021 de 2006, “por la cual se expide la Ley General Forestal”. En esta oportunidad, la Corte concluyo
que la consulta previa debid haberse surtido con anterioridad a la presentacion del proyecto de ley
que dio origen a la Ley Forestal en el Congreso de la Republica, en los siguientes términos: “//Ja Ley
General Forestal, en cuanto que regula de manera general e integral, la actividad forestal, no obstante
que, contiene previsiones orientadas a preservar la autonomia de las comunidades indigenas y afro-
colombianas, y que reconoce el derecho exclusivo de las mismas al aprovechamiento de los recursos
forestales de sus territorios, es susceptible de afectar directa y especificamente a tales comunidades, en
la medida en que establece politicas generales, definiciones, pautas y criterios, que en cuanto que de
aplicacion general, pueden afectar las dreas en las que se encuentran asentadas las comunidades, lo
cual, a su vez, puede repercutir sobre sus formas de vida y sobre la relacion tan estrecha que mantienen
con el bosque.”

30" Ver, entre otras, las Sentencias C-461 de 2008 (M. P. Manuel José¢ Cepeda Espinosa); C-175 de 2009
(M. P. Luis Ernesto Vargas Silva. SPV. Nilson Pinilla Pinilla y Humberto Antonio Sierra Porto; SV.
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tematica que ahora nos ocupa. Particularmente sobre el derecho de los grupos étnicos a la
realizacion de la consulta respecto de medidas susceptibles de afectarles directamente, la
Corte realizo las siguientes precisiones:

4.2.1. En relacion con el deber de consulta de las medidas que sean susceptibles de
afectar directamente a los pueblos indigenas y tribales, sostuvo que el mismo es conse-
cuencia directa del derecho que asiste a dichas comunidades de decidir las prioridades en
su proceso de desarrollo y preservacion de la cultura®!, de manera que cuando procede
el deber de consulta, surge para las comunidades un derecho fundamental susceptible de
proteccion por la via de la accion de tutela, en razon a la importancia politica del mismo,
a su significacion para la defensa de la identidad e integridad cultural y a su condicion de

mecanismo de participacion32.

4.2.2. En lo que tiene que ver con el alcance y contenido del deber de consulta previsto
en el literal a) del articulo 6° del Convenio 169 de la OIT, particularmente en lo referente a
la consulta de las medidas legislativas que sean susceptibles de afectar directamente a las
comunidades indigenas, dio respuesta a tres interrogantes esenciales, formulados en los
términos siguientes: (i) ;Cuando resulta obligatoria, de acuerdo con el literal a) del Convenio
169 de la OIT, la consulta previa de una medida legislativa? (ii) {En qué condiciones de
tiempo, modo y lugar debe producirse esa consulta? y (iii) ;Cuél es la consecuencia juridica
de la omision frente al deber de consulta?

4.2.2.1. En relacion con la primera pregunta, preciso que el deber de consulta no surge
frente a toda medida legislativa que sea susceptible de afectar a las comunidades indige-
nas, sino unicamente respecto de aquellas que puedan afectarlas directamente, sin que se
circunscriba a la explotacion de recursos naturales en los territorios indigenas (articulo 330
C. P.) yaladelimitacion de las entidades territoriales (articulo 329 C. P.), casos que fueron
los expresamente previstos en la Constitucion. Esto, con fundamento en que para la Corte,
el Convenio 169 de la OIT, ratificado por Colombia mediante la Ley 21 de 1991, amplié
el espectro de la consulta previa a “toda medida susceptible de afectar directamente a las
comunidades émicas”, puesto que su articulo 6 no contiene restriccion temética alguna3.
El punto de la afectacion directa y su tratamiento en esta sentencia serd abordado en la
seccion subsiguiente.

4.2.2.2. En relaciéon con el segundo interrogante, relativo a los requisitos de modo,
tiempo y lugar que debe cumplir la realizacion de la consulta, la Corte establecio los si-
guientes parametros:

Con respecto al momento en el que debe hacerse la consulta y la autoridad responsable
de llevarla a cabo, la Corte sefial6 que el Gobierno tiene el deber de promover la consulta
en todos los casos, tanto cuando se trate de proyectos de ley que sean de su iniciativa como
cuando se trate de proyectos de ley originados en la de otros sujetos distintos del Gobierno
(articulo 155 C.P.), cuyo contenido sea susceptible de afectar directa o especificamente a
las comunidades indigenas o afrodescendientes. En esta segunda hipotesis, el Gobierno, tan
pronto advierta que cursa un proyecto de ley en relacion con el cual debe darse el proceso
de consulta, debe acudir a las instancias previstas en la legislacion para tales efectos, como
la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos u Organizaciones Indigenas creada
por el Decreto 1397 de 2006, para definir en ese escenario, las instancias y los mecanismos
de consulta mas adecuados antes de que prosiga el tramite legislativo; pero ademas, si el
proyecto es de iniciativa del Gobierno, debe cumplir con la consulta previa antes de presentar
el correspondiente proyecto de ley al Senado de la Republica.

La Corte ha sostenido, en este sentido, que la consulta debe ser 0portuna34, es decir,
que debe efectuarse con anterioridad a la adopcion de la medida, pues una vez adoptada,
la participacion de las comunidades étnicas no tendria ninguna utilidad en la medida en
que no podrian influir en el proceso decisorio. Se trataria, entonces, “no de un proceso de
consulta sino de una mera notificacién de algo que ya ha sido decidido 3.

En lo referente a la forma de realizar la consulta, record6 las pautas establecidas en la
Sentencia C-891 de 20023°, en relacion con los proyectos de iniciativa gubernamental, y
al efecto sefalo, en primer lugar que “/njo es contrario a la Constitucion que una entidad
gubernamental elabore de manera autonoma un proyecto de ley sobre un asunto que milita
en el ambito de sus competencias, aun siendo del interés de los pueblos indigenas, pues
tal actividad hace parte del ejercicio de sus funciones”, pero que, sin embargo “es claro
que, en ese caso, la entidad debe brindarle a las comunidades, en un momento previo a la
radicacion del proyecto en el Congreso de la Republica, las debidas oportunidades para
que ellas no solo conozcan a fondo el proyecto sino, sobre todo, para que puedan participar
activamente e intervenir en su modificacion, si es preciso”.

Para la Corporacion el proceso de consulta puede entenderse cumplido cuando exista
evidencia de que antes de radicar el proyecto de ley en el Congreso de la Republica, su texto
hasido divulgado entre las comunidades interesadas, se ha avanzado en lailustracion de tales
comunidades sobre su alcance, y se han abierto los escenarios de discusion apropiados”.

Cristina Pardo Schlesinger); C-702 de 2010 (M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub); C-915 de 2010 (M.
P. Humberto Antonio Sierra Porto); C-941 de 2010 (M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio); C-187 de 2011
(M. P. Humberto Antonio Sierra Porto), y C-366 de 2011 (M. P. Luis Ernesto Vargas Silva. SPV. Luis
Ernesto Vargas Silva; SPV. Humberto Antonio Sierra Porto).

31 Sentencia C-208 de 2007 (M. P. Rodrigo Escobar Gil).

32 Sentencias C-208 de 2007 y C-030 de 2008 (M. P. Rodrigo Escobar Gil).

33 Reiterada recientemente en las sentencias C-366 de 2011 (M. P. Luis Ernesto Vargas Silva. SPV. Luis

Ernesto Vargas Silva; SPV. Humberto Antonio Sierra Porto) y C-187 de 2011 (M. P. Humberto Antonio
Sierra Porto).

34 Sentencias C-461 de 2008 (M. P. Manuel José Cepeda Espinosa) y C-615 de 2009 (M. P. Humberto
Antonio Sierra Porto).

35 Sentencia C-615 de 2009 (M. P. Humberto Antonio Sierra Porto).

36 M. P. Jaime Aratijo Renteria.

37 Ibidem.
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La Corte advirti6 igualmente, (i) que el escenario previo a la radicacion del proyecto no
es el unico espacio deliberativo en el que los pueblos indigenas pueden participar durante el
proceso tendiente a la expedicion de normas que los afectan, toda vez que en el Congreso
de la Republica dicho proceso participativo no se interrumpe, sino que, por el contrario, alli
los pueblos indigenas cuentan con un espacio de discusion y participacion en el marco de un
Estado democratico, en el que pueden canalizar sus propuestas a través de los congresistas
elegidos; y, (ii) que la consulta previa a la ley, es adicional a la participacion que se les debe
dar a los pueblos indigenas a partir de su entrada en vigencia, es decir, con posterioridad a
la expedicion de la respectiva ley.

4.2.3. Finalmente, en cuanto a la consecuencia juridica de la omision del deber de
consulta, sobre la base que existe un compromiso internacional muy amplio del Estado
colombiano, cuyo desconocimiento generaria una situacion de incumplimiento susceptible
de evaluacion y control a través de las correspondientes instancias internacionales (Senten-
cia C-169 de 200133), 1a Corte ha sostenido que las normas sobre el deber de consulta del
Convenio 169 de la OIT se integran a la Constitucion y que en la medida en que el deber de
consulta alli previsto ha sido considerado como una expresion de un derecho fundamental
de participacion, vinculado en este caso especifico al también derecho fundamental a la
integridad cultural, social y econdmica, la omision de la consulta en aquellos casos en los
que la misma resulte imperativa a la luz del Convenio, tiene consecuencias inmediatas en
el ordenamiento interno. Al respecto dijo la Sala:

“En primer lugar, ha sido reiterado por la jurisprudencia que ese derecho a la consulta
es susceptible del amparo constitucional, via a través de la cual las comunidades indigenas
pueden obtener que no se hagan efectivas medidas que no hayan sido previa y debidamente
consultadas y que se disponga la adecuada realizacion de las consultas que sean necesarias.

Tratandose de medidas legislativas, la situacion puede tornarse compleja, porque como
se sefiald en precedencia, el ejercicio del control abstracto de constitucionalidad frente a la
omision de consulta previa a laadopcion de una medida legislativa, comporta la verificacion
en torno a un procedimiento, cuya ausencia, sin embargo, se proyecta sobre la materialidad
misma de la ley3°.

Lasreglas jurisprudenciales generales en materia de consulta previa de medidas legislati-
vas a las comunidades étnicas se pueden sintetizar en los siguientes términos: (i) la consulta
previa constituye un derecho fundamental; (ii) existe un claro vinculo entre la realizacion
de la consulta previa y la proteccion de la identidad cultural de las minorias étnicas; (iii)
la realizacion de la consulta previa es obligatoria cuando la medida afecta directamente a
las comunidades étnicas; (iv) el Gobierno tiene el deber de promover la consulta previa, se
trate de proyectos de ley de su iniciativa o no; (v) su pretermision configura una violacion
a la Carta Politica; y (vi) la consulta debe efectuarse en un momento previo a la radicacion
del proyecto de ley en el Congreso de la Republica, para que los resultados del proceso
de participacion incidan en el contenido de la iniciativa que se somete a consideracion,
sin perjuicio de la participacion prevista para los ciudadanos en general durante el tramite
legislativo.

4.3.La consulta previa en los tratados internacionales objeto de control automatico

En materia de consulta previa de leyes aprobatorias de tratados internacionales, la Corte
ha sostenido que al realizar el control automatico de constitucionalidad que le compete
sobre los instrumentos internacionales ratificados por Colombia, debe también verificar
el cumplimiento del requisito de la consulta previa cuando se trate de normas que afectan
directamente a las comunidades étnicas*”.

Efectivamente, asilo hizo en las Sentencias C-750 de 2008 (M. P. Clara Inés Vargas), 615
de 2009*!, C-608 de 2010, C-915 de 2010, C-941 de 2010 (M. P. Jorge Ivan Palacio), C-027
de 2011 (M. P. Jorge Ignacio Pretelt) y C-187 de 2011 (M. P. Humberto Antonio Sierra).
En estas providencias, la Corte, con fundamento en la Constitucion y el Convenio 169 de
la OIT que hace parte del bloque de constitucionalidad, reiteré que la consulta previa (i) es
un derecho fundamental de las comunidades indigenas y afrodescendientes, reconocido y
protegido por el ordenamiento constitucional y, en consecuencia, exigible judicialmente;
y (ii) que esta estrechamente relacionado con la salvaguarda de su identidad, presupuesto
indispensable para hacer efectivo el reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y
cultural de la Nacion, de acuerdo con la Carta Politica (articulos 1y 7).

En la Sentencia C-750 de 200842, al efectuar la revision de constitucionalidad del
‘Acuerdo de promocion comercial entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos
de América’, sus ‘cartas adjuntas’y sus ‘entendimientos’, suscritos en Washington el 22
de noviembre de 2006” y la Ley aprobatoria 1143 de 4 de julio de 2007, la Corte senald
que el derecho de los pueblos indigenas y tribales a la consulta previa cuando se trata es-
pecificamente de medidas legislativas, “no surge frente a toda medida legislativa que sea
susceptible de afectar a las comunidades indigenas, sino unicamente frente a aquellas que
puedan afectarlas directamente, evento en el cual, a la luz de lo expresado por la Corte
en la Sentencia C-169 de 2001, la consulta contemplada en el articulo 6° del Convenio
169 de la OIT deberd surtirse en los términos previstos en la Constitucion y en la ley ™.

“«

38 M. P. Carlos Gaviria Diaz.
39 Sentencia C-030 de 2008. M. P. Rodrigo Escobar Gil.
40 Sentencias C-615 de 2009 y C-187 de 2011 (M. P. Humberto Antonio Sierra Porto).

41 SV. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

42 M. P. Clara Inés Vargas Hernandez. En el presente caso, la Corte concluy6 que no se requeria adelantar

la consulta previa del Acuerdo a las comunidades étnicas, por cuanto “las normas del Capitulo Die-
ciocho sobre medio ambiente, asi como todas las del Acuerdo, han sido expedidas de manera uniforme
para la generalidad de los colombianos, y no contienen disposiciones que afecten a estos grupos de
manera especifica y directa en su calidad de tales; es decir, ninguna de ellas les impone restricciones
o gravamenes o les confiere beneficios a estos grupos étnicos. // Lo anterior no obsta, para que las dis-
posiciones de orden legislativo o administrativo que se expidan en desarrollo y aplicacion del Acuerdo
surtan la consulta previa obligatoria respecto de las comunidades indigenas y tribales si alguna de
ellas es susceptible de afectarles de manera especifica y directa”.

43 Sentencia C-030 de 2008 (M. P. Rodrigo Escobar Gil).

En la Sentencia C-615 de 2009%*, la Corporacion al pronunciarse con ocasion de la
revision automatica del “Acuerdo para el Desarrollo Integral y Asistencia Basica de las
Poblaciones Indigenas Wayuu de la Republica de Colombia y de la Republica de Venezue-
la”, firmado en Caracas el 3 de mayo de 1990, asi como de la Ley 1214 de 2008, mediante
la cual fue aprobado, dado el caracter complejo de la incorporacion de leyes aprobatorias
de tratados internacionales a la legislacion nacional, se formul6 la siguiente pregunta: jen
qué momento debe adelantarse la consulta a la comunidad indigena directamente afectada?
A lo que respondid, teniendo en cuenta que ni la Constitucion, la Convencion de Viena de
1969 sobre Derecho de los Tratados o el Convenio 169 de la OIT aportan una respuesta
normativa a tal interrogante, y con fundamento en los principios de buena fe y de eficacia
que deben orientar la realizacion de la consulta, que esta debe llevarse a cabo antes del
sometimiento del instrumento internacional al Congreso por parte del Presidente de la
Republica. Sobre el particular dijo:

“En efecto, antes del sometimiento del tratado al Congreso de la Reptiblica para su apro-
bacion, tienen lugar la negociacion y suscripcion de aquel, fases que configuran el ejercicio
de la soberania estatal, y al mismo tiempo, los compromisos asumidos internacionalmente
constituyen limites al ejercicio de aquella. En nuestro caso, el Presidente de la Republica
“dirige las relaciones internacionales” (articulo 189.2 Superior), lo cual implica que adelante
la correspondiente negociacion y suscripcion del tratado internacional, bien sea directamente
o mediante un representante con plenos poderes, en los términos de los articulos 7 a 10 de
la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados de 1969%3.

Ental sentido, alo largo de lanegociacion, los representantes de las Partes acuerdan unos
objetivos generales por cumplir, delimitan el objeto y el alcance del tratado internacional,
precisan deberes y obligaciones entre los contratantes, indican la duracion del compromiso,
prevén mecanismos de solucion de controversias, deciden la inclusion de clausulas de sal-
vaguardia, y en ultimas, redactan el clausulado. Posteriormente, suscriben o firman el texto
acordado, quedando asi claro el articulado del instrumento internacional. De tal suerte que,
en materia de conclusion de tratados internacionales, las fases de negociacion y suscripcion
0 aprobacion, ocupan un lugar protagonico.

Siendo ello asi, la eficacia de la consulta a las comunidades indigenas dependera de si
esta tiene lugar antes de que el Jefe de Estado someta el tratado internacional a la aproba-
cion congresional, pudiendo por tanto realizarse o bien durante la negociacion, mediante
la creacion por ejemplo de mesas de trabajo, o ya cuando se cuente con un texto aprobado
por las Partes, es decir, luego de la firma del tratado. Si se realiza durante la negociacion,
las comunidades indigenas podran aportar insumos a la discusion del articulado del instru-
mento internacional o manifestar sus preocupaciones frente a determinados temas que los
afectan (v. gr. territorio, conocimientos ancestrales, biodiversidad, recursos naturales, etc.);
o igualmente ser consultadas una vez se cuente con un texto aprobado, discusion que, dado
el caso, podria llevar a la necesidad de renegociar el tratado.

Lo anterior no significa, por supuesto, que las comunidades indigenas no puedan servirse
de los espacios que suelen abrirse durante los debates parlamentarios, con el propdsito de
ilustrar a los congresistas acerca de la conveniencia del instrumento internacional, o que
igualmente intervengan ante la Corte al momento de analizarse la constitucionalidad de aquel.

De igual manera, el adelantamiento de una consulta previa durante las fases anteriores
al sometimiento del proyecto de ley aprobatoria al Congreso de la Republica, no obsta para
que, si con posterioridad a la incorporacion de aquel al orden interno colombiano se precisa
la adopcién de medidas legislativas o administrativas concretas que afecten igualmente a
las comunidades indigenas, deba igualmente surtirse el tramite de la consulta previa en
relacion con aquellas”.

En esta misma providencia, la Corte se pronuncié sobre la incidencia que el caracter
bilateral o multilateral del tratado internacional puede tener sobre la manera de realizar la
consulta.

Respecto de lanegociacion de los tratados bilaterales indico que por su propia dinamica,
suele realizarse en diversas rondas, a lo largo de las cuales se discuten capitulos especi-
ficos del acuerdo y que siendo ello asi, cuando quiera que se aborden temas que afecten
directamente a los indigenas, estos deberan ser consultados, en las condiciones fijadas por
la jurisprudencia constitucional.

Por su parte, la negociacion de tratados internacionales multilaterales, en concepto de
la Corte, traduce las técnicas legislativas del derecho interno, pues

“el proceso de negociacion suele encontrarse institucionalizado, a la manera de las
asambleas parlamentarias nacionales*®, mediante la realizacion de conferencias internacio-
nales desarrolladas, en numerosas ocasiones, en el seno de organizaciones internacionales.

44 M. P. Humberto Antonio Sierra Porto. SV. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. La Sala Plena determind
que “dado que la consulta no se adelanto antes del sometimiento del proyecto de ley aprobatoria al
Congreso de la Republica, la Corte la declarara inexequible por haberse incurrido en un vicio de
inconstitucionalidad, no siendo necesario examinar si se incurrieron en mds vicios durante el procedi-
miento de aprobacion de la citada ley ™.

45 “El articulo 7° de la citada Convencion dispone que la representacion de un Estado para todo lo

relativo a la celebracion de un tratado es valida en cualquiera de los siguientes casos: (1) cuando la
persona delegada presenta los adecuados plenos poderes (7.1-a); (2) si de la practica del Estado, o de
otras circunstancias, se deduce que existe la intencion de considerar a la persona que participa en la
negociacion como la representante del Estado para esos efectos, prescindiendo de la presentacion de
plenos poderes (7.1-b); o (3) cuando se deduce de las funciones que cumple la persona delegada, sin
tener que presentar plenos poderes (7.2). En este ultimo caso, el mismo articulo considera que, por
razon de sus funciones, representan a su Estado para los efectos de negociar y adoptar el texto de un
tratado: (i) los jefes de Estado, jefes de Gobierno y ministros de relaciones exteriores (7.2-a); (ii) el
Jefe de la mision diplomatica ante el Estado con el cual se va a celebrar (7.2-b) y (ii) el representante
acreditado por el Estado ante una conferencia internacional o ante una organizacion internacional o
uno de los organos de esta (7.2-c).Verificada la ocurrencia de alguna de las circunstancias descritas,
debe entenderse cumplido el requisito de representacion del Estado para cada una de las diversas
etapas dentro de la celebracion de un tratado internacional”.

46 A. Pellet y P. Dailler, Droit Internacional Piiblic, Paris, 2008.
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En tal sentido, una vez convocada la conferencia internacional, se suelen conformar
comisiones encargadas de examinar determinados temas, cuyos textos aprobados deberan
ser luego sometidos al Plenario. Al respecto, el articulo 9 de la Convencion de Viena de
1969 dispone lo siguiente:

“Adopciondeltexto. 1. La adopcion deltexto deun tratado se efectuara por consentimiento
de todos los Estados participantes en su elaboracion, salvo lo dispuesto en el parrafo 2.

2. La adopcion del texto de un tratado en una conferencia internacional se efectuara
por mayoria de dos tercios de los Estados presentes y votantes, a menos que esos Estados
decidan por igual mayoria aplicar una regla diferente”.

De igual manera, la historia diplomatica ensefia que determinadas conferencias in-
ternacionales suelen durar varios afios. Por ejemplo, el Protocolo II de Ginebra de 1977,
fue precedido por una conferencia internacional que tarddo mas de tres afios en llegar a un
acuerdo sobre el texto final del tratado; en otros casos, en materia de comercio internacional,
las diversas rondas del GATT, y luego de la OMC, se han caracterizado por su complejidad
y duracion. ”

De acuerdo con la complejidad del procedimiento antes descrito, 1a Corte concluy6 que
la consulta previa a las comunidades indigenas debe llevarse a cabo antes de que el Presi-
dente de la Reptiblica remita el tratado y su ley aprobatoria al Senado. Asi, las comunidades
étnicas podran ser consultadas al momento de construir la posicion negociadora colombiana
ante el respectivo foro internacional, con el propdsito de que las minorias aporten valiosos
elementos de juicio al respecto y como expresion del cambio de paradigma respecto de
las relaciones de los Estados con las minorias étnicas existentes dentro de su territorio. En
todo caso, acotod, que la consulta obligatoria sera la que se realice con posterioridad a la
suscripcion del acuerdo pero antes de aprobacion congresional, con el proposito de que los
parlamentarios conozcan las consecuencias que, en materia de preservacion de los derechos
de las minorias, puede implicar la aprobacion del tratado internacional.

Posteriormente, en la Sentencia C-608 de 201047, respecto de la revision de constitucio-
nalidad del “Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y la Republica de Colombia, hecho
en Lima, Peru, el 21 de noviembre de 2008, y el Canje de Notas entre Canada y la Republica
de Colombia del 20 de febrero de 2009, por medio del cual se corrigen errores técnicos y
materiales del Acuerdo de Libre Comercio entre Canadd y la Republica de Colombia”, asi
como de la Ley 1363 del 9 de diciembre de 2009, aprobatoria del mismo, la Corte reitero
la jurisprudencia sentada en la providencia anterior y concluy6 que “que cuando se esté
ante un tratado bilateral, cuando quiera que se aborden temas que afecten directamente a
las minorias étnicas, aquellas deberan ser consultadas, en las condiciones fijadas por la
Jurisprudencia constitucional”.

En la Sentencia C-915 de 2010,*8 en la que se realiz6 la revision de constitucionalidad
del “Acuerdo sobre medio ambiente entre Canadd y la Republica de Colombia hecho en
Lima (Peru) el veintiuno (21) de noviembre de 2008”, el “Canje de notas entre Canada y
la Republica de Colombia del 20 de febrero de 2009 por medio del cual se corrigen errores
técnicos y materiales del Acuerdo sobre medio ambiente entre Canada y la Republica de
Colombia” y 1a Ley 1360 de 2009 que los aprueba, la Corte reitero el caracter de derecho
fundamental a la consulta previa de las comunidades étnicas y el correlativo deber estatal
de adelantarla, sintetizando sus rasgos caracteristicos:

(1) Sobre la titularidad del derecho sefialo, de acuerdo con la Sentencia C-461 de 2008,

que reside, para el caso colombiano, no solo en las comunidades indigenas sino también
en las afrodescendientes de conformidad con el articulo 1 del Convenio 169 de la OIT#.

47 M. P. Humberto Antonio Sierra Porto. En esta oportunidad la Corte, consider6 que el Estado colombia-
no si habia cumplido con el requisito de la consulta previa a las comunidades indigenas y afrodescen-
dientes, y en consecuencia no se habia presentado un vicio de procedimiento por ausencia de consulta
previa, en la medida en que “los representantes de aquellas fileron convocados a varias reuniones,
aungque lo cierto es que la asistencia no fue la esperada, de igual manera, el propio equipo negociador
estuvo presto a atender los requerimientos de los lideres de las comunidades.”

48 M. P. Humberto Antonio Sierra Porto. En esta ocasion, la Corte determind que el “Acuerdo sobre

Medio Ambiente entre Canada y la Republica de Colombia” no constituye ni contiene medidas legis-
lativas que afecten de forma directa a las comunidades indigenas y afrodescendientes colombianas vy,
en consecuencia, su consulta previa no se tornaba obligatoria. Se considera que la afectacion que se
puede derivar del tratado internacional bajo revision frente a estos grupos étnicos no es distinta de la
que se produce para los demas colombianos, la cual proviene del efecto general que, en principio, tie-
nen las leyes y los tratados internacionales lo que excluye la presencia de una afectacion directa. // No
desconoce la Sala que en el texto del tratado estan incluidas tres normas que mencionan expresamente
a las comunidades étnicas. Pero estima que, en dos de estas, no se adopta en realidad medida alguna
al ser simples reiteraciones de instrumentos internacionales firmados con anterioridad. Asi, el articulo
1 define, para Colombia, el término “comunidades indigenas y locales” pero lo hace de conformidad
con el articulo 1 de la Decision Andina y el articulo 5 reitera el compromiso de las partes de “respe-
tar, preservar y mantener el conocimiento tradicional, innovaciones y practicas de las comunidades
indigenas y locales” “segun lo establecido por el Convenio de Diversidad Biolégica”. En cuanto a la
tercera de ellas —articulo 1°— que define lo que se entiende por “legislacion ambiental”, esta excluye
del concepto las normas “cuya finalidad principal sea regir (...) la cosecha por parte de indigenas
de los recursos naturales”, lo que significa, precisamente, que este punto no queda cobijado por los
derechos y obligaciones reconocidos y adquiridos en el tratado que se relacionen con la legislacion
ambiental y por lo tanto no se altera el estatus de las comunidades étnicas. En ultimas, como se ve,
ninguna de estas tres disposiciones les impone restricciones ni gravamenes ni se les concede beneficios
distintos a los de la poblacion en general por lo que su consulta previa no es obligatoria”.

49 Articulo 1 del Convenio 169 de la OIT. “I. EI presente Convenio se aplica: // a) a los pueblos tri-

bales en paises independientes cuyas condiciones sociales, culturales y economicas les distingan de
otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones o por una legislacion especial; // b) a los pueblos en paises independien-
tes, considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en
una region geogrdfica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas o parte de ellas.
// 2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental para
determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio”.

(ii) En relacion con el ambito tematico de la consulta preciso con fundamento en la
Sentencia SU-383 de 20039, que esta se debe llevar a cabo respecto de cualquier aspecto
que afecte directamente a la comunidad étnica. Es decir, la consulta previa no se circuns-
cribe al caso de la explotacion de recursos naturales en los territorios indigenas (articulo
330 C. P.) ni al de la delimitacion de las entidades territoriales indigenas (articulo 329 C.
P.), que fueron los expresamente previstos por la Constitucion, porque la ratificacion del
Convenio 169 de OIT por parte de nuestro pais, mediante la Ley 21 de 1991, amplio su
espectro a toda medida susceptible de afectar directamente a las comunidades étnicas. En
esta providencia, la Sala hace énfasis sobre el tenor literal del articulo 6 del Convenio, al
sefalar que no contiene restriccion tematica alguna.

(iii) Respecto al #ipo de medidas que deben ser consultadas previamente con las comu-
nidades étnicas, la Corte de acuerdo con el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, reiterd
que no se trata solo de medidas administrativas®! sino también de medidas legislativas>2,
y dentro de estas ultimas ind?}’é las leyes aprobatorias de los tratados internacionales®3 y

las reformas constitucionales .

(iv) En lo referente al momento en el cual debe hacerse la consulta previa, de con-
formidad con el principio de la buena fe que informa el proceso consultivo, reiterd6 que
la consulta debe ser oportuna, es decir, que debe hacerse con anterioridad a la adopcion
de la medida pues, una vez tomada la misma, la participacion de la comunidades étnicas
no tendria utilidad alguna puesto que no podrian influir en el proceso decisorio. Esto, en
materia de incorporacion de los tratados internacionales en el ordenamiento juridico interno
colombiano, significa que la consulta previa debe llevarse a cabo antes de que el Presidente
de la Reptiblica remita el tratado y su ley aprobatoria al Senado.

(v) Por tltimo, sobre los efectos que tiene la omision de la consulta previa, en el tramite
legislativo, afirmé que configura una violacion a la Carta Politica>3, razén por la cual, ante
una ley que debi6 haber sido consultada procede la demanda de inconstitucionalidad>®.
Asi, la omision de la consulta previa “constituye un vicio [que] impide declarar exequible
757 consecuencia que no pierde aplicabilidad en ejercicio del control automatico, en
el cual la Corte debe verificar el cumplimiento del requisito de la consulta previa cuando
se trate de normas que afecten directamente a las comunidades étnicas.

En la Sentencia C-941 de 20108, en la que se efectlio la revision de los acuerdos de libre
comercio (acuerdo principal y acuerdos complementarios) entre la Reptiblica de Colombia
y los Estados AELC (Asociacion Europea de Libre Comercio) y de su ley aprobatoria 1372
del 7 de enero de 2010, la Corte reiterd su jurisprudencia sentada en las Sentencias C-750
de 2008°?, C-615 de 200990 y C-608 de 201061, especificamente sobre el alcance del deber
de consulta previa de minorias étnicas en los tratados internacionales.

50 M. P. Alvaro Tafur Galvis.

51 “Eg extensa la jurisprudencia de esta Corporacion sobre la consulta previa a comunidades indigenas

v afrodescendientes de medidas administrativas. Entre las sentencias mds recientes se pueden mencio-
nar la Sentencia T-769 de 2009 sobre la exploracion y explotacion de una mina “de cobre, oro, molib-
deno y minerales concesibles” en los departamentos de Antioquia y Chocé en la cual, ante la ausencia
de una debida consulta previa, se resolvio, entre otras, suspender las actividades de exploracion y
explotacion que se estaban adelantando y ordenar al Ministro del Interior y de Justicia que rehiciera
los tramites que precedieron al acta de formalizacion de consulta previa, que debe realizar en debida
forma y extender a todas las comunidades que puedan resultar afectadas en el desarrollo del proyecto
de exploracion y explotacion minera. Asi mismo la Sentencia T-880 de 2006 en la que miembros del
Pueblo Indigena Motilon Bari denunciaron la explotacion y exploracion de petroleo en su territorio
sin consultarlos, razon por la que la Corte ordend la suspension de las actividades exploratorias y la
realizacion de la consulta previa en debida forma”.

52 Sentencia T-382 de 2006 (M. P. Clara Inés Vargas Hernéndez).

53 Sentencias C-750 de 2008 (M. P. Clara Inés Vargas Hernandez); C-615 de 2009 (M. P. Humberto An-
tonio Sierra Porto. SV. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo); y C-608 de 2010 (M. P. Humberto Antonio
Sierra Porto).

54 En la Sentencia C-702 de 2010 (M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) la Corte declaré inexequible el
Acto Legislativo niimero 1 de 2009 que modificaba el articulo 108 de la Constitucion sobre el aval de
candidatos por parte de los partidos y movimientos politicos que gocen de personeria juridica como
producto de la circunscripcion especial de minorias étnicas por no haber surtido el proceso de consulta
previa con las comunidades étnicas.

55 Sentencia C-615 de 2009 (M. P. Humberto Antonio Sierra Porto).

56 Sentencia C-030 de 2008 (M. P. Rodrigo Escobar Gil).

57 Sentencia C-461 de 2008 (M. P. Manuel José Cepeda Espinosa). En el mismo sentido, la Sentencia

C-175 de 2009 (M. P. Luis Ernesto Vargas Silva. SPV. Nilson Pinilla Pinilla y Humberto Antonio Sierra
Porto; SV. Cristina Pardo Schlesinger).

M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio. La Corte determind que en este caso no se requeria adelantar el
procedimiento de la consulta previa, en los siguientes términos: “se estd frente a instrumentos interna-
cionales (acuerdo principal y acuerdos complementarios) que crean una zona de libre comercio entre
Colombia y los Estados de la AELC, que en sus capitulos refieren a disposiciones generales, comercio
de mercancias, productos agricolas procesados, comercio de servicios, inversion, proteccion de la
propiedad intelectual, contratacion publica, politica de competencia, transparencia, cooperacion, ad-
ministracion del acuerdo, solucion de controversias y disposiciones finales. // Verificados el contenido
de tales capitulos del TLC frente al texto constitucional y el Convenio 169 de la OIT, la Corte encuen-
tra que no se requeria adelantar la consulta previa de las comunidades indigenas y afrodescendientes,
dado que las disposiciones que comprenden el acuerdo principal y los acuerdos complementarios,
no afectan directamente el territorio de los grupos étnicos, ni ocasionan desmedro de la integridad
cultural, social y economica de tales etnias (...). // La sola referencia en el capitulo de “proteccion
a la propiedad intelectual” a las “medidas relacionadas con la biodiversidad”, donde en términos
generales las Partes “reiteran” sus derechos soberanos sobre sus recursos naturales y reconocen la
importancia de la biodiversidad biologica, conocimientos y prdcticas tradicionales asociadas de las
comunidades indigenas y locales, anotando que corresponde a cada Parte fijar las condiciones de
acceso a sus recursos genéticos conforme a la legislacion nacional e internacional, no es constitutiva
de una medida que se traduzca en una afectacion directa de los grupos étnicos, ni es contentiva de una
regulacion especifica sobre dichas comunidades, y menos esta relacionada intimamente con su subsis-
tencia e identidad, sino que se trata de una disposicion que se limita a reiterar de manera general la
soberania que le asiste a cada Estado Parte en asuntos concernientes a la biodiversidad”.

58

59 M. P. Clara Inés Vargas Hernandez.
60 M. P. Humberto Antonio Sierra Porto. SV. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
61 M. P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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En la Sentencia C-027 de 201192, referente a la revision oficiosa de la Ley 1254 de
2008 “Por medio de la cual se aprueba el “Convenio Basico de Cooperacion Técnica y
Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el Gobierno de la Republica
de Colombia”, hecho en la ciudad de Lima, el 23 de noviembre de 2001”, 1a Corporacion
afirmé que la consulta previa a las comunidades étnicas que puedan resultar afectadas
directamente por cualquier medida legislativa, constituye un requisito de procedimiento
que debe surtirse antes del tramite legislativo respectivo®. Arribé a esta conclusiéon con
fundamento en la Sentencia C-702 de 201094, en la que la Corte analiz6 una demanda de
inconstitucionalidad en contra del inciso 8° del articulo 2° del Acto Legislativo niimero 01
de 2009, “Por el cual se modifican y adicionan unos articulos de la Constitucion Politica
de Colombia”.

Por Gltimo, en la Sentencia C-187 de 201163, en la que se realizo la revision de consti-
tucionalidad del “Acuerdo en materia de informes anuales sobre derechos humanos y libre
comercio entre la Republica de Colombia y Canada hecho en Bogota el dia 27 de mayo de
2010 ylaLey 1411 de 2010 que lo aprueba, la Corte reitero la linea jurisprudencial sentada
en las Sentencias C-615 de 2009, C-608 de 2010, C-915 de 2010, antes expuesta, sobre el
deber de consulta previa a las comunidades étnicas en materia de tratados internacionales.

4.4. La “afectacion directa” de los pueblos indigenas y tribales por medidas legis-
lativas: concepto y determinacion en casos concretos.

Como se indicd, el detonante de la obligacion constitucional e internacional de realizar
la consulta previa con los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes en casos
de medidas legislativas, incluidos los tratados internacionales y sus leyes aprobatorias, es
que la afectacion generada para dichos pueblos y comunidades por tales medidas
legislativas sea directa.

En este orden de ideas, el problema juridico central y especifico que debe resolver la
Corte al examinar la constitucionalidad del tratado internacional bajo revision es el siguiente:
(el Convenio Internacional de Maderas Tropicales, 2006- conlleva una afectacion directa,
especifica y particular sobre los pueblos indigenas y tribales del pais, en forma tal que se
active la obligacion internacional y constitucional del Gobierno colombiano de llevar a cabo
un proceso de consulta previa antes de radicar la ley aprobatoria en el Congreso?

En sintesis, en aplicacion de las pautas jurisprudenciales que se resumen a continuacion
y con base en un examen minucioso del contenido mismo del tratado bajo estudio, la Corte
ha llegado a la conclusion de que el Convenio Internacional de Maderas Tropicales, 2006,
no incorpora dentro de su texto ninguna medida concreta que implique una afectacion
directa de los pueblos indigenas y tribales de Colombia; ninguna interpretacion razonable
del mismo puede llevar a la conclusion de que de su clausulado se deriven obligaciones
internacionales para Colombia que constituyan medidas que puedan afectar a los pueblos
indigenas o a las comunidades afrodescendientes en forma directa, con el nivel de particu-
laridad y especificidad exigido para activar la obligacion de consulta previa. Por lo tanto,
con respecto al tratado como tal y a su ley aprobatoria no era obligatorio realizar consulta

62 M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. La Corporacion considerd que en el caso bajo estudio la consulta
previa no era un requisito previo, puesto que “las medidas que mediante él se pretenden adoptar no
conciernen directamente a ninguna comunidad étnica asentada en el territorio nacional, de modo que
la consulta previa no era un requisito previo. En efecto, el Convenio solamente establece obligaciones
generales en materia de cooperacion técnica y cientifica entre Colombia y Guatemala y no define las
areas especificas del territorio nacional en las que se desarrollaran tales actividades, lo que impide
establecer qué grupos étnicos se hallaran dentro de las dreas de influencia de los proyectos que se
realicen en virtud del Convenio. // La definicion de las dreas influencia, de conformidad con el articulo
2° del instrumento, deberan especificarse en la formulacion de cada proyecto, que ademas tendra que
sujetarse a los planes de desarrollo locales. De modo que en cada caso sera a futuro necesario exami-
nar la procedencia de procesos de consulta previa. // Adicionalmente, el Convenio no hace referencia
especifica a actividades de investigacion cientifica o de exploracion de recursos naturales en dreas de
influencia directa de comunidades étnicas colombianas. Si en desarrollo del Convenio se llegaren a
realizar proyectos de esta naturaleza, en ese momento debera surtirse la consulta previa con las comu-
nidades concernidas. // En conclusion, dado que en el presente caso el Convenio en examen no afecta
de manera directa comunidades étnicas colombianas, no era necesario realizar procesos de consulta
antes de dar inicio al tramite legislativo”.

63 Esta posicion no es la mayoritaria en el seno de la Corte Constitucional. Por el contrario, la posicion

dominante ha sostenido que en tanto el deber de consulta es una expresion de un derecho fundamental
de participacion, vinculado también al derecho fundamental a la integridad cultural, social y econdmi-
ca, segun el caso, la omision de la consulta en aquellos casos en que la misma resulte imperativa tiene
consecuencias inmediatas en el ordenamiento interno. En este sentido la Sentencia C-366 de 2011 (M.
P. Luis Ernesto Vargas Silva. SPV. Luis Ernesto Vargas Silva, SPV. Humberto Antonio Sierra Porto),
recogio la posicion mayoritaria, en los siguientes términos: “Verificada la vulneracion, se predican
efectos sustanciales para la politica correspondiente. Para el caso puntual de las medidas legislativas,
la afectacion del derecho contrae (i) la declaratoria de inconstitucionalidad, total o parcial, de la nor-
matividad correspondiente, al oponerse al derecho de consulta previa, o, cuando ello resulte posible
(ii) la exequibilidad condicionada del precepto, que privilegie una interpretacion que salvaguarde las
materias que inciden en la definicion de identidad de las comunidades diferenciadas”.

64 M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

65 M. P. Humberto Antonio Sierra Porto. La Sala concluy6 que el “Acuerdo en materia de informes anua-

les sobre derechos humanos y libre comercio entre la Republica de Colombia y Canadd’ no constituye
ni contiene medidas legislativas que afecten de forma directa a las comunidades indigenas y afrodes-
cendientes colombianas y, en consecuencia, su consulta previa no se tornaba obligatoria. Se considera
que la afectacion que se puede derivar del tratado internacional bajo revision frente a estos grupos
étnicos no es distinta de la que se produce para los demds colombianos, la cual proviene del efecto
general que, en principio, tienen las leyes y los tratados internacionales lo que excluye la presencia
de una afectacion directa. // Lo dicho no contradice la decision tomada por esta Corte en la sentencia
C-608 de 2010 respecto del Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Canada porque el acuerdo
bajo estudio no regula los temas que alli se consideraron sujetos a consulta previa obligatoria. En esa
ocasion se estimo que era imperativa la consulta previa respecto de los temas de explotacion minera
y resolucion de conflictos entre comunidades étnicas y empresas multinacionales y que esta se habia
llevado a cabo en debida forma, razon por la que se declaro exequible. Reparese en que, pese a la rela-
cion que existe entre el tratado que se estudia y el mencionado, el estudio de la presencia o ausencia de
la afectacion directa a las comunidades étnicas es independiente debido a que los dos tratados versan
sobre distintos aspectos. Notese, por ejemplo, que el primero se refiere solamente a un tema —derechos
humanos—y el segundo es multitematico”.

previa, la cual no obstante si sera procedente y constitucionalmente obligatoria frente a cada
una de las medidas —planes, programas, proyectos, actividades, iniciativas, etc.— realizadas
en el marco de la OIMT que puedan afectar concreta, directa y especificamente a los pueblos
indigenas y tribales, seglin se explicara en detalle haciendo referencia al tipo de acciones
que se emprenden a través de esta institucion.

4.4.1. Existencia de una linea jurisprudencial uniforme y consistente en cuanto a los
criterios para identificar una afectacion directa de comunidades indigenas o afrodescen-
dientes por medidas legislativas.

Existe una linea jurisprudencial clara, solida y consistente desarrollada por la Corte
Constitucional con respecto a qué constituye una afectacion directa de los pueblos
indigenas y tribales en el caso de medidas legislativas, para efectos de determinar si es
obligatoriala consulta previade dichas medidas. Estalinea jurisprudencial se ha desarrollado
pacificamente enrelacion con leyes ordinarias, leyes aprobatorias de tratados internacionales
y actos legislativos, todas bajo el género “medidas legislativas”. Su aplicacion en casos
concretos ha dado lugar a distintos desenlaces, dependiendo de si la medida especifica bajo
estudio en cada caso encuadra o no bajo los criterios de afectacion directa; los remedios
ordenados por la Corte en casos en que se encuentre incumplida la obligacion de consultar
también varian significativamente en atencion al caso concreto, sin que ello implique una
variacion en las reglas generales aplicables, que han permanecido uniformes a lo largo de
la jurisprudencia de esta Corporacion. Para efectos de la determinacion de si existe una
afectacion directa que dé lugar a la obligacion de consulta, no es relevante la diferencia
entre leyes, actos legislativos y tratados, puesto que en relacion con todos estos tipos de
medida legislativa se ha aplicado la misma doctrina constitucional.

De particular importancia a este respecto es la secuencia de decisiones uniformes cons-
tituida por las Sentencias C-030/08 —examen de constitucionalidad de la Ley Forestal—,
C-175/09 —examen de constitucionalidad del Estatuto de Desarrollo Rural-y C-366/11
—examen de constitucionalidad de la ley reformatoria del Codigo de Minas—. Esta jurispru-
dencia uniforme y consistente provee: (i) una definicion y unos criterios de lo que es una
“afectacion directa”, por oposicion a la afectacion genérica o a la ausencia de afectacion de
los pueblos indigenas o tribales por una medida legislativa; (i) una metodologia interpretativa
y analitica para establecer si una medida legislativa concreta afecta o no en forma directa a
los pueblos indigenas y tribales; y (iii) una tipologia de medidas que conllevan afectacion
directa, especifica y particular de los pueblos indigenas, que puede servir a modo ilustrativo
como parametro guia para establecer si se ha generado tal afectacion directa y especifica.

3

‘Afectacion directa”: nocion y criterios para identificarla.

El precedente constitucional directamente aplicable para resolver el problema juridico
sobre la afectacion directa derivada de una medida legislativa es la Sentencia C-030 de 2008,
y subsiguientemente en la misma linea, las Sentencias C-175 de 2009 y C-366 de 2011;
este precedente consagra los criterios aplicados por la Corte para determinar el impacto de
medidas legislativas concretas.

En la Sentencia C-030/08 la Corte explico la regla general, en el sentido de que la
obligacion de realizar consulta previa se activa cuando existe una afectacion directa de los
grupos étnicos: “tratandose especificamente de medidas legislativas, es claro que el deber
de consulta no surge frente a toda medida legislativa que sea susceptible de afectar a las
comunidades indigenas, sino inicamente frente aaquellas que puedan afectarlas directamente,
evento en el cual (...) la consulta contemplada en el articulo 6° del Convenio 169 de la OIT
deberd surtirse en los términos previstos en la Constitucion y en la ley”. En este sentido, con
base en la interpretacion del articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, la Corte diferenci6 dos
niveles de afectacion de los pueblos indigenas y tribales por las medidas legislativas: “el
que corresponde a las politicas y programas que de alguna manera les conciernan, evento
en el que debe hacerse efectivo un derecho general de participacion, y el que corresponde a
las medidas administrativas o legislativas que sean susceptibles de afectarlos directamente,
caso para el cual se ha previsto un deber de consulta”.

Mas adelante en esta misma sentencia la Corte explicé con mayor detalle en qué consiste
el nivel general de afectacion de los pueblos indigenas por la legislacion:

“No cabe duda de que las leyes, en general, producen una afectacion sobre todos sus
destinatarios. De esta manera una ley, en cualquier ambito, aplicable a la generalidad de
los colombianos, afecta a los miembros de las comunidades indigenas y tribales que tengan
la calidad de nacionales colombianos, sin que en dicho evento pueda predicarse que, en
aplicacion del literal a) del articulo 6° del Convenio 169 de la OIT, resulte imperativa una
consulta previa a dichas comunidades como condicion para que el correspondiente pro-
yecto de ley pueda tramitarse validamente. Sostener lo contrario equivaldria a afirmar que
una parte muy significativa de la legislacion deberia ser sometida a un proceso especifico
de consulta previa con las comunidades indigenas y tribales, puesto que las leyes que de
manera general afecten a todos los colombianos, unas en mayor medida que otras, afectan
a las comunidades indigenas, en virtud a que sus integrantes, como colombianos que son,
se encuentran entre sus destinatarios, lo cual desborda el alcance del Convenio 169. // Asi,
por ejemplo, la ley general de educacion, el plan nacional de desarrollo, una Reforma del
Sistema de Seguridad Social o del Cédigo Laboral, o del Codigo Penal deberia, ademas del
proceso deliberativo, publico y participativo que se surte en el Congreso de la Republica,
someterse a un proceso especifico de consulta con las comunidades indigenas y tribales.
Lo anterior no parece ser asi, y ello lleva a cuestionarse sobre los criterios para determinar
cuando puede decirse que una medida legislativa afecta directamente a las comunidades
indigenas y tribales”.

A diferencia de este nivel general de afectacion, afectan directamente aquellas medidas
legislativas “susceptibles de afectar especificamente a las comunidades indigenas en su
calidad de tales, y no aquellas disposiciones que se han previsto de manera uniforme para
la generalidad de los colombianos”. Para la Corte, asi, una medida legislativa susceptible
de afectar directamente a los pueblos indigenas y tribales es aquella que “altera el estatus
de la persona o de la comunidad, bien sea porque le impone restricciones o gravamenes, o,
por el contrario, le confiere beneficios”.
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La afectacion directa se da independientemente de que sea positiva o negativa, aspecto
que compete resolver precisamente en consulta con los pueblos afectados: “procede la
consulta, cuando la ley contenga disposiciones susceptibles de dar lugar a una afectacion
directa de los destinatarios, independientemente de que tal efecto sea positivo o negativo,
aspecto este que debe ser, precisamente, objeto de la consulta”0.

En la Sentencia C-030/08 la Corte también preciso que la especificidad que se requiere
de una medida para que active el deber de consulta, se puede derivar o bien del hecho de
que regula una de las materias del Convenio 169 de la OIT, o bien de que aunque ha sido
concebida de manera general, tiene una repercusion directa sobre los pueblos indigenas:

“La especificidad que se requiere en una determinada medida legislativa para que en
relacion con ella resulte predicable el deber de consulta en los términos del literal a) del
articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, puede ser el resultado de una decision expresa de
expedir una regulacién en el 4mbito de las materias previstas en el convenio, o puede
provenir del contenido material de la medida como tal, que, aunque concebida con alcance
general, repercuta de manera directa sobre las comunidades indigenas y tribales. // En los
anteriores términos, en cada caso concreto seria necesario establecer si opera el deber de
consulta, bien sea porque se esté ante la perspectiva de adoptar una medida legislativa
que de manera directa y especifica regula situaciones que repercuten en las comunidades
indigenas y tribales, o porque del contenido material de la medida se desprende una posible
afectacion de tales comunidades en ambitos que les son propios”.

La Corte prosiguio con el desarrollo de esta misma linea jurisprudencial en la Sentencia
C-175 de 2009, en la cual senald que a los niveles de afectacion genérica y directa corres-
ponden, de manera correlativa, los niveles general y especifico del derecho a la participacion
de los pueblos indigenas y tribales:

“En lo que tiene que ver con las facetas de la participacion de las comunidades tradi-
cionales, el articulo 6° del Convenio 169 esta orientado a adscribir a los pueblos indigenas
y tribales dos tipos de participacion. Uno de caracter general, de acuerdo con el cual los
pueblos indigenas y tribales deben contar con mecanismos que les permitan la participacion
en todos los niveles de adopcion de politicas estatales que les conciernan, en condiciones
analogas a las conferidas por el ordenamiento juridico a los demas integrantes de la pobla-
cion. A este respecto, la Corte ha resaltado que las comunidades tradicionales son titulares
plenos de los derechos de participacion politica previstos en la Carta Politica y descritos en
el fundamento juridico 6 de esta sentencia. Sin embargo, consciente del cardcter diferen-
ciado de las comunidades tradicionales y de la necesidad de proteger su identidad cultural
diversa, el Texto Constitucional ha conferido espacios concretos de participacion a los
pueblos indigenas y afrodescendientes”.

Estos espacios concretos corresponden a los escenarios de la consulta previa, en los
casos de medidas legislativas que surtan una afectacion directa, particular y especifica sobre
los pueblos indigenas:

“En lo que tiene que ver con la prevision de medidas legislativas y administrativas
susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas y tribales, el Convenio 169
de la OIT dispone la obligacion a cargo de los gobiernos de consultar a las comunidades
interesadas, a través de sus autoridades representativas. Este es un procedimiento distinto
a los escenarios generales y concretos de participacion antes enunciados, reservado para
aquellas medidas que tengan incidencia particular y directa en los intereses de las comuni-
dades diferenciadas. Existe, en relacion con esas medidas, un derecho fundamental de los
pueblos indigenas y afrodescendientes a la consulta previa y un deber estatal correlativo de
llevar a cabo los tramites idoneos y eficaces para que las comunidades tradicionales partici-
pen en el disefio de las politicas que habida cuenta su contenido material, les conciernen”.

En la Sentencia C-175/09, la Corte también profundizo en la delimitacion de los crite-
rios para identificar cuando existe una afectacion de los grupos étnicos directa, especifica
y particular derivada de una medida legislativa, que activa el deber de consulta previa.
Proveyo distintas formulaciones de la regla, asi:

(1) “Para el caso particular de las medidas legislativas, la consulta se predica solo de
aquellas disposiciones legales que tengan la posibilidad de afectar directamente los intereses
de las comunidades. Por lo tanto, aquellas medidas legislativas de caracter general, que
afectan de forma igualmente uniforme a todos los ciudadanos, entre ellos los miembros de
las comunidades tradicionales, no estan prima facie sujetas al deber de consulta, excepto
cuando esa normatividad general tenga previsiones expresas, comprendidas en el ambito
del Convenio 169 de la OIT, que si interfieran esos intereses”.

(1) “(...) el deber de consulta previarespecto de medidas legislativas, resulta juridicamente
exigible cuando las mismas afecten directamente a las comunidades indigenas y afrodes-
cendientes. Ello sucede cuando la materia del proyecto esta relacionada con aspectos que
tienen una vinculacion intrinseca con la definicion de la identidad étnica de dichos grupos.
Por ende, no existira deber de consulta cuando la medida legislativa no pueda predicarse
de forma particular a los pueblos indigenas y tribales y, a su vez, el asunto regulado no
tenga relacion con aspectos que, razonable y objetivamente, conformen la identidad de la
comunidad diferenciada”.

(i) “(...) para acreditar la exigencia de la consulta previa, debe determinarse si la
materia de la medida legislativa tiene un vinculo necesario con la definicion del ethos de
las comunidades indigenas y afrodescendientes. En otras palabras, el deber gubernamental
consiste en identificar silos proyectos de legislacion que pondréa a consideracion del Congreso
contienen aspectos que inciden directamente en la definicion de la identidad de las citadas
indigenas y, por ende, su previa discusion se inscribe dentro del mandato de proteccion de
la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”.

(iv) “Como se sefal6 en la Sentencia C-030/08, uno de los parametros para identificar
las medidas legislativas susceptibles de consulta es su relacion con las materias reguladas
por el Convenio 169 de la OIT”.

66 Sentencia C-030 de 2008.

(v) “la determinacion de la gravedad de la afectacion de la medida legislativa o ad-
ministrativa debera analizarse seglin el significado para los pueblos indigenas y tribales
afectados tengan los bienes o practicas sociales interferidas. En otras palabras, el mandato
de reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural, implica que el analisis del
impacto de las medidas se realice a partir de las caracteristicas especificas de la comunidad
y la comprension que estas tienen del contenido material de dichas politicas”.

(vi) “aquellas politicas que en razén de su contenido o implicaciones interfieran direc-
tamente con los intereses de las comunidades diferenciadas”.

Mas adelante, en la Sentencia C-063 de 2010, la Corte explico que hay una afectacion
directa “cuando una norma tiene como objeto principal de regulacion una o varias comuni-
dades indigenas; o cuando laregulacion planteada tiene mayores efectos en las comunidades
indigenas que aquellos que tiene en el resto de la poblacion”.

Laregla general sobre obligatoriedad de la consulta previa en las hipotesis de afectacion
directa por las medidas legislativas fue reformulada sintéticamente en la Sentencia C-063
de 2010, asi:

“La regulacion que sobre el tema estableci6 el articulo 6° del Convenio y el analisis
de la jurisprudencia constitucional arroja como resultado que la consulta previa sera un
mecanismo que realice el derecho de participacion plural y democratica de las comunidades
indigenas en la determinacion de politicas publicas en aquellos especificos casos en que una
decision vaya a afectarles directamente. Contrario sensu, no sera obligatoria la realizacion
de este procedimiento en los casos en que la afectacion de la comunidad indigena no tenga
estas especificas caracteristicas. Esto no significa que cuando la afectacion no sea directa
las comunidades indigenas carezcan por completo de mecanismos que garanticen su dere-
cho de participacion en dichas decisiones, sino que estas se podran involucrar a través de
otros mecanismos como la posibilidad que sus integrantes tienen de concurrir, en igualdad
de condiciones con todos los colombianos, en la eleccion de sus representantes en las cor-
poraciones de eleccion popular; la posibilidad de que, en desarrollo del caracter ptblico
del proceso legislativo, puedan conocer las iniciativas en tramite, promover discusiones,
remitir conceptos y solicitar audiencias; y en las posibilidades abiertas por las previsiones
constitucionales sobre la circunscripcion especial indigena (...). No queda lugar a duda que
unicamente en ocasiones de afectacion directa serd obligatoria la practica de la consulta
previa a la o las comunidades indigenas que soportan las consecuencias de una medida
legal o administrativa”.

También precisé en esta sentencia la Corte, con respecto a la consulta, que “surealizacion
resulta obligatoria inicamente en aquellos casos en los que lacomunidad se vea directamente
afectada por la disposicion normativa, ya sea esta de naturaleza legal o administrativa. //
Cuando una comunidad se ve afectada de la misma forma e intensidad que el resto de la
poblacion, no se esta ante un caso que requiera la realizacion de consulta previa”.

En las Sentencias C-030/08, C-175/09, para la Corte fue determinante que las leyes
estudiadas constituian regulaciones legales integrales, o regimenes integrales, sobre materias
que afectaban a los pueblos indigenas; también que contuvieran disposiciones expresas que
les afectaban directamente.

La Corte Constitucional ha concluido que existe una afectacion directa si se adopta, en
la medida legislativa correspondiente, una regulacion de temas sobre los cuales los pueblos
indigenas tienen derechos constitucionales especificos; por ejemplo, en materia de educa-
cion®’. Habria igualmente una presuncion de afectacion directa y profunda en todos los
asuntos relacionados con el territorio ancestral, por el mandato expreso del articulo 330 C.
P.: si se trata de una medida que toca con este tema la Corte asume de por si la afectacion
profunda y directa. En esta misma medida, un parametro importante para determinar la
afectacion directa es si la materia del proyecto se relaciona con las materias reguladas por el
Convenio 169 de la OIT®8. Sin embargo, la simple referencia temética a estos asuntos no es
suficiente por si misma para establecer una afectacion directa; se requiere analizar en cada
caso el alcance y contenido especifico de cada medida como tal, para efectos de establecer su
impacto y su nivel de afectacion sobre el derecho, o los derechos, relevante(s) en cada caso.

Se presume, segun la Sentencia C-175/09, que todas las regulaciones que afecten los
territorios ancestrales indigenas conllevan una afectacion directa que exige la realizacion
de consulta previa: “tanto las normas del derecho internacional que regulan el tema de la
consulta previa, como la jurisprudencia constitucional, han destacado el lugar central que
cumple el territorio en la definicion de la identidad de los pueblos indigenas y tribales. (...)
De forma armonica con las obligaciones estatales descritas, contenidas en normas que in-
tegran el bloque de constitucionalidad, la jurisprudencia de la Corte ha insistido en que las
regulaciones legales que intervengan el régimen juridico sobre la tierra de las comunidades
indigenas y afrodescendientes deben mostrarse compatibles con la eficacia del mandato de
reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural de la Nacion. Esto implica
que dicha normatividad debera tener en cuenta las practicas tradicionales de los pueblos
indigenas y tribales, evitando que la imposicion estatal de otras modalidades de regulacion
implique la desaparicion de aquellas”.

La jurisprudencia de la Corte también ha determinado que es relevante establecer, para
determinar la magnitud del impacto, si cada medida legislativa concreta es de aplicacion
directa, o si establece un marco normativo general que luego debe ser implementado me-
diante otros actos juridicos posteriores (bien sea a través de leyes o actos administrativos,
o de proyectos, planes, programas, iniciativas o actividades puntuales). Esto incide también
sobre el remedio a aplicar en caso de que la Corte declare inexequible la norma por falta
de consulta previa.

Lahistoria y los antecedentes de cada medida legislativa también han sido considerados
juridicamente relevantes y significativos por la Corte para efectos de determinar si existe
una afectacion directa o no. Asi, es juridicamente pertinente —y en casos determinantes— la
posicion adoptada por los pueblos indigenas y tribales frente a cada medida legislativa en

67 Sentencia C-208 de 2007.
68 Sentencia C-175/09
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concreto, tal y como han sido expresadas piblicamente en relacion con su proceso de adop-
cion; también son relevantes las posturas asumidas por el Gobierno y por los legisladores,
examinadas en tanto indicaciones de cual seria su impacto sobre los grupos étnicos. Por otra
parte, los antecedentes historicos —incluso remotos— de cada medida legislativa examinada
pueden llegar a tener una importancia determinante para la decision sobre si existe 0 no
una afectacion directa de los grupos étnicos. Asi, en la Sentencia C-620/03 —en la que se
examinaron medidas normativas referentes a las salinas de Manaure en La Guajira—la Corte
efectud un recuento historico detallado del surgimiento de la ley acusada, y con base en tal
recuento, asi como en el objeto mismo de la ley, llegd a la conclusion de que tal impacto
directo y especifico si existia—dada la historia de negociacion y concertacion entre el Estado
y los Wayuu que dio lugar a la adopcion de dicha norma—. De igual manera, en la Sentencia
C-608/10 la Corte concluyo que el Acuerdo de Libre Comercio entre Colombia y Canada
si contenia disposiciones que generarian una afectacion directa sobre los pueblos indigenas
y tribales, con base en las intervenciones del Senador indigena Jestis Enrique Piflacué, en
las que denuncid que las disposiciones sobre explotacion minera y sobre resolucion de
controversias entre comunidades indigenas y empresas multinacionales tendrian un impacto
negativo sobre los grupos étnicos.

Finalmente, para la Corte la determinacion de la gravedad de la afectacion de la medida
legislativa debe analizarse seglin el significado que tengan para los pueblos indigenas afec-
tados los bienes o practicas sociales interferidas —por ejemplo, su territorio. El analisis del
impacto de la medida se realiza a partir de las caracteristicas especificas de la comunidad
concreta afectada, y de su comprensién del contenido material de dicha politica®.

4.4.2. Métodos interpretativos aplicados por la Corte para la identificacion de una
afectacion directa de los grupos étnicos por medidas legislativas.

La Corte Constitucional ha precisado reiteradamente que es necesario abordar cada
medida legislativa en concreto de manera especifica y particular, aplicando una metodolo-
gia de analisis casuistico, porque de la estructura y contenido de cada medida dependera si
existe 0 no una afectacion directa para los pueblos indigenas. En este sentido en la Sentencia
C-030/08 se afirmd que “en cada caso concreto seria necesario establecer si opera el deber
de consulta, bien sea porque se esté ante la perspectiva de adoptar una medida legislativa
que de manera directa y especifica regula situaciones que repercuten en las comunidades
indigenas y tribales, o porque del contenido material de la medida se desprende una posible
afectacion de tales comunidades en los ambitos que les son propios”.

Por lo tanto, en cada caso concreto, la interpretacion que se haga del alcance e impacto
de las medidas legislativas es crucial para determinar el nivel de afectacion, y por lo tanto
establecer si se activa la obligacion de consulta previa. En otras palabras, el primer paso
del juicio de afectacion de una medida legislativa es la interpretacion de la norma para
discernir su alcance y sus impactos. De ahi la importancia de identificar los métodos de
interpretacion que ha aplicado la Corte para estos propdsitos en cada una de sus decisio-
nes. En la Sentencia C-063/10 la Corte reiterd este enfoque casuistico: “Correspondera
a los operadores juridicos encargados de aplicar las disposiciones constitucionales y del
Convenio 169 de 1989 determinar para cada caso en concreto si una medida de caracter
legal o administrativo afecta directamente a una comunidad indigena. Para esta tarea la
jurisprudencia constitucional ha establecido lineamientos o parametros orientativos (...)”.

Para interpretar el contenido y alcance de las medidas legislativas en casos concretos,
la Corte ha aplicado varios métodos hermenéuticos —aunque no necesariamente todos
al tiempo en un mismo caso—: la interpretacion textual del cuerpo normativo como un
todo’0; la interpretacion sistematica, teniendo en cuenta otras normas dentro del mismo

69 Sentencia C-175/09.

70 Un ejemplo claro del enfoque analitico complejo aplicado por la Corte para determinar si una medida
legislativa afecta directamente a los grupos étnicos, desde la perspectiva del analisis meramente textual
de la norma, lo plantea la Sentencia C-063 de 2010, en la cual la Corte concluyd que la norma legal
que regulaba el tema general de la afiliacion de la poblacion desplazada o desmovilizada al sistema
de seguridad social en salud, no constituia una afectacion directa de pueblos indigenas o comunidades
afrodescendientes: “Para la Corte del analisis del literal acusado no se desprende que este tenga como
objetivo la regulacion especifica de una situacion que afecte directamente a la poblacion indigena por
varias razones: // El sujeto pasivo directo de la regulacion es la poblacion desplazada y desmovilizada,
mas no la poblacion indigena. // Al regular la proteccion en salud de poblacion desplazada y desmovili-
zada no se hace referencia inmediata a elementos esenciales de la cosmovision de ninguna comunidad
indigena para identificar al sujeto pasivo de dicha regulacion. No quiere esto decir que la proteccion
en salud de dicho universo poblacional no afecte a miembros de comunidades indigenas o, incluso, a
comunidades indigenas enteras —que se encuentren en situacion de desplazamiento—; sin embargo, la
disposicion acusada no utiliza como parametro identificador del objeto de regulacion elemento algu-
no que defina social, politica o culturalmente a ninguna comunidad indigena. // La afectacion que la
poblacion indigena pueda llegar a experimentar en este especifico caso sera producto de un elemento
que en el analisis 16gico resulta previo y de mayor amplitud conceptual que la condicion de indigena:
el caracter de desplazado. /7 De acuerdo con lo expresado por la segunda razon, la situacion de des-
plazamiento o desmovilizacion no resulta definitoria de su condicién de comunidad indigena. Por esta
razon, la situacion que se regula por parte de dicho literal —desplazamiento o desmovilizacion— no es
de la esencia de ninguna comunidad indigena, de manera que no resulta posible sostener que se esta
haciendo referencia de manera velada a un asunto que la afecte directamente a la poblacion indigena
en general”. Otro ejemplo de interpretacion simplemente textual es la C-702/10, en la cual la Corte
dedujo que si existia una afectacion directa por el Acto Legislativo 1/09, segln el cual los partidos y
movimientos politicos que hubiesen obtenido su personeria juridica como producto de la circunscrip-
cion especial de minorias étnicas, podrian avalar candidatos sin mas requisitos que su afiliacion a dicho
partido con antelacion no menor de un afio con respecto a la fecha de la inscripcion. Para la Corte, “la
sola lectura de la disposicion superior impugnada pone de manifiesto que ella afecta en forma directa
el derecho de las comunidades étnicas a elegir representantes para tal circunscripcion especial consa-
grada a su favor por el Constituyente de 1991; por lo tanto, toca de lleno con el derecho a la identidad
cultural en el contexto de la participacion politica. En efecto, antes de la reforma, el articulo 108 de la
Constitucion no incluia las restricciones introducidas por el inciso agregado por el Acto Legislativo 01
de 2009, que claramente modifican las reglas de acceso de los candidatos al Congreso de la Republica
avalados por los partidos politicos que gozan de personeria juridica por la circunscripcion nacional
especial de minorias étnicas”; esta afectacion directa la dedujo la Corte del texto mismo de la norma,
teniendo en cuenta que “es clara la relacion existente entre el derecho a la identidad cultural de las
comunidades étnicas, su representacion politica y la existencia de una circunscripcion especial para las
minorias étnicas”.

sistema normativo’!; la interpretacién histérica y la interpretacion contextual (incluyendo
la historia de la medida, las controversias suscitadas alrededor de la norma, protestas y
pronunciamientos sobre su contenido, modificaciones que sufrid en su tramite, etc.)’2; y
la interpretacion teleologica’>.

4.4.3. Tipologia de medidas legislativas examinadas por la Corte

Un andlisis de la jurisprudencia constitucional pacifica sobre la materia permite elaborar
una tipologia ilustrativa de las distintas medidas legislativas que han sido examinadas por
la Corte, determinando cuales de ellas tienen un impacto directo y exigen ser consultadas
previamente, y cudles no, tal y como se demuestra a continuacion.

Leyes y Actos legislativos

Tipo de impacto sobre los grupos étnicos
identificado por la Corte

Sentencia Medida legislativa examinada por la Corte
! 0 legiiativa exami por " Afectacion directa | Afectacion igual a la de
y especifica los demds colombi
C-418/02 (MP ATG) Ley685/01 (Codigode Minas), Art. 122: Atribucionalaautoridad minera X

nacional de la facultad de sefialar y delimitar, dentro de los territorios
indigenas, zonas mineras indigenas, donde la exploracion y explotacion
minera debe ajustarse a las disposiciones especiales del Codigo sobre
participacion y proteccion de grupos étnicos.

Hay afectacion directa porque la finalidad de la delimitacion y sefiala-
miento delaszonas mineras indigenas es determinar el especifico régimen
de explotacion de los recursos naturales alli presentes.

71 Algunos ejemplos de interpretacion sistematica son los siguientes: (a) en la Sentencia C-418/02 la

disposicion acusada se interpretd en el contexto normativo del Codigo de Minas como un todo; (b)
en la Sentencia C-891/02 la Corte expresamente afirmé que las disposiciones acusadas del Codigo de
Minas no podian interpretarse aisladamente sino dentro del cuerpo normativo del que formaban parte;
(c) en la Sentencia C-620/03 la Corte explica que para estudiar los cargos debia antes precisar el sentido
y alcance de la norma frente a las demas del Codigo de Minas sobre temas pertinentes; (d) en la Sen-
tencia C-063/10 la Corte, para efectos de determinar el sentido de una norma de la ley que modifica el
Sistema General de Seguridad Social en Salud (Ley 1122/07), sobre la afiliacion inicial de la poblacion
desplazada y desmovilizada, recurre a las demas normas que regulan el tema: “De su lectura se deducen
distintos elementos que van integrando el sentido de la disposicion, algunos de los cuales, a su vez, tie-
nen su contenido determinado por otras normas que regulan el tema, razon por la cual resulta adecuada
su mencion en orden a su total comprension”. Por ello la Corte recurrio a lo dispuesto en la Ley 100,
y al Acuerdo 415/09 mediante el cual el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud desarroll6 el
régimen de la afiliacion al sistema subsidiado.

72 En la Sentencia C-620/03 (autorizacion legal para constituir una sociedad de economia mixta como

Concesionaria de las Salinas de Manaure), en la interpretacion de la norma para determinar su impacto
la Corte recurrio no solo a la interpretacion sistematica, sino también la historia (remota) de la relacion
entre los Wayuu y las Salinas; se resefian los conflictos que llevaron a la inclusion en los acuerdos de
una sociedad de economia mixta, que es la autorizada en la ley. La Corte incluy6 un capitulo sobre
“antecedentes remotos”, empezando con la vinculacion de los Waytu a las Salinas de Manaure desde
tiempo inmemorial. En la Sentencia C-030/08 la Corte también recurrio a la historia del tramite legis-
lativo del proyecto de ley forestal, resaltando las controversias que se dieron en torno a su contenido,
asi como las manifestaciones y modificaciones introducidas al mismo por el Gobierno Nacional, como
indicadores de que el proyecto si acarreaba una afectacion directa de los pueblos indigenas: “Destaca la
Corte que, independientemente del texto que finalmente fue aprobado, para establecer si en relacion con
la ley forestal existia un deber de consulta, es preciso atender a la controversia que se suscito desde el
momento mismo en el que se present6 la iniciativa a la consideracion del Congreso, porque muchas de
las modificaciones que se le introdujeron a lo largo del debate serian indicativo de que los temas sobre
los que versaba el proyecto comprometian aspectos que afectaban directamente a las entidades tribales
que son titulares del derecho de consulta. // entre las criticas que se plantearon desde el principio al pro-
yecto de ley forestal estd la que establecia una estrecha correlacion entre los asuntos ambientales y la
situacion de las comunidades tribales, a partir de la cual se consideraba equivocado el enfoque general
del proyecto, por su énfasis en la dimension extractiva y comercial, de preferencia sobre un enfoque
ecosistémico orientado a permitir un manejo integral del bosque y un uso sostenible de la biodiversidad
que le es propia. // Para esos criticos, la modificacion en el enfoque que se le da al manejo de los bos-
ques afecta de manera directa a las comunidades indigenas que tienen en €l su habitat natural. (...) Pone
de presente la Corte que muchas de las anteriores criticas dieron lugar a modificaciones importantes en
el texto del proyecto de ley en los distintos debates en el Congreso de la Republica y que otras fueron
recogidas por el gobierno, quien las incorpord en un escrito de objeciones (...). (...) las observaciones
que el gobierno acogid en su escrito de objeciones y que el Congreso encontrd fundadas, son un claro
indicativo de que el proyecto contenia aspectos susceptibles de afectar, y en materia muy sensible, a
las comunidades indigenas y tribales.” En la Sentencia C-175/09 la Corte recurri6 al tramite legislativo
y a la exposicion de motivos del proyecto de ley que dio lugar al Estatuto de Desarrollo Rural, para
deducir, de sus objetivos generales, que constituye una regulacion integral del sector agropecuario. En
la Sentencia C-608/10 la interpretacion historica fue determinante y preponderante, ya que la Corte
concluyd que el Acuerdo de Libre Comercio entre Colombia y Canada si contenia disposiciones que
generarian una afectacion directa, con base en las intervenciones del Senador indigena Jestis Enrique
Pifacué, en las que denunci6 que las disposiciones sobre explotacion minera y sobre resolucion de con-
troversias entre comunidades indigenas y empresas multinacionales, si afectarian a los grupos étnicos:
“en cuanto a la pregunta de si las comunidades indigenas debian o no ser consultadas, resulta relevante
traer a colacion el siguiente extracto de la intervencion del Senador Jests Enrique Pifacué Achicué,
en el curso del debate que tuvo lugar en las sesiones conjuntas de Comisiones Segundas de Camara y
Senado (...). Como se puede observar, en la intervencion del Senador indigena se plantean numerosos
argumentos politicos o de conveniencia en relacion con la adopcion del TLC entre Canada y Colombia.
Sin embargo desde una perspectiva juridica, se afirma que el tratado internacional los afectaria en re-
lacion con la explotacion minera y en lo atinente a la resolucion de conflictos que se puedan presentar
entre las comunidades indigenas y afrodescendientes y las empresas multinacionales. // En tal sentido,
la Corte considera que, al menos en los temas indicados, la realizacion de la consulta previa se tornaba
obligatoria, en los términos de la Sentencia C-615 de 2009. En efecto, en numerosas ocasiones, la Corte
ha sefialado la relacion existente entre la preservacion de las culturas indigenas y afrodescendientes
y las medidas que puedan afectar su territorio, como lo es precisamente la actividad minera.” En la
Sentencia C-941/10, la Corte tom6 como indicador de la ausencia de afectacion directa, el que durante
el tramite de aprobacion de este tratado internacional ante el Congreso, y durante el tramite del control
constitucional ante la Corte, no se realizaron pronunciamientos, manifestaciones, protestas ni objecio-
nes por parte de los pueblos indigenas, en el sentido de que el tratado afectase sus derechos y por ello
debiese consultarse previamente: “Adicionalmente, observadas las gacetas del Congreso respecto a los
debates desarrollados, no se aprecia en principio manifestacion alguna de haberse omitido el proceso
de consulta previa a las comunidades indigenas. De igual modo, en la etapa de intervencion ciudadana
e invitaciones que se realizaron para exponer opiniones sobre la constitucionalidad del presente ALC,
no se formuld reparo alguno respecto al desconocimiento de los derechos de los grupos étnicos”.

73 La Corte en la Sentencia C-620/03 enuncié el método de interpretacion teleologico, y afirma que lo

aplicd en su recuento historico sobre la relacion entre los Wayuu, las salinas y el Gobierno.
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Sentencia

Medida legislativa examinada por la Corte

Medida legislativa examinada por la Corte

Tipo de impacto sobre los grupos étnicos
identificado por la Corte

C-891/02 (MP JAR)

Ley 685/01 (Codigo de Minas), varias disposiciones:

- Disposicion segun la cual el otorgamiento, vigencia y ejercicio del
derecho a explorar y explotar materiales de construccion se regula
integramente por el Codigo de Minas, y es de competencia exclusiva
de la autoridad minera nacional.

— Autorizacion para efectuar actividades mineras en las zonas mineras
indigenas y en las zonas mineras mixtas (indigenas y afrodescendientes),
siempre y cuando las autoridades comunitarias correspondientes no hayan
ejercido oportunamente suderecho preferencial a obtener el titulo minero.

— Inclusion, dentro de los requisitos para presentar propuestas para con-
tratar, de la mencion de los grupos étnicos con asentamiento permanente
en el area o trayecto solicitado.

—Sujecionainscripcionenel registro de los contratos de concesion, y de la
constitucion de zonas mineras indigenas, de comunidades negras y mixtas.

La Corte asume que estas medidas implicaban una afectacion directa y
que existia la obligacion de realizar la consulta previa—que en este caso
se considerd cumplida—. La Corte menciona que se trata de un asunto
que afecta a las comunidades indigenas, particularmente respecto de la
explotacion de recursos naturales en sus territorios, por lo cual deben
contar con la oportunidad de participar en forma real y efectiva.

En aplicacion del Convenio 169, adoptar medidas especiales para
garantizar a los trabajadores pertenecientes a pueblos indigenas una
proteccion eficaz en materia de contratacion y condiciones de empleo,
en la medida en que no estén protegidos eficazmente por la legislacion
aplicable a los trabajadores en general.

Parte general de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo.

Programas, proyectos y presupuestos plurianuales que conforman el
Plan Nacional de Inversiones Piblicas incluido dentro de la Ley del
Plan Nacional de Desarrollo, que pueden tener una incidencia directa
y especifica sobre las comunidades indigenas o afrodescendientes que
habitan en sus zonas de ejecucion.

C-620/03 (MP MGMC)

Ley 773/02, por la cual se dictan normas relativas a la administracion,
fabricacion, transformacion, explotacion y comercializacion de las sales
que se producen en las salinas maritimas de Manaure.

La Corte no analiza por qué hay una afectacion directa, pero lo consi-
dera evidente por el tema mismo de la ley; la Corte hace el recuento
historico de la expedicion de la norma y previamente de las relaciones,
acuerdos y conflictos entre los Wayiu y el Estado, que dieron lugar a
la adopcion de la ley —de lo cual se infiere que si se requeria consulta
previa, la cual se dio por cumplida dado el proceso de concertacion que
dio nacimiento a la norma—. El recuento histdrico sustituye el anlisis
de afectacion directa en este caso.

C-245/04 (MP CIVH)

Atribucion legal a la autoridad ambiental estatal de la responsabilidad de
destruccion de cultivosilicitos para procurar el menor impacto ambiental,
y de elaboracion, ejecucion y control del plan de manejo ambiental
para la erradicacion forzosa de cultivos ilicitos o la manipulacion de
sustancias controladas.

La Corte precisa que en la instancia administrativa de elaboracion del
plan de manejo ambiental debe respetarse el derecho a la consulta previa
de las comunidades indigenas afectadas.

C-208/07 (MP REG)

Adopcion del régimen legal del sistema especial de educacion de los
grupos étnicos.

En este caso se declara la existencia de una omision legislativa en
el régimen de profesionalizacion docente, que no tuvo en cuenta las
especificidades de la etnoeducacion y por lo tanto sujeto a los etnoedu-
cadores a las mismas reglas generales, sin haber consultado previamente
a las comunidades.

C-030/08 (MP REG)

Adopcion de un régimen legal general e integral sobre los bosques,
que incluye numerosas regulaciones y medidas concretas sobre con-
servacion, manejo y explotacion economica, ya que estas tendran un
impacto particular y concreto sobre las comunidades indigenas que
habitan dreas boscosas:

“(...)unaley que regule de manera integral el manejo forestal en el pais,
afectade maneradirectay especificaalos pueblos indigenas y tribales que
habitan en zonas de alta incidencia de bosques, no solo por el interés que
tales comunidades tienen en participar en la definicion de los elementos
de un régimen nacional forestal, sino también por los conflictos que las
distintas aproximaciones al tema pueden suscitar, en particular cuando,
como en este caso se hace explicito en la iniciativa legislativa un énfasis
en la necesidad de promover la explotacion maderera como elemento
estratégico para el desarrollo economico. Ese énfasis puede resultar
contrapuesto con la concepeion que las comunidades tienen sobre el
bosque, lo cual claramente apunta hacia la necesidad de la consulta
orientada a lograr una conciliacion de intereses. (...) Observa la Corte
que en este caso, paraddjicamente, el carécter especifico de la afectacion
que la ley puede tener sobre las comunidades indigenas y tribales, se
deriva de la condicion general e integral que se le dio a la iniciativa
legislativa, en cuanto que, por esa via, sus previsiones son susceptibles
de afectar a dichas comunidades en una dimension muy particular, cual
es la relacion que mantienen con el bosque”.

“La Ley General Forestal, en cuanto que regula de manera general ¢
integral, la actividad forestal, no obstante que, contiene previsiones
orientadas a preservar la autonomia de las comunidades indigenas y
afrocolombianas, y que reconoce el derecho exclusivo de las mismas
al aprovechamiento de los recursos forestales de sus territorios, es
susceptible de afectar directa y especificamente a tales comunidades,
en la medida en que establece politicas generales, definiciones, pautas
y criterios, que en cuanto de aplicacion general, pueden afectar las dreas
en las que se encuentran asentadas las comunidades, lo cual, a su vez,
puede repercutir sobre sus formas de vida y sobre la relacion tan estrecha
que mantienen con el bosque”.

C-030/08 (MP REG)

Ejemplos de medidas que afectanalos indigenas enigual medida quealos
demas colombianos: Ley General de Educacion; Reforma del Sistema de
Seguridad Social; reforma del Codigo Laboral; reforma del Codigo Penal.

Estatuto de Desarrollo Rural (Ley 1152 de 2007): conjunto sistemético
¢ integrado de principios, objetivos, normas, lincamientos de politica,
mecanismos y procedimientos a través de los cuales el Estado promoverd
y ejecutara las acciones orientadas a lograr un desarrollo humano sos-
tenible y el bienestar del sector rural. Constituye “un cuerpo normativo
sistematico, que refine las normas sustanciales y de procedimiento
relacionadas con el aprovechamiento agropecuario de la tierra. Se
trata, bajo esa perspectiva, de una regulacion de caracter general, que
incide en los intereses de la poblacion que reside y deriva su sustento
de las actividades agricolas en zonas rurales, de la cual hacen parte las
comunidades indigenas y afrodescendientes”.

“(...) el EDR es una norma de amplio espectro, que se ocupa de regular en
su integridad la materia del desarrollo rural en el pais. Para ello, contiene
prescripciones de toda indole, buena parte de ellas de caracter general, las
cuales tienen implicaciones paratodos los sujetos e instituciones quejercen
actividades relacionadas con el sector agrario. El Estatuto establece, de
igual manera, regulaciones particulares y especificas que hacen referencia
expresa a la relacion entre las autoridades gubernamentales que ejercen
competencias relacionadas con el desarrollo rural y las comunidades
étnicas, indigenas y afrodescendientes que habitan en territorios rurales.
(...) Estudiado el contenido del Estatuto de Desarrollo Rural, la Corte
encuentra que se trata de una normatividad que debio surtir el procedi-
miento de consulta previa descrito en esta sentencia. Ello con base en
dos criterios diferenciados: (i) el hecho que la norma acusada sea un
régimen integral que regule el tema del desarrollo rural y, por ende, las
relaciones entre los individuos y la tierra; y (ii) la existencia en el EDR de
disposiciones que prescriben, de manera puntual y especifica, topicos que
afectan directamente a las comunidades indigenas y afrodescendientes”.
En cuanto a lo primero (i), la Corte constata que “la regulacion de la
propiedad agraria, en la que se encuentran asentadas las comunidades
indigenas y tribales es un asunto de especial relevancia para la definicion
de su identidad. Esto implica que el contenido del EDR, en cuanto
implica la regulacion sistematica y detallada de la propiedad agraria, es
un asunto que recae dentro de las materias en donde el deber de consulta
debe cumplirse por parte del Gobierno”. En cuanto a lo segundo (ii), la
Corte explica que las materias que especificamente afectan a los pueblos
indigenas y tribales incluyen las disposiciones sobre la determinacion del
régimen juridico predicable de los resguardos indigenas y los territorios
colectivos afrodescendientes.

Mas adelante la Corte profundiza sobre el caracter de regulacion integral
del EDR y suafectacion de laidentidad de los grupos étnicos: “es evidente
que las normas del EDR tienen una relacion intrinseca y directa con los
intereses de las comunidades indigenas y afrodescendientes, el cual no
se agota en las disposiciones que hacen referencias expresas a estos
pueblos, sino que se extiende a la totalidad del texto de la Ley 1152/07,
norma que desde su inicio ha sido concebida como un régimen integral
y sistematico sobre el uso y aprovechamiento de los territorios rurales,
razon por la cual dicha materia tiene un efecto transversal en todo el
ordenamiento legal objeto de analisis. Esta materia, como se ha insistido
alo largo de esta providencia, esta vinculada al nicleo de la definicion
de la identidad diferenciada de las citadas comunidades. (...) el EDR
constituy[e] un régimen integral y sistematico sobre el desarrollo, uso
y aprovechamiento del territorio rural, asunto que, a su vez, resulta
determinante para la definicion de la identidad de las minorias étnicas.
II'A este respecto, debe insistirse en que el EDR es una regulacion
general, que establece procedimientos para el uso y aprovechamiento
del territorio rural, reformula la institucionalidad rural, crea organismos
concebidos como instancias concretas de participacion de los diversos
sectores interesados en esa actividad y, en definitiva, es concebido
como un nuevo régimen para regular las relaciones entre el Estado
y los habitantes de las zonas rurales, entre ellos los miembros de las
comunidades indigenas y afrodescendientes. (...) De la misma manera
que la Ley General Forestal, el EDR establece una regulacion general
y sistematica, esta vez relacionada con el uso y aprovechamiento de los
territorios rurales. Igualmente, el EDR fija cléusulas que excluirian la
aplicacion de algunas de sus normas a las zonas rurales en las que habitan
comunidades indigenas y afrodescendientes, segin se tuvo oportunidad
de analizar en el fundamento juridico 24 de esta sentencia. No obstante,
comose sefiald enel Fallo C-030/08, es precisamente ese caracter general
ysistematico el que obligabaa que, indefectiblemente, el proyecto que dio
lugar a la Ley 1152/07, fuera consultado en su integridad a las minorias
étnicas, con miras a llegar a un acuerdo o concertacion sobre el mismo.

C-030/08 (MP REG)

Regular lamanera como se haré la explotacion de yacimientos petroleros
ubicados en territorios indigenas.

C-030/08 (MP REG) -
Ejemplos

Adoptar el marco general de la politica petrolera del Estado.

C-030/08 (MP REG) -
Ejemplos

Modificar la legislacion general aplicable a todos los trabajadores
colombianos en materia de contratacion y condiciones de empleo:
no requiere consulta porque es “la regulacion de un tema general no
directamente orientado a regular o hacer frente a una situacion que
afecte a las comunidades indigenas o tribales, las cuales en la medida
en que, en ese plano general, la decision les concierna, podrian acudir a
los canales ordinarios de participacion, asi como a los adicionales a los
que alude el literal b) del mismo articulo 6°.

Norma en la Ley que modifica el Sistema General de Seguridad Social
en Salud (Ley 1122/07), segtn la cual la afiliacion inicial de la poblacion
desplazaday desmovilizada cuyo financiamiento esté a cargo del FOSYGA
se hara a una EPS publica del orden nacional; habilitacion al Gobierno
para reglamentar la afiliacion cuando no exista esta oferta en el respectivo
municipio. No se menciona a la poblacion indigena ni afrodescendiente.

Tipo de impacto sobre los grupos étnicos
identificado por la Corte o
Afectacion directa | Afectacion igual a la de N
y especifica los demas coll
X C-030/08 (MP REG) -
Ejemplos
C-461/08 (MP MJC)
C-461/08 (MP MJC)
C-175/09 (MP LEVS)
X
X
X
X
X
X C-063/10 (MP HASP)
X
X
C-702/10 (MP JIPC)

Acto Legislativo 01 de 2009, que modifico el articulo 108 de la Constitu-
cion introduciendo una norma segiin la cual “los partidos y movimientos
politicos que habiendo obtenido su personeria juridica como producto de
la circunscripcion especial de minorias étnicas podran avalar candidatos
sin mas requisitos que su afiliacion a dicho partido, con una antelacion
no inferior a un aflo respecto a la fecha de la inscripcion”.

Afectacion directa | Afectacion igual a la de
y especifica los demas colombianos
X
X
X
X
X
X




54

DIARIO OFICIAL

Edicion 49.150
Martes, 13 de mayo de 2014

Leyes aprobatorias de tratados

Sentencia

Medida incluida en un tratado internacional examinada
por la Corte

Tipo de impacto sobre los grupos étnicos
identificado por la Corte

Afectacion directa
y especifica

Afectacion igual a la de
los demds colombianos

Sentencia

1 sad

Medida incluida en un tratado inter:

Tipo de impacto sobre los grupos étnicos
identificado por la Corte

por la Corte

Afectacion directa
y especifica

Afectacion igual a la de
los demds colombianos

C-750/08 (MP CIVH)

Disposiciones ambientales del Tratado de Libre Comercio entre Colombia
y Estados Unidos:

Incluyen disposiciones segin las cuales “las Partes reconocen la
importancia de respetar y preservar los conocimientos tradicionales y
practicas de sus comunidades indigenas y otras, que contribuyen a la
conservacion y uso sostenible de la diversidad biologica. Al igual, se
reconoce laimportancia de la participaciony consulta publica, atendiendo
la legislacion interna en asuntos relacionados con la conservacion y uso
sostenible de la diversidad biologica”. Parala Corte no hay unaafectacion
directade los grupos étnicos del pais, porque las disposiciones no afectan
aestos grupos de manera especifica en su calidad de tales, ni les imponen
restricciones o gravamenes, ni les confieren beneficios:

“(...) En el presente caso, no se requerfa adelantar la consulta previa del
Acuerdo a las comunidades indigenas y tribales, por cuanto las normas
del Capitulo Dieciocho sobre medio ambiente, asi como todas las del
Acuerdo, han sido expedidas de manera uniforme para la generalidad
de los colombianos, y no contienen disposiciones que afecten a estos
grupos de manera especifica y directa en su calidad de tales; es decir,
ninguna de ellas les impone restricciones o gravamenes o les confiere
beneficios a estos grupos étnicos.

Lo anterior no obsta para que las disposiciones de orden legislativo o
administrativo que se expidan en desarrollo y aplicacion del Acuerdo
surtan la consulta previa obligatoria respecto de las comunidades
indigenas y tribales si alguna de ellas es susceptible de afectarles de
manera especifica y directa”.

X

C-615/09 (MP HASP)

Acuerdo parael Desarrollo Integral y Asistencia Basicadelas Poblaciones
Indigenas Waytu de la Republica de Colombia y de la Repiiblica de Ve-
nezuela, en lamedida en que de conformidad con suarticulo 1°, las partes
se obligan a “colaborar en el desarrollo conjunto de planes, programas y
proyectos tendientes a mejorar las condiciones de vida de sus respectivas
poblaciones indigenas Wayiu ubicadas en las zonas adyacentes a las
fronteras de la Republica de Venezuela y de la Republica de Colombia
en atencion a las necesidades de dichas poblaciones™.

C-608/10 (MP HASP)

Disposiciones del Acuerdo de Libre Comercio Canada - Colombia sobre
explotacion minera, y sobre resolucion de conflictos, ya que afectaran las
controversias entre comunidades indigenas o afrodescendientes y empre-
sas multinacionales. El impacto directo se deduce por las intervenciones
del Senador indigena ante el Congreso, denunciando la afectacion de
los grupos étnicos por el TLC en estos dos dmbitos.

C-915/10 (MP HASP)

Disposiciones del Acuerdo sobre Medio Ambiente entre Canada y
Colombia, que incluyen tres referencias expresas a las comunidades
indigenas. La Corte estima que la afectacion que los grupos étnicos
pueden sufrir por el tratado no es distinta de la que se produce para los
demds colombianos. Se explica asi por qué la afectacion es igual que la
de la poblacion en general: “las normas prescritas en ¢l se han previsto
de manera uniforme para la generalidad de los colombianos, lo que tiene
sentido ya que su objeto no es expedir una regulacion especifica referida
a las comunidades étnicas. Como ya se ha dicho, el objeto del acuerdo
en estudio es implementar el Tratado de Libre Comercio entre Canada
y Colombia de manera consecuente con la conservacion y proteccion
ambiental y el uso sostenible de sus recursos mediante el mejoramiento
y aplicacion de leyes y reglamentos ambientales, el fortalecimiento
de la cooperacion en materia ambiental y la promocion del desarrollo
sostenible. En desarrollo de este objetivo, las partes se reconocen
derechos y adquieren obligaciones en materia ambiental, las cuales
tienen aplicacion, no solamente en los territorios de las comunidades
étnicas, sino en todo el territorio nacional. En definitiva, no existe en
este caso una decision expresa de adoptar una medida legislativa que
afecte directamente a las comunidades étnicas (...). Ahora bien, (...)
la especificidad de la afectacion también se puede encontrar en una
regulacion que se presenta como general —como en los casos ya citados
de la regulacion de las salinas de Manaure, la ley forestal o el estatuto
de desarrollo rural-, debido a que el objeto de la medida legislativa —en
los ejemplos propuestos las Salinas de Manaure, el bosque natural o los
terrenos rurales, respectivamente- esta situado, total o parcialmente, en
el territorio en el que habita la comunidad étnica o gran parte de sus
miembros y, por ello, estd relacionado intimamente con su subsistencia
y su identidad. Sin embargo, esta hipdtesis tampoco se presenta en
esta oportunidad. El objeto del acuerdo es la proteccion del ambiente,
especialmente en el marco de las futuras relaciones comerciales entre
Colombia y Canada, y no es posible sostener que este objeto —la protec-
cion del ambiente- tenga en esta oportunidad mayor incidencia en los
territorios de las comunidades étnicas pues el acuerdo no se concentra
en la conservacion del ambiente en zonas naturales o rurales en las que
habitan parte importante de la poblacion de estas comunidades. Por
el contrario, el tratado aborda la proteccion del ambiente de manera
amplia, como un asunto nacional. (...) Tampoco se puede afirmar que
laimportancia de la proteccion del ambiente sea mayor en sus territorios
debido a que las relaciones comerciales entre Colombia y Canada se
vayan a desarrollar en gran parte en estos mismos. (...)".

La mencion de las comunidades indigenas es insuficiente para que las
clausulas el tratado constituyan medidas de afectacion directa que activen
la obligacion de consulta previa: “No desconoce la Sala que en el texto
del tratado estan incluidas tres normas que mencionan expresamente a
las comunidades étnicas. Pero estima que, en dos de estas, no se adopta
en realidad medida alguna al ser simples reiteraciones de instrumentos
internacionales firmados con anterioridad. Asi, el articulo 1 define, para
Colombia, el término ‘comunidades indigenas y locales’ pero lo hace
de conformidad con el articulo 1 de la Decision Andina y el articulo 5
reitera el compromiso de las partes de ‘respetar, preservar y mantener el
conocimiento tradicional, innovaciones y practicas de las comunidades
indigenasy locales’, ‘segiin lo establecido por el Convenio de Diversidad
Biologica’. En cuanto a la tercera de ellas —articulo 1- que define lo que
se entiende por ‘legislacion ambiental’, esta excluye del concepto las
normas ‘cuya finalidad principal sea regir (...) la cosecha por parte de
indigenas de los recursos naturales’, lo que significa, precisamente, que
este puntono queda cobijado por los derechos y obligaciones reconocidos
yadquiridos en el tratado que se relacionen con la legislacion ambiental y
porlotantono se altera el estatus de las comunidades étnicas. En Gltimas,
como se ve, ninguna de estas tres disposiciones les impone restricciones
ni gravamenes ni se les concede beneficios distintos a los de la poblacion
en general por lo que su consulta previa no es obligatoria”.

A diferencia de lo ocurrido en la Sentencia C-608/10, “el acuerdo bajo
estudio no regula los temas que alli se consideraron sujetos a consulta
previa obligatoria. En esa ocasion se estim que era imperativa la con-
sulta previa respecto de los temas de explotacion minera y resolucion de
conflictos entre comunidades étnicas y empresas multinacionales y que
esta se habia llevado a cabo en debida forma, razon por la que se declard
exequible. Reparese en que, pese a la relacion que existe entre el tratado
que se estudia y el mencionado, el estudio de la presencia o ausencia de
la afectacion directa a las comunidades étnicas es independiente debido
a que los dos tratados versan sobre distintos aspectos”.

C-941/10 (MP JIPP)

Disposiciones del Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y los Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio,
“que crean una zona de libre comercio entre Colombia y los Estados de la
AELC, que en sus capitulos refieren a disposiciones generales, comercio
de mercancias, productos agricolas procesados, comercio de servicios,
inversion, proteccion de la propiedad intelectual, contratacion publica,
politica de competencia, transparencia, cooperacion, administracion del
acuerdo, solucion de controversias y disposiciones finales”. Parala Corte
estas disposiciones no afectan a los grupos étnicos en forma distinta
al resto de la poblacion: “Verificados el contenido de tales capitulos
del TLC frente al texto constitucional y el Convenio 169 de la OIT, la
Corte encuentra que no se requeria adelantar la consulta previa de las
comunidades indigenas y afrodescendientes, dado que las disposiciones
que comprenden el acuerdo principal y los acuerdos complementarios,
no afectan directamente el territorio de los grupos étnicos, ni ocasionan
desmedro de la integridad cultural, social y economica de tales etnias.
(...) Las disposiciones del presente ALC parten esencialmente de un
marco general y abstracto que concierne al conjunto de la poblacion
colombiana. Esto es, refieren de manera uniforme a la generalidad de los
colombianos, sin que contengan normas que afecten de manera concreta
y directa los grupos étnicos, esto es, que alteren el estatus de los grupos
étnicos al imponerle restricciones, gravamenes o beneficios, ni mucho
menos secontempla laexplotacion derecursos naturales en sus territorios”.

La simple mencion de las comunidades indigenas y sus derechos en el
texto del tratado no es suficiente para concluir que establece medidas de
afectacion directa: “La sola referencia en el capitulo de ‘proteccion a la
propiedad intelectual’a las ‘medidas relacionadas con la biodiversidad’,
donde en términos generales las Partes ‘reiteran’sus derechos soberanos
sobre sus recursos naturales y reconocen la importancia de la biodiver-
sidad biologica, conocimientos y practicas tradicionales asociadas de
las comunidades indigenas y locales, anotando que corresponde a cada
Parte fijar las condiciones de acceso a sus recursos genéticos conforme a
lalegislacion nacional e internacional, no es constitutiva de una medida
que se traduzca en una afectacion directa de los grupos étnicos, ni es
contentiva de una regulacion especifica sobre dichas comunidades, y
menos estarelacionada intimamente con su subsistencia e identidad, sino
que se trata de una disposicion que se limita a reiterar de manera general
la soberania que le asiste a cada Estado Parte en asuntos concernientes
a la biodiversidad”.

X

C-027/11 (MP JIPC)

Disposiciones del Convenio Bésico de Cooperacion Técnicay Cientifica
entre Colombia y Guatemala.

“En el caso bajo estudio, un examen del contenido del Convenio
permite concluir que las medidas que mediante ¢l se pretenden adoptar
no conciernen directamente a ninguna comunidad étnica asentada en el
territorio nacional, de modo que la consulta previa no era un requisito
previo. En efecto, el Convenio solamente establece obligaciones ge-
nerales en materia de cooperacion técnica y cientifica entre Colombia
y Guatemala y no define las areas especificas del territorio nacional
en las que se desarrollaran tales actividades, lo que impide establecer
qué grupos étnicos se hallaran dentro de las areas de influencia de los
proyectos que se realicen en virtud del Convenio. // La definicion de
las areas influencia, de conformidad con el articulo 2° del instrumento,
deberan especificarse en la formulacion de cada proyecto, que ademas
tendra que sujetarse a los planes de desarrollo locales. De modo que en
cada caso serd a futuro necesario examinar la procedencia de procesos
de consulta previa. // Adicionalmente, el Convenio no hace referencia
especifica a actividades de investigacion cientifica o de exploracion
de recursos naturales en areas de influencia directa de comunidades
étnicas colombianas”.

C-187/11 (MP HASP)

Medidas del “Acuerdo en materia de informes anuales sobre derechos
humanos y libre comercio entre la Republica de Colombia y Canada”,
cuya obligacion fundamental es que cada parte rendird un informe anual
a su poder legislativo nacional sobre el efecto de las medidas tomadas
en virtud del TLC Colombia-Canada.

“Una revision del texto del tratado permite concluir que las normas
prescritas en ¢l se han previsto de manera uniforme para la generalidad
de los colombianos lo que tiene sentido ya que su objeto no es expedir
una regulacion especifica referida a las comunidades étnicas. Como ya
se ha dicho, el objeto del acuerdo en estudio es que cada parte, mediante
un informe anual y publico, dé a conocer a su organismo legislativo
nacional ‘el efecto de las medidas tomadas en virtud del Tratado de
Libre Comercio entre la Repiiblica de Colombia y Canada sobre los
derechos humanos tanto en los territorios de la Repiiblica de Colombia
como Canadd’, lo cual incluye no solo las posibles consecuencias
respecto de los derechos humanos de las comunidades étnicas sino
de la poblacion en general de ambos paises. En definitiva no existe en
este caso una decision expresa de adoptar una medida legislativa que
afecte directamente a las comunidades étnicas como sucedid en el caso
ya mencionado del ‘Acuerdo para el Desarrollo Integral y Asistencia
Basica de las Poblaciones Indigenas Waytu de la Republica de Colombia
y de la Repiblica de Venezuela’. // Ahora bien, (...9 la especificidad
de la afectacion también se puede encontrar en una regulacion que,
aunque se presenta como general, repercute de manera directa sobre
las comunidades indigenas y tribales, como sucedio en los casos de
la Ley Forestal y el Estatuto de Desarrollo Rural. Sin embargo, esta
hipdtesis tampoco se presenta en esta oportunidad pues no se puede
afirmar que la importancia de la proteccion de los derechos humanos sea
mayor en el caso de las comunidades étnicas debido a que las relaciones
comerciales entre Colombia y Canada se vayan a desarrollar en gran
parte en sus territorios. (...) Estima la Sala entonces que el [tratado] no
constituye ni contiene medidas legislativas que afecten de forma directa
a las comunidades indigenas y afrodescendientes colombianas y, en
consecuencia, su consulta previa no se tornaba obligatoria. Se considera
que la afectacion que se puede derivar del tratado internacional bajo
revision frente a estos grupos étnicos no es distinta de la que se produce
para los demas colombianos, la cual proviene del efecto general que, en
principio, tiene las leyes y los tratados internacionales lo que excluye la
presencia de una afectacion directa”.




Edicion 49.150
Martes, 13 de mayo de 2014

DIARIO OFICIAL

55

CONTENIDO Y ANTECEDENTES DEL TRATADO QUE SE REVISA
Antecedentes del Convenio

Al Convenio Internacional de Maderas Tropicales, 2006, hecho en Ginebra el 27 de
enero de 2006, lo anteceden dos convenios’4.

Elprimer Convenio Internacional de Maderas Tropicales fue firmado en 1983, negociado
bajo los auspicios de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), y entré en vigor el 1° de abril de 198573, Colombia aprob¢ la ratificacién de
dicho Convenio mediante la Ley 47 de 1989, “Por la cual se aprueba el Convenio Inter-
nacional de las Maderas Tropicales, Ginebra, 18 de noviembre de 1983”. Por medio de
este acuerdo multilateral se establecid la méxima autoridad del Convenio, la Organizacion
Internacional de Maderas Tropicales (OIMT) con sede en Yokohama, Japén, la cual entrd
en funcionamiento en 1987. Estuvo en vigor por un periodo inicial de cinco afos y fue
prorrogado dos veces por periodos de tres afios.

El Convenio de 1983 fue reemplazado por un instrumento analogo adoptado en Ginebra
el 26 de enero de 1994. Su objetivo central es el comercio mundial de maderas tropicales y
la conservacion y el manejo de los bosques. Este Convenio entr6 en vigor el 1° de enero de
1997, con una duracion de cuatro aflos, prorrogables por dos periodos adicionales de tres
afios, de acuerdo con su articulo 46 (vencio el 31 de diciembre de 2006). Colombia aprobd
su ratificacion por medio de la Ley 464 de 1998, Por medio de la cual se aprueba el “Con-
venio Internacional de las Maderas Tropicales”, hecho en Ginebra el 26 de enero de 1994.

El Convenio de 1994 contiene normas mas amplias para compartir informacion, inclu-
yendo datos sobre maderas no tropicales, permite la consideracion de otros temas relacio-
nados con las maderas tropicales, incluye como objetivo para el afio 2000 la exportacion
de maderas tropicales de fuentes manejadas de forma sostenible, y establece el Fondo de
Cooperacion de Bali con el propodsito de asistir a los miembros productores para alcanzar
los objetivos trazados.

Dando cumplimiento a la Decision 8 (XXXIII) de 2002 del Consejo Internacional de
Maderas Tropicales, se realizaron las negociaciones del Convenio Internacional de Maderas
Tropicales (2006) dentro del marco de la Conferencia de las Naciones Unidas para la Ne-
gociacién del Convenio Sucesor’. El texto del Convenio que ahora es objeto de revision,
fue aprobado en Ginebra en enero de 2006, después de cumplido el proceso de concertacion
surtido en cuatro fases: del 26 al 30 de julio de 2004, del 14 al 18 de febrero de 2005, del
27 de junio al 1° de julio de 2005 y del 16 al 27 de enero de 2006.

Este proceso de concertacion que durd cerca de dos (2) afios tuvo dos temas centrales
de dificil consenso: (i) la financiacioén del Convenio, pues para algunos paises esta debia
dejar de ser opcional, en tanto que para otros, debian fijarse cuotas obligatorias; y (ii) la
distribucion de votos, pues dentro del Consejo Internacional de las Maderas Tropicales se
vota en grupos, productores de un lado, y consumidores por el otro, pese a que los vende-
dores numéricamente son mas que los consumidores’”.

El Convenio se abrid para la firma el 3 de abril de 2006. La Embajadora Permanente de
Colombia ante la Oficina de las Naciones Unidas en Nueva York, suscribio este acuerdo el
3 de mayo de 2007, indicando asi la voluntad del gobierno de considerar la conveniencia
de ratificarlo.

De acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 39 del Convenio, entrara en
vigor el 1° de febrero de 2008 o en una fecha posterior siempre y cuando doce gobiernos
de los miembros productores (60% del total de los votos) y diez gobiernos de los miem-
bros consumidores (60% del volumen total de importaciones de madera a 2005), lo hayan
ratificado, aceptado o aprobado.

El articulo 44 estipula que el Convenio Internacional de Maderas Tropicales de 2006
permanecera vigente durante un periodo de diez afios a partir de su entrada en vigor y se
podra prorrogar por dos periodos, el primero de 5 afios y el segundo de 3 afios, con un
escenario posible de vigencia de 18 afios.

De acuerdo con el texto del Convenio adoptado en 2006, son 43 los gobiernos partici-
pantes de paises productores (Anexo-A), que tienen la potencialidad de ratificarlo, y 38 los
de paises consumidores (Anexo-B).

Finalmente, el Convenio fue presentado al Congreso de la Republica por parte del Go-
bierno Nacional a través de los ministros de Relaciones Exteriores, Agricultura y Desarrollo
Rural, y Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Finalidad y contenido del Convenio

El tratado que es objeto de revision por parte de esta Corte, consta de un Preambulo y
de 46 articulos.

En el Preambulo 1as partes, en primer lugar, hacen alusion a varias declaraciones y foros
relevantes en materia ambiental, como la Declaracion y el Programa de Accioén sobre el
Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional; el Programa Integrado para
los productos Basicos, la Nueva Asociacion para el Desarrollo y el Espiritu de Sao Paulo;
la Declaracion de Johannesburgo y el Plan de Aplicacion adoptados por la Cumbre Mun-
dial sobre el Desarrollo Sostenible en septiembre de 2002; el Foro de las Naciones Unidas

74 Exposicion de motivos al proyecto de ley por medio de la cual se aprueba el “Convenio Internacio-

nal de Maderas Tropicales, 2006”, hecho en Ginebra el 27 de enero de 2006. Diario Oficial nimero
48.116 de 30 de junio de 2011.

Los paises que firmaron el Convenio retinen el 80% de los bosques tropicales del mundo y manejan
el 90% del comercio mundial de maderas tropicales. Se calcula que las ventas mundiales ascienden
a aproximadamente 10.000 millones de dodlares al afio. Ver: http://www.unctad.org/templates/Page.
asp?intltemID=3648&lang=3

Este Convenio fue producto de un proceso de intensas consultas y de mas de dos afos de deliberacio-
nes, que giraron en torno a tres temas centrales y de dificil consenso: (i) las definiciones, puesto que
varios paises estaban interesados en ampliar el alcance del Convenio para incluir también la conserva-
cion de los bosques tropicales; (ii) la asignacion de los derechos de voto; y (iii) las medidas financieras
para aplicar el Convenio. Ver: http://www.unctad.org/templates/Page.asp?intltemID=3648&lang=3
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sobre los Bosques establecido en octubre de 2000 y la creacion conexa de la Alianza de
Cooperacion sobre Bosques, de la que es miembro la Organizacion Internacional de Maderas
Tropicales; la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo; la Declaracion
autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de principios para un consenso mundial respecto
de la ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo,
y los capitulos pertinentes del Programa 21 aprobado por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en junio de 1992; la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico; el Convenio de las Naciones Unidas
sobre la Diversidad Bioldgica; la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion; asi como a los convenios que le precedieron, los Convenios Internacionales
de las Maderas Tropicales, 1983 y 1994.

En segundo lugar, reconocen el derecho soberano de los Estados de explotar sus propios
recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y la responsabilidad de asegurar que
las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen
al medio ambiente de otros Estados o zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional, de
conformidad con la Carta de Naciones Unidas y los principios de derecho internacional.

En tercer lugar, aceptan la importancia del comercio internacional de maderas y pro-
ductos conexos para las economias de los paises productores de madera, y los multiples
beneficios econdmicos ambientales y sociales que proporcionan los bosques, incluidos la
madera y los productos forestales no madereros y servicios ambientales, en el contexto de
la ordenacion forestal sostenible, en los ambitos local, nacional y mundial. Igualmente,
destaca la contribucion de la ordenacion forestal sostenible al desarrollo sostenible, el alivio
de la pobreza y el logro de los objetivos de desarrollo internacionalmente acordados, en
particular los contenidos en la Declaracion del Milenio.

En cuarto lugar, plantean la necesidad de adoptar una perspectiva global para mejorar
la transparencia del comercio internacional de las maderas y reafirman su plena voluntad
de avanzar rapidamente hacia el objetivo de conseguir que las exportaciones de maderas
tropicales y productos de estas maderas provengan de recursos forestales ordenados de
forma sostenible.

En quinto lugar, recuerdan el compromiso asumido por los miembros consumidores en
enero de 1994 de mantener o alcanzar la ordenacion sostenible de sus bosques.

En sexto lugar, admiten la importancia de la colaboracion entre los miembros, las orga-
nizaciones internacionales, el sector privado y la sociedad civil, incluidas las comunidades
indigenas y locales, y otros interesados en promover la ordenacion forestal sostenible; asi
como la importancia de dicha colaboracion para mejorar la aplicacion de la legislacion
forestal y promover el comercio de maderas aprovechadas legalmente.

En séptimo lugar, destacan el aumento de la capacidad de las comunidades indigenas
y locales que dependen de los bosques, y en particular de los que son propietarios y admi-
nistradores de bosques, para contribuir a alcanzar los objetivos del Convenio.

Finalmente, consideran (i) la necesidad de mejorar el nivel de vida y las condiciones
de trabajo en el sector forestal; (ii) la necesidad de mayores inversiones en la ordenacion
forestal sostenible; (iii) las ventajas de que los precios del mercado reflejen los costos
de una ordenacion forestal sostenible; (iv) la necesidad de contar con mayores recursos
financieros de una comunidad amplia de donantes, y de que esos recursos sean previsibles;
y (v) las necesidades especiales de los paises menos adelantados que son productores de
maderas tropicales.

En su articulo 1, el Convenio se propone como objetivos (i) la expansion y diversifi-
cacion del comercio internacional de maderas tropicales de bosques ordenados de forma
sostenible y aprovechados legalmente y (ii) la promocion de la ordenacion sostenible de
los bosques productores de maderas tropicales, a través de acciones concretas, entre las
que se destacan las siguientes:

(a) contribuir al desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza; (b) reforzar la
capacidad de los miembros de aplicar estrategias para conseguir que las exportaciones de
maderas y productos de maderas tropicales provengan de recursos forestales ordenados de
forma sostenible; (c) fomentar un mejor conocimiento de las condiciones estructurales de
los mercados internacionales; (d) fomentar y apoyar la investigacion y el desarrollo con
miras a mejorar la ordenacion de los bosques y la utilizacion eficiente de las maderas y la
competitividad de los productos de madera en relacion con otros materiales; (e) desarrollar
mecanismos para proporcionar recursos financieros nuevos y adicionales; (f) fomentar
procesos de transformacion mejores y mas avanzados de las maderas tropicales extraidas
de recursos forestales ordenados de forma sostenible en los paises miembros productores;
(h) alentar a los miembros a apoyar y desarrollar la repoblacion de los bosques de maderas
tropicales, asi como la rehabilitacion y regeneracion de las tierras forestales degradadas,
teniendo presentes los intereses de las comunidades locales que dependen de los recursos
forestales; (i) mejorar la comercializacion y la distribucion de las exportaciones de maderas
y productos de maderas tropicales extraidos de recursos forestales ordenados de forma sos-
tenible y el aprovechamiento y comercio legales; (j) fortalecer la capacidad de los miembros
de mejorar la aplicacion de la legislacion forestal y la gobernanza, asi como hacer frente a
la tala ilegal y al comercio conexo de maderas tropicales; (k) promover el acceso a las tec-
nologias y su transferencia y a la cooperacion técnica; (1) fomentar un mejor conocimiento
de la contribucion de los productos forestales no madereros y los servicios ambientales a
la ordenacion sostenible de los bosques tropicales; (m) alentar a los miembros a reconocer
el papel de las comunidades indigenas y locales, que dependen de los recursos forestales
en la consecucion de la ordenacion sostenible de los bosques y elaborando estrategias
encaminadas a reforzar la capacidad de dichas comunidades para la ordenacion sostenible
de los bosques que producen maderas tropicales.

En el articulo 2 se definen varios conceptos esenciales para la aplicacion del Convenio:
maderas tropicales, ordenacion forestal sostenible, miembro, miembro productor, miembro
consumidor, Organizacion, Consejo, votacion especial, votacion de mayoria distribuida
simple, bienio econdémico, monedas convertibles libremente utilizables, y recursos forestales
tropicales para efectos del calculo de votos.
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A continuacion en los articulos siguientes, se establecen medidas y se crean organismos
internos destinados a lograr el cumplimiento de los objetivos trazados en el Preambulo y
el articulo 1.

En los articulos 3, 4 y 5 se regulan la sede, estructura, miembros y participacion de las
organizaciones intergubernamentales en la organizacion y administracion de la Organizacion
Internacional de las Maderas Tropicales.

En los articulos 6 a 16 se establece la composicion, facultades y funciones, directivos,
reuniones y procedimientos de votacion del Consejo Internacional de Maderas Tropicales,
asi como la distribucion de los votos entre los miembros productores y consumidores de la
Organizacion, el quérum y el procedimiento de las votaciones.

En el articulo 17 se regulan los privilegios e inmunidades que cobija al personal direc-
tivo y técnico vinculado a la Organizacion en aras de permitir el adecuado funcionamiento
del Convenio.

En los articulos 18 a 23 se introducen disposiciones financieras en las que se definen
los tipos de cuentas, las formas de pago, lo concerniente a la auditoria y publicacion de las
cuentas, y se establece y regula el Fondo para la Ordenacion Sostenible de los Bosques
Productores, todo ello, dirigido a organizar las actividades de consecucion, administracion,
inversiony gasto de los recursos econdmicos requeridos para el cumplimiento del Convenio.

En los articulos 24 a 26 se hace referencia a las actividades operativas de la Organi-
zacion en el marco de politicas y proyectos, y a través del funcionamiento de comités de
apoyo y organos subsidiarios.

En los articulos 27 y 28 se regulan las estadisticas, los estudios y la informacioén
requerida a los miembros sobre las maderas, su comercio y las actividades encaminadas
a lograr la ordenacion sostenible de los bosques productores de madera y cualquier otra
informacion pertinente.

En los articulos 29 a 34, bajo el titulo disposiciones diversas, se agrupan contenidos
relacionados con las obligaciones de los miembros; exencion de obligaciones; la forma
de resolver posibles reclamaciones y controversias; medidas diferenciales, correctivas y
especiales; revision del Convenio, y se establece la clausula de no discriminacion como
fundamento de las practicas mercantiles internacionales desarrolladas.

Finalmente, en los articulos 35 a 46, se establecen las regulaciones referentes a depo-
sitario; firma; ratificacion, aceptacion y aprobacion; adhesion; notificacion de aplicacion
provisional; entrada en vigor; enmiendas; retiro; exclusion; liquidacion de las cuentas en
caso de retiro o exclusion de un miembro; duracion, prorroga y terminacion; reservas; y
disposiciones transitorias.

El contenido de este nuevo convenio es muy similar al de 1994 que lo antecede, salvo
por cuatro temas centrales: (i) la extension de su &mbito de accion a los productos forestales
no madereros y servicios ambientales; (ii) la inclusion de reduccion de la pobreza como uno
de los objetivos del aprovechamiento y comercio de maderas; (iii) la obtencion de mayor
financiacion para los proyectos en los paises productores; y (iv) la mencion expresa a las
comunidades indigenas.

APLICACION DE LAS REGLAS JURISPRUDENCIALES ENUNCIADAS AL
ANALISIS DEL TRATADO BAJO EXAMEN

En aplicacion de los anteriores criterios, la Corte concluye que el Convenio Inter-
nacional de Maderas Tropicales, 2006, no incorpora dentro de su texto ninguna medida
concreta que implique una afectacion directa, especifica y particular de los pueblos
indigenas y tribales de Colombia; ninguna interpretacion razonable del mismo puede
llevar a la conclusion de que de su clausulado se derivan obligaciones internacionales
para Colombia que constituyan medidas que puedan afectar a los pueblos indigenas o
a las comunidades afrodescendientes.

El simple hecho de que su tematica sea la de los bosques tropicales, o de que su
objetivo sea conciliar el desarrollo sostenible con la conservacion forestal, no implica
per se que el tratado conlleve medidas con un impacto directo, especifico, particular y
concreto sobre los pueblos indigenas y tribales; es necesario interpretar cuidadosamente
su texto y su alcance, con la metodologia de la jurisprudencia, para establecer si hay
o no una medida de afectacion directa, luego de lo cual la Corte ha concluido que la
respuesta es negativa.

Este tratado es atipico, en lamedida en que es un hibrido entre (a) un tratado constitu-
tivo de una organizacion internacional, y (b) un tratado de conservacion ambiental. Este
caracter atipico hace que la Corte deba ser especialmente cuidadosa en su interpretacion,
para determinar con precision su alcance y las posibles implicaciones que, en si mismo
y considerado a priori, podria tener frente a los pueblos indigenas y tribales del pais.

Si bien el tratado fue negociado y adoptado con la finalidad general de establecer un
régimen internacional sobre la conservacion y trafico sostenible de maderas tropicales, en
realidad lo que hace es establecer una serie de objetivos comunes que se encomiendan,
en cuanto a su materializacion, a la organizacion internacional que alli se constituye —o
mas precisamente, cuyo tratado constitutivo se enmienda mediante este nuevo tratado de
2006—. Asi, se trata de un tratado internacional atipico porque incorpora elementos de ambas
modalidades de acuerdo internacional, sucediendo ademas al tratado previo de 1994 y de
1983; sin embargo, el producto final y la estructura normativa del tratado de 2006 revelan
que no impone a los Estados partes obligaciones distintas de las que le impondria cualquier
otro tratado constitutivo de una organizacion internacional. Una lectura del tratado a la luz
del interrogante sobre cuales son las obligaciones internacionales concretas que de alli se
derivan para Colombia, confirma que en realidad no hay obligaciones especificas en materia
medioambiental distintas de las que atafien a la organizacion que mediante este tratado se
constituye. Ello a diferencia de otras medidas legislativas tales como la Ley Forestal o el
Estatuto de Desarrollo Rural, que si contienen regulaciones y medidas concretas con un
impacto claro sobre los derechos de los pueblos indigenas que habitan en areas boscosas.

Tanto los objetivos fijados en el articulo 1° del tratado como las demas disposiciones
cobran sentido si se les interpreta como atribuciones de funciones y normas organizativas de
la Organizacion Internacional para las Maderas Tropicales. Son especialmente ilustrativas
las siguientes disposiciones:

— El articulo 1° contiene los “Objetivos” del tratado. Su enunciado general establece
que los objetivos del Convenio son “promover la expansion y diversificacion del comercio
internacional de maderas tropicales de bosques ordenados de forma sostenible y apro-
vechados legalmente y promover la ordenacion sostenible de los bosques productores
de maderas tropicales”; y acto seguido, luego de insertar el signo de puntuacion “:”, se
enuncian numerosas metas (a)-(s). Cada una de estas metas u objetivos solo pueden ser
interpretados razonablemente, por su formulaciéon misma, en tanto objetivos de la Organi-
zacion Internacional de las Maderas Tropicales, y no como obligaciones concretas para los
Estados parte. Hacer el ejercicio de interpretar cudl seria la obligacion derivada para cada
Estado de cada uno de estos literales revela que se trata de una interpretacion absurda que
no tiene asidero en el texto.

—Elarticulo 3.1 establece una clausula clave para entender este tratado: “1. La Organizacion
Internacional de las Maderas Tropicales establecida en virtud del Convenio Internacional de
las Maderas Tropicales, 1983, seguira en funciones para aplicar las disposiciones y super-
visar el funcionamiento del presente Convenio”. Es decir, las disposiciones y la aplicacion
del Tratado bajo revision se realizaran principal y fundamentalmente a través de la OIMT.
No son los Estados, sino la Organizacion la que estd encargada de cumplir con todos los
objetivos del articulo 1°, a través de las distintas actividades y proyectos que emprenda.

— Esto se confirma con lo dispuesto en el articulo 7 sobre las funciones del Consejo
Internacional de las Maderas Tropicales —autoridad suprema de la OIMT-, de conformidad
con el cual “el Consejo ejercera todas las facultades y desempenara, o hara que se desempe-
fien, todas las funciones necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones del presente
Convenio”. La aplicacion de las disposiciones del tratado compete, asi, a la organizacion
a través de sus Organos constitutivos, y no en principio a los Estados.

— El articulo 24 es otra de las clausulas clave: “1. A fin de alcanzar los objetivos estipu-
lados en el articulo 1, la Organizacion emprendera actividades relacionadas con politicas
y proyectos de una manera integrada. // 2. Las actividades de la Organizacion en materia
de politicas deberian contribuir a alcanzar los objetivos del presente Convenio para los
miembros de la OIMT en general”.

— El articulo 29 se titula “Obligaciones generales de los miembros”, y dispone: “1. Du-
rante la vigencia del presente Convenio, los miembros cooperaran entre si y haran todo lo
posible para contribuir al logro de sus objetivos y evitar toda accion que sea contraria a ellos.
// 2. Los miembros se comprometen a aceptar y aplicar las decisiones que tome el Consejo
con arreglo a las disposiciones del presente Convenio y se abstendran de aplicar medidas
cuyo efecto sea limitar esas decisiones o que sean contrarias a ellas”. El primer numeral no
puede ser interpretado en el sentido de que los Estados partes estén obligados directamente
por los objetivos sentados en el articulo 1° para el Convenio y para la Organizacion; antes
bien, debe interpretarse como que los Estados partes, habiendo establecido esos objetivos
para la OIMT y siendo parte de la misma, deben cooperar entre si, esforzarse por contribuir
al logro de esos objetivos, y abstenerse de medidas que impidan su logro a través de la
organizacion. Interpretar este articulo en el sentido de que los objetivos del articulo 1° son
obligaciones concretas para las partes no seria consistente con el texto mismo del tratado,
puesto que segun se indicd, la formulacion de estos objetivos no admite una interpretacion
segun la cual alli se consagran obligaciones.

— El articulo 34 dispone: “Ninguna disposicion del presente Convenio autorizara el uso
de medidas para restringir o prohibir el comercio internacional de madera y productos de
madera, en particular las que afecten a sus importaciones y su utilizacion”. Esta clausula,
en criterio de la Corte, no impone a Colombia la obligacion de abstenerse de restringir o
prohibir el comercio internacional de madera o sus productos; 1o que prohibe es utilizar el
tratado o cualquiera de sus disposiciones para justificar dichas restricciones o prohibiciones.
Mas alla de esta prohibicion, la clausula no establece ninguna obligacion sustancial para
los Estados partes frente al comercio de maderas tropicales como tal.

Dentro delmodelo constitucional que impone laregulacion de las actividades econdmicas
para garantizar la sostenibilidad ambiental, se inserta el acceso de Colombia a la organi-
zacion internacional de las maderas tropicales a través del tratado que se revisa, el cual se
construye sobre un modelo y unos objetivos idénticos: regular el comercio internacional
de maderas (que no va a desaparecer), para garantizar que sea sostenible y armonizarlo
con los derechos de las comunidades forestales. La Corte ya ha aclarado, en anteriores
pronunciamientos, que existen “mandatos superiores que prevén la internacionalizacion de
las relaciones ecologicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, y la
integracion econdmica con las demas naciones, [lo] que ademas le permitira a nuestro pais
hacer efectivos los compromisos del Estado contenidos en los articulos 79 y 80 de la Carta
relacionados con la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente; la conservacion
de las areas de especial importancia ecoldgica; la planificacion, manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restau-
racion o sustitucion; la prevencion y control del deterioro ambiental, y 1a proteccion de los
ecosistemas situados en zonas fronterizas™’®.

Nota la Corte que el problema que se ha buscado abordar internacionalmente median-
te el tratado que se revisa, a saber, la deforestacion y la tala insostenible de los bosques
tropicales para nutrir el comercio irregular y descontrolado de productos madereros, es de
hecho la principal amenaza que existe actualmente para la existencia misma de los pueblos
indigenas y tribales. El objetivo mismo del tratado es, precisamente, lograr una regulacion
internacional del trafico de maderas tropicales, y proveer un foro internacional adecuado,
para lograr el manejo controlado y ambientalmente sostenible de este inmenso comercio
global. Es fundamental no perder de vista que es este el objeto central del Acuerdo inter-
nacional bajo examen.

78 Sentencia C-012 de 2004, M. P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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En este orden de ideas, precisamente por la finalidad que se persigue mediante el
Convenio Internacional de Maderas Tropicales, su suscripcion y ratificacion constituyen
una forma de cumplir con las obligaciones internacionales y constitucionales de Colom-
bia de (a) preservar el medio ambiente en forma sostenible, y (b) preservar el bosque en
tanto forma de preservar la existencia misma y los derechos fundamentales de los pueblos
indigenas y tribales.

Resalta la Corte que mediante este tratado no se esta optando por un modelo determi-
nado de desarrollo, ni se trata tampoco de un acuerdo comercial destinado a fomentar las
industrias forestales extractivas. Muy por el contrario, el Acuerdo bajo revision se armoniza
con el mandato constitucional de procurar el desarrollo sostenible ambientalmente, y con
el consenso internacional existente sobre el valor de la nocion y el modelo de desarrollo
sostenible en tanto medio para lograr la materializacion de los derechos humanos en su
plenitud. En efecto, este tratado internacional no esta estableciendo un nuevo modelo de
desarrollo extractivista a imponer a los pueblos indigenas. Al contrario, el tratado es la
respuesta de la comunidad internacional a un problema realmente grave —la tala ilegal y
la deforestacion— que, ese si, constituye un riesgo de muerte para las comunidades indi-
genas y afrodescendientes y sus culturas. Este tampoco es un acuerdo comercial sobre
maderas tropicales destinado a imponer el extractivismo. Es la creacion de una instancia
internacional con el objeto de responder a un problema real e ineludible muy grave, que
es una amenaza mortal para los pueblos indigenas y tribales: la tala descontrolada e irre-
gular. La regulacion internacional del comercio de maderas no equivale a la imposicion
de un modelo extractivo de desarrollo, sino por el contrario, al control de ese modelo
sobre la base de consideraciones de sostenibilidad ambiental. La Constitucion no obliga
al Estado a suprimir el comercio de maderas, que es un hecho econdmico innegable,
sino a armonizarlo con la proteccion del medio ambiente para lograr la sostenibilidad
ecoldgica. En esta medida, el Convenio que se examina es plenamente consistente con
el marco constitucional e internacional ya existente.

La Corte observa que hay referencias puntuales a las comunidades indigenas en los
literales 1) y n) del Preambulo, y r) del articulo 1 referente a los objetivos del Convenio,
en los siguientes términos:

“Las Partes en el presente Convenio,

1) Reconociendolaimportancia de la colaboracion entre los miembros, las organizaciones
internacionales, el sector privado y la sociedad civil, incluidas las comunidades indigenas y
locales, asi como otros interesados en promover la ordenacion forestal sostenible;

n) Observando que el aumento de la capacidad de las comunidades indigenas y locales
que dependen de los bosques, y en particular los que son propietarios y administradores de
bosques, puede contribuir a alcanzar los objetivos del presente Convenio;

[...]
Articulo 1
Objetivos

Losobjetivos del Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 2006 (en adelante “el
presente Convenio”), son promover laexpansiony diversificacion del comercio internacional
de maderas tropicales de bosques ordenados de forma sostenible y aprovechados legalmente
y promover la ordenacion sostenible de los bosques productores de maderas tropicales:

[...]

r) Alentando a los miembros a reconocer el papel de las comunidades indigenas y loca-
les, que dependen de los recursos forestales en la consecucion de la ordenacion sostenible
de los bosques y elaborando estrategias encaminadas a reforzar la capacidad de dichas
comunidades para la ordenacion sostenible de los bosques que producen maderas tropicales;

[...T”

Lareferencia a los intereses de las comunidades indigenas y tribales en distintos puntos
del preambulo y el articulo 1° no constituye una razon suficiente para concluir que este
tratado implica una medida de afectacion directa y especifica de estos pueblos. En casos
precedentes, como se indico, la Corte ha examinado tratados internacionales que contienen
disposiciones similares que mencionan a las comunidades indigenas o afrodescendientes,
y ha concluido que tales menciones en si mismas no comportan medidas susceptibles de
activar la obligacion internacional de consulta previa. En la Sentencia C-941 de 2010 se
abord6 este problema juridico en particular, concluyendo que la simple mencién de las
comunidades indigenas y sus derechos en el texto del tratado no es suficiente para concluir
que establece medidas de afectacion directa:

“Lasolareferenciaen el capitulo de ‘proteccion a la propiedad intelectual’ alas ‘medidas
relacionadas con la biodiversidad’, donde en términos generales las Partes ‘reiteran’ sus
derechos soberanos sobre sus recursos naturales y reconocen la importancia de la biodi-
versidad biolégica, conocimientos y practicas tradicionales asociadas de las comunidades
indigenas y locales, anotando que corresponde a cada Parte fijar las condiciones de acceso a
sus recursos genéticos conforme a la legislacion nacional e internacional, no es constitutiva
de una medida que se traduzca en una afectacion directa de los grupos €tnicos, ni es con-
tentiva de una regulacion especifica sobre dichas comunidades, y menos esta relacionada
intimamente con su subsistencia e identidad, sino que se trata de una disposicion que se
limita a reiterar de manera general la soberania que le asiste a cada Estado Parte en asuntos
concernientes a la biodiversidad”.

De igual forma, observa la Corte que el tratado no esta estableciendo nuevos derechos,
obligaciones, restricciones o gravamenes para los pueblos indigenas y tribales; no esta de
ninguna manera afectando su status en tanto indigenas. Simplemente refiere a los derechos
que ya existen y estan reconocidos en el derecho interno y el derecho internacional.

También es relevante, a nivel de la historia de negociacion del tratado (siguiendo los
precedentes jurisprudenciales que aplican este método), que no se suscitaron debates visibles
ni protestas internacionales por la falta de consulta previa con los pueblos indigenas y tribales

sobre su contenido. Al contrario, la enmienda de 2006 buscaba, entre otras metas centrales,
incorporar dentro de los objetivos de la organizacion la consideracion por los derechos y el
bienestar de los pueblos indigenas y tribales, asi como por su rol en la conservacion forestal.

Se reitera que no tiene sentido interpretar los distintos objetivos sentados en el Articulo
1° como obligaciones para el Estado colombiano; son objetivos de la organizacion creada
mediante este tratado. Asi, Colombia no esta quedando obligada a actuar conforme a to-
dos estos objetivos en su derecho interno ni en sus relaciones con los pueblos indigenas y
tribales. Las obligaciones que impone este tratado para Colombia son obligaciones frente
a la organizacion internacional.

También observa la Corte que a diferencia de cuerpos normativos examinados en el
pasado por esta Corporacion, tales como la Ley Forestal, del Estatuto de Desarrollo Rural o
del Cédigo de Minas, este tratado internacional no establece ni un régimen ni una regulacion
integral del tema de los bosques, como tampoco disposiciones normativas concretas de las
que se deduzcan obligaciones especificas para Colombia frente al manejo forestal. Esta
diferencia es clave, ya que fue el caracter de regulacion integral el que hizo que, en tales
oportunidades, las normas bajo examen hubiesen sido declaradas inexequibles por no haber
sido objeto de consulta previa. No es el caso del tratado que se examina, que no consagra un
régimen integral de los bosques ni de las maderas tropicales, ni una regulacion, ni medidas
como tal, mas alla de los objetivos de la organizacion, que se materializaran a través de las
actividades futuras de la organizacion. Por su tipologia preponderante de tratado consti-
tutivo de una organizacion internacional, este Convenio requiere necesariamente medidas
ulteriores de desarrollo para su implementacion, a través de la OIMT y de sus 6rganos. En
si mismo no conlleva una medida de afectacion directa.

En la misma linea, en este caso el tema del tratado (bosques y maderas tropicales) no
es razon suficiente para concluir que implica una afectacion directa y especifica de los pue-
blos indigenas; de la misma manera que en la Sentencia C-915/10, al examinar un tratado
internacional en materia ambiental con Canada, o en la Sentencia C-750/08 al examinar las
disposiciones ambientales del TLC con EE.UU., no se concluy6 que hubiera una afectacion
directa, porque pese a tratarse de acuerdos en materia ambiental no se estaba adoptando
como tal ninguna medida que tuviera una afectacion directa sobre los pueblos indigenas.

Como conclusion, para la Corte Constitucional el Convenio bajo examen no consagra
una medida que implique una afectacion directa de los pueblos indigenas y tribales, de ma-
nera tal que frente al mismo o su ley aprobatoria fuese internacional y constitucionalmente
exigible la obligacion de realizar la consulta previa.

Sin embargo, observa también la Corte que, en el marco de la Organizacion Interna-
cional de las Maderas Tropicales que alli se crea, y para el logro de los distintos objetivos
trazados en el texto del tratado, se habran de realizar distintos tipos de iniciativas, planes,
actividades, programas, etc., que claramente tienen el potencial de generar un impacto
directo sobre comunidades indigenas y afrodescendientes concretas. Para la Corte, estas
iniciativas, planes, actividades, programas, etc., si deberan ser materia de consulta previa con
las respectivas comunidades, antes de que se dé inicio a las mismas. Constituiran medidas
concretas con impacto directo sobre estos pueblos aquellos planes, programas, proyectos
u otras medidas adoptadas en el marco de la Organizacion Internacional de las Maderas
Tropicales, cuya base es este tratado; con respecto a esas medidas si debera adelantarse la
consulta previay, dado el caso, debera obtenerse el consentimiento previo, libre e informado
de las comunidades indigenas o afrodescendientes afectadas.

De igual manera, en la medida en que sea necesario adoptar medidas legislativas o
administrativas en el ordenamiento juridico colombiano para efectos de cumplir, por
ejemplo, con las decisiones del Consejo Internacional de las Maderas Tropicales, tales
medidas legislativas o administrativas también deberan ser materia de consulta previa, con
el cumplimiento pleno de todos los requisitos trazados por la jurisprudencia constitucional
¢ interamericana a este respecto.

En varios casos de tratados internacionales en los que se ha concluido que no habia
obligacion de consultar, la Corte ha especificado que las medidas legislativas o administra-
tivas que les desarrollen y afecten directamente a los pueblos indigenas y tribales deben ser
consultadas. También ha dejado expresamente abiertos los canales judiciales ordinarios para
recurrir esas medidas de afectacion concreta. Asi sucedio, por ejemplo, en las siguientes
diez sentencias:

(a) C-891/02 (Codigo de Minas, que se declard exequible por haberse intentado la
consulta por el Gobierno pese a que resulto fallida): “24. (...) La Corte advierte que esta
consulta previa a la ley, es adicional a la participacion que se les debe dar a los pueblos
indigenas a partir de su entrada en vigencia, esto es, con posterioridad a la expedicion de
la respectiva ley; destacandose el especial cuidado que deben observar las autoridades que
tienen a su cargo el desarrollo administrativo de la misma, particularmente en lo tocante a la
adopcion de las medidas administrativas susceptibles de afectar directamente los intereses
de tales pueblos”;

(b) C-245/04 (Atribucion legal a la autoridad ambiental estatal de la responsabilidad de
destruccion de cultivos ilicitos para procurar el menor impacto ambiental, y de elaboracion,
ejecucion y control del plan de manejo ambiental para la erradicacion forzosa de cultivo
ilicitos o la manipulacion de sustancias controladas - Ley 785 de 2002, articulos 2y 12). La
Corte no considera que esta norma haya debido consultarse, pero precisa que en la instancia
administrativa de elaboracion del plan de manejo ambiental debe respetarse el derecho a la
consulta previa de las comunidades indigenas afectadas;

(c) C-461/08 (en relacion con los proyectos, presupuestos y programas incluidos en
el Plan nacional de Inversiones que puedan tener una afectacion directa, se condiciona la
constitucionalidad de la ley del plan a que sean objeto de consulta previa, y se deja abierta
laaccion de tutela para reclamar el cumplimiento de lo dispuesto por la Corte): “La determi-
nacion de cuales son los proyectos o programas incluidos dentro de la Ley del Plan Nacional
de Desarrollo que deben agotar el requisito de consulta previa a los pueblos indigenas, es
una responsabilidad del Gobierno Nacional, por ser el respectivo proyecto de ley de su
iniciativa. Sin embargo, en relacion con los proyectos concretos respecto de los cuales se



58

DIARIO OFICIAL

Edicion 49.150
Martes, 13 de mayo de 2014

considere que no han cumplido con dicha condicion —al estar de por medio la proteccion
de derechos fundamentales colectivos de los pueblos indigenas y de sus miembros indivi-
dualmente considerados—, se encuentra abierta en cada caso la via de la accion de tutela,
en el evento en que las comunidades indigenas, después de haber solicitado la realizacion
de la consulta previa, invocando la presente sentencia, reciban una respuesta negativa”;

(d) C-751/08: “(...) la Corte no puede anticipar desde ahora la multiplicidad de com-
plejidades que puedan derivarse de la aplicacion del presente Acuerdo, por lo que, en su
momento seran las distintas autoridades, en el marco de sus competencias, las que en el
desarrollo, interpretacion, cumplimiento y ejecucion del mismo, tanto en las decisiones de
cardcter general como en las que se refieren a las relaciones concretas, deberan actuar con
sujecion a la Constitucion y sujetas a los controles juridicos y administrativos respectivos
para la proteccion de la integridad y supremacia de aquella, y por tanto, como garantia de
los derechos fundamentales de todos los colombianos. (...) Por tanto, podran surgir con-
troversias en el desarrollo y ejecucion del acuerdo comercial que nos ocupa, suscitadas por
el presunto menoscabo de los derechos fundamentales o colectivos, las que si bien, al ser
asuntos que corresponden a la aplicacion de la ley y por ello escapan al control abstracto de
constitucionalidad, sin embargo deberan ser controladas mediante los mecanismos internos
que respectivamente han sido instituidos por el ordenamiento juridico con dicho fin, es
decir, a través de las diversas acciones judiciales configuradas por el legislador, a las cuales
podra acudirse en todo momento en defensa del ordenamiento constitucional. (...) De tal
manera, los efectos que resulten de la aplicacion del tratado y que puedan resultar contrarios
a la Constitucion deberan ser controlados a futuro mediante los diferentes mecanismos de
control establecidos en el ordenamiento juridico para tales casos, incluyendo la accion de
tutela para la proteccion concreta de los derechos fundamentales. (...) En efecto, la vi-
gencia de este tratado no impide que en el futuro se tomen decisiones judiciales, incluidas
sentencias de tutela y de constitucionalidad, asi como en acciones populares o de grupo,
sentencias correspondientes a la jurisdiccion ordinaria o administrativa, que se originen
en la aplicacion del presente instrumento internacional y que implique la violacion de los
derechos constitucionales.”;

(e) C-615/09, en la que se explicd que independientemente de si la medida legislativa
en si misma debia o no ser consultada, las medidas legislativas o administrativas que le
desarrollen, si implican afectacion directa, deberan serlo: “(...) el adelantamiento de una
consulta previa durante las fases anteriores al sometimiento del proyecto de ley aprobatoria
al Congreso de la Republica, no obsta para que, si con posterioridad a la incorporacion de
aquél al orden interno colombiano se precisa la adopcion de medidas legislativas o admi-
nistrativas concretas que afecten igualmente a las comunidades indigenas, deba igualmente
surtirse el tramite de la consulta previa en relacion con aquellas. (...) De igual manera, puede
suceder que el instrumento internacional si afecte directamente a las comunidades indigenas,
y que por ende, se precisa la realizacion de la consulta previa. El adelantamiento de esta
no implicara que si en el futuro se adoptan medidas nacionales de ejecucion del tratado
internacional, bien sean de caracter legislativo o administrativo, estas tltimas [no] deban
igualmente ser consultadas con las comunidades indigenas; tanto mas y en cuanto se trata de
medidas de caracter especifico, las cuales, se insiste, no pueden modificar los compromisos
iniciales y pueden ser sometidas a control judicial por las vias procesales pertinentes.”;

() C-608/10, en la que la Corte concluyd que la obligacion de consultar el tratado de
libre comercio Colombia-Canada se habia cumplido por las iniciativas y gestiones del
Gobierno, aunque el proceso de consulta hubiese resultado fallido; y afirm6 que reiterando
la sentencia C-750/08, las medidas legislativas o administrativas que se expidan en desa-
rrollo de ese acuerdo y afecten directamente a los pueblos indigenas deben ser consultadas
previamente: “Examinadas las pruebas que reposan en el expediente, la Corte concluye que
el Estado colombiano si cumplié con el requisito de la consulta previa a las comunidades
indigenas y afrodescendientes. En efecto, los representantes de aquellas fueron convocados
a varias reuniones, aunque lo cierto es que la asistencia no fue la esperada; de igual manera,
el propio equipo negociador estuvo presto a atender los requerimientos de los lideres de las
comunidades. // Ahora bien, lo anterior no obsta para que, tal y como lo sefiald la Corte en
Sentencia C-750 de 2008, a proposito de la revision del Acuerdo de Libre Comercio suscrito
entre Colombia y los Estados Unidos de América, ‘las disposiciones de orden legislativo
o administrativo que se expidan en desarrollo y aplicacion del Acuerdo surtan la consulta
previa obligatoria respecto de las comunidades indigenas y tribales si alguna de ellas es
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susceptible de afectarles de manera especifica y directa’”;

(g) C-915/10: las disposiciones del Acuerdo sobre medio ambiente entre Colombia y
Canadano requerian consulta previa por no constituir una afectacion directa; pero “apesar de
lo expresado con anterioridad, es muy probable que algunos de los desarrollos legislativos y
reglamentarios del tratado internacional en revision afecten directamente a las comunidades
étnicas, caso en el cual el gobierno debera adelantar la consulta previa obligatoria de esas
medidas legislativas o administrativas en los términos que han sido delimitados por esta
Corte y que fueron resefiados con anterioridad. Ante el incumplimiento de este requisito se
podra acudir a la accion de tutela o a la de inconstitucionalidad seglin sea el caso”;

(h) C-941/10: No se debia consultar previamente el tratado entre Colombia y los paises
AELC por no contener medidas de afectacion directa; “Sin embargo, ello no es dbice para
que las disposiciones legislativas y administrativas que se expidan en desarrollo y aplicacion
de los acuerdos de libre comercio que se revisan, deban estar precedidas de la consulta previa
obligatoria en la medida en que las afecten de manera directa y especifica”;

(1) C-027/11: El Acuerdo de cooperacion Colombia-Guatemala no establece medidas
de afectacion directa, pero si los proyectos que lo desarrollen: “La definicion de las areas
influencia, de conformidad con el articulo 2° del instrumento, deberan especificarse en la
formulacion de cada proyecto, que ademas tendra que sujetarse a los planes de desarrollo
locales. De modo que en cada caso sera a futuro necesario examinar la procedencia de
procesos de consulta previa. // Adicionalmente, el Convenio no hace referencia especifica
a actividades de investigacion cientifica o de exploracion de recursos naturales en areas de
influencia directa de comunidades étnicas colombianas. Si en desarrollo del Convenio se

llegaren a realizar proyectos de esta naturaleza, en ese momento debera surtirse la consulta
previa con las comunidades concernidas™;

(j) C-187/11: El Acuerdo en materia de informes sobre derechos humanos y libre
comercio entre Colombia y Canada no contiene medidas de afectacion directa que deban
consultarse, pero si sus medidas legislativas o administrativas de desarrollo: “en caso de
que algunos de los desarrollos legislativos y reglamentarios del tratado internacional en
revision afecten directamente a las comunidades étnicas, el gobierno debera adelantar la
consulta previa obligatoria de esas medidas legislativas o administrativas en los términos
que han sido delimitados por esta Corte y que fueron resefiados con anterioridad. Ante el
incumplimiento de este requisito se podra acudir a la accion de tutela o a la de inconstitu-
cionalidad segun sea el caso.

Esta linea decisoria sera reiterada en la presente oportunidad.

La Corte Constitucional resalta que no avala la incorporacion de los pueblos indigenas
o las comunidades afrodescendientes a un modelo de desarrollo basado en el extractivismo
forestal. Por el contrario, una interpretacion literal, sistematica, historica y teleologica del
Convenio Internacional de Maderas Tropicales, 2006, ha revelado que su objeto mismo
incluye preservar a los pueblos indigenas y tribales de la amenaza mortal que representa
paraellos latalailegal, la deforestacion y el comercio irregular, descontrolado e insostenible
de maderas tropicales. De hecho, la enmienda de 2006 al tratado original buscé incorporar,
entre otros, la consideracion de los derechos de las comunidades étnicas dentro de la estra-
tegia y el objetivo global del Convenio y de la OIMT de lograr el comercio ecoldogicamente
sostenible de maderas tropicales a nivel internacional.

Alaluz de este objetivo general, la Corte ha examinado con Optica estricta el contenido
del Convenio, y ha concluido que el tratado en si mismo no consagra ninguna medida que
implique una afectacion directa de los pueblos indigenas y tribales; pero en aplicacion de
la misma Optica estricta, con un criterio contextual y sistematico de interpretacion acorde
con la Carta Politica, la Corte Constitucional entiende que en el seno de la organizacion
internacional creada mediante este tratado, y a través de ella, se habran de adoptar medi-
das concretas —legislativas o administrativas, iniciativas, planes, programas, actividades,
acciones, etc.— que si pueden llegar a afectar directamente a las comunidades indigenas o
afrodescendientes colombianas, y que se pueden ver facilitadas por la clausula de obligato-
riedad de las decisiones del consejo de la OIMT. Por lo tanto, es necesario que se realice la
declaracion interpretativa a la que se ha hecho referencia en relacion con la obligatoriedad
del derecho a la consulta previa frente a estas medidas concretas, ya que los pueblos indi-
genas y tribales del pais no pueden ser involucrados en las mismas, ni afectados por ellas,
sin su consentimiento. Es precisamente para garantizar que este tratado no sea utilizado para
implementar un modelo extractivo forestal en territorios indigenas, que se debe expedir la
declaracion interpretativa en cuestion.

La Corte enfatiza que nada en este tratado, en su ley aprobatoria ni en el presente fallo
dela Corte, puede utilizarse ni admite ser interpretado para justificar, fundamentar, amparar,
cobijar o de otra manera directa o indirecta favorecer el establecimiento de emprendimientos
extractivos forestales en territorios indigenas que no hayan sido consentidos previamente
por las respectivas comunidades afectadas. Los bosques ancestrales indigenas y afrodes-
cendientes tienen especial proteccion constitucional en Colombia.

Las consideraciones precedentes sobre la armonia intrinseca que existe entre las dis-
posiciones del Convenio Internacional de Maderas Tropicales y las disposiciones cons-
titucionales que protegen el medio ambiente, implantan el desarrollo sostenible en tanto
modelo avalado por el Constituyente y obligan a la internacionalizacion de las relaciones
ecologicas del Estado colombiano, llevan a la Corte a concluir que las disposiciones que
lo integran son exequibles, como lo es su ley aprobatoria, con la salvedad atinente a la
declaracion interpretativa que se debera realizar al momento de su ratificacion, relativa al
derecho a la consulta previa.

La proteccion y conservacion del medio ambiente, asi como la consecuente promocion
y preservacion de la calidad de vida, obtuvo su primer reconocimiento internacional a partir
de afio 1972, mediante la Declaracion de Estocolmo sobre el Ambiente Humano. Desde
ese entonces, los diferentes ordenamientos juridicos internacionales se han preocupado por
consagrar, ya sea a nivel constitucional, ora bajo un parametro legal, mecanismos tendientes
aprocurar la proteccion y preservacion del medio ambiente. Colombia no ha sido ajena a este
proceso, pues la legislacion nacional ha consagrado diferentes mecanismos de proteccion y
conservacion del medio ambiente, como es el caso de la Ley 9* de 1989 (Ley de Reforma
Urbana), el Decreto 100 de 1980 (Cddigo Penal), el Decreto 2655 de 1988 (Codigo de
Minas), entre otros. Mencion especial merece el caso del Codigo de Recursos Naturales
expedido en 1974 (Ley 23 de 1973 y Decreto 2811 de 1974), toda vez que los conceptos
y los mecanismos de tutela policiva y administrativas en él incorporados, constituye un
ejemplo para las demas naciones del mundo.”

La Asamblea Nacional Constituyente dedicé gran parte de su labor a la consagracion de
normas efectivas para la proteccion y preservacion de un ambiente sano. En efecto, y con el
animo de procurar que la Carta Politica de Colombia se ajustara a los nuevos lineamientos
constitucionales en materia del amparo de los derechos colectivos e individuales, se expreso:

“A pesar de ser uno de los paises de mayor riqueza biologica y cultural, Colombia
como pais en vias de desarrollo enfrenta el gran dilema del progreso causando, como
cualquier nacion que aspira a alcanzar niveles optimos de bienestar social, un impacto
negativo sobre el ambiente. Este considerable deterioro a menudo redunda en la pérdida
del patrimonio biologico y del potencial productivo, disminuyendo opciones futuras para
alcanzar el bienestar de la poblacion del patis.

“Es la hora de reflexionar y avanzar hacia un modelo de desarrollo que vaya de la
mano de una politica ambiental y de la participacion comunitaria, para lo cual es necesario

79 Cfr. Corte Constitucional. Sentencias Nos. T-067/93, T-092/93 y T-254/93.
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sentar las bases constitucionales que garanticen un medio ambiente sano y ecologicamente
equilibrado para el bienestar social y economico de las generaciones presentes y futuras 80,

Consecuente con estos ideales, el Constituyente de 1991 plasmo en lanueva Constitucion
Politica un amplio catalogo de normas tendientes a la proteccion y preservacion del medio
ambiente y de los recursos naturales del pais, lo cual ha merecido que se pueda hablar de
una “Carta Ecologica”. En efecto, a lo largo de su normatividad se consagran diferentes
normas encaminadas a definir la responsabilidad estatal y comunitaria en materia de pro-
teccion y conservacion de un ambiente sano. Para esta Corporacion, los lineamientos del
tratado internacional sub-examine se ajustan cabalmente al espiritu de la Carta Politica,
como que, en particular, desarrollan las prescripciones relativas al deber del Estado y de
cada uno de los ciudadanos de velar por un ambiente sano, contenidas a lo largo de toda
la normatividad superior.

No sobra resaltar la importancia que tiene para el Estado colombiano la conservacion
de la biodiversidad. Al respecto, la Corte ha expresado:

“Esta Corporacion es consciente de que si bien la proteccion juridica del derecho a gozar
un ambiente sano es uno de los pilares esenciales del desarrollo social, la Constitucion se
ocupd también de regular otros temas de orden ecoldgico como es el caso de labiodiversidad,
de la conservacion de areas naturales de especial importancia, del desarrollo sostenible, de
la calidad de vida y de la educacion y la ética ambiental, los cuales constituyen, de igual
forma, el estandarte minimo para la necesaria convivencia de los asociados dentro de un
marco de bienestar general. Colombia es uno de los paises que mayor interés debe tener
respecto de los acuerdos internacionales en materia de biodiversidad. La razén es, por lo
demas, sencilla: nuestro pais ha sido reconocido a nivel mundial como uno de los centros
biologicos de mayor diversidad”8!.

Y también ha senalado:

“En la Constitucion de 1991 la defensa de los recursos naturales y medio ambiente sano
es uno de sus principales objetivos, como quiera que el riesgo al cual nos enfrentamos no
es propiamente el de la destruccion del planeta sino el de la vida como la conocemos. El
planeta vivira con esta o con otra biosfera dentro del pequefio paréntesis bioldgico que
representa la vida humana en su existencia de millones de afios, mientras que con nuestra
estulticia si se destruye la biosfera que ha permitido nacer y desarrollarse a nuestra especie
estamos condenandonos a la pérdida de nuestra calidad de vida, 1a de nuestros descendientes
y eventualmente a la desaparicion de la especie humana”82,

No puede soslayarse entonces el significado que representa para la conservacion de
nuestra biodiversidad la participacion en organismos internacionales tales como la Orga-
nizacion Internacional de las Maderas Tropicales, pues con la participacion activa en ellas
se podran tomar medidas mas eficaces para evitar la depredacion de los ecosistemas, razon
por la cual la Corte encuentra que el Acuerdo en estudio también se ajusta a lo dispuesto
en el Ordenamiento Constitucional.

Las normas contenidas en el Convenio Internacional de Maderas Tropicales 2006
se ajustan a la Constitucién Politica y en particular a los principios que gobiernan la
proteccion del ambiente sano y la preservacion de los recursos naturales renovables para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion y la garan-
tia de la participacion de la comunidad en general en las decisiones que puedan afectar
el ambiente. Igualmente, con el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad
del ambiente y conservar las areas de especial proteccion ecoldgica. Al mismo tiempo,
resulta acorde con la promocion de la internacionalizacion de las relaciones econdémicas,
sociales y ecoldgicas, sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, de
conformidad con el articulo 226 de la Carta Politica. Asimismo, el Convenio amplia las
fuentes de financiacion de las cuales puede beneficiarse Colombia como Estado productor
de maderas tropicales, con el propdsito de ejecutar y desarrollar proyectos relacionados
con la administraciéon y ordenacion sostenible de bosques naturales y el logro del forta-
lecimiento institucional para la conservacion de recursos forestales con la participacion
de Colombia en las reuniones internacionales relativas a la utilizacion sostenible de los
bosques, en concordancia con los postulados ecologicos consagrados en la Constitucion
Politica (articulos 8, 58, 79y 80 C. P.).

VL. DECISION

Enmérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando justicia
en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. Declarar EXEQUIBLE la Ley 1458 del 29 de junio de 2011 “Por medio de
la cual se aprueba el “Convenio Internacional de Maderas Tropicales, 2006, hecho en
Ginebra el 27 de enero de 2006.”

Segundo. Declarar EXEQUIBLE el “Convenio Internacional de Maderas Tropicales,
20067, hecho en Ginebra el 27 de enero de 2006.”

Tercero. El Presidente de la Republica, al manifestar el consentimiento del Estado
colombiano en obligarse por este tratado mediante el depdsito del instrumento de ratifi-
cacion, debera formular la siguiente declaracion interpretativa: “El Estado de Colombia,
en consonancia con las disposiciones de la Constitucion Politica y de sus obligaciones
bajo el derecho internacional de los derechos humanos, manifiesta que cuando en desa-
rrollo del presente convenio, se adopten medidas legislativas, administrativas, acciones,
planes, programas, proyectos u otras tareas emprendidas en el Marco de la Organizacion
Internacional de las Maderas Tropicales que pueda afectar directamente a una o mas
comunidades indigenas o afrocolombianas, se debera cumplir plenamente con el derecho
a la consulta previa”.

80 Asamblea Nacional Constituyente. GACETA CONSTITUCIONAL 15 DE MARZO DE 1991, N° 21;
pag. 63.

81 Sentencia C-519 de 1994. M. P. Vladimiro Naranjo Mesa.

82 Sentencia C-339 de 2002. M. P. Jaime Aratijo Renteria.
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SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
JORGE IVAN PALACIO PALACIO
A LA SENTENCIA C-196/12

INEXEQUIBILIDAD POR OMISION DE CONSULTA PREVIA DE GRUPOS
ETNICOS EN TRAMITE DE LEY APROBATORIA DE TRATADO INTERNACIO-
NAL-Configuracion (Salvamento de voto)/CONSULTA PREVIA DE COMUNIDADES
INDIGENAS Y GRUPOS ETNICOS-Constituye un derecho fundamental (Salvamento
de voto)

La posicion mayoritaria de la Corporacion avalo la exequibilidad de la Ley 1458 de
2011, aprobatoria del Convenio Internacional de Maderas Tropicales de 2000, e incluyo en
el numeral tercero de la parte resolutiva del fallo una orden al Presidente de la Republica,
de formular una declaracion interpretativa al manifestar el consentimiento del Estado
colombiano en obligarse, segun la cual, cuando en desarrollo del convenio se adopten
medidas legislativas, administrativas, acciones, planes, programas, proyecto u otras tareas
que puedan afectar directamente a una o mas comunidades indigenas o afrocolombianas,
se debera llevar a cabo la consulta previa como derecho consagrado en favor de estas
comunidades. Mi discrepancia, se funda en que considero que, antes de tramitar la ley
aprobatoria en el Congreso, el Gobierno debio efectuar la consulta a las comunidades
afectadas con el tratado, habida cuenta que el Colombia los territorios habitados por
diversos grupos étnicos que van a verse afectados de manera directa por la explotacion y
comercializacion de maderas tropicales, corresponde a una gran parte del suelo.

LEY APROBATORIA DEL CONVENIO INTERNACIONAL DE MADERAS
TROPICALES DEBIO HABER SIDO OBJETO DE CONSULTA PREVIAA COMU-
NIDADES INDIGENAS Y GRUPOS ETNICOS-Por afectacion directa de los pueblos
(Salvamento de voto)

DECLARACION INTERPRETATIVA EN CONVENIO INTERNACIONAL DE
MADERAS TROPICALES-No suple el requisito de la consulta previa de las comunidades
afectadas con el tratado (Salvamento de voto)

Referencia: expediente LAT-371

Revision de la Ley 1458 del 29 de junio de 2011 “Por medio de la cual se aprueba el
“Convenio Internacional de Maderas Tropicales, 2006, hecho en Ginebra el 27 de enero
de 2006.".

Magistrada Ponente:

MARI{A VICTORIA CALLE CORREA
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Con el respeto que merecen las decisiones de esta Corporacion, me permito manifestar
mi disenso en relacion con lo decidido por la Sala en el asunto de la referencia.

La posicion mayoritaria de la Corporacion avald la exequibilidad de la Ley 1458 de
2011, por medio de la cual el Congreso de la Repuiblica aprobd el Convenio Internacional
de Maderas Tropicales de 2006. Adicionalmente, incluyd en el numeral tercero de la parte
resolutiva del fallo una orden al Presidente de la Republica, senalando que al manifestar el
consentimiento del Estado colombiano en obligarse por este tratado mediante el depdsito
del instrumento de ratificacion, debe formular una declaracion interpretativa segtin la cual,
cuando en desarrollo del convenio se adopten medidas legislativas, administrativas, acciones,
planes, programas, proyectos u otras tareas emprendidas en el Marco de la Organizacion
Internacional de las Maderas Tropicales, que pueda afectar directamente a una o mas co-
munidades indigenas o afrocolombianas, se debera llevar a cabo la consulta previa como
derecho consagrado en favor de estas comunidades.

Como lo evidencia la declaracion interpretativa, entre los elementos analizados por la
Corte estuvieron los relacionados con el ejercicio del derecho fundamental a 1a participacion
de los grupos étnicos en las decisiones que los afectan y el deber de realizar la consulta
previa, en los términos consagrados en el Convenio 169 de 1989 de la OIT, y reconocido
desde tiempo atréas por esta Corte como un derecho fundamental de los diversos pueblos
indigenas y tribales (comunidades indigenas, negras, raizales, palenqueras y rom), que
habitan en el territorio nacional.

La Sala examind con especial cuidado si en el presente caso existia el elemento de afec-
tacion directa dispuesto en el articulo 6° del convenio de la OIT#3, por tratarse de un asunto
principal a partir del cual se determina si procede o no la consulta, llegando a la conclusion
de que tal requisito no se configuraba y que, por ende, no resultaba necesario que se surtiera
como uno de los elementos de validez para la aprobacion del tratado.

Mi discrepancia frente a la decision mayoritaria estd fundada en el analisis de tales
elementos, por cuanto considero que, antes de tramitar la ley aprobatoria en el Congreso, el
Gobierno debi6 efectuar la consulta a las comunidades afectadas con el tratado, en especial
a las integradas por los diferentes grupos indigenas y afrocolombianos. Las obligaciones
derivadas del derecho internacional contraidas por el Estado colombiano en materia de
explotacion y comercializacion de maderas tropicales, indudablemente afectan de manera
directa la vida, la cosmogonia y el desarrollo de esos pueblos. Por tanto, tramitar la ley
aprobatoria del tratado sin satisfacer de manera adecuada el requisito de la consulta previa,
conlleva la inexequibilidad de la ley 1458 de 201184,

Elconveniobajorevision adoptauna verdadera politica general en materia de explotacion
de maderas tropicales y en Colombia los territorios habitados por los diversos grupos étnicos,
corresponden a una gran parte del suelo afectado por la extraccion de las referidas maderas.

El Estado acepta compromisos internacionales que repercuten sobre la forma de vida 'y
la relacion estrecha que los grupos humanos enunciados mantienen con la naturaleza. Para
mayor ilustracion, segiin datos del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC),
la extension de los resguardos indigenas representa el 27 % de la superficie del pais, abarca
el 43% de los bosques naturales de la nacion (26.485.028 hectareas), el 1% de los bosques
plantados, es decir, 819 hectareas, y el 7% de la vegetacion secundaria, 583.347 hectareasS?.
Existen resguardos en los que la cobertura boscosa supera el 95% del territorio, como en
el caso de los Andoque, Curripaco, Cocama, Cubeo, Desano, Ticuna, Wananos, Nukak y
algunos pueblos Embera®. Solamente las siete zonas declaradas como reservas naturales
por la ley 2 de 1959 - de la Amazonia, Central, del Cocuy, del Pacifico, de la Serrania de
Los Motilones, del Rio Magdalena y de la Sierra Nevada de Santa Marta- agrupan unos 266

resguardos con una poblacion estimada superior a los doscientos cincuenta mil indigenas8”.

En relacion con las poblaciones afrodescendientes, en los territorios de estas, que
representan el 5% del de la superficie nacional, hay 3.361.645 hectareas de bosques natu-
rales, correspondientes al 5% del total, y 973.030 hectareas de vegetacion secundaria que
representan el 12% del total nacional.

Lo anterior permite recordar el caso de la explotacién maderera en Bahia Solano, Choco,
donde los miembros de la comunidad afrodescendiente, basados en la propiedad colectiva
de sus tierras (de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 70 de 1993), decidieron suscribir un
acuerdo de explotacion maderera —que comprende trescientos mil arboles nativos- con una
empresa canadiense y su filial en nuestro pais; como consecuencia de este proyecto, se han
causado nocivas consecuencias para las comunidades, con las respectivas denuncias por
corrupcion y de expolio indiscriminado de los recursos naturalesSs.

83 Seifiala el articulo referido:”1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos debe-

ran:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adop-
cion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsa-
bles de politicas y programas que les conciernan;

¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en
los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberdan efectuarse de buena fe y de
una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consen-
timiento acerca de las medidas propuestas.

84 Como es el caso, entre otras, de las sentencias C-030/08, Ley General Forestal, C-366/11, Codigo de

Minas, T-129/11 construccion de vias, interconexion eléctrica y actividades mineras.

85 http://www.siac.gov.co/contenido/contenido.aspx?conID=945&catID=628

86 http://www.siac.gov.co/documentos/DOC_Portal/DOC_Bosques/Tablas/19052011_Tabla5_Porc_bos-
que_resguardos_indigenas.pdf
87

88

http://www.minambiente.gov.co/contenido/contenido.aspx?catID=278&conlD=6056
http://noalatalabahiasolano.blogspot.com/

Adicionalmente, considero que aun si la Corte desconocia lo anterior, contaba con otros
elementos de juicio que demuestran la afectacion directa de las comunidades étnicas por
causa de la aprobacion del convenio y, por ende, el imperativo constitucional de adelantar
la consulta previa. En este sentido es pertinente sefialar, por ejemplo, la referencia expresa
en las disposiciones de las repercusiones sobre las “comunidades indigenas y locales” que
se encuentran en los literales 1) y n) del preambulo, asi como el 1) del articulo 1°.

Como es sabido, la consulta previa a los pueblos indigenas y tribales, como garantia
de su derecho de participacion, encuentra fundamento en los articulos 329 y 330 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el citado Convenio 169 de 1989 de
la OIT. Tales disposiciones hacen parte del bloque de constitucionalidad stricto sensu.
Ademas, la consulta es consecuencia directa del derecho que asiste a indigenas, negritudes,
raizales, palanqueros y rom a decidir sobre las prioridades en su proceso de desarrollo y
preservacion de la cultura, como medio para asegurar su subsistencia, surgiendo asi como
un derecho fundamental susceptible de proteccion por distintas vias como la accion de
tutela, la accion de inconstitucionalidad y, como resulta pertinente en este caso, a través
del control abstracto, propio del examen que la Corte realiza sobre leyes aprobatorias de
tratados internacionales.

La Corte ha construido de manera uniforme y pacifica la premisa de que es necesario
contar con la consulta previa cuando se le afecta directamente a las comunidades que detentan
ese derecho.3? Es de destacar, entonces, que con esta decision la Sala adopta una postura
regresiva frente a comunidades de especial proteccion constitucional.

Soslayar la obligacion de consultar a las colectividades la aprobacion del tratado, rele-
gando el ejercicio de este derecho a su posterior implementacion —lo que ordena la sentencia
al exigir al Presidente de la Republica que presente la declaracion interpretativa—, sienta
un precedente desalentador para el porvenir de las instituciones, por cuanto estatuye como
constitucional una excepcion a su aplicacion.

La decision de la cual respetuosamente me aparto avala que lo que debia ser previo a la
definicion de una politica ptiblica, sea posterior y se dé solamente en la fase de la implemen-
tacion de tal politica. No puede asimilarse el proceso de consulta que se cumple de manera
previa, libre e informada respecto a medidas de intervencion en los territorios habitados por
comunidades beneficiarias de la medida, a cuando se realiza en forma posterior, cuando ya
el Congreso aprobo el convenio y este Tribunal validé constitucionalmente su contenido,
y con ello la politica de explotacion maderera de bosques tropicales.

Concluyo expresando que realmente estamos ante un proceso de consulta que se surtira
de manera formal, pero en todo caso haciendo nugatorio el derecho fundamental de las
comunidades indigenas y afrodescendientes, traduciéndose no en una consulta “plena”,
sino en una mera consulta formal o “de papel”. En suma, a estas comunidades no se les va
a preguntar si el arbol puede o no ser talado, simplemente se les preguntard cuando sera
derribado.

Fecha ut supra
JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Magistrado
SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
NILSON PINILLA PINILLA
A LA SENTENCIA C-196/12

INEXEQUIBILIDAD POR OMISION DE CONSULTA PREVIA DE GRUPOS
ETNICOS EN TRAMITE DE LEY APROBATORIA DE TRATADO INTERNACIO-
NAL-Configuracion (Salvamento de voto)/ CONSULTA PREVIA DE COMUNIDADES
INDIGENAS Y GRUPOS ETNICOS-Constituye una exigencia ineludible cuando se
afecta de manera directa a las comunidades (Salvamento de voto)

Esta Corporacion mediante Sentencia C-196 de 2012 declaro la exequibilidad de
la Ley 1458 de 2011 y dispuso que al momento de manifestarse el consentimiento del
Estado colombiano en obligarse se formulara una declaracion interpretativa tendiente
a determinar que cuando en desarrollo del presente convenio se adoptaran medidas
legislativas, administrativas, acciones, planes, programas, proyectos u otras tareas
emprendidas en el Marco de la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales
que pueda afectar directamente a una o mds comunidades indigenas o afrocolombia-
nas, se debera cumplir plenamente con el derecho a la consulta previa; decision de la
discrepo, pues considero que, aun antes de suscribir el Convenio, el Gobierno debio
efectuar la respectiva consulta acerca de las obligaciones que contraeria el Estado
colombiano en materia de explotacion y comercializacion de maderas tropicales, lo
que indudablemente puede afectar la actividad vital, la cosmogonia y el desarrollo de
esos pueblos, muy relacionados con las zonas de reserva forestal del pais. Asi, haber
suscrito el referido Convenio y que el Congreso lo aprobare sin satisfacer de manera
adecuada el requisito de la consulta previa, conlleva a la inexequibilidad de la Ley
1458 de 2011.

LEY APROBATORIA DEL CONVENIO INTERNACIONAL DE MADERAS
TROPICALES DEBIO SER OBJETO DE CONSULTA PREVIAA COMUNIDADES
INDIGENAS Y GRUPOS ETNICOS-Por afectacion de zonas de reserva forestal del pais
(Salvamento de voto)

DECLARACION INTERPRETATIVA EN CONVENIO INTERNACIONAL DE
MADERAS TROPICALES-No suple el requisito de la consulta previa de las comunidades
afectadas con el tratado (Salvamento de voto)

La decision de la cual respetuosamente me aparto avala que lo que debia ser “previo”
a la definicion de una politica publica, sea “posterior”, limitandolo a la implementacion
de tal politica. No obstante, mal puede asimilarse el proceso de consulta que se cumple de
manera previa, libre e informada respecto a medidas de intervencion en los territorios habi-

89 Ver Sentencias C-750/08, C-615/09, C-608/10, C-915/10, C-941/10, C-027/11 y C-187/11, entre otras.



Edicion 49.150
Martes, 13 de mayo de 2014

DIARIO OFICIAL

61

tados por comunidades beneficiarias de la medida, a cuando se realiza en forma posterior,
después de que el Congreso aprobo el Convenio y este tribunal valido constitucionalmente
su contenido, y con ello la politica de explotacion maderera de bosques tropicales.

Referencia: Expediente LAT-371

Revision de la Ley 1458 del 29 de junio de 2011 “Por medio de la cual se aprueba el
“Convenio Internacional de Maderas Tropicales, 2006, hecho en Ginebra el 27 de enero
de 2006.”.

Magistrada Ponente:
MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Fecha ut supra

Con el acostumbrado respeto por las decisiones de la Corte Constitucional, comedida-
mente me permito presentar las razones que me llevan a apartarme de la decision adoptada
en la Sala Plena.

Es importante sefialar que esta corporacion, mediante Sentencia C-196 de marzo 14 de
2012, M. P. Maria Victoria Calle Correa, declar6 la exequibilidad de la Ley 1458 de 2011,
por medio de la cual el Congreso de la Republica aprobo el Convenio Internacional de
Maderas Tropicales de 2006, donde en el numeral tercero de la parte resolutiva de dicha
providencia se dispuso: “El Presidente de la Republica, al manifestar el consentimiento
del Estado colombiano en obligarse por este tratado mediante el deposito del instrumento
de ratificacion, debera formular la siguiente declaracion interpretativa: ‘El Estado de
Colombia, en consonancia con las disposiciones de la Constitucion Politica y de sus obli-
gaciones bajo el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, manifiesta que cuando
en desarrollo del presente convenio, se adopten medidas legislativas, administrativas,
acciones, planes, programas, proyectos u otras tareas emprendidas en el Marco de la
Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales que pueda afectar directamente a
una o mas comunidades indigenas o afrocolombianas, se deberd cumplir plenamente con

D)

el derecho a la consulta previa’.

Uno de los puntos debatidos en dicho proyecto fue lo atinente a la consulta previa a grupos
étnicos, que emana del articulo 330 superior, y halla sustento internacional en el Convenio
169 de 1a OIT?, aprobado por Colombia mediante Ley 21 de 1991, donde ademas la juris-
prudencia de esta corporacion ha considerado que dicha consulta es un derecho fundamental
de los pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes, palenqueros, raizales y ROM.

Asi, en dicho fallo la Sala examiné con especial cuidado la procedencia de la consulta
previa cuanto se trata de convenios internacionales, analizando si en tal tratado existia el
elemento de afectacion directa dispuesto en la ley, la jurisprudencia y los tratados anotados,
llegandose mayoritariamente a la conclusién de que el Convenio Internacional de Maderas
Tropicales no incorpora dentro de su texto ninguna medida concreta que implique una afec-
tacion directa de las comunidades étnicas minoritarias, con los niveles de particularidad y
de especificidad exigidos para activar la obligacion de consultar previamente.

De ahi mi discrepancia respecto de la decision de la Sala Plena, pues considero que,
atn antes de suscribir el Convenio, el Gobierno debi6 efectuar la respectiva consulta acer-
ca de las obligaciones que contraeria el Estado colombiano en materia de explotacion y
comercializacion de maderas tropicales, lo que indudablemente puede afectar la actividad
vital, la cosmogonia y el desarrollo de esos pueblos, muy relacionados con las zonas de
reserva forestal del pais.

Prueba de ello son los datos sefialados por el Sistema de Informacién Ambiental de
Colombia (SIAC)?!, donde se indica que la extension de los resguardos indigenas repre-
senta el 27% de la superficie del pais, abarca el 43% de los bosques naturales de la nacion
(26.485.028 hectareas), el 1% de los bosques plantados, es decir, 819 hectéreas, y el 7%
de la vegetacion secundaria, 583.347 hectareas; existen resguardos en los que la cobertura
boscosa supera el 95% del territorio, como en el caso de los Andoque, Curripaco, Cocama,
Cubeo, Desano, Ticuna, Wananos, Nukak y algunos pueblos Emberas’?; y solamente las
siete zonas declaradas como reservas naturales por la Ley 2* de 1959 (la Amazonia, Central,
el Cocuy, el Pacifico, la Serrania de Los Motilones, el Rio Magdalena y la Sierra Nevada
de Santa Marta) agrupan unos 266 resguardos con una poblacion estimada superior a los

doscientos cincuenta mil indigenas®3.

En relacion con las poblaciones afrodescendientes, los territorios de estas representan
el 5% de la superficie nacional, con 3.361.645 hectareas de bosques naturales, correspon-
dientes al 5% del total, y 973.030 hectareas de vegetacion secundaria que representan el
12% del total nacional.

90 En el articulo 6° del mencionado convenio se dispone: “I. Al aplicar las disposiciones del presente
Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adop-
cion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsa-
bles de politicas y programas que les conciernan,

¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en
los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberdn efectuarse de buena fe y de
una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consen-
timiento acerca de las medidas propuestas.”

91 http://www.siac.gov.co/contenido/contenido.aspx?conID=945&catID=628

92 http://www.siac.gov.co/documentos/DOC_Portal/DOC_Bosques/Tablas/19052011_Tabla5_Porc_bos-

que_resguardos_indigenas.pdf

93 http://www.minambiente.gov.co/contenido/contenido.aspx?catID=278&conlD=6056

Portanto, haber suscrito el referido Convenio y que el Congreso lo aprobare sin satisfacer
de manera adecuada el requisito de la consulta previa, conlleva a la inexequibilidad de la
Ley 1458 de 201194, En reafirmacion de ello, obsérvese que en dicha ley, los literales 1) y
n), y r) del articulo 1°, disponen:

“1) Reconociendo la importancia de la colaboracion entre los miembros, las organi-
zaciones internacionales, el sector privado y la sociedad civil, incluidas las comunidades
indigenasy locales, asi como otros interesados en promover la ordenacion forestal sostenible

n) Observando que el aumento de la capacidad de las comunidades indigenas y locales
que dependen de los bosques, y en particular los que son propietarios y administradores de
bosques, puede contribuir a alcanzar los objetivos del presente Convenio.

Articulo 1
Objetivos

Los objetivos del Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 2006 (en adelante ‘el
presente Convenio’), son promover la expansion y diversificacion del comercio internacional
demaderas tropicales de bosques ordenados de forma sostenible y aprovechados legalmente
y promover la ordenacion sostenible de los bosques productores de maderas tropicales:

r) Alentando alos miembros a reconocer el papel de las comunidades indigenasy locales,
que dependen de los recursos forestales en la consecucion de la ordenacion sostenible de
los bosques y elaborando estrategias encaminadas a reforzar la capacidad de dichas comu-
nidades para la ordenacion sostenible de los bosques que producen maderas tropicales.”

Asi, en el propio Convenio se reconoce el interés de “las comunidades étnicas y
locales” de los paises suscriptores y su dependencia de los bosques, de los que ademas
pueden ser “propietarios y administradores”, denotando en esa medida su importancia en
la promocion de la ordenacion forestal sostenible, y en general, en la consecucion de los
objetivos del Convenio.

Sin embargo, dicha intencion de vincular a las comunidades indigenas y tribales, que
se encuentran en parte de las zonas de reserva forestal del pais, debid conducir a que el
Estado colombiano, a partir del momento en que tuvo la determinacion de participar de
tal instrumento internacional, realizara la consulta previa, siendo ostensible el interés para
tales comunidades.

Es por tal razon que se debid tomar en cuenta para este asunto, la autonomia y auto-
determinacion que los pueblos étnicos minoritarios tienen para decidir prioridades en sus
procesos de desarrollo y garantizar la preservacion de su diversidad étnica y cultural, como
principio fundamental del Estado; y de la especial relacion que tienen con el bosque quienes
hacen de ¢l un habitat natural, convirtiéndole en parte de su esfera vital, de su forma de
relacionarse con la naturaleza, pero, sobre todo, de construir un legado cultural y socioe-
condémico invaluable, donde ademas esta Corte ha erigido de manera uniforme y pacifica
la premisa de que es necesario contar con la consulta previa cuando se afecta directamente
a las comunidades que detentan ese derecho. Razon por la que considero que la decision
adoptada por la Sala es una postura regresiva frente a comunidades que deben recibir una
especial proteccion constitucional.

La decision de la cual respetuosamente me aparto avala que lo que debia ser “previo”
a la definicion de una politica publica, sea “posterior”, limitandolo a la implementacion
de tal politica. No obstante, mal puede asimilarse el proceso de consulta que se cumple de
manera previa, libre e informada respecto a medidas de intervencion en los territorios ha-
bitados por comunidades beneficiarias de la medida, a cuando se realiza en forma posterior,
después de que el Congreso aprobo el Convenio y este tribunal valido constitucionalmente
su contenido, y con ello la politica de explotacion maderera de bosques tropicales.

Con mi habitual respeto,

NILSON PINILLA PINILLA
Magistrado
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
A TODOS LOS QUE LAS PRESENTES VIEREN,
SALUD:

CONSIDERANDO que se ha de proceder al depdsito del Instrumento de Ratificacion
del “Convenio internacional de tas Maderas Tropicales, 2006, adoptado en Ginebra,
Confederacion Suiza, el 27 de enero de 2006.

CONSIDERANDO que, el Congreso de la Republica aprobo el Convenio supra
mediante la Ley 1458 del 29 de junio de 2011, publicada en el Diario Oficial nimero
48.116 del 30 de junio de 2011 y la Corte Constitucional lo declard exequible a la par con
su Ley Aprobatoria, mediante la Sentencia C-196 de 2012, de fecha 14 de marzo de 2012,
he venido en aceptarlo, aprobarlo y en disponer que se tenga como Ley de la Republica,
comprometiéndose para su observancia el Honor Nacional, y para el efecto:

EXPIDO ELPRESENTE INSTRUMENTO DE RATIFICACION que seré depositado
ante el Secretario General de las Naciones Unidas, de conformidad con el articulo 35 del
Convenio supra, a la par con la siguiente declaracion interpretativa, en concordancia con lo
ordenado por la Corte Constitucional de la Reptblica de Colombia en la precitada Sentencia:

Declaracion:

El Estado colombiano, en consonancia con las disposiciones de la Constitucion Politica
v de sus obligaciones bajo el derecho internacional de los derechos humanos, manifiesta
que cuando en desarrollo del presente convenio, se adopten medidas legislativas, adminis-

94 Ver sentencias C-030 de 2008 sobre la Ley General Forestal y C-366 de 2011, Codigo de Minas.
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trativas, acciones, planes, programas, proyectos u otras tareas emprendidas en el Marco de
la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales que pueden afectar directamente
a una o mas comunidades indigenas o afrocolombianas, se deberda cumplir plenamente con
el derecho a la consulta previa.

DADO y firmado de mi mano, sellado con el Sello de la Republica de Colombia y
refrendado por la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, en la ciudad de Bogota, D. C.,
a los veinte (20) dias del mes de febrero del afio dos mil trece (2013).

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar.
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Reference: CN.193 2013. TREA TIES-XIX.16 (Depositary Notification)

INTERNATIONAL TROPICAL TIMBER AGREEMENT, 2006
GENEVA, 27 JANUARY 2006

COLOMBIA: RATIFICATION

The Secretary-General of the United Nations, acting in his capacity as depositary,
communicates the following:

‘The above action was cffected on 15 March 2013, with:
Declaration (Translation) (Original: Spanish

The Colombian Government, in line with the provisions of the Political Constitution and its
obligations under international human rights law, declares that, the right to prior consultation shall be
fully tespected when, in the course of implementation of the Agreement, any decisions concerning
legislative or ndministrative measures, actions, plans, programmes, projects or other tasks pursued in the
framework of the International Trapical Timber Organization that could directly affect one or more
indigenous or Afro-Colombian communities are adoptcd.

R

The Agreement entered into force for Colombia on 15 March 2013 in accordance with its
article 39 (4) which reads as follows:

“For any Government which has not notified the depositary under article 38 that it will apply
this Agrcement provisionally and which deposits its instrument of ratification, acceptance, approval or
accession afler the cotry into force of this Agreement, this Agreement shall enter into force on the date
of such deposit.”

22 March 2013

Attention: Treaty Services of Ministries of Forcign Affairs and of international organizations concerned.
Depositary notifications ure issued in electronic format only. Depositary notifications are mado available to
the Permancnt Missions to the United Nations in the United Nations Treaty Collection on the Infcrnet at
http://treatics.vn.org, under "Depositary Notifications (CNs)". In addition, the Permanent Missions, as well
as other interested individuals, can subscribe 1o receive depositary notifications by e-mail through the Treaty
Section's "Automated Subscription Services”, which is alsa available at hitp:/treatics.un.org.
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