Sefiores
Magistrados Corte Constitucional
Ciudad

tef: demanda de inconstitucionalidad en contea de
(o8 articulos 140 ‘varcialy v 144 {parcial} de ia Lev
1437 déi 1& de enero de 201t, “Por el cuni se
xpide el Codigo de Procedimiento Administrativo
v de lo Contencicse Administrative”.

I

Respetados Magistrados

WHLSON RULZ @R_Jiﬁ,EuA mayor de edad, ideniificado con cédula de
ciudadania No. 16.736.501 expedida en la ciudad de Cali (Valie}, ciudadanc e
sjercicio, vecine de Bogotda D.C., en la Carrera 13 No. 82 - g1 OF LUE
Teidfonos MNo. 2368023 — 2560427, con base en las facultades que me otorga el
art. 46-6 de la Co “s*nudun, en concerdancia con to regulado en el fn"* 2° dei

Decreto 2067 de 1991, acudo ante esa colegiatura, con ia finalidad de instaurar

ACCION F"EJELE&CA B N’“@NSTITDCIOWA IDAD, en conwa de

x=

- WNORMAS DEVANDADAS

L.

hY

52 demandan tos articulos 140

- -y

0 parcial v 144 parcial de la Ley 1437 cel 18 de
enero de 2011, “Por el cual se expide el C(ddigo de Procedimieri
Adminisgrativo v de lo Coniencioso Admmstr ative”, publicada en ¢! Diano
Gfictal No. —”75}% 21 18 de ererc de 2011 F.ca una mayor comprension de las
1 e transcribe la totalidad de las normas,
resaliando en negmi~‘a i"es apartzs demnandados.
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“Por el cucl se expide ¢i Codigo de Procedimienic Administrativo v de lo
)

Contencioso Admin trafive”




Articulo 140 “Reparacién direcia. En los términos del articulo 90 de ia
Constitucion Politica, la persona interesada podrd demandar directamente la
reparacion del davio antijuridico producido por la accién w omisidn de los
agentes del Fstadc. |

De conformidad con el inciso anterior, el Estadc responderd, enive otras,
cuando la causa del dafic sea un hecho, una omision, wna operacion
administrativa o ia ocupacion temporal o permanente de inmueble por causa de
frabajos publicos o por cuaiguier oira causa imputable a una entidad publica ¢
g un particular gue haye obrado szgmenda una expresa insiruccion de o
mismda.

Las entidades piiblicas deberin promover la misma pretension cuando resulier
perjudicadas por la actuacicn de un particular o de una entidad publica.

En todos los casos en los que en la causacién dei dano estén involucrados
particulares y enfidades publicas o diversas entidades esiatales, en la sentencia
se podrd determinar i .ompf}}f*fz'é% por o cual debe responder cada una de
ellas, teniendo ev: cuenia la influencia causal del hecho o la omisidn en la
ocurrencia del davio. Lo oblisacion serd conjunta v no se dard aplicacion a io
solidaridad previsiy en el articulo 2,344 del Codigo Civil”.

;

Articulo 144 “Proveccidn de los derechos e intereses colectivos. Cualquier
persona puede demandar ia proleccion de los derechos e intereses colectivos
para lo cual podrd pedir gue se adopien las medidas necesarias con &f fin de
evitar el davio contingente, hacer cesar ef peligro, la amenaza, la vulneracion o
agravio sobre los mismos, o restituir las cosas al estado anterior cuomao fuere
posible. '

Cuando la vulneracion de los derechos e iniereses colectives provenga de la
actividad de una entidad publica, podré demandarse su proteccion, inclusive
cuando la conducia vulnerante seq un acto administrativo ¢ un conirato, sin
que en uno u ofro evenio, pueda el juez anular el acio ¢ ¢! coniraio, sin
perjuicio de gue puede adopiar ios medidas gue sean necesariis para hacer
cesar la amenaze o vuineracion de ios derechos colectiveos.

Antes de presemiar la demanda para ia proteccion de los derechos e intereses
colectivos, el demam’an‘fe‘ debe solicitar a la autoridad o al pariicular ew
gjercicio de jfunciones admmsrmwas que adopte las medidas necesarias de
proteccion del derecho e mverea colectivo amenazado o violado. Si la autoridad
no atiende dicha reclamacicn deniyo de o quince (15) dias siouienres o i
presentacion de la S@i’iczwa‘ o se miega a ello, podrd acudirse ante &l juez.
Excepcionalmente, podra prescindir de este requisito, cuando exista inminente
peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de ivs derechos e
intereses colectivos situacion que deberd susteniarse en la demaida”
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Lo

ARGOS EN CONTRA DEL APARTE DEL SEGUNDO INCISO DEL
CITADO ARTICULG 146

f“‘“)(“)

Para una mejor o npzvnswn de los cargos, enseguida se trascribe la totalidad
del inciso primere de la menci 0‘-ada norma, incluyendo el aparte demandado
que se resalta.

[
o

Art. 140 de 1a Ley 1437 del 8 de enero de 201
[ e ]

(.

“De conformidad con el inciso anterior, ei Estado responderd, enire oiras,
cuando lo causa el dafic sex un hecho, una omision, una operacior

administrativa o I ocupacién remporal o permanente de inmueble por causa de
trabajos puvlicos o por ua!:,m v otra covsa imputable a una entidad public
@ un perficulor que hava ohrado sigwiendp un@ exXpress insStruCcion de m

vitisma”,

3.1.1.- Desconocinienio del valor justicia dispuesto en el pr@ém’buﬁc y en el
articulo 2° v de Iz digaidad humana como principic fundante del Estado,
regitlado en el articulo 1° constitudional

Desde el predambulo de onstitucion se predica que el Estado Colombiane
tiene como principat fin af‘ ad, enire otras, la realizacién de la justicia, siendo

en esencia, Bstade Social de Derecho que prevugna por el respeto de ia dignidad
humana {art. 1° CP)

Precisamente la dignificacién del ser humano, se concreta o se have realidad 2
través de la garantia y efectividad de los principios, valores, derechos y de beres,
cargo de las autoridades nibliicas y como finalidad del Estado.

Yalores como ia jusitcia y miﬂcimios dentro de los que se encuertran ia dignidad
hurnana se ven frustrades, o no encueniran efectiva realizacion '

orescripeidn normativa dispuesta en la Gliima parte del inciso sepundo del
articuic 140 de ia Ley 1—&»3 7 del 18 ce enero de 201 1.

En efecto, seghn el aparte de la norma demandada cuando la cauvsa dei dano se

encuentre en una acm én v omisidn 1fn'putabie a las autoridades pubiicas, el
Estado respondera. No obstante, cuando el dafio se ha producide e mstancis @c
un particular por *cu._le de la Cunsm‘r;zcién v de la ley, su actuacidn debe

cidn . de las autoridades phblicas. Nads mias
funciones vy finalidades de las awioridades
tencia a la proteccidn de todas ias personas, en
mplimiento de los fines estatzles, deniro de

- la sfectividad de 03 pnncml o3, derachos, feb@r@s

segiin 1o dispone ¢! arf. 2 de la Constifudion.




Fn esta medida, no habra indemnizacién para el administrado cuando ¢l cafic se
haya producido por um particular cuando no haya obradc siguiendo
expresamente instrucciones de una entidad puiblica. No es dificii pensar en gque
cuando el dafio se ha originado en un hecho de un particular o en cualquier otra
causa que le es imputable, para que opére la indemnizacidn, no necesariamenie
debe mediar instruccién expresa de las autoridades pitblicas. Piénsese por
siemplo en que grupos al margen de la ley {guerrillercs, paramilitares,
delincuencia comtn, eic.), que pueden calificarse como particuiares accionan
una granada o cualquier artefacto explosivo en un centro comercial ¢ en una
calle de una ciudad, causando la muerte 2 alg.mas personas y heridas a otras. En
este caso, no existe instruccidn expresa de autoridades publicas; todo lo
CUmrarlo de bf suceder. Similar ' tratamientc por ejemplo, podra darse,

hipotéticamente cuande una persena {no es servidor publico; conduce un
vehicule de una entidad estatal, sin expresa autorizacién de ésta, atropelia y
causa la muerte a una persona vy heridas a owas dos. No obstante el dafio
antijuridico producido en la CjﬁmphﬁCdCllOH, segtin lo prescrito en la norma, el
Bstado no responders patrimoniaimente. Lo anotado equivale a sostener que si el
Estado a través de uno de sus servidores publicos ha dejado de actuar v los
particulares por tal omision del Estado, ocasionan e! dafio, habria una
irresponsabilidad del Estatal.

£

Con lo prescrito en ia norma, no existe duda que se desconoce el ordexn jusio y ia
dignidad humana. Entendide 2! primero como aquél que se da a cada guien o

que le corrssponde, este @S, al haberse producido un dafio orginace en la
actnacion divectz de un particular, sin seguir instrucciones expresas de ios
agpmes estatales, debe conlievar a la responsabilidad del Estado por omision en
el ejercicio de sus funciones a través de las distintas autoridades piblicas, como
io seria en uno de los ejemplos traidos, las encargadas de la seguridad
ciudadana. O, en el segundo ejemplo, por negligencia o descuido con los
elementos ¢ bienes de propiedad del Estado. Tampoco se materiatizard la
dignidad humana, entendida come el trato a la persona como un fin en st mismo,
pues su dignidad implica que ante la imposibilidad de restablecer las cosas al

estado en el que se encontraban antes de la accidn u omisién, debido a que &l
dafic se produjo, la cons secuencia 16gica es la necesidad de indemnizar. En las
condiciones anot”aas, 1 ne mdemnrzarse el actuar del Estado, més que injusto
es indigno, al no e a las victimas mas que como medios, que deben
soportar una cargs { E :i io producido) que no se les debe trasitada:.

a:
93
oo,

3.1.2- Pretermision de la garvantia de los principios, derechos v deberes
como fines del Estado y el fundamento de la existencia de las autoridades
pitblicas para ia proteccidn de todas las personas en su vida, honra, bienes

demas derechos y iibertades, dispuesto en los incisos primero v segundo ¢
a’\

articuls 2° de 1z Constitueion

ns< (‘«‘(

El articulo 2° de la Constitucidén en sus iricisos 1° y 2° establece, en su orden,
como fines esenciales de! Estado, garantizar la efectividad de los principios,
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momento de proferir un fatio an materia de responsabilidad del Estado se entre
& condenar z un A:azucuh,_, pues se estaria desdibujando el art. 50 de ia
Constitucién Politica, el cual una vez condenado, ¢! Estado deberd repetir en

conira de los agentes por la conducta dolosa ¢ gravemente culposa.

CARGOS EN CONTRA DEL APARTE DEL ULTIMO INCISO DEL
CITADO ARTICULO 140

b

én v demostracién de los cargos, enseguida traccribo el aparte

uadw

Previa consigna
de {a norma dem
e en ia causacién del daic estér involucrados

cas o L;’zwrsas entidades estataies, en la sentencia
se podrd determinar la proporcion per la cual debe responder cada wna de
ellas, teniendo en cuenta lo influencia caural del hecho o la omisicn en la
seurrencia del dafic. Lo oblisacion serd conjunte vy no se dard aplicacicn a lu
solidarided prevists ew e articuls 2,344 ded Codige Civil”,

En todos los casos en los
particulares y entidades publi

L
o
I

4.3 .~ Desconoctmients del orden
iz Constitucidn)

juridico justo (preambulo y wrticuis 1° de

Como se mencioné parrafos atras, ie Constitucién Politica propugna por la
realizacion ¢ la ju su: acom Vd? or sx,p“,n asi comgo por la dignidad humana
cOmMe  principic wulo y  articulo ?” C.P). La

materializacidn ce s digni dicionada al cumplimiento de la
garantia de la efectividad ¢ X , vaimres, der wchos 5 ”‘er eres, et
cabeza de las autoridaces piblicas, como fin del Estado.

7

Tampoco encueniran realizacidn valores como el orden juridice y social jusic v
Menos a{m el pr'?ﬁcrmo de ia dignidad humana, con lo dispuesis en el inciso
cuarto de la norma demandada. En primer iugar no se hace ;L‘wzﬂm, BUES a Desar

de haberss producido urn dafio antijuridico con el actuar de particulares v de
ent:dades p mh as o diversas enudades plOblicas, a las que se determiné) su
influencia causal en e heche v ia proporcién de la indemmizacién por la gue

cada una debe respender, en ia Dt”d rica, tratandose de una obligacién conjunia,

cualquierz de ias entidades podria responder por el monto total de la obligacion

No obstante, al D yrohibirse a "iicacién de lare Don:;ab lidad solidaria, se frusira
ia p(}sabiiid d de qu cién se entregue a ia victima de manera
oportuna. ©o Owras | renvencia en el pago ool monto de la

‘

indemnizacidn, {a vicitma tendrd una carga adicional, cual €S IMCOAr processs
ejecutivos (uur&gu de pasado: _ s de la firmeza del falic) para que cada una

de ias ermda es curnpia con la obligacion aecﬁaraaa n una sentencia. Carga que
\ CL y tas victimas esidn
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£s que en definitiva, el Gltino inciso de la norma que se reprocha a wraves de
esta accion, restringe ia aplicac ‘é del principio de solidaridad (art. 2344 del
C.C.) en el que normalmente e apoya el administrade, o los familiares de ia
victima para asegurar el pago de la indemnizacién respectiva, Je la o de las
autoridades péblicas, sin que deba imporiar, su influencia en menor ¢ mayor
orado en la causacion del dafio por accion u omisién. A pesar de indicarse que ia
obligacién serd conjunta, no se permite la responsabilidad de Ia entidad que esté
en mejores condicionss de pagar la totalidad de la indemnizacién por el dafio, ia
cual internamente puede hacer efectivo el crédito en su favor. Esta restriccion,
atenta abiertamente contra el principio de indemnizacién integral.

Uno de los principios aristotélicos, es la equidad vy, ello esta claramenie
demostrado en los diferentes pronunciarnientos que ha hecho el Consejo de
Estado, Seccién Tercera, acogiendo criterios de la Comisién Inieramericana de
Derechos Humanos, con e? fin de restablecer integramente a las victimas en
Colombia por causa de k ms' émé'tica que vive el pais y, que desde luego se le
atribuye al Estade C uLv mHEANS

Es contradictorio cue la r‘sd ccidn ae ic contencioso administrativo, en este
caso et Consejo d Estado, esté emitiendo pronunciamientos de avanzada y, por
oirc con esia nueva ley eszemos frenando las tesis modernas que propugnan Ui
Estado justo. E cierto que cada dia nos aleramos de 1z nocion de cuipa para
adentrarnos en una zesoomamhaau objetiva, dandole prevaiencia a ia victima,
Jue en pensar si alghn agente del Estado aciué con cu ilpa.

Es loable que se esté pensando en que cada dia el Estado sea menos responsable
v podemos acudir a otros estados de Latinoamérica, pero si'f: cemparames
J@rquc cada pals vive un “on*uc o diferente. La idea es, cada preparar

estructurar 2 ios servidores plblices, en especial los miembm;, de la fuerza
publica (preparacion militar, logistica, inteligencia, etc.j, pero la solucidn no es
quitarle una compensacion econdmica a las victimas que si bien es cierto nunca
habra reparacién integral plena, en cierta forma hay una paliacidn, para ser
menos gravosa la situacién en nuestro pais.

4.1.2.- Desconocimiento de ia garantia de los principios, derechos y deberes
como fines del Estado y ¢ fundamento de ia existencia de las auioridades
publicas (incisos primero v segando dei articulo 2° y 58 de ia Constitucion)

Como fines esenciales del Estado se cuentan la garantfa de la efectividad de los
principios, derechos v deberes constitucionales, asi como 1a razon de ser de las
autoridades esta en la proteccion de todos los residentes en Colombia en su vida,
honra, bienes y demaés derechos v Libertades.

i.0s mencionados fines esenciales, asi como el fundamento de la existencia de
las autoridades no se materializa con lo estublecido en el aparte de la norma
demandada. £l derecho que tienen las personas como victimas de los perjuicios



D
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ocasionados por iz accién ¢ omision estatal a recibir efectivamente ia
indemnizacién, como se menciond en el punto anterior, se resiringe
ostensiblemente, pues a pesar de que la obligacién de indemnizar es conjunta,
cuando en el dafic estén involucrados particulares o entidades ploiicas o varias
entidades publicas, no se permite que-se aplique la solidaridad, esto es, que
cualquiera de los involucradcs pue da pagar la totalidad del monto de la
indemnizacion. ‘

& la victima o sus familiares que obtuvieron una seniencia
r r el cobro directo al particular y a la autoridad
nubhc& o cada una de las entidades piblicas dentro de los términos descritos por

C.C.A. ot cia al pago, iniciar qewuv amante el cobro.
VLaI‘dO 10 pmpi@ 88 que 'h aghoacm** del principio de solﬁahaaa, ia
indemnizacion d A ntidad que esté en mejores condic s ae
hacerlo v luego mtezmm nie entre entidades pueden resolver io wncemlente al
monto que le correspondia a cada una de ellas. Es evidente la restriccion al
derecho gue tiene ia vic?ima a recibir el pago de la indemmnizacidn, Sin una
justificacién razonable, pues al prohibirse la solidaridad, se ie trasiada una carga
desproporcionada a L;meu e le aLso un daf o, quien en el mejor de 10s ¢asos,
con la prescripcidn g obtendra demasiado tarde 1o que
corresponde, v una Zu ; iw., deja de ser justa.
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De otro lado, car io regulado en el aparte demandado, tampoco se materializa el
fundamento de la existencia de las autoridades publicas, cual es la proteccion de
las personas residenmtes en Colombia, en sus bienes y demas derechos
establecidos en | cion, en razdn & que no se garaniiza COme
corresponde, que por el dafio producido, se px@ceda al pago oportunamiente, que
ademas, una vez en firme {a sentencia, se convierte en un derecho adquirido con
justo titulo que merece igualm menie proteccion a la luz del articulo 38 de ia
Constitucién, el cual también, por 14s mismas razones se Gesconoce.
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4.3.3.- Desconocimients del access efeciivo a la administracion de justicia
{art. 228 C.F.}

Dispone el articuio 229 de ta Norma Superior que “Se garantiza. el derecho de
foda persona para acceder a la administracion de justicia..”

El acceso a la administracién de justicia no soiamente se satisface con la
regulacién de unas acciones y de un procedimiento a través del cual el Hstade,
por intermedio au. los jueces, dice cual de las partes trabadas en la fitis tiene 6 no
la razén vy por lo tanto merece que se le decida favorable o no lo pedido, sino
que este derecho también implica que los procedimientos e instituciones
reguiadores de ia actividad judicial que tienden a hacer efectivas las garantias v
derechos, puedan en la practica cumplir con su cometido, el cual comprende
también la concrecién de {a parte resolutiva de las sentencias.

-
&L



Precisamente con lo dispuesic en el aparte demandado, se limitz la
efectivizacién de io resuelte en la sentencia referido ai pago de la indemmizacién

a que se tiene derecho, pues pone en cabeza de todas y cada una de las entidades
demandas, individuaimente consideradas, -. page ia cuota parte que
corresponde de la in de;n: cidn y con cﬂu se dificulta, con las trabas impuesias
zmlecesar’ , arbiiraria ¢ ira 2«3-nabie:nentfa el recibir compieta la indernnizacion
! prohibires desproporcionadamente la solidaridad a ias entidade

&6,__\.

lI)

-

433

§.- Fundamento de bz vualneracidn de las normas constitucionales por el
aparie demandado det articnio 144 de la mencionada ley

Para mayor claridad se recuerda i aparte de la norma demanda.

“Articule 144 “Proteccidn de los derechos = intereses colectivos. Cualquier
persona puede demandar la proteccion dz los derechos e intereses colectivos
para o cual podrd pedir gue se cza’opz‘én las medidas necesarias con &l fin de
evitar el dafio con /,wrw ﬂ cer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o
agravio sobre los mismos, o restituir las cosas al estado anterior cuando fuere
posible.

Cuando u vuineracion de los derechos ¢ intereses colectivos provenga de la
actividad de wna entidad publica, podid demandarse su proteccidn, inclusive
cuando la conducra vilneranite sea un acto admiristrativo o un contrailo, S
gue en ung i oire eveniv, pueda el juer ewwlay ef acte o el confraio, sin
perjuicio de gue pueda adopiar las medida: gue sean necesarias para hacer
cesar la amengra o vuinerscion de los derechos colectivos”.

5.1.~ Restriceidn {ie‘i contenido v ailcance de Ias acciones populares cuyo
caracter es principal teadiente a la proteceién de derechos ¢ intferés
colectivas {art. 88 l}:* ba C.0

La Constitucidn dispuso en el articulo 88 las acciones populares como medios
tendientes a la proteccion de los derechos e infersses coleCuivos, relacionados,
entre otros, “con el pam’monio, el espacio, la seguridad y la saiubridad

publicos, {a moral adminisira iva, el ambienie, {0 ,’wfe comperencia econdmica
y otros de similar n umulezc’ que s¢ dej nen en ella’

Tal accién tiene caracier prihcipai cuya finalidad es evitar el dafio corningente,
hacer cesar 2! peligro, 12 naza, la viineracidn o agravic sobre 1os derechos e
intereses colectivos v de resiithir las cosas al estado anterior de ser posible.

I

Amenaza ¢ vulneracién de de “ea hos que proviene de la accidn u omisién de las
autoridades pubiicas o de los narticul ares, sobre los citados derechos.




constitucional que estab 1é la accidon popular como medio PRINCIPAL de
defensa ds los derechos colectives. En efecto, el aparte de la norma censurada,
modifica la voluntad de ia b«. amblea Nacional Constituyente al establecer en el
articulo 88 de la Constitucién, la procedencia de las acciones populares como
medio principal de defensa de los derechos colectivos, al restringir su
procedencia conwa la actividad de una entidad plblica vertida en un acto
administrativo o un coatrato, sin que el juez administrativo pueda en uno v &l

otro caso, anular & acic ¢ conirato, cuandc con [0S mMISMOS, amenazan o
vuineran los derechos coleciivos.

Lo regulado en el aparte demandado ro se aviene a la prescripeidn
blex
co

Siendo principal Iz accidn popular por voluntad del pueblo soberano reunido en
‘samblea Constituyeate, 2n e’i aparte de.nandado, el drganc constituido

(C 0*1 5O ;', Sin corape emia para eilo, convierte en subsidiaria o residual dicha
14 que i3 jurisdiccion de lo contencioso adminStrativo si estd

]
i
‘e‘ff{:’tﬁtaa? ’gﬁ)r arailar 108 acios aJmmmw tivos © contratos que amenazan o
vuineran derechos coisctivos.

Sobre el caracter y*m“ ipal, és no residual de las acciones populares, se han

pronunciade tanto {a Corte Co u;uonal, como la Seccidn Tercera det Consejo
Estads.

En eiecm, ia guardiana de la integnidad v ‘up'*e acia de la Constitucion, enire
otras, en 1a seniencia T-446 de 2007, sobre el ioma, sostuvo:

. la accior popular vio e *r’d previsia en la Cownstitucion como ma

14

accidn de cardeter subsidiario, dado el objeto que persigue cual es
D?’Odedk n de derechos e intereses colectivos. Acciones popvilare que
Y, son medios procesales para evitar el daho contingenie
hacer cesar el peiigro, o amenaza, la vulneracion o agravio sobre (o 08
: i, su configuracion constituciona! y legal permiie
su procedervicia de manern autdnoma e independiente o orros medios

145
)

Por su parte, 1z Evvacq Tercera del Consejo de Estado, sobre el tema, en falle
del 5 de octubre ce 2005, al referirse a vanas disposiciones gue desarrolian el

articulo 88 de a Constitucion, manifesto:

stas disposiciones conjuntamenie tomadas permiten inferir sin
mayoy  dificultad cardcier  auténome  de  estas  acciones

constitucionaias Ea:@ﬁer ‘principal- y nc  residual como
eguivocadamenie asevera el demandado- que fiene por propésitc la
plena garaniia de los derecnos objeto de su tutela. Se traia, pues, de
la defensa especial de wnos derechos o intereses cuya titularidod
recae e fac’a la comunidad y, ror lo mismo, su prosperidad no puede
desvirtuarse, vor haberse interpuestc simultdneamente ias acciones
ordinarias z:wm nientes

3y
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Es claro que las acciones populares, de acuerdo a lo indicado en el articulo 88 de
ia Constitucidn, son medios de defens dzudmal principal, frente a la amenaza o
vulneracién de derechos e intereses colectivos. Disposicidn supraiegal que esta
siendo desconocida por el aparie de la norma demandada, por las razones que se

&

expusieron en precedencia.

5.2~ E} aparte de la norma demandada, depara ue trate distinto sin
justificacién, al permitir por intermedio de la accidn popular Ia anuiacidn
de los contratos entre particulares cuandc amenazan o velneran derechos
colectivos, mientras en circunstancias similares, no se permite la anulacion
de fos contratos en los que ¢i Estado es parie {(art. 13 C.P)

£1 derecho a la igualdad se encuentra establecido en el articulo 132 de iz Carta
Politica, al disponer que tod 5 las personas nacen libres e iguales ante }a ley
recibiran la misma proteccién y trato de ‘z amomdades v gozarén de 103 mismos

derechios, libertades v oportunidades sin ninguna dlqcnmu acion por razones de
£ i

Sexo, raza, origen nacionai o familiar, iz—pgua reiigion, opinidn poitica ©
flosofica.

En la misma nommativa se establece la oblig-.cién de! Bstado de promover las
condiciones para que la ignaldad sea real v efectiva.

Segan 1o ha sostenido la Corte ”Gx'zs*iti.mimai, el derecho a la iguuldad, impone
ai legislative 'a obligacidn de deparar el misme iratamienio a todas 1as personas
Gue se encuentran en el mismo supuesio de hecho gue se Dretende regular. En

consecuencia el priroer requisito a verificar por el juez constitucional es si la
disposicion realmente otorga un trato distinto a guienes se encuentran en la
misma situscién de hech ho. Luego debe examinarse si ese tratamiento desigual

persigue aigin fin: consiiucionaimente importante que 1o i thque ademés si la
fimitacidn del derecho 1z zg‘fJ,P’d 28 es aﬁﬁu rada para buscar ¢! fin perseguido

£i aparte de la norma demandada no awtoriza que ia jurisdiccién de to
contencioso adminisirativo declare la nulidad de un acto administrative o de un

contrato cuando una de las partes sea una au Orldad publica, cuardo con une v
otro acto, se vulnersn o amenacen derechos colectivos, en tanto Q;Lai”" silencio

vande tal amenaza o Vs;;.meraci‘-m que se c:e ne sobre dichos derechos, proviens
de un conirato entr 1O * 1 1e equivale a sefialar que sim p ermitido. Bl

mencionado  waio : encuenira jusiificacidn constifucionalmenie
atendible, debide a que frente 3 ssmacmnes de hecho similares gﬁ\'vum\,ram@n o
amenaza sobre ios derechos colectivos con coniratos), debe seguirse una

cia juridica similar, es ”’emr la jurisdiccidn {civil), en el ssgunde
evento no deberia estar facultada para anular los citados coniraios.




;
"
2

53.- Desconocimiento de! debids proceso y del acceso efective a ia
administracion de justicia (arts. 29y 229 C.P.}

Bl articulo 29 de la Constitucién Politica establece que el debido proceso se
aplicara a toda ciase de actuaciones judiciales y administrativas. Normativa que
incluye una serie de garantias procesales « sustanciales, que persiguen no
solamente la aplicacién del procedimiento respectivo, sino el contenido de las
normas sustantivas, con la finalidad de hacer efectivo el acceso a la
administracién de justicia {art. 226 CP), lo implica entonces, que las
autoridades judiciales deberx De YngUiT el cumplimiento de los fines estatales,
dentro de los que se cuenian garaniizar el derecho material y no simplemente
formal.

En este escenaric, el aparte de ia norma demandada, vulnera no solo el debide
proceso, sino el acceso efectivo a la administracion de justicia. De un lado al
ulnerarse o amenazarse un derecho colectivo con un acto administrative o con
un contrato, no e permite ia anulacién de! mismo, cuando lo cierto es que
dentro de ia competencia atribuida por la Constitucién a las autoridades
judiciales en ¢l amw":u 88, no se hizo ninguna excepcibn, entonces, la judicatura
tiene competencia para hacerlo, condicionado inicamente 2 la afectacién de ios
derechos e intereses colectiv GS pOT amenaza o vulneracién de los mismos. No s
olvide que la competencia de las autoridades hace parte del debico proc ceso. Se
otro, el acceso a le administracion de ju stma también se frustra, en razdnm a a
se permite que ios jueces resuelvan las controversias en aplicacion solamente ¢
normas procesales, pero no de normas sustanciales como lo es el articulo 88 d
iz Constitucidén que no hizo excepciones para declarar la nulidad de acwos
adminisirativos o coniratos que armensacen o vulneren derechos colectivos.

iy
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V.- PRETENSION.

Con base en 10s argumentos antes expuez,ioa solicito respetuosamente 2 la Sala

Plena de ia Honorabie Cﬁrte Constitucional, declarar :qexeauzuie io reg uﬂddu en

105 apartes resaltados de los avtfculos 140 v 144 del de la Ley 1437 del 18 de

enero de 2011 "Por ei ; mcz;’ se expide el Cidigo de Prosedimiento
q

Administrarivo y de lo Contencioso Administrativo”.

;»x:

~ COMPETENCIA

f.a Corte Constituciona! es competente para conocer de ia citada accl
de inconstitucionalidad, segin io regulado en el articulc 24i-4 de la
Constitucion. "
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