Decreto Numero 075
(Febrero 17 de 2014)

“Por medio del cual se modifica
el Decreto 594 de 2007”.

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C.
En uso de sus facultades legales, en especial las
conferidas por los numerales 1, 3 y 4 del articulo
38 del Decreto Ley 1421 de 1993

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 594 de 2007 el Alcalde Mayor
de Bogotéa declard las condiciones de urgencia por
razones de utilidad publica e interés social, para que
através del proceso de adquisicion directa o expropia-
cion administrativa se adquirieran los predios para la
construccion de obras complementarias a la Avenida
Los Comuneros comprendida entre la Carrera 8 y la
Avenida Circunvalar a la altura de las Calles 32 y 42

Que los motivos de utilidad publica expuestas en el
Decreto 594 de 2007 se fundamentaron en los litera-
les €) y m) del articulo 58 de la Ley 388 de 1997 que
sefalan: “Para efectos de decretar su expropiacion
y ademds de los motivos determinados en otras le-
yes vigentes se declara de utilidad publica o interés
social la adquisicion de inmuebles para destinarlos a
los siguientes fines: (...) e) Ejecucion de programas
y proyectos de infraestructura vial y de sistemas de
transporte masivo (...) m) El traslado de poblaciones
por riesgos fisicos inminentes.”
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Que en los considerandos del mismo Decreto se
invocaron los numerales 2 y 3 del articulo 65 de la
Ley 388 de 1997 relativos a los fundamentos de la
declaratoria de urgencia los cuales hacen referencia
a ‘las consecuencias lesivas que se produciran por
la excesiva dilacion en las actividades de ejecucion
del plan, proyecto u obra y la prioridad otorgada a la
actividades que requieren la utilizacion del sistema ex-
propiatorio en los planes y programas de la respectiva
entidad territorial o metropolitana, segun sea el caso”

Que el principal fundamento para la declaratoria de las
condiciones de urgencia establecida en el Decreto 594
de 2007, se referia a la necesidad de adquirir predios
que sin estar incluidos en la reserva respectiva, se
podian ver afectados en su estructura con ocasion de
la obra publica senalada y que por tanto representa-
ban un riesgo para la integridad y el bienestar de los
habitantes de esas viviendas.

Que la finalidad del Decreto 594 de 2007 fue la de de-
clarar las condiciones de urgencia con el fin de viabili-
zar la adquisicion, a través del proceso de expropiacion
administrativa, de predios que podrian generar riesgos
a la integridad de algunas de las familias afectadas por
la construccion de la Avenida Comuneros.

Que dentro de los considerandos del Decreto 594 de
2007, no en su parte resolutiva, se menciono que los
inmuebles objeto de la expropiacion serian incorpora-
dos al espacio publico construido de la ciudad, sin que
fuera invocada como motivo de utilidad publica para
la adquisicion de los predios la causal c¢) del articulo
58 de la Ley 388 de 1997 relativa a la provision de
espacios publicos.

Que de conformidad con el articulo 5° del Decreto 1504
de 1998 “Por el cual se reglamenta el manejo del es-
pacio publico en los planes de ordenamiento territorial”
el espacio publico estara conformado por “el conjunto
de inmuebles publicos y los elementos arquitectoni-
cos y naturales de los inmuebles privados destinados
por naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que transcienden los
limites de los intereses individuales de los habitantes.”

Que de acuerdo con el articulo 5 del mismo Decreto el
espacio publico esta conformado por el conjunto de los
siguientes elementos constitutivos y complementarios:

“..)

1. Elementos constitutivos attificiales o construi-
dos:

1. a. Areas integrantes de los perfiles viales
peatonal y vehicular, constituidas por: i) Los
componentes de los petfiles viales tales como:

dreas de control ambiental, zonas de mobiliario
urbano y sefializacion, cdrcamos y ductos, tuneles
peatonales, puentes peatonales, escalinatas, bu-
levares, alamedas, rampas para discapacitados,
andenes, malecones, paseos maritimos, came-
llones, sardinales, cunetas, ciclopistas, ciclovias,
estacionamiento para bicicletas, estacionamiento
para motocicletas, estacionamientos bajo espacio
publico, zonas azules, bahias de estacionamiento,
bermas, separadores, reductores de velocidad,
calzadas, carriles; ii) Los componentes de los
cruces o intersecciones, tales como: esquinas,
glorietas orejas, puentes vehiculares, tuneles y
viaductos; (...)”

Que la referencia que hace el Decreto 594 de 2007 a
la incorporacion de los inmuebles al espacio publico
construido de la ciudad tiene que ver con las areas
integrales del sistema de circulacion y en concreto, a
los perfiles viales vehicular y peatonal.

Que la Corte Constitucional ha sefialado respecto a
la afectacion de un bien al uso publico lo siguiente:

“Requisitos para la afectacion de un bien al
uso publico

8. Esta Sala de Revision se referird a las reglas
bdsicas para que la afectacion al uso publico de
un bien surta efectos juridicos.

a) La existencia de una manifestacion de voluntad
o de actitudes de la administracion que permita
asegurar que el uso de un bien se encuentra a
disposicion del publico. Dentro de la primera op-
cion (manifestacion de voluntad) se encuentra la
facultad de que dispone el ente estatal de obtener
un bien (Capitulo Il de la Ley 9a. de 1989, el arti-
culo 17 del Decreto 855 de 1994, adquisicion de
inmuebles por negociacion directa) y destinarla al
uso publico, o la posibilidad de expropiar un bien
cuyo uso sea menester ofrecerlo al publico (el
articulo 58 constitucional faculta al Estado para
expropiar bienes por motivos de utilidad publica o
de interés social que el legislador defina). Dentro
de la segunda opcion, o sea, las actitudes de la
administracion, se cita a guisa de ejemplo la in-
auguracion de una obra que se abre al publico o
presentar abierta una calle para su uso.

b) Existencia de un titulo de dominio. Esta formali-
dad se presenta en forma diversa de acuerdo con
el tipo de afectacion que se realiza, entonces, si
se adquiere un bien, en este caso, se requiere un
titulo traslaticio de dominio que lo respalde, si se
expropia es necesaria la Sentencia judicial o el
acto administrativo que lo decrete. Pero también
existen bienes que se afectan por ministerio de
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la ley, por cuanto el titulo puede consistir en una
ley que faculta al Estado para detentar el derecho
real de manera directa. (ejemplo: el Cddigo Civil
dispone que las calles son de uso publico).

¢) La afectacion debe ser real y efectiva, esto es,
que la cosa sea apta para el destino publico y que
tenga el caracter de ser idonea para el uso publico.
En palabras de la Ley 9a. de 1989, articulo 5% se
requiere que el bien presente un interés publico
manifiesto y conveniente.” (Sentencia T-150 de
2005)

Que en la actualidad algunos de los predios adquiridos
para la ejecucion del Proyecto Avenida Comuneros,
presentan caracteristicas morfologicas y de conser-
vacion que permiten destinarlos a la realizacion de
proyectos urbanisticos incluida la construccion de
vivienda, habida cuenta que no han sido incorporados
al sistema de circulacién peatonal o vehicular bajo nin-
guno de los medios sefialados en la mencionada cita.

Que las areas requeridas para la circulacion peatonal y
vehicular asi como el espacio publico requerido como
soporte de la Avenida Comuneros ya se encuentran
destinados a tal fin y, por tanto, los predios antes se-
falados no se requieren para esta finalidad.

Que dichos predios no han sido incorporados al patri-
monio inmobiliario distrital como bienes de uso publico
en tanto su destinacion material no es en la actualidad
dicho uso y tampoco dentro de los actos que determi-
naron la expropiacién por via administrativa ni en los
que constituyen el titulo de transferencia del dominio
se determind que serian destinados al uso publico.

Que con el fin de aclarar la condicion de los bienes
indicados es pertinente modificar el Decreto 594 de
2007, en el sentido de determinar que el destino de
los bienes, en tanto en la actualidad ostentan la cali-
dad de bienes fiscales, podra ser de diferente indole,
de conformidad con las prioridades de las politicas
distritales y del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota
Humana 2012-2013”

Que el articulo 255 del Decreto 364 de 2013 “Por
el cual se modifican excepcionalmente las normas
urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota D. C., adoptado mediante Decreto Distrital
619 de 2000, revisado por el Decreto Distrital 469 de
20083 y compilado por el Decreto Distrital 190 de 2004”
dispone: “La administracion disefiara los proyectos es-
pecificos para la construccion de areas, edificaciones
e infraestructura de acuerdo con los analisis de las
demandas de los sistemas generales y los objetivos de
los Programas del presente Plan. En el caso que, para
la construccion de un proyecto, parte o la totalidad del
suelo adquirido no se requiera, éste se podra destinar
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segun el caso para la instalacion temporal o definitiva
para la construccion de cualquiera de los componentes
de los sistemas generales o de proyectos intersectoria-
les priorizados en el marco de los Programas.”

Que el articulo 512 de la anterior norma define el pro-
grama de revitalizacion urbana como aquel que “
busca fortalecer el caracter y el potencial de las dreas
centrales de la ciudad, asi como aumentar la vitalidad
urbana y fomentar la integracion social en el espacio
urbano, mediante acciones que permitan la sosteni-
bilidad, proteccion y desarrollo del patrimonio cultural
y condiciones para la consolidacion de la actividad
residencial en el centro de la ciudad, asegurar oferta
de vivienda para la poblacion de menores ingresos, la
permanencia de los habitantes tradicionales de la zona,
la diversificacion de las actividades urbanas facilitando
su combinacion y complementariedad, y la utilizacion
intensiva y racional del suelo en permanente balance
con la capacidad de soporte del territorio; con el fin de
mejorar las condiciones de vida para la poblacion que
habita y utiliza el centro de la ciudad y contribuir a la
conformacion de una ciudad compacta, sostenible e
incluyente.

Que los objetivos de dichos programa son:

“1. Proteger y vincular a los propietarios residentes y
comerciantes en los procesos de redensificacion,
promoviendo su permanencia en el territorio.

2. Proteger, recuperar y garantizar la sostenibilidad
del patrimonio cultural.

3. Generar un balance urbanistico entre las posibili-
dades de edificabilidad y la oferta de infraestruc-
turas, dotaciones y espacio publicos.

4. Vincular los elementos de la estructura ecoldgica
principal, con las actuaciones de intervencion en
el territorio.

5. Generar a través de los diferentes mecanismos
e instrumentos, proyectos de vivienda para los
hogares de menores ingresos promoviendo la
inclusion social y de género de los mismos.

6. Generar intervenciones integrales que trasciendan
la vision sectorial.

7. Crear acciones e intervenciones en dreas cen-
trales que mejoren la productividad de la ciudad,
garantizando beneficios sociales y econdomicos
para toda la poblacion.

8. Distribuir los beneficios del desarrollo urbano para
el conjunto de la sociedad.”

Que el articulo 22 del Acuerdo 489 de 2012, “Por el
cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, So-

[ 3]



cial, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C.
2012-2016 Bogota Humana” establecio el programa
de revitalizacién del centro ampliado, e indicé como
estrategia de intervencion del centro tradicional y el
centro ampliado, la puesta en marcha de proyectos
urbanos de iniciativa publica y en alianzas con el sector
privado que incluyan procesos de densificacion en los
que la actuacién publica se concentre en la produccion
de vivienda para los sectores de mas bajos ingresos,
asi como en la cualificacién de las infraestructuras
publicas y el espacio urbano.

Que los predios objeto de expropiacion administrativa
0 enajenacion voluntaria adquiridos en el marco de la
construccion de la Avenida Los Comuneros para evitar
riesgos a sus habitantes, y que no fueron destinados
a constituir areas de circulacion peatonal y vehicular,
en la actualidad tienen vocacién de ser destinados a
proyectos de revitalizacién del centro ampliado de la
ciudad, con lo que se contribuiria a mejorar a condi-
ciones urbanisticas de la zona.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 12 -. Adicionase al articulo segundo del
Decreto Distrital 594 de 2007 el siguiente paragrafo:

“PARAGRAFO: Los predios adquiridos en desarrollo
de este Decreto, que no se incorporen al sistema de
espacio publico, podran ser destinados entre los di-
ferentes usos posibles a proyectos complementarios
para adecuacion y mejoramiento de las condiciones
urbanisticas de la zona, al desarrollo de programas de
vivienda de interés prioritario en el Distrito Capital o a
obras destinadas al espacio publico.”

ARTICULO 22. VIGENCIA. El presente decreto rige
a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los diecisiete (17) dias
del mes de febrero de dos mil catorce (2014).

GUSTAVO PETRO URREGO
Alcalde Mayor de Bogota

MARIA MERCEDES MALDONADO COPELLO
Secretaria Distrital del Habitat
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