REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL INTERIOR
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Por el cual se dictan las normas fiscales y demas necesarias para poner en
funcionamiento los territorios indigenas ubicados en areas no municipalizadas de los
departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial la conferida
por el articulo 56 transitorio de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica,
es deber del Estado proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacién, razén por la
cual la pervivencia integral de los Pueblos Indigenas, a través de sus culturas, sistemas
de organizacion social y politica, y la integridad de sus territorios, es fundamental para
la conformacion de la Nacidén colombiana.

Que la Constitucion Politica, en su articulo 56 transitorio, faculta al Gobierno nacional
para dictar las normas fiscales necesarias y las demas relativas al funcionamiento de
los territorios indigenas, asi como su coordinacion con las entidades territoriales, entre
tanto el Congreso expida la Ley Organica a que se refiere el articulo 329 de la Carta
Politica.

Que aun cuando el Decreto 1953 de 2014 constituye el reconocimiento de un régimen
especial para poner en funcionamiento los territorios indigenas, se requiere desarrollar
un régimen especifico para los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, en
razén de las particularidades dadas por su dispersién geografica, la alta diversidad
cultural y los valores ambientales de sus territorios que, en algunos casos, en zonas de
frontera han salvaguardado la soberania nacional.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 330 de la Constitucion Politica,
los territorios indigenas estardn gobernados por Consejos conformados vy
reglamentados segun los usos y costumbres, lo que implica el reconocimiento de los
sistemas de gobierno propio de los Pueblos Indigenas y comunidades.

Que se hace necesario buscar un mecanismo para el manejo de los recursos fiscales
de los territorios indigenas en las areas no municipalizadas que responda a los
sistemas de gobierno y funciones politico-administrativas, que favorezca la autonomia
de tales pueblos y comunidades.

Que se requiere el ejercicio de las facultades conferidas al Gobierno nacional por el
articulo transitorio 56 de la Constitucion Politica, en armonia con lo establecido en los
articulos 7, 13, 246, 287, 329, 330, 356 y 357 de la misma Constitucion y el Convenio
169 de 1989 de la OIT, ratificado mediante la Ley 21 de 1991, especialmente lo previsto
en sus articulos 2 y 4, con el fin de: (i) expedir las normas fiscales y las demas relativas
al funcionamiento de los territorios indigenas, necesarias para garantizar el pleno

gjercicio de los derechos ciudadanos en-las actuales areas no municipalizadas de lo%
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departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés; y (ii) establecer un sistema gradual y
progresivo de fortalecimiento de la autonomia de los pueblos indigenas en sus
territorios, permitiendo que las comunidades y pueblos indigenas decidan de acuerdo
con sus particulares sistemas de planificacion, administracion y gobierno, las
competencias y el manejo de recursos.

Que la Honorable Corte Constitucional, en la sentencia C-617 de 2015, con ocasion de
la constitucionalidad del Decreto 1953 de 2014, precisd que el articulo 56 transitorio
constitucional establece una competencia cualificada, dado que las normas que se
expiden en el ejercicio de lo dispuesto en el mencionado articulo tienen naturaleza
legislativa y, por regla general, solo perderan su vigencia, cuando sea expedida la ley
a la que se refiere el articulo 329 de la Constitucion Politica, de esta manera las
facultades extraordinarias conferidas por el articulo 56 transitorio no se encuentran
agotadas.

Que en los territorios indigenas objeto de la presente regulacion se han desarrollado
procesos locales de gestion territorial a cargo de las Asociaciones de Autoridades
Tradicionales Indigenas (AATI), con pertinencia étnica y cultural como condicion
fundamental para garantizar la eficiencia que se requiere en la administracion y
conservacion cultural y ambiental de esos territorios.

Que teniendo en cuenta las particularidades de los pueblos indigenas asentados en los
territorios de las areas no municipalizadas, en relaciéon con su geografia, dispersion
poblacional, el caracter multiétnico, la existencia de diversas cosmovisiones y donde
pervive la diversidad linglistica'y cultural, se hace necesario que el Gobierno nacional,
a través de un instrumento que recoja todas estas diversidades, buscando materializar
el goce efectivo de los derechos de los pueblos indigenas que ostentan estas
condiciones. Lo anterior, en acatamiento a los preceptos constitucionales que
persiguen la proteccion de los derechos fundamentales para todas las personas que
constituyen la Nacion.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6 del Convenio 169 de 1989 de la
OIT, el Ministerio del Interior a través de la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y
Minorias llevé a cabo el proceso de consulta previa para la construccion y elaboracion
de este Decreto, en la cual tuvieron participacion directa la Organizacion de los Pueblos
Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC) y las distintas entidades del Gobierno.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Capitulo |
Objeto, ambito de aplicacién, naturaleza juridica y principios

Articulo 1. Objeto. El presente Decreto establece las normas transitorias relativas a la
puesta en funcionamiento de los territorios indigenas ubicados al interior de los
resguardos en areas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia
y Vaupés; los mecanismos para el relacionamiento entre los gobiernos propios de los
pueblos indigenas ubicados en estos territorios y las disposiciones para su
organizacion fiscal y sy coordinacién con las entidades territoriales, en tanto se expide
laley de que trata el articulo 329 de la Constitucion Politica. En todo caso reconociendo,
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que el beneficiario de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones
es el resguardo indigena de conformtdad con la establecido en el articulo 356 de la
Constitucién Politica.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La normativa dispuesta en el presente Decreto
aplica de manera exclusiva a los territorios indigenas ubicados en las areas no
municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés.

Articulo 3. Naturaleza juridica. Los territorios indigenas ubicados en las areas no
municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés que se pongan
en funcionamiento, seran organizaciones politico-administrativas de caracter especial,
para el ejercicio de las funciones publicas establecidas en el presente decreto, a través
de sus autoridades propias.

Articulo 4. Principios. El funcionamiento de los territorios indigenas ubicados en las
areas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, se
orientara primordialmente por sus usos, costumbres, tradiciones y sistemas propios de
regulacion y la legislacién colombiana vigente, para el desarrollo-de los principios
constitucionales de Republica unitaria, autonomia de las entidades territoriales,
pluralismo democratico, participacion ciudadana y colectiva, integridad cultural y
territorial de los Pueblos Indigenas y prevalencia del interés general.

Su organizacion y el ejercicio de las funciones estaran orientados por los principios
constitucionales de diversidad cultural y ambiental, funcion administrativa y de
coordinacion entre éstos y los distintos niveles territoriales. Adicionalmente, la
interpretacion e implementacion de este Decreto se orientara conforme a los siguientes
principios: :

1. Desarrollo propio: el Estado mediante la puesta en funcionamiento de los territorios
indigenas ubicados en areas no municipalizadas busca garantizar el derecho de los
pueblos y comunidades a establecer sus propias prioridades en materia de desarrollo
integral, en los términos del articulo 7 del Convenio 169 de 1989 de la OIT, en armonia
con el Plan Nacional de Desarrollo y la sostenibilidad ambiental que garantice
condiciones adecuadas de vida para las generaciones presentes y futuras.

2. Diversidad cultural y ambiental: el ordenamiento territorial propende por garantizar
y fortalecer la prevalencia de los sistemas de conocimiento indigena para el uso,
manejo y la ordenacion de sus territorios, respetando las particularidades culturales y
la cosmogonia de cada pueblo, afirmando la identidad nacional y la convivencia
pacifica. : .

3. Gobernabilidad y economia sostenible: es la estabilidad social, politica y
econdmica, fundadas en la soberania y autonomia alimentaria, la conservacién y
utilizaciéon sostenible de los recursos naturales, la participacion efectiva de-los Pueblos
Indigenas en las decisiones sobre desarrollo territorial y econdémico, y el acceso de los
pueblos y comunidades a los beneficios del desarrollo tecnolégico, en un marco de
responsabilidad fiscal y administrativa.

4. Autodeterminacién: es la puesta en funcionamiento y consolidacién de los
territorios indigenas ubicados en areas no municipalizadas que afirma el derecho de
los Pueblos a mantener y fortalecer sus sistemas normativos y de gobierno, sus
instituciones juridicas, sociales, sus modelos productivos y econdémicos, en %/
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concordancia con los principios de igualdad y diversidad, dentro del marco de la
Constitucion Politica y de la ley.

5. Coordinacioén: las autoridades de los territorios indigenas ubicados en las areas no
municipalizadas deberan garantizar la armonia y colaboracién en el ejercicio de sus
respectivas funciones con los departamentos y demas niveles territoriales, para el
cumplimiento de sus objetivos.

6. Proteccién cultural: es la autonomia en la toma de las decisiones respecto de su
integridad cultural, territorial, politica, social, ambiental y economica.

7. Equidad social y equilibrio territorial: es el derecho que tienen los territorios
indigenas ubicados en areas no municipalizadas de participar en los recursos,
oportunidades y beneficios que proporciona el Estado, buscando reducir los
desequilibrios culturales, sociales, economicos y ambientales, de tal manera que se
garantice la proteccion de la diversidad cultural y natural de la Nacién.

8. Inclusiéon y proteccion: busca garantizar la vigencia de los derechos
fundamentales, los derechos sociales, econdmicos y culturales y los derechos
colectivos y del ambiente de todos los habitantes bajo su jurisdiccién.

9. Prevalencia de los sistemas regulatorios propios: en los asuntos internos de los
territorios indigenas ubicados en areas no municipalizadas prevaleceran los sistemas
propios de regulacion de los Pueblos Indigenas, en el marco del ordenamiento legal y
constitucional colombiano.

10. Aplicacion voluntaria: la solicitud para la puesta en funcionamiento de los
territorios indigenas ubicados en areas no municipalizadas sera de caracter facultativo
para aquelios pueblos y comunidades determinados en el articulo 2 del presente
Decreto.

11. Interpretacion cultural: cuando surja alguna duda sobre la interpretacion de los
términos utilizados en el presente decreto, su alcance, objeto, o efectos, se acudira a
las disposiciones constitucionales pertinentes, al pensamiento, lenguaje, ley de origen,
Derecho Propio y Derecho Mayor de los diferentes pueblos.

CAPITULOII
Funciones de los territorios indigenas ubicados en areas no municipalizadas de
los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés.

Articulo 5. Funciones generales de los territorios indigenas ubicados en areas no
municipalizadas. Los territorios indigenas ubicados en areas no municipalizadas de
los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés que se pongan en funcionamiento
en virtud de lo dispuesto en el presente decreto, tendran las siguientes funciones:

1. Gobernarse por autoridades propias, a través de Consejos Indigenas conformados
y reglamentados de conformidad con el sistema de gobiemno propio de cada pueblo o
comunidad indigena.

2. Ejercer las funciones previstas en este Decreto, conforme a la Constitucion Politica,
la legislacién nacional e internacional que hace parte del bloque de constitucionalidad,
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los usos y costumbres de las comunidades, el sistema de gobierno propio vy la
institucionalidad de los pueblos indigenas.

3. Definir, ejecutar y evaluar las politicas econdmicas, sociales, ambientales y
culturales propias en el marco de los planes de vida o sus equivalentes, dentro del
marco de la legislacion aplicable y conforme al principio de coordinacion.

4. Recibir, administrar y ejecutar los recursos provenientes de fuentes de financiacién
publica o privada, para el desarrollo de las funciones que le correspondan, de acuerdo
con lo previsto en el presente decreto.

CAPITULO I
Conformacion, registro e inscripcion de los Consejos Indigenas de los
territorios indigenas ubicados en areas no municipalizadas de los
departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés.

Articulo 6. Consejo Indigena. Los territorios indigenas ubicados en areas no
municipalizadas que se pongan en funcionamiento en virtud de lo dispuesto en el

. presente Decreto, seran gobernados a través de los Consejos Indigenas, entendidos
como la forma de gobierno indigena, conformados y reglamentados a través de sus
usos y costumbres, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 330 de la
Constitucién Politica.

La designacion del Consejo Indigena se realizara de manera auténoma por las
Autoridades Tradicionales de las comunidades indigenas.

Cada vez que haya una designacion de uno o mas miembros de dichos Consejos, los
respectivos actos de designacion deben registrarse ante la Direccion de Asuntos
indigenas, Rom y Minorias (DAIRM) del Ministerio del Interior.

Articulo 7. Representante legal del Consejo Indigena. El Consejo Indigena, de
acuerdo con el reglamento interno establecido por las autoridades que lo integran,
designara un representante, quien ejercera la representacion legal y las funciones
administrativas del Consejo para la solicitud de registro del mismo, delimitacién y
puesta en funcionamiento del territorio indigena.

Articulo 8. Registro del Consejo Indigena. El representante legal presentara la
solicitud de registro del Consejo Indigena, ante la Direccion de Asuntos Indigenas,
ROM y Minorias del Ministerio del Interior (DAIRM), en el formulario establecido para
tal efecto, el cual se acompanara de los siguientes documentos:

1. Actas comunitarias que certifiquen a las Autoridades Tradicionales.

2. Actas de designacion de los miembros del Consejo Indigena, por parte de las
Autoridades Tradicionales.

3. Acta de reunion del Consejo Indigena, en la que se debe indicar:

3.1. Reglamento del Consejo Indigena aprobado, que contenga la forma de
k integracion y funciones de sus miembros.

ﬁ\ | | e
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Cada vez que haya una modificacion del reglamento del Consejo Indigena, la misma
debera comunicarse, junto con el acta, a la DAIRM.

3.2. Designacién del representante legal del Consejo Indigena.

La DAIRM dispondra de un término de quince (15) dias habiles para dar respuesta a la
solicitud de registro, contados a partir de la fecha de radicacién. Si hiciere falta alguno
de los documentos descritos, requerira por escrito y por una sola vez al representante
legal del Consejo Indigena, para que aporte la informacion faltante en un plazo de
treinta (30) dias habiles, a la direccion de notificacidon sefialada en la solicitud. Si
vencido el plazo no se aporta la documentacion requerida, se entendera que el
representante legal del Consejo Indigena desiste de la solicitud, sin perjuicio de que
pueda ser presentada nuevamente.

Si la solicitud cumple con los requisitos descritos, la DAIRM expedird un acto
administrativo de inscripcion del Consejo Indigena en el registro.

CAPITULO IV
Solicitud para poner en funcionamiento los territorios indigenas en areas no
municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés

Articulo 9. Presentacion de Ia solicitud. El representante legal del Consejo Indigena
. presentara la solicitud para la puesta en funcionamiento del territorio indigena ante la
DAIRM, en el formuiario establecido para tal efecto, el cual se debera acompanar de
los siguientes documentos: ‘

1. Acto administrativo de inscripcion del Consejo Indigena expedido por la DAIRM.

2. Actas suscritas por cada una de las comunidades que integraran el territorio indigena
que se pondra en funcionamiento, en las cuales conste que la Asamblea Comunitaria
expresa su voluntad de poner en funcionamiento el territorio indigena y autoriza al
representante legal del Consejo Indigena a suscribir los documentos y adelantar los
tramites requeridos para ese proposito.

3. Propuesta de delimitacion del territorio indigena, para lo cual sera necesario e
indispensable que se trate de areas que no se encuentren en jurisdiccion municipal
alguna, y que, al mismo tiempo, se encuentren dentro del ambito territorial indigena en
el area de resguardo, pudiendo coincidir de manera parcial o total con uno o varios
resguardos. En esta propuesta se debera indicar:

3.1. La ubicacidon del territorio indigena que se va a poner en funcionamiento,
indicando su area aproximada, linderos y colindancias, e identificando las areas que
‘van a hacer par’te del respec’uvo territorio.

3.2. La ubmamén de las comumdades y centros poblados dentro de dIChO territorio,
incluyendo un estimativo de la poblacién de cada uno de ellos, asi como la
identificacién de los pueblos indigenas a los que pertenecen.

3.3. Las areas donde haya presencia de comunidades, familias o individuos no
mdugenas cuando aplique.
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4. La propuesta del régimen administrativo que se aplicara para el funcionamiento del
territorio indigena.

5. La propuesta de las funciones que asumira el territorio indigena con eficiencia
administrativa y pertinencia cultural al momento de presentar la solicitud, y la indicacién
de los mecanismos de coordinacion entre el territorio indigena y los departamentos de
Amazonas, Guainia y Vaupés, segun corresponda.

6. El Plan Integral de Vida del territorio indigena o su equivalente.

7. Un plan de fortalecimiento institucional, especificando las acciones y el presupuesto
requerido para el efecto, con cargo a los recursos del territorio indigena.

La solicitud para poner en funcionamiento los territorios indigenas ubicados en areas
no municipalizadas debera estar suscrita por el representante legal del Consejo
Indigena respectivo y se debera sefnalar claramente la direccion o medio de
comunicacion, a efectos de surtir notificaciones.

Articulo 10. Verificacion de la solicitud. La DAIRM verificara que la solicitud para la
puesta en funcionamiento del territorio indigena cumpla con los requisitos descritos en
el articulo 9 del presente Decreto. Si hiciere falta alguno, se requerira por escrito y por
una sola vez al representante legal del Consejo Indigena para que aporte la informacion
faltante, en un plazo de treinta (30) dias habiles, a la direccion de notificacién sefalada
en la solicitud. Si vencido el plazo no se aporta la documentacion requerida, se
entendera que el representante legal del. Consejo Indigena desiste de la solicitud, sin
perjuicio de que pueda presentarla nuevamente.

" Sila solicitud cumple con la totalidad de los requisitos descritos, la DAIRM continuara
con el tramite de traslado de la solicitud.

Articulo 11. Traslado de la solicitud a los departamentos. La DAIRM pondra en
conocimiento de los departamentos en cuya jurisdiccion se pretende poner en
funcionamiento el territorio indigena, la solicitud presentada por el representante legal
del Consejo Indigena para que en el término de treinta (30) dias habiles, aquélios
presenten las observaciones o sugerencias que estimen pertinentes sobre la propuesta
de los mecanismos de articulacion y coordinacion.

Recibidas las observaciones o sugerencias de los departamentos, o vencido el plazo
sin obtener pronunciamiento de los mismos, la Direccion de Gobierno y Gestion
Territorial del Ministerio del Interior, con el fin de promover la efectiva aplicacion de los
principios contenidos en este Decreto, convocara al Consejo Indigena solicitante y a
los gobernadores, a una sesion de trabajo conjunto, en la cual se evaluaran los
aspectos sobre los cuales se estableceran mecanismos de coordinacién y articulacion
entre el territorio indigena y los departamentos. Estas sesiones se realizaran
preferiblemente dentro del territorio que se pretende poner en funcionamiento.

Articulo 12. Delimitacion de los territorios indigenas ubicados en dreas no
municipalizadas. La DAIRM dara traslado de la solicitud de delimitacién del territorio
indigena al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), para que suministre la
cartografia oficial a escala disponible, debiendo remitirla en un plazo de diez (10) dias
habiles a la Agencia Nacional de Tierras (ANT) informando de ello a la DAIRM.
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Recibida la solicitud de delimitacion la ANT, o quien haga sus veces, en caso de ser
necesario, solicitara al representante legal del Consejo Indigena informacién
complementaria, acorde con lo dispuesto en el presente decreto, para lo cual otorgara
un plazo maximo de quince (15) dias habiles.

Si no fuere necesario requerir informacién complementaria o vencidos los quince (15)
dias del plazo para aportar dicha informacidn, el Director General de la ANT o su
delegado contaran con un plazo de diez (10) dias habiles para ordenar, mediante acto
administrativo, la realizacion de una visita a las comunidades interesadas al interior del
territorio y colindantes, con la finalidad de recopilar informacién que permita la
delimitacion del territorio indigena ubicado en areas no municipalizadas. Dicho acto
administrativo debera indicar la fecha y el lugar de la visita, que debera ser en el
territorio a delimitar, asi como las personas que participaran.

La visita debera practicarse en un plazo no mayor a cuarenta (40) dias habiles,
contados a partir de la expedicién del acto que fija dicha visita.

El acto administrativo que ordena la visita se comunicara al representante legal del
Consejo Indigena, a la direccién de notificaciéon sefalada en la solicitud; a las
gobernaciones que correspondan; a la DAIRM y al IGAC, solicitando su
acompanamiento en el marco de sus competencias.

La programacién de la visita deberda comunicarse con una anterioridad minima de
veinte (20) dias habiles, para garantizar la participacién de los involucrados.

Las autoridades tradicionales deberan garantizar la participacion de los miembros de
las comunidades del territorio, promover la participacion de las comunidades
colindantes en las labores de delimitacion y proveer la informacién de que dispongan.
De igual manera deberan brindar el acompafiamiento y apoyo necesarios para que las
entidades nacionales competentes puedan llevar a cabo sus funciones adecuadamente
y dentro del término previsto.

De la diligencia de visita se levantara un acta, suscrita por los delegados de las
entidades nacionales y departamentales, las autoridades tradicionales y las demas
personas que intervinieren en ella, la cual debera contener, entre otros, los siguientes
datos:

1. Ubicacion del territorio.
2. Extensidn aproximada.
3. Linderos

Una vez concluida la visita, la ANT realizara un estudio técnico que contendra la
delimitacién del territorio indigena ubicado en areas no municipalizadas que se
pretende poner en funcionamiento, los planos y los linderos, empleando para tal efecto
la cartografia basica existente provista por el IGAC a la escala disponible, para lo cual
dispondra de un plazo de treinta (30) dias habiles. Concluida esta actividad, el estudio
se enviara al IGAC para su revision y aprobacién, entidad que dispondra de un plazo
de quince (15) dias habiles para pronunciarse.
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Paragrafo. Teniendo en cuenta las particularidades de acceso y extension de los
territorios a que se refiere el presente Decreto, el IGAC y la ANT financiaran las
funciones aqui establecidas, incluido el uso de recursos tecnolégicos idéneos, con
cargo a sus apropiaciones y sujeto a las disponibilidades presupuestales de la Ley de
Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 13. Informacidn demogrdfica de los territorios indigenas ubicados en las
dreas no municipalizadas. E|l Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) realizara la identificacion de la poblacién del territorio indigena que se pretende
poner en funcionamiento, y certificara su proporcién en el total de la poblacién del
resguardo indigena dentro del cual se encuentra, previa entrega por parte de la ANT
de la delimitacion de la que trata el articulo 12 del presente Decreto.

Para los efectos de la informacion demografica de que trata el presente articulo, se
tomaran como base los resultados del ultimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

Si para el caso de las areas definidas en la delimitacion de los territorios indigenas
ubicados en areas no municipalizadas, en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
se llegare a presentar alguna dificultad en cuanto a la georreferenciacion de viviendas
y comunidades con la informacion censal asociada, o a falta de su realizacion, el DANE
llevara a cabo un conteo poblacional que se financiara con cargo a sus apropiaciones
y sujeto a las disponibilidades presupuestales de la Ley de Presupuesto General de la
Nacién ‘

Para la entrega de la informacion demografica basada en datos del Censo Nacional de
Pobilacion y Vivienda, el DANE contara con treinta (30) dias habiles. En el caso de la
realizacion de un conteo poblacional, el DANE contara con noventa (90) dias habiles
para la consolidacién de la informacién demografica correspondiente.

Articulo 14. Metodologia para la produccion de la informacién demogrdfica. El
DANE generara el documento metodoldgico, por medio del cual definira los criterios
para la identificacién de la poblacién del territorio indigena que se pretende poner en
funcionamiento y su relacion con el total de la poblacion del resguardo indigena dentro
del cual se encuentra, de acuerdo con el articulo 13 del presente Decreto.

Adicionalmente, el DANE generara el documento metodolégico por medio del cual
definira los aspectos tematicos, administrativos y operativos para la realizacion - de los
conteos poblacionales de los territorios indigenas ubicados en areas no
municipalizadas. : -

Articulo 15. Protocolos para la realizacién del conteo poblacional. EI DANE
realizara la planeacion y programacion de las actividades de recoleccion de informacion
demografica, de acuerdo con los fines de este Decreto, teniendo en cuenta las
caracteristicas geograficas, sociales y culturales de dicho territorio, y con la
participacion de las autoridades tradicionales respectivas. .

Las actividades correspondientes al operativo de campo se realizaran conforme a la
planeacion y programacion establecida por el DANE, concertada con las autoridades
tradicionales de las comunidades que conforman el territorio indigena respectivo, y se
desarrollaran de manera coordinada con dichas autoridades.
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Articulo 16. Reserva estadistica y fines del conteo poblacional. Los resultados del
conteo poblacional de los territorios indigenas ubicados en areas no municipalizadas
que se pondran en funcionamiento quedaran sujetos al articulo 5 de la Ley 79 de 1993,
y seran utilizados unicamente para los fines establecidos en el presente Decreto. Los
resultados de la informacion poblacional seran entregados por parte del DANE a la
ANT."

Articulo 17. Acto administrativo de delimitacién del territorio indigena. Cumplidos
todos los requisitos, la ANT expedira el acto administrativo de delimitacion del territorio
indigena, el cual serd notificado al representante legal del Consejo Indigena y
comunicado a la DAIRM, al DANE y al IGAC.

Articulo 18. Acuerdo intercultural. En virtud del nucleo esencial del derecho a la
autonomia de los territorios indigenas ubicados en areas no municipalizadas y a la
igualdad material de sus habitantes e instituciones, el Ministerio del Interior
protocolizard mediante la expediciéon de un acto administrativo el acuerdo intercultural
de puesta en funcionamiento del territorio indigena, y en particular dispondra:

1. Las funciones que asumira el territorio indigena, asi como los mecanismos de
coordinacién y articulacion con los departamentos de Amazonas, Guainia y

~ Vaupés, segun corresponda.

2. La integracion del Consejo Indigena respectivo, y la designacion del
-representante legal del mismo, quien en adelante sera el representante legal del
territorio indigena. _ _

3. Elrégimen administrativo del territorio indigena.

4. E! ambito territorial de aplicacién del acuerdo intercultural, conforme con lo
establecido en el acto administrativo expedido por la ANT segun lo previsto en
el articulo 17 del presente Decreto, y la informacion demografica en la que
conste la poblacion que habita el territorio indigena y su proporcion en la
poblacién del resguardo indigena al cual pertenece, de acuerdo con la
certificacion expedida por el DANE. '

5. Un plan de fortalecimiento institucional, especificando las. acciones y el
presupuesto requerido para el efecto, con cargo a los recursos dei territorio
indigena.

Paragrafo. La puesta en funcionamiento de los territorios indigenas de que trata el
presente Decreto se refiere exclusivamente a la atribucidon de funciones politico-
administrativas. Lo anterior, no implica un reconocimiento ni un desconocimiento de
derechos de propiedad colectiva o individual sobre la tierra.

CAPITULO V
Fuentes de financiamiento

Articulo 19. Fuentes de financiamiento. Las fuentes de financiamiento para el
cumplimiento de las funciones asumidas por los territorios indigenas de las areas no
municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés comprenden
la totalidad de los ingresos que perciban por concepto de recursos propios, recursos
de cofinanciacién, cooperacion, los que administren por concepto de la Asignacion
Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos Indigenas, y
cualquier otra fuente que ingrese al territorio para la implementacion de su plan de vida
0 su equivalente.
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Articulo 20. Cofinanciacion. Los recursos a que hace referencia el presente Decreto
podran ser utilizados para cofinanciar proyectos de inversién con otras entidades
publicas o privadas de cualquier orden, enmarcados en su plan de vida o su documento
equivalente y/o las politicas sectoriales respectivas.

Articulo 21. Asesoria y asistencia técnica. El Ministerio del Interior, en coordinacion
con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en el marco de sus competencias,
brindara la asistencia técnica a los territorios indigenas ubicados en areas no
municipalizadas que se pongan en funcionamiento, para el cumplimiento de las
funciones y la administracidon de los recursos a que hace referencia el presente
Decreto.

Atendiendo a lo dispuesto en el inciso anterior, las Secretarias Departamentales de
Planeacion o el érgano que haga sus veces, desarrollaran anualmente programas de
capacitacion, asesoria y asistencia técnica a los territorios indigenas ubicados en areas
no municipalizadas, para la adecuada programacion y uso de los recursos.

Articulo 22. Régimen de ejecucion de recursos. Los actos o contratos que expidan
-0 celebren los territorios indigenas ubicados en areas no municipalizadas de los
departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, se regiran por las normas del Estatuto
Organico de Presupuesto, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, las normas contables definidas por la Contaduria General de la Nacidn y las
demas disposiciones complementarias.

Articulo 23. Reégimen presupuestal. Para la programacién, administraciéon y
ejecucion de los recursos de que trata el presente Decreto, los territorios indigenas
ubicados en areas no municipalizadas se sujetaran a las disposiciones contenidas en
el Estatuto Organico de Presupuesto.

El presupuesto anual-debera ser aprobado a mas tardar el 31 de octubre del afio
inmediatamente anterior, en Asamblea General del Territorio indigena convocada
expresamente para estos efectos.

CAPITULO VI .
Administracion de los recursos de la Asignaciéon Especial del Sistema General
de Participaciones para Resguardos Indigenas (AESGPRI) por los territorios
indigenas ubicados en areas no municipalizadas

Articulo 24. Facultad para administrar y ejecutar los recursos. Los territorios
indigenas ubicados en areas no municipalizadas puestos en funcionamiento en virtud
de este Decreto, podran administrar y ejecutar los recursos de la AESGPRI.

Articulo 25. Reconocimiento de la puesta en funcionamiento del territorio
indigena y de la administracioén directa de la AESGPRI. El territorio indigena debera
contar con el reconocimiento por parte del resguardo indigena al cual pertenece, de su
puesta en funcionamiento y de la administracion directa de los recursos de la
AESGPRI, previo a la solicitud de administracion de tales recursos.

El mecanismo para este reconocimiento sera consultado con los pueblos indigenas de
las areas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Vaupés y Guainia.

X
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Articulo 26. Participacion proporcional en los recursos de la AESGPRI. Los
recursos para la administracién y ejecucion por parte de los territorios indigenas
ubicados en dreas no municipalizadas, obedeceran a los que en razon a su poblacién
les correspondan proporcionalmente del total asignado por la Nacién al Resguardo
Indigena al cual pertenecen, certificada por el DANE, sin que lo anterior pueda tener
impacto sobre el célculo de la Asignacion Especial para Resguardos Indigenas a nivel
nacional, en el marco de los articulos 26 del Decreto 1953 de 2014 y 103 delaley 715
de 2001.

Articulo 27. Administracion y ejecucion de los recursos de la AESGPRI. Los
recursos de la AESGPRI sélo seran ejecutados a través de proyectos de inversion
debidamente formulados, los cuales deberan estar en concordancia con los planes de
vida, o su documento equivalente, e incluidos en el presupuesto anual.

Articulo 28. Solicitud para la administracion directa. Los territorios indigenas
. ubicados en areas no municipalizadas que decidan asumir la administracion vy
ejecucion de los recursos de la AESGPRI presentaran, a través de su representante
legal, por intermedio de la DAIRM, solicitud expresa dirigida al DNP acompanfiada de
los siguientes documentos:

1. Un documento que se enmarque en el Plan de vida o su documento equivalente. En
este documento se deben identificar como minimo, los siguientes aspectos:

1.1.Las necesidades de inversion del Territorio Indigena.

1.2.Los proyectos de inversion en los que se identifiquen los objetivos, metas y
costos de financiamiento para cada una de las necesidades.

2. Certificacion expedida por el Ministerio del Interior donde conste la inscripcién del
Consejo Indigena y la designacién del representante legal del territorio indigena.

3. Acta del Consejo Indigena en la que se apruebe la solicitud para la asuncion de la
administracion y ejecucion de los recursos de la AESGPRI.

4. Copia del reglamento interno, estatuto o mandato vigente del territorio indigena
donde se recojan las reglas para la designacion del Consejo Indigena y de
representante legal.

5. Copia del acto administrativo de puesta en funcionamiento el territorio indigena, de
acuerdo con el articulo 18 del presente Decreto.

6. Copia del régimen administrativo del territorio indigena.

7. Certificacion del DANE en la cual se identifi ique la poblacion del territorio indigena y
su proporcion en el total de la poblacxon del resguardo indigena dentro del cual se
encuentra

8. Documento de reconocimiento por parte del resguardo indigena al cual pertenece,
de la puesta en funcionamiento del territorio indigena y de la administracion directa de
la AESGPRI.
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9. Documento donde se acredite la experiencia o buenas practicas en la ejecuciéon de
recursos de cualquier fuente de financiamiento, la cual podra ser acreditada a través
de las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas (AAT!), de conformidad
con los parametros y el procedimiento que defina el Gobierno nacional.

10. Los datos de contacto del representante legal.

Paragrafo. Aquellos documentos sefialados en el presente articulo que ya hayan sido
presentados por el territorio indigena a la DAIRM en procesos anteriores y no hayan
sido modificados, no tendran que ser aportados nuevamente. Corresponde a la DAIRM
hacer la verificacion de la actualizacion de los documentos.

Articulo 29. Régimen de responsabilidades. Los representantes legales de los
territorios indigenas que administren y ejecuten los recursos de la AESGPRI, seran
sujetos de control administrativo y responsables fiscal, penal y disciplinariamente por
la administracion de dichos recursos.

Articulo 30. Procedimiento de verificacion de los requisitos de la solicitud.
Radicada la solicitud, el DNP verificard que se hayan allegado los documentos que
acrediten el cumplimiento de la totalidad de los requisitos que trata el articulo 28 del
presente Decreto, dentro del mes siguiente a la presentacién de la solicitud. Cuando
no se presenten los documentos necesarios, el DNP requerira al representante legal
del territorio indigena a la direccién de notificacion que conste en la solicitud, para que
allegue los documentos faltantes dentro de los quince (15) dias habiles siguientes.

En todo caso, una vez se allegue la totalidad de los documentos, el DNP dispondra de
dos (2) meses para pronunciarse de fondo sobre la solicitud.

Articulo 31. Cuenta maestra. Los territorios indigenas ubicados en las areas no
municipalizadas, que administren y ejecuten los recursos de la AESGPRI, manejaran
dichos recursos en una cuenta maestra, segun lo dispuesto en el articulo 140 de la Ley
1753 de 2015, en la Resolucion 3841 de 2015 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y la Resolucién Conjunta 0660 de 2018 de los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico, Educacion Nacional y Vivienda, Ciudad y Territorio, o las normas que
las modifiquen, o sustituyan. :

Los recursos de la AESGPRI de que trata el presente articulo no haran unidad de caja
con ofros recursos que manejen los territorios indigenas en cumplimiento del articulo
91 de la Ley 715 de 2001.

Articulo 32. Registro de cuenta maestra. Dentro del mes siguiente a la expedicion
de la aprobacién de la solicitud de administracion y ejecucion de la AESGPRI, los
territorios indigenas deberan registrar una Unica cuenta maestra ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para el giro de los recursos, de conformidad con los
requerirnientos establecidos por dicho Ministerio.

Articulo 33. Oportunidad para asumir la administracién. Los territorios indigenas
ubicados en areas no municipalizadas, que asuman la administracion y ejecucion de
recursos de la AESGPRI, lo haran a partir del 1° de enero de la vigencia fiscal siguiente
a la fecha en que cumplan los requisitos previstos en el presente Decreto, y solamente
administraran los recursos que le sean transferidos a la cuenta maestra a partir de esta
fecha.

.. | A
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Capitulo VI
Disposiciones generales

Articuio 34. Garantia de inversién territorial. Los recursos de que trata el presente
Decreto se recibiran por parte de los territorios indigenas ubicados en areas no
municipalizadas, sin perjuicio de los recursos que los correspondientes departamentos
. deben invertir en cada uno de los territorios indigenas, conforme con sus competencuas
legales y fuentes de financiamiento.

Articulo 35. Presentacion de informes. Los territorios indigenas ubicados en areas
no municipalizadas que se pongan en funcionamiento de acuerdo con lo dispuesto en
este Decreto, respecto de la administracidon y ejecucidén de los recursos publicos,
deberan diligenciar y presentar los informes y formatos que sean requeridos por las
entidades del orden nacional, y por los organismos de control en los términos y
condiciones establecidas en las normas aplicables.

Articulo 36. Monitoreo, seguimiento y control. La administracion y ejecucion de los
recursos de la AESGPRI por parte de los territorios indigenas ubicados en areas no
municipalizadas estaran sujetos a la aplicacion de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral del gasto que se realice con los recursos del Sistema
General de Participaciones, prevista en el Decreto 028 de 2008 o la norma que lo
modifique o sustituya.

Articulo 37. Vigencia. E| presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado.en Bogota D. C., a los

10 ABR 2018

El Ministro del Interior,

<
GUILLERMO\XIVERA FLOREZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
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El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

JUAN GUILLERMO ZULUAGA CARDONA

El Director del Departamento Nacional de Planeacion,

. . e
Ll fummdg‘rrl%w-
m FERNANDO MEJIA ALZATE

El Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
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MAURICIO PERFETT t DEL CORRAL




