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cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y que a lo largo de esas uitimas dos semanas
el nimero de casos notificados fuera de la Repulblica Popular China se habia multiplicado en 13
veces, mientras que el numero de paises afectados se habia triplicado, por lo que inst6 a los
Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento,
monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la
divulgacién de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacion del contagio.

Que segun la Organizacién Mundial de Salud la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19 es
una emergencia sanitaria y social mundial, que requiere una accién efectiva e inmediata de los
gobiernos, las personas y las empresas.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declarb el estado
de emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta
el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de esta, adoptd una serie de medidas con el objeto de prevenir
y controlar la propagacién del nuevo Coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote de Coronavirus COVID-19 hasta configurar una
pandemia representa actualmente una amenaza global a la salud publica, con afectaciones al
sistema econdmico, de magnitudes impredecibles e incalculables, de la cual Colombia no podra
estar exenta.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social reporté el 9 de marzo de 2020 0 muertes y 3 casos
confirmados en Colombia.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccidn Social habia reportado que en
el pais se presentaban 75 casos de personas infectadas con el Coronavirus COVID-19 y 0
fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel pais de la siguiente manera: 102 personas
contagiadas al 18 de marzo de 2020; 108 personas contagiadas al dia 19 de marzo de 2020; 145
personas contagiadas al dia 20 de marzo, 196 personas contagiadas al dia 21 de marzo, 235
personas contagiadas al 22 de marzo, 306 personas contagiadas al 23 de marzo de 2020; 378
personas contagiadas al dia 24 de marzo; 470 personas contagiadas al dia 25 de marzo, 491
personas contagiadas al dia 26 de marzo, 539 personas contagiadas al dia 27 de marzo, 608
personas contagiadas al 28 de marzo, 702 personas contagiadas al 29 de marzo; 798 personas
contagiadas al dia 30 de marzo; 906 personas contagiadas al dia 31 de marzo, 1.065 personas
contagiadas al dia 1 de abril, 1.161 personas contagiadas al dia 2 de abril, 1.267 personas
contagiadas al dia 3 de abril, 1.406 personas contagiadas al dia 4 de abril, 1.485 personas
contagiadas al dia 5 de abril, 1.579 personas contagiadas al dia 6 de abril, 1.780 personas
contagiadas al 7 de abril, 2.054 personas contagiadas al 8 de abril, 2.223 personas contagiadas
al 9 de abril, 2.473 perscnas contagiadas al dia 10 de abril, 2.709 personas contagiadas al 11 de
abril, 2.776 personas contagiadas al 12 de abril y ciento nueve (109) fallecidos a esa fecha.

. Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social reportd el 13 de
abril de 2020 112 muertes y 2.852 casos confirmados en Colombia, distribuidos asi: Bogota D.C.
(1.205), Cundinamarca (115), Antioquia (272), Valle del Cauca (498), Bolivar (134), Atlantico
(92), Magdalena (66), Cesar (32), Norte de Santander (43), Santander (29), Cauca (19), Caldas
(36), Risaralda (61), Quindio (49), Huila (565), Tolima (25), Meta (24), Casanare (7), San Andrés
y Providencia (5), Narific (38), Boyaca (31), Cérdoba (13), Sucre (1) y La Guajira (1), Chocé (1).

Que segun la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, se ha reportado la siguiente informacion:
(i) en reporte numero 57 de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET[1] sefial6 que se
encuentran confirmados 179.111 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 7.426 fallecidos, (i)
en reporte numero 62 de fecha 21 de marzo de 2020 a las 23:59 p.m. CET sefalé que se













DECRETO 9593 pE Pagina 6 de 11

Per el cual se define la transferencia econémica no condicionada para los Adultos Mayores que se encuentran registrados en la
lista de priorizacion del Programa Colombia Mayor y se define la transferencia al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccidn al Cesante

Social al Adulto Mayor — Colombia Mayor. Este programa actualmente brinda cobertura a
1.703.573 adultos mayores con un subsidic mensual de $80.000.

Que el Programa Colombia Mayor a la fecha cuenta con 500.000 aduitos mayores en lista de
priorizacién para ser beneficiarios del subsidio, los cuales no pueden ser atendidos actualmente
por el programa en atencion a restricciones presupuestales; siendo adultos mayores que no
tienen ingresos para sobrellevar la emergencia por COVID-19. Por ello, y teniendo en cuenta que
los adultos mayores son la poblacion que mayor riesgo tiene frente a la pandemia, se hace
necesario proveer proteccion economica inmediata a aquellos adultos que no reciben un ingreso
equiparable al subsidio otorgado por el Programa Colombia Mayor.

Que, se ha evidenciado que el impacto econémico asociado al COVID-19 en el mercado laboral
es de gran alcance en la medida en que las pérdidas empresariales y de los trabajadores debido
a la pandemia, llevaran a muchas personas a la linea de pobreza.

Que en los ultimos afios, el sector trabajo ha estado enmarcado en grandes transformaciones
que han llevado a la consolidacion de politicas de empleo y proteccién social, considerando
esquemas de proteccion al desempleo; y la Ley 1636 de 2013 cred en Colombia el Mecanismo
de Proteccién al Cesante (MPC), para aquellos colombianos que pierdan su trabajo, como un
mecanismo de articulacién de politicas activas y pasivas de mercado laboral, que tienen por
objeto minimizar los riesgos del cesante y su familia en momentos de desempleo y facilitar el
enganche laboral. Un sistema de beneficios, administrado y operado a través de las Cajas de
Compensacién Familiar a nivel departamental, que se reconoce a quien haya estado afiliado a
una Caja.

Que el Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante-FOSFEC es un
componente del Mecanismo de Proteccion al Cesante, el cual es administrado por las cuarenta
y tres (43) Cajas de Compensacidén Familiar y se encargan de otorgar beneficios a la poblacion
cesante, que cumpla con los requisitos de acceso, con el fin de proteger a los trabajadores de
los riesgos producidos por las fluctuaciones en los ingresos en periodos de desempleo; y aquellos
beneficios son los establecidos en el articulo 11 de la Ley 1636 de 2013.

Que el Decreto Legislativo 488 del 27 de marzo de 2020 por el cual se dictan medidas de orden
laboral, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica, dispuso de una
transferencia econdmica para cubrir los gastos, de acuerdo con las necesidades y prioridades
de consumo de cada beneficiario, por un valor de dos (2) salarios minimos mensuales legales
vigentes, divididos en tres (3) mensualidades iguales.

Que segun los calculos estimados los recursos de apropiacion del aporte parafiscal al Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante - FOSFEC no son suficientes, debido
a la gran demanda de cesantes, y se hace necesario apalancar y disponer de una fuente de
recursos adicional a los aportes parafiscales que administran las Cajas de Compensacion
Familiar, desde los recursos de la Nacién transferidos al Ministerio del Trabajo, para lograr
amortiguar los efectos del desempleo causados por la prevencién del contagio del virus COVID-
19.

Que mediante el Decreto Legisiativo 444 de 2020 se cred el Fondo de Mitigacion de Emergencias
— FOME, con el objeto de “atender las necesidades de recursos para la atencién en salud, los
efectos adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de que la economia continte
brindando condiciones que mantengan el emplec en el marco del Decreto 417 de 2020”.

Que segun las proyecciones realizadas teniendo en cuenta la disponibilidad de los recursos, de
las cuarenta (43) Cajas de Compensacion Familiar, con saldos de recursos no ejecutados a 2020,
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y proyecciones de apropiacidén de la vigencia actual, las Cajas de Compensacion logran tener
una cobertura de 137.000 mil cesantes con beneficio, representando $338.878.501.325. Sin
embargo, aproximaciones tomando como referencia la Gran Encuesta Integrada de Hogares, se
evidencia aproximadamente 1.146.000 nuevos cesantes a causa de la pandemia, lo que exige
$3.735.785.387.754 recursos en las 43 Cajas de Compensacion Familiar, para contener los
efectos del desempleo.

Que a la fecha se han recibido doscientos diez y siete mil cuatrocientos ochenta y un (217.481)
nuevas postulaciones, teniendo mayor afectacién en Bogota/Cundinamarca, Antioguia, Valle del
Cauca, Atlantico, Santander y Risaralda. Lo que justifica la necesidad de aunar los esfuerzos
para realizar transferencias economicas del Fondo de Emergencia FOME a las Cajas de
Compensacion Familiar, para poder contener en alguna medida los efectos del desempleo en
los trabajadores y sus familias con la transferencia econdmica para cubrir los gastos, de acuerdo
con las necesidades y prioridades de consumo de cada beneficiario.

Que actualmente no existe una norma que permita destinar los recursos del Fondo de Mitigacién
de Emergencia - FOME para conjurar la crisis derivada de la pandemia por el Coronavirus
COVID-19 o impedir la extension de sus efectos en el territorio nacional, para poblacion
especialmente vulnerable como las personas adultas mayores vy los cesantes, dentro de
Programa Colombia Mayor y dentro del Mecanismo de Proteccion al Cesante, establecido en el
articulo 6 del Decreto 488 de 2020.

Que, con el fin de mitigar los efectos sobre el empleo, y la calidad de vida de los adultos mayores
y cesantes en la situacion de emergencia, se hace necesario adoptar una serie de medidas que
promuevan la continuidad de los beneficios otorgados, incluyendo la financiacion de estos gastos
a través de recursos provenientes del Fondo de Mitigacién de Emergencias- FOME.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto definir la transferencia econdémica no
condicionada para las personas adultas mayores que se encuentran registrados en la lista de
pricrizacién del Programa Colombia Mayor, y la transferencia para los beneficiarios de las
prestaciones econdémicas del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al
Cesante - FOSFEC, administrado por las Cajas de Compensacion Familiar

Articulo 2. Transferencia econémica no condicionada- Colombia Mayor. Con los recursos
gue del Fondo de Mitigacién de Emergencias- FOME se distribuyan al Ministerio del Trabajo, se
podran financiar tres giros mensuales de ochenta mil pesos ($380.000) a la poblacién en lista de
priorizacién del Programa Colombia Mayor, beneficiando prioritariamente a la poblacion de
setenta (70} afios en adelante.

Paragrafo 1. Las personas adultas mayores en lista de priorizacion que hayan sido beneficiarios
de giro por compensacion de IVA, recibirdn dos pagos por ochenta mil pesos ($80.000) cada
uno. Este pago no implica que las personas adultas mayores pierdan su turno en la lista de
priorizacion.

Paragrafo 2. Las personas adultas mayores en lista de priorizacién que no son beneficiarios de
la compensacién de IVA, recibiran tres pagos por ochenta mil pesos ($80.000) cada uno. Este
pago no implica que las personas adultas mayores pierdan su turno en la lista de priorizacién.
















