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DECRETO 474 DE 2016
(Octubre 26)

"Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo 648 de 2016 que simplifica el sistema
tributario Distrital y se dictan otras disposiciones.""

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por el numeral 4° del
articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, y los articulos 3 y 5 del Acuerdo 648 de 2016

CONSIDERANDO



Que el articulo 334 de la Constitucion Politica enuncia el principio de sostenibilidad fiscal
como la consistencia de los planes de gasto e impuestos de largo plazo con los objetivos de
politica monetaria y la acumulacion de capital en la economia, se encuentra incorporado al
ordenamiento juridico colombiano como condicion para la materializacion del Estado
Social de Derecho y es una herramienta para garantizar los principios de progresividad y
equidad que hacen efectivos los derechos econdémicos, sociales y culturales.

Que los principios de progresividad, equidad y eficiencia enunciados en el articulo 363 de
la Constitucion Politica, deben ser fuente principal de las disposiciones tributarias, y bajo la
conviccion de que los tributos se establezcan en razon de las posibilidades econdémicas de
cada ciudadano.

Que la administracion distrital consciente de la necesidad de ofrecer mecanismos mas
eficientes, dptimos y de menor impacto econdmico para los contribuyentes del Impuesto
Predial Unificado, y particularmente para aquellos propietarios de predios residenciales,
propuso la adopcion de un Sistema de Pago Diferido, el cual recae sobre el valor a cargo
por concepto de este impuesto. A su vez, se implementa una modalidad eficiente de
recaudo por parte de las empresas de servicios publicos o entidades del sistema financiero.

Que el Concejo de Bogota aprobd mediante el articulo 3 del Acuerdo 648 de 2016, el
Sistema de Pago Alternativo por Cuotas Voluntario (SPAC), para el Impuesto Predial
Unificado en bienes o predios de uso residencial.

Que el modelo de administracion tributaria y el procedimiento tributario actualmente
existentes en el Distrito Capital corresponde a la adopcién del procedimiento del Estatuto
Tributario Nacional efectuada en desarrollo del articulo 162 del Decreto Ley 1421 de 1993.



Que el articulo 58 de la Ley 1430 de 2010 modifico el articulo 69 de la Ley 1111 de 2006,
consagrando: "Determinacion oficial de los tributos distritales por el sistema de facturacion.
Autoricese a los municipios y distritos para establecer sistema de facturacion que
constituyan determinacion oficial del tributo y presente mérito ejecutivo. El respectivo
gobierno municipal o distrital dentro de sus competencias, implementard los mecanismos
para ser (sic) efectivos estos sistemas, sin perjuicio de que se conserve el sistema
declarativo de los impuestos sobre la propiedad. Para efectos de facturacion de los
impuestos territoriales asi como para la notificacion de los actos devueltos por correo por
causal diferente a direccion errada, la notificacion se realizard mediante publicacion en el
registro o Gaceta Oficial del respectivo ente territorial y simultineamente mediante
insercion en la pagina WEB de la Entidad competente para la Administracion del Tributo,
de tal suerte que el envio que del acto se haga a la direccion del contribuyente surte efecto
de divulgacién adicional sin que la omision de esta formalidad invalide la notificacion
efectuada”.

Que como quiera que las facturas de los impuestos predial y sobre vehiculos automotores,
revisten determinaciones oficiales de los tributos a la propiedad cuya fuente de derecho es
la configuracién misma de la obligacion sustancial tributaria que emana de la ley, asi como
atendiendo la simplicidad que acompafa el caracter dogmatico del Acuerdo que aqui se
reglamenta y honrando el principio de eficacia, las facturas como ejecucion de la obligacion
juridico tributaria no requieren para su validez firma alguna.

Que el Concejo de Bogota aprobé mediante el articulo 5 del Acuerdo 648 de 2016, la
implementacidn del sistema mixto de declaracion y facturacion para impuestos distritales.



Que el Concejo de Bogota aprobd mediante el articulo 12 del Acuerdo 648 de 2016, la
implementacion e inclusion en el sistema tributario distrital de la denominada clausula de
abuso en materia tributaria, dando asi la potestad a la administracion tributaria distrital, de
prescindir de situaciones econdémicas y juridicas no claras y utilizadas por el contribuyente
para tributar y determinar la obligacion tributaria segun la realidad oculta.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

CAPITULO I

SISTEMA DE PAGO ALTERNATIVO POR CUOTAS VOLUNTARIO (SPAC)

ARTICULO 1°. De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Acuerdo 648 de
2016, implemeéntese el Sistema de Pago Alternativo por Cuotas Voluntario (SPAC) a partir
del 1 de enero de 2017.

ARTICULO 2°. El contribuyente persona natural propietario de bienes o predios de uso
exclusivo residencial, o de los bienes o predios de los que trata el articulo 2 del Acuerdo
648 de 2016, asi como el contribuyente persona natural propietario de bienes o predios de



uso residencial rural, podran elegir pagar por cuotas el Impuesto Predial Unificado, con la
obligatoriedad de presentar la respectiva declaracion inicial y cancelar su totalidad en
cuotas iguales.

ARTICULO 3°. La declaracion inicial para acceder al Sistema de Pago Alternativo por
Cuotas Voluntario (SPAC) debera presentarse por la pagina WEB o cualquier medio virtual
dispuesto por la Secretaria Distrital de Hacienda, hasta el dltimo dia habil del mes de marzo
de cada afio fiscal.

Paragrafo. La declaracion enunciada en el presente articulo, prestara mérito ejecutivo a
partir del vencimiento de la primera cuota no pagada.

ARTICULO 4°. Los cupones o recibos de pago para quienes decidan acceder al Sistema de
Pago Alternativo por Cuotas Voluntario (SPAC) deben ser descargados de la pagina WEB
o cualquier medio virtual dispuesto por la Secretaria Distrital de Hacienda o solicitarse a los
operadores logisticos de los que trata el articulo 6 del presente Decreto.

ARTICULO 5°. La totalidad del valor del impuesto a cargo diferido en cuotas, podra ser
pagado en cualquier momento y hasta el dia indicado en la resolucién por la cual se
establecen los lugares, plazos y descuentos para la presentacion de las declaraciones
tributarias y el pago de los impuestos administrados por la Direccion Distrital de Impuestos
de Bogota, que expida la Secretaria Distrital de Hacienda.



Paragrafo - El valor de las cuotas dejadas de pagar después de las fechas establecidas,
causaran el correspondiente interés de mora de conformidad con el articulo 3 del Acuerdo
648 de 2016. Los valores correspondientes a la cuota atrasada y los intereses de mora seran
incluidos en el cupo o recibo de pago que se expida para la siguiente cuota.

ARTICULO 6°. De conformidad con el articulo 3 del Acuerdo 648 de 2016, las empresas
de servicios publicos, empresas de telecomunicaciones, o los establecimientos de crédito
vigilados por la Superintendencia Financiera, podran presentarse como operadores
logisticos al proceso de seleccion que realizaria la Secretaria Distrital de Hacienda, para la
elaboracion, impresion, y distribucion entre otras, de los cupones o recibos de pago de las
cuotas del Sistema de Pago

Alternativo por Cuotas Voluntario (SPAC).

CAPITULO 11

SISTEMA MIXTO DE DECLARACION Y FACTURACION PARA IMPUESTOS

DISTRITALES

ARTICULO 7°. De conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Acuerdo 648 de
2016, impleméntese el sistema mixto de declaracion y facturacion para impuestos distritales
a partir del 1 de enero de 2017.



Paragrafo. Para el cumplimiento de los deberes formales de declarar y sustancial de pagar
por las vigencias anteriores al afio 2017, continuaran vigentes las normas relativas al deber
de declarar contenido en el articulo 12 del Decreto Distrital 807 de 1993, modificado por el
articulo 2 del Decreto 362 de 2002, asi como el régimen sancionatorio dispuesto para estos
casos.

ARTICULO 8°. Pago del Impuesto Predial Unificado. El impuesto Predial Unificado se
pagara de acuerdo con la resolucion que expida la Secretaria Distrital de Hacienda a través
de la cual establece los lugares, plazos y descuentos para la presentacion de las
declaraciones tributarias y el pago de los impuestos administrados por la Direccion Distrital
de Impuestos, en una de las siguientes modalidades:

a) En su totalidad y en un solo pago durante el primer semestre del correspondiente afio a
través de factura.

b) En cuotas de igual valor previa declaracién privada cuando se opte por el Sistema de
Pago Alternativo por Cuotas Voluntario (SPAC).

c) A través de declaracion privada.

Paragrafo. Procedera el esquema de declaracion tributaria por la respectiva vigencia fiscal,
en los siguientes casos:



- El sujeto pasivo o responsable, no esté de acuerdo con los datos de la liquidacion del
impuesto.

- El sujeto pasivo o responsable opte por el Sistema de Pago Alternativo por Cuotas
Voluntario (SPAC)

- Cuando por cualquier circunstancia ajena a la gobernabilidad de la Direccién Distrital de
Impuestos de Bogota, la factura no se haya expedido.

- El sujeto pasivo o responsable requiera presentar declaracion sin pago.

- Los contribuyentes exentos de que trata el articulo 7 del Acuerdo 648 de 2016, previa
adopcion de las pertinentes condiciones técnicas.

- Los Contribuyentes que hayan solicitado revision de avalto de la vigencia fiscal en curso,
ante la Unidad Administrativa Especial de Catastro.

- Los sujetos pasivos de predios a quienes a primero de enero de cada afio no se les haya
fijado avallo catastral.

ARTICULO 9°. Pago del Impuesto de Vehiculos Automotores: El impuesto de vehiculos
automotores se pagara de acuerdo con la resolucién que expida la Secretaria Distrital de
Hacienda a través de la cual establece los lugares, plazos y descuentos para la presentacion
de las declaraciones tributarias y el pago de los impuestos administrados por la Direccion
Distrital de Impuestos de Bogota, en una de las siguientes modalidades:

a) En su totalidad y en un solo pago durante el primer semestre del correspondiente afio a
través de factura.



b) A través de declaracion privada cuando no esté de acuerdo con los datos de la
liquidacion del impuesto.

Paragrafo. De conformidad con el articulo 17 del Decreto Distrital 807 de 1993, modificado
por el articulo 4 del Decreto 362 de 2002 se dardn como no presentadas las declaraciones
privadas sin pago que por el impuesto de vehiculos automotores se llegaren a presentar.

ARTICULO 10°. Facturacion del Impuesto Predial Unificado y Vehiculos Automotores. El
valor total a cargo por Impuesto Predial Unificado y por Impuesto de Vehiculos
Automotores, se cobrara al sujeto pasivo o responsable a través del sistema de facturacion
cuando haya lugar a ello, siendo este el sistema principal y el declarativo el subsidiario.

ARTICULO 11°. Procedimiento de facturacion. Para la facturacion del Impuesto Predial
Unificado y del Impuesto de Vehiculos Automotores se llevara a cabo el siguiente
procedimiento:

a. La Direccion Distrital de Impuestos de Bogota emplazara a través de un edicto durante el
primer trimestre de la respectiva vigencia fiscal, una vez se reciban las bases gravables
provenientes de las entidades oficiales competentes, a los sujetos pasivos de los impuestos,
Predial Unificado y Vehiculos Automotores.



b. La Direccion Distrital de Impuestos de Bogota expedira las correspondientes facturas por
concepto de Impuesto Predial Unificado y Vehiculos Automotores durante el primer
trimestre de cada afio fiscal, las cuales quedaran ejecutoriadas y prestaran mérito ejecutivo
el dia habil siguiente de la fecha establecida como méxima para pagar el impuesto a cargo.
La factura que sea solicitada en los sitios autorizados antes de la publicacion del edicto de
que habla el presente articulo, se entendera notificada con la entrega de la misma y no
requerira su publicacion en el edicto emplazatorio.

c. Las facturas que expida la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota no requerirédn la
firma de funcionario alguno de la Administracion Tributaria Distrital para su existencia,
validez y/o eficacia.

d. Las facturas de la vigencia fiscal en curso y el edicto emplazatorio de las mismas, se
notificaran mediante publicacion en el Registro Distrital o en el medio que haga sus veces y
simultaneamente mediante insercion en la pagina WEB o cualquier medio virtual de la
Secretaria Distrital de Hacienda.

e. En los casos en que el contribuyente no esté de acuerdo con la factura expedida por la
Administracion Tributaria Distrital, estara obligado a declarar y pagar el tributo conforme
al sistema declarativo dentro de los plazos establecidos por la Secretaria Distrital de
Hacienda, caso en el cual la factura perderda fuerza ejecutoria y contra la misma no
procedera recurso alguno.

f. Cuando por cualquier circunstancia un sujeto pasivo o responsable no hubiere recibido la
factura del Impuesto Predial Unificado o de Vehiculos Automotores, podra obtenerla en la
pagina WEB, o mediante cualquier medio virtual o en un punto de atencion de la Secretaria
Distrital de Hacienda.

g. El envio de las facturas a la direccién determinada para el contribuyente por la Direccién
de Impuestos de Bogota, surte efectos de divulgacion adicional, por lo que la omisién de
esta formalidad en manera alguna invalidara la notificacién efectuada. Lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley 1430 de 2010.

h. Solo se reexpediran facturas en los sitios autorizados, cuando haya errores en el nombre,
tipo de documento, nimero de documento, direccion de notificaciéon y datos de contacto
(teléfono fijo, teléfono celular y correo electronico) del sujeto pasivo o responsable del
Impuesto Predial Unificado o Vehiculos Automotores. Cuando el sujeto pasivo o



responsable quiera corregir cualquier dato diferente al enunciado, debe presentar
declaracion privada.

i. En cualquier tiempo y durante el desarrollo del procedimiento tributario, se podra de
manera puntual o masiva, anular y retirar de los registros objeto de cobro, y las facturas con
inconsistencias en la determinacion del objeto o sujeto pasivos.

J. Los sujetos pasivos o responsables del impuesto predial unificado y vehiculos
automotores a quienes por inconsistencias de informacion no se les haya podido expedir
factura, podran solicitar voluntariamente la expedicion de la misma, registrando la
informacion faltante.

Paragrafo 1. El sistema de facturacion podra también ser usado en el Impuesto de Industria
y Comercio, segun las disposiciones legales que para el efecto se expidan.

Paragrafo 2. Las facturas expedidas por la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota, no
seran pasibles de negociacion bajo la figura contractual del Factoring.

CAPITULO 111

MEDIDAS TENDIENTES A PREVENIR LA EVASION FISCAL



ARTICULO 12°. De conformidad con lo sefialado en el articulo 122 de la Ley 1607 de
2012 y el articulo 12 del Acuerdo 648 de 2016, constituye abuso o conducta abusiva, entre
otras, las siguientes conductas evasivas, sin necesidad de demostrar la nulidad del acto
juridico aparente o accionar por la via de la simulacion.

* La operacion haya sido efectuada entre vinculados econdémicos.

* El precio o remuneracion pactado o aplicado difiere en mas de un 25% del precio o
remuneracion para operaciones similares y en condiciones de mercado. En todo caso, se
presumira que pueden existir conductas de evasion, cuando la operacion contrarie el
principio de plena competencia aplicable en el marco del régimen de precios de
trasferencia.

* La operacion involucra negociaciones con paraisos fiscales.

* La operacion involucra una entidad del régimen tributario especial, una entidad no sujeta,
una entidad exenta, o una entidad sometida a un régimen tarifario distinto al ordinario, en
materia del Impuesto de Industria y Comercio.

* Las condiciones del negocio u operacion omiten una persona, acto juridico, documento,
clausula material o algun otro elemento esencial del negocio, que no se hubiere omitido en
condiciones similares y razonables en términos comerciales.

Paragrafo. La decision acerca de la ocurrencia de conductas de evasion fiscal sera adoptada
por un comité conformado por el Subsecretario Técnico de la Secretaria Distrital de
Hacienda, el Director Juridico de la Secretaria Distrital de Hacienda, el Director Distrital de
Impuestos de Bogota, el Subdirector de Determinacion de la Direccién Distrital de
Impuestos de Bogota y el Jefe de Oficina de la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota
que esteé conociendo del expediente, o sus delegados.



ARTICULO 13°. De conformidad con lo sefialado en el articulo 122 de la Ley 1607 de
2012 la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota removera el velo corporativo de
entidades que hayan sido utilizadas por decision de sus socios, accionistas, directores o
administradores, dentro de las conductas abusivas.

La decision acerca de la ocurrencia de conductas de evasion fiscal serd adoptada por el
comité indicado en el paragrafo del articulo anterior.

Para tal efecto, con ocasion de la expediciéon del requerimiento especial, la Oficina de
Fiscalizacion correspondiente propondra la ocurrencia de la conducta evasiva y o elusiva.
La Oficina de Liquidacion o quien haga sus veces, solicitara al Director Distrital de
Impuestos de Bogota la citacion al Comité

En cumplimiento del debido proceso, la Oficina de Liquidacion o quien haga sus veces,
atendiendo lo dispuesto en el articulo 708 del Estatuto Tributario Nacional, ordenara la
ampliacion del requerimiento especial, con el fin de incorporar al proceso las
consideraciones efectuadas por el comité.

ARTICULO 14°. Sanciones por inexactitud. De presentarse las conductas evasivas en
materia fiscal, la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota desconocera los efectos de tal
operacion de abuso y los recaracterizaran como si la conducta abusiva no se hubiere
presentado, liquidando la sancion de inexactitud de conformidad con lo establecido en el
articulo 64 del Decreto Distrital 807 de 1993 modificado por el articulo 36 del Decreto
Distrital 362 de 2002.



CAPITULO IV

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 15°. De conformidad con lo sefialado en el articulo 4 del Acuerdo 648 de
2016, los contribuyentes del Impuesto de Industria y Comercio quienes en sus
declaraciones presentadas hayan reportado durante todo el afio gravable 2016 un valor
inferior a 391 UVT en el concepto o renglon de "impuesto a cargo FU" contenida en las
declaraciones de dicho impuesto, estaran obligados a presentar una Unica declaracion anual
en los términos, plazos y condiciones que determine la Administracién Tributaria Distrital.

Paragrafo. Anualmente en la resolucion que fije los plazos y condiciones para declarar, la
Administracion Tributaria Distrital indicara en pesos nominales el valor limite para declarar
anualmente el impuesto de industria y comercio, aproximandolo al mdltiplo de mil mas
cercano.

ARTICULO 16°. La Secretaria Distrital de Hacienda definira en la resolucion por la cual se
establecen los lugares, plazos y descuentos para la presentacion de las declaraciones
tributarias y el pago de los impuestos administrados por la Direccion Distrital de Impuestos
de Bogot4, los incentivos para el pago establecidos en el articulo 11 del acuerdo 648 de
2016.



ARTICULO 17° De conformidad con lo sefialado en el articulo 1 del Acuerdo 648 de 2016
y el articulo 2 del Acuerdo 77 de 2002, los predios de uso residencial de estratos 1 y 2 cuyo
avaluo catastral sea igualo menor a 16 SMLMYV no estaran obligados a declarar y pagar el
impuesto predial unificado.

ARTICULO 18°. De conformidad con 10 sefialado en el articulo 7 del Acuerdo 648 de
2016, los contribuyentes que tengan derecho a una exencion equivalente al 100% del total
del impuesto, presentaran a partir del afio 2017 declaracién tributaria anual a través del
formulario electronico contenido en la pagina previo ingreso a la solucion tecnoldgica que
disponga la Secretaria Distrital de Hacienda para este procedimiento.

ARTICULO 19°. De conformidad con el articulo 11 del acuerdo 648 de 2016, cuando la
informacién reportada, actualizada o entregada por el contribuyente no sea verificable o
veraz, el porcentaje del incentivo sera cobrado en la siguiente vigencia fiscal.

ARTICULO 20°. Los incrementos méaximos del impuesto para los predios de uso
residencial enunciados en el articulo 1 del Acuerdo 648 de 2016, seran aplicables cuando el
impuesto liquidado tenga como base gravable, el avalio fijado por la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital.

ARTICULO 21°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.



PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogot4, D.C., a los 26 dias del mes de octubre del afio 2016

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogotg, D. C.

BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ

Secretaria Distrital de Hacienda

Este documento fue tomado directamente de la pagina oficial de la entidad que lo emitio.



