Decreto Numero 249
(Junio 24 de 2015)

“Por medio del cual se modifican los decretos,
489 de 2012 y 546 de 2013, y dictan disposicio-
nes en relaciéon con el saneamiento y adquisicién
predial, administracién, manejo y custodia de los
inmuebles ubicados en suelos de proteccion por
riesgos en el sector de Altos de la Estancia, en
la localidad de Ciudad Bolivar y se dictan otras
disposiciones.”.

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades legales y reglamenta-
rias, en especial las consagradas en el humeral
10 del articulo 315 de la Constitucidn Politica; el
articulo 56 de la Ley 9 de 1989, modificado por el
articulo 5° de la Ley 2 de 1991; los nhumerales 40
y 60 del articulo 38 y el articulo 39 del Decreto -

Ley 1421 de 1993, v,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colom-
bia establece como fines esenciales del Estado servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion. Asi mis-
mo, determina que las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Que el articulo 51 ibidem prevé que todos los colom-
bianos tienen derecho a una vivienda digna, y que
corresponde al Estado fijar las condiciones necesarias
para hacer efectivo este derecho y promover planes
de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiacion a largo plazo y formas asociativas.

Que el articulo 58 de la misma Constitucidon determina
que “Se garantizan la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una
ley expedida por motivos de utilidad publica o interés
social, resultare en conflicto los derechos de los parti-
culares con la necesidad por ella reconocida, el interés
privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecoldgica (...)”

Que la Ley 92 de 1989 en su articulo 56, modificado
por el articulo 5° de la Ley 2 de 1991 establece que
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los alcaldes “levantaran y mantendrdn actualizado un
inventario de las zonas que presenten altos riesgos
para la localizacion de asentamientos humanos por ser
inundables o sujetas a derrumbes o deslizamientos, o
que de otra forma presenten condiciones insalubres
para la vivienda”.

Que el articulo 121 de la Ley 388 de 1997 establece
que “Las dreas catalogadas como de riesgo no re-
cuperable que hayan sido desalojadas a través de
planes o proyectos de reubicacion de asentamientos
humanos seran entregadas a las Corporaciones Au-
ténomas Regionales o a la autoridad ambiental para
su manejo y cuidado de forma tal que se evite una
nueva ocupacion”.

Que el Decreto 190 de 2004 - Plan de Ordenamiento
Territorial, estableci6 como Politica Habitacional del
Distrito el reasentamiento poblacional, con el fin de
salvaguardar la vida de las personas ubicadas en
zonas de riesgo no mitigable, y fortalecer las accio-
nes distritales orientadas a la prevencion y control de
desarrollos ilegales.

Que por disposicion del articulo 2° del Acuerdo Distrital
2 de 2001, corresponde a la Caja de la Vivienda Popu-
lar atender las necesidades de vivienda de la poblacion
de la ciudad, promoviendo su acceso a los servicios
sociales indispensables para el bienestar general y el
desarrollo de la comunidad. En ese orden de ideas, es
pertinente que la Caja de la Vivienda Popular ejecute
las acciones tendientes a propiciar y desarrollar un
programa de solucion de vivienda para el sector Altos
de la Estancia.

Que en virtud de lo sefialado en el Decreto 255 de
2013 “Por el cual se establece el procedimiento para la
ejecucion del programa de reasentamiento de familias
que se encuentran en condiciones de alto riesgo en el
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, la Caja
de la Vivienda Popular tiene la competencia para llevar
a cabo el reasentamiento de las familias en situacion
de vulnerabilidad por encontrarse en zonas de alto
riesgo no mitigable.

Que mediante el Decreto Distrital 576 de 2013 se
declaré la existencia de condiciones de urgencia
por razones de utilidad publica e interés social para
la adquisicion, por parte del Fondo de Prevencion y
Atencién de Emergencias — FOPAE hoy IDIGER, del
derecho de propiedad y demas derechos reales sobre
los inmuebles ubicados dentro del poligono declarado
como suelo de proteccion por riesgo del sector de Altos
de la Estancia UPZ 69 Ismael Perdomo en la localidad
de Ciudad Bolivar.

Que por medio del Decreto 462 de 2008, se adoptd la
Politica para el Manejo del Suelo de Proteccion como
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un instrumento de orientacion de las intervenciones
de la Administracion, con el fin de lograr un equilibrio
armonico entre el desarrollo de las actividades, las
necesidades, las demandas y las dinamicas propias
de los suelos urbanos, de expansién urbanay rural, del
suelo de proteccion existente en cada uno de ellos y las
limitaciones y afectaciones que el mismo comprende.

Que el Decreto Distrital 511 de 2010 determina y
articula funciones en relacion con la adquisicion de la
propiedad y/o mejoras, titulacion, recibo, administra-
cion, manejo y custodia de los inmuebles ubicados en
zonas de alto riesgo a entidades distritales.

Que el articulo 1° idem sefala que corresponde a la
Caja de la Vivienda Popular la funciéon de adquirir los
inmuebles y/o sus mejoras, ubicados en zonas de alto
riesgo no mitigable y priorizados por el, antes Fondo
de Prevencioén y Atenciéon de Emergencias - FOPAE,
actual Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cam-
bio Climatico - IDIGER ubicados en los estratos 1y 2,
cuando asi se puntualice. Asimismo, en su paragrafo
1° estipula que la adquisicion de los predios que se
requieran para adelantar obras de mitigacién en la
zona, estara a cargo de la entidad que pretenda llevar
a cabo tales obras.

Que por disposicién expresa de la Ley 1523 de 2012,
la gestidn del riesgo debe ser incorporada como una
determinante ambiental en los planes de desarrollo, en
los proyectos de inversién publica y en los planes de
ordenamiento territorial, razén por la cual se hace ne-
cesaria la incorporacién de las partidas presupuestales
para la realizacién de las tareas que le competen en
materia de conocimiento y reduccion de riesgos y de
manejo de desastres por parte de todas las entidades
del orden distrital.

Que evidenciado el estado de vulnerabilidad y el
riesgo a que estan expuestas las familias asentadas
en zonas de alto riesgo no mitigable, que enfrentan
una grave e inminente amenaza para sus vidas, se
precisa determinar la concurrencia de las distintas
entidades, organismos y empresas distritales con el
fin de continuar ejecutando las funciones necesarias
de apoyo para adelantar las acciones tendientes a la
adquisicion, saneamiento y adecuacion de los predios
ubicados en zonas de amenaza alta y alto riesgo no
mitigable, particularmente en lo que respecta al sector
denominado Altos de la Estancia.

Que con el fin de lograr la ejecucidon en forma agil y
oportuna de las acciones necesarias para culminar
los procesos de saneamiento predial del poligono
denominada Altos de la Estancia, se requiere facultar
al Instituto Distrital de Gestidon de Riesgos y Cambio
Climatico - IDIGER, para que adelante las gestiones
necesarias para el saneamiento y adquisicion predial,

bien sea por enajenacién voluntaria, procesos decla-
rativos de pertenencia, expropiacion administrativa
o judicial, en conjunto con las distintas entidades del
orden Nacional y Distrital, en concordancia con lo es-
tablecido en el Decreto Distrital 576 de 2013.

Que conforme a lo anterior, y para culminar los pro-
cesos de adquisicidn, recuperacion y adecuacion
de la zona, se hace necesario efectuar una serie de
modificaciones a las normas que han facultado a las
entidades, organismos y empresas distritales para
adelantar inversiones e intervenciones en el sector.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1°. Modificar el articulo 2 del Decreto
Distrital 489 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. E| Instituto Distrital de Gestion de Ries-
gos y Cambio Climatico - IDIGER, antes Fondo de
Prevencion y Atencion de Emergencias de Bogota
- FOPAE, con base en la informacion de los predios
ubicados dentro del poligono de suelo de proteccion
por riesgo suministrada por la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital -UAECD, solicitaré a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos Zona
Sur, la inscripcion de la Resolucion 2199 de 2010 de
la Secretaria Distrital de Planeacion y la anotacion en
los folios de matricula inmobiliaria de los predios loca-
lizados en dichos suelos, como un acto informativo.”

ARTICULO 2°. Modificar el articulo 4 del Decreto
Distrital 489 de 2012 el cual quedard asi:

“Articulo 4°. Los avaltios comerciales seran realizados
de acuerdo con el Decreto 583 de 2011 o las normas
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan; y deberan
tener en cuenta las condiciones especiales de suelo de
proteccion por riesgo y la generacion de riesgo publico.

Paragrafo 1°. Teniendo en cuenta los usos permitidos
en el Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumen-
tos que lo complementan y desarrollan la Secretaria
Distrital de Planeacion, adelantara las correspondien-
tes reglamentaciones de acuerdo con los procedi-
mientos establecidos en las normas vigentes, con el
fin de establecer las determinantes de ordenamiento
como espacio publico para los predios ubicados en el
poligono de proteccion por riesgo denominado Altos
de la Estancia de que trata la Resolucion No. 2199 de
2010 y demas actos que la modifiquen, adicionen o
complementen, en concordancia con lo dispuesto en
el Plan Maestro de Espacio Publico.

Paragrafo 2°. El Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico - DADEP, incorporara
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en el inventario del patrimonio inmobiliario distrital,
en el nivel censo los predios que integren el suelo de
proteccion delimitado en la Resolucion 2199 de 2010
de la Secretaria Distrital de Planeacion. Las entidades
distritales vinculadas mediante este Decreto en la
medida que avancen en el proceso de saneamiento
predial remitirdn la informacion respectiva para su
incorporacion en el inventario del patrimonio inmobi-
liario distrital”.

ARTICULO 3°. Modificar el articulo 5 del Decreto
Distrital 489 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 5°. El Instituto Distrital de Gestion de Ries-
gos y Cambio Climético - IDIGER adelantaréd en forma
individual o conjunta las acciones administrativas,
judiciales o extrajudiciales que garanticen el sanea-
miento predial en representacion del Distrito, dentro
del poligono de Altos de la Estancia.

Paragrafo. Las entidades que hayan adelantado ac-
tuaciones en este sentido, deberan entregar la totalidad
de la informacion y coordinar con el Instituto Distrital
de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER,
la armonizacion de la gestion y el saneamiento pre-
dial en el poligono de Altos de la Estancia a que hace
referencia el presente decreto”.

ARTICULO 4°. Modificar el articulo 6 del Decreto
Distrital 489 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 6°.- La Caja de Vivienda Popular adelantara
el reasentamiento de las familias que habitan dentro
del poligono definido como suelo de proteccion por
riesgo denominado ALTOS DE LA ESTANCIA con-
forme al procedimiento y modalidades establecidas en
el Decreto 255 de 2013 y las normas que lo adicionen,
modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 1°. La Caja de la Vivienda Popular gestio-
nara las soluciones de vivienda para las familias que a
la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto
no hayan iniciado el proceso de reasentamiento o que
una vez ingresado al programa de reasentamiento no
hayan logrado el cierre financiero para la adquisicion
de vivienda de reubicacion; para tal efecto las familias
podrédn solicitar nueva valoracion de los requisitos a
través del estudio de documentos y en caso de obtener
resultado positivo podran ser objeto de la asignacion
o ajuste del Valor Unico de Reconocimiento hasta el
monto de setenta salarios minimos legales vigentes
(70 SMLV) cumpliendo con las siguientes etapas:

e Presentar a la Caja de la Vivienda Popular
la documentacion necesaria que demues-
tren sumariamente el ejercicio de dere-
chos reales de dominio o de posesion que
recaigan sobre las viviendas ubicadas en
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el sector de alto riesgo para la asignacion
del Valor Unico de Reconocimiento.

o Suscribir los documentos necesarios para
la transferencia de derechos al Distrito
Capital y hacer la entrega de los predios
en alto riesgo en donde conste el com-
promiso de no volver a ocuparlos.

e Optar por la relocalizacion transitoria.

Paragrafo 2°.- La Caja de la Vivienda Popular a tra-
vés del programa de Reasentamiento informara a la
Secretaria Distrital de Gobierno y a la Alcaldia Local
de Ciudad Bolivar sobre la inactividad, renuencia o
incumplimiento de requisitos de las familias que aun
habiten en el poligono de ‘Altos de la Estancia’ para
iniciar el procedimiento de ingreso al programa o para
finalizar su reasentamiento; con el fin de que inicien las
medidas legales, policivas o administrativas necesarias
para la evacuacion definitiva’.

ARTICULO 5°. Modificar el articulo 7 del Decreto
Distrital 489 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 7°. Con el objeto de realizar una recupera-
cion progresiva del poligono denominado Altos de la
Estancia, la Secretaria Distrital de Ambiente formulara
y adoptard el Plan de Manejo Ambiental para la recu-
peracion de la zona de Altos de la Estancia, teniendo
en cuenta las reglamentaciones que para el caso
adelante la Secretaria Distrital de Planeacion. A su
vez coordinara la implementacion del plan de manejo
y la administracion general del area en articulacion
con las demas entidades distritales vinculadas en el
presente Decreto.

Paragrafo 1°. La entrega de que trata el articulo 121
de la ley 388 de 1997, se hard de manera definitiva una
vez se realice el saneamiento o la adquisicion predial
del poligono del suelo de proteccion.

Paragrafo 2°. La Secretaria Distrital de Cultura, Re-
creacion y Deporte liderard las acciones necesarias
para que el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte
elabore el disefio y la construccion de las dreas de
recreacion que se proyecten en el poligono definido
como suelo de proteccion por riesgo, denominado
Altos de la Estancia, una vez la Secretaria Distrital de
Planeacion reglamente las determinantes de ordena-
miento correspondientes. Para tal efecto, el Instituto
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico —
IDIGER entregara los estudios técnicos topograficos
y de geotecnia del drea correspondiente”.

ARTICULO 6°. Modificar el articulo 8 del Decreto
Distrital 489 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 8°. La Secretaria Distrital de Gobierno, a
través de la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar, que
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tiene la funcion de realizar el control urbano sobre
los predios de alto riesgo no mitigable, coordinara el
control de ocupacion ilegal, seguridad, convivencia,
participacion y derechos humanos, en relacion con los
predios que integran el suelo de proteccion delimitado
en la Resolucion 2199 de 2010 de la Secretaria Distrital
de Planeacion, con el fin de evitar nuevas ocupaciones,
utilizando las competencias policivas que en materia de
control urbano le otorga el Decreto -Ley 1421 de 1993,
el Acuerdo Distrital 79 de 2003 y el Decreto Distrital
038 de 2007, y demas normas aplicables en la materia.

Paragrafo 1°.- Se establecen como medidas com-
plementarias para fortalecer el control urbano las
siguientes:

1. La Secretaria Distrital del Habitat, a través de la
Subdireccion de Prevencion y Seguimiento de la
Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control
de Vivienda, realizara el monitoreo permanente
de las eventuales ocupaciones que existan o
se pretendan consolidar, mediante reportes cada
mes a la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar y a las
demas autoridades que sean competentes para
adelantar las acciones administrativas y/o judicia-
les a que haya lugar en relacion con los predios
que integran el suelo de proteccion delimitado
en la Resolucion 2199 de 2010 de la Secretaria
Distrital de Planeacion.

2. La Secretaria Distrital de Gobierno a través de la
Subsecretaria de Asuntos para la Convivencia y
Seguridad Ciudadana elaborara e implementara
una estrategia en materia de prevencion y control
de seguridad ciudadana en el sector Altos de la
Estancia, en los términos establecidos en el plan
de accion a que se hace referencia en el articulo
10 del decreto 489 de 2012.

ARTICULO 8°. (Sic.) Modificar el articulo 9 del Decreto
Distrital 489 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 9°. Conforme a sus competencias las en-
tidades podran realizar intervenciones e inversiones
en los predios que integran el suelo de proteccion del
poligono denominado Altos de la Estancia, relacio-
nadas con la recuperacion y uso integral de la dreas
afectadas por riesgos, tales como obras de mitigacion,
de recuperacion, ambientales, de recreacion, acciones
de custodia, control a la ocupacion, seguridad del
poligono y administracion del mismo.

Paragrafo 1°. Las intervenciones o inversiones rea-
lizadas no se entenderan como auxilio o donacion a
favor de persona natural o juridica alguna que tenga
titulo de propiedad en el drea de intervencion. En caso
de reclamacion ante la jurisdiccion pertinente o dentro
del proceso de saneamiento predial, estas inversiones

no se tendran en cuenta dentro del avaltio comercial
qué realicen las entidades vinculadas en el presente
decreto.

Las intervenciones o inversiones a realizar en el poli-
gono deberan ser reportadas previamente al IDIGER,
mediante el procedimiento que esta entidad establez-
ca para la actualizacion del Plan de Accion para la
Recuperacion de Altos de la Estancia a que se hace
referencia en el articulo 10 del Decreto 489 de 2012.
Igualmente corresponderé a la Secretaria Distrital de
Ambiente armonizarlas con el plan de manejo ambien-
tal, durante o después de su ejecucion.

Paragrafo 2°. Las entidades distritales responsables
de ejecutar las acciones destinadas para dar cumpli-
miento a lo establecido en el presente Decreto, debe-
ran priorizar dentro de sus respectivos presupuestos
los recursos necesarios para tal fin”.

ARTICULO 9. El presente Decreto rige a partir de la
fecha de su publicacion en el Registro Distrital, modi-
fica en lo pertinente el Decreto 489 de 2012, deroga el
articulo 3 del miso Decreto 489 de 2012 y el Decreto
Distrital 366 de 2013, y las demas disposiciones que
le resulten contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D. C., a los veinticuatro (24)
dias del mes de junio de dos mil quince (2015).

GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO
Alcalde Mayor de Bogota D.C.

GLORIA FLOREZ SCHENIDER
Secretaria Distrital de Gobierno

SUSANA MUHAMAD GONZALEZ
Secretaria Distrital de Ambiente

HELGA MARIA RIVAS ARDILA
Secretaria Distrital del Habitat

GERARDO ARDILA CALDERON
Secretario Distrital de Planeacion

CLARISA RUIZ CORREAL
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte
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