REPUBLICA 5 COLOMBIA BECRUTARIA Baymsngy

DEPARTAMENTO ADKINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA

REPUBLICA

pECRETO WUMERD 1870 DE 2013

Por el cual se adopta el “Programa San Andrés, Providencia y Santa Catalina - Fase
iv”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CE COLOABIA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en particular de ias conferidas
por el numeral 11 del articulo 182 de la Constitucion Politica y en desarroilo del
articulo 151 de la Ley 1607 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que el dia 19 de noviembre de 2012 la Corte Internacicnal de Justicia, con sede en La
Hava, profirid un fallo en el cue estableci6 la delimitacién maritima entre Colombia y
Nicaragua sobre el Departamento Archipiélage de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, el cual causd una situacién de hecho que ha generado efectos nocivos de
caracter econdmico y social para el desarrolic de la vida y las actividadas en el
Archipiélago.

Que de acuerdo con la exposicion de motivos de la Ley 1607 de 2012 “For la cual se
expidan normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones”, en la misma se
incluyé un capitulo “para establecer normas especiales para el Departamei:fo
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, dado que a raiz de los
efectos del fallo de La Haya se ha generado un efecto negativo en las condiciones
econodmicas y sociales en la Isla, que pueden llegar a ser permanentes, y que exiger
del Estado una accion de intervencion para contrarrestario. Se ftrata
fundamentalmente de medidas de promocion de nuevas formas d2 actividad
econdmica para la sustitucién de los aniiguos medios de subsistencia de los
residentes, y de mecanismos especiales de gasto para la realizacion de programas y
proyecios de inversion que permitan actuar oportunamente frente a la situacién que
vive hoy el Archipiélago”.

Que el articulo 151 de la citada ley cre6 en el Fondo Nacional de Gestion de Riesgo
de Desastres la Subcuenta denominada Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, con el fin de apoyar el financiamierito de programas v
proyectos de inversion para la atencién de las necesidades que surjan por la
ocurrencia de un hecho o circunstancia que genere un efecto econtmico y social
negativo de caracter prolongado, asi como para los recursos destinados al
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cumplimiento de programas estratégicos que para el efecto defina el Gobierno
Nacional para dicho Archipiélago.

Que el Decretn 294 de 2013, "Por el cual se reglamenta la Subcuenta Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina del Fondo Macional de
Gestion de Riesgo de Desastres", estipula que podran financiarse programas para la
conversion de actividades productivas, para desarrollar la capacidad de generacion de
empleo e ingresos, para implementar lineas especiales de crédito para los habitantes,
para otorgar apoyos destinados a incentivar la demanda, con el fin de fomentar el
desarroilo economico y turistico, y para financiar proyectos de inversion para el
desarrollo econdémico y social en este Departamento.

Que mediante Decreto 295 de 27 de febrero de 2013 se adoptd el "Programa San
Andrés Providencia y Santa Catalina - Fase I", a través del cual se definieron los
programas estrategicos y proyectos de inversion a realizarse en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en los sectores de
Transporte, Comercio, Industria y Turismo, de conformidad con lo establecido en el
articuio 151 de la Ley 1607 de 2012 y el Decreto 294 de 2013.

Que mediante Decreio 753 de 17 de abril de 2013 se adoptd el "Programa San
Andrés Providencia y Sania Catalina - Fase I, por el cual se definen los programas
estratégicos y los proyectos de inversion a realizarse en el Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en los sectores de Agricultura, Pesca y
Acuicultura, de conformidad con lo establecido en el articulo 151 de la Ley 1607 de
2012 y el Decreto 294 de 2013.

Que mediante Decreto 1191 de 5 de junio de 2013 se adoptd el "Programa San
Andrés Providencia y Santa Catalina - Fase ill", por el cual se definen les programas
estratégicos y los proyectos de inversion a realizarse en el Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en ios sectores de Educacién, Cuiiura y
Deportes, de conformidad con lo establecido en el articulo 151 de la Ley 1607 de
2012 y el Decreto 294 de 2013.

Que es necesario definir los proyectos de inversién a desarroliarse en el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en lo que concierne al Ordenamiento
territorial de este Departamento.

Que en mérito de lo expussto,

DECRETA

Articulo 1. Adomcion del Programa. Adbptase el "Programa San Andrés,
Providencia y Santa Catalina -Fase IV", en el que se definen los prc.actos de
inversion a realizarse en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
en lo gue concierne a los insumos técnicos definidos para el apoyo al ordenamiento
territorial con enfoque diferencia! raizal de este Depariamento, de conformidad con =
establecido en el articulo 151 de la Ley 1807 de 2012 y el Dacreto 294 de 2013, el
cual hace parte integral del presente decreto.
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Arficulo 2. Vigencia. El presente Decreto rige a Dartir de la fecha de su publicacién y
deroga las normas gue le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogoia, D.C., a los

LA VICEMINISTRA DE ASUNTOS MULTILATERALES DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES ENCARGADRA DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO

DE LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

PATTI LONDOMO JARAMILLO

EL MINISTRO DEL INTERIOR,

o (o

FERNAKDO CARRILLO E

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLC RURAL,
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EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA,

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA,

- \_‘\_wm_q‘ 7
JORGE RAUL BUSTAMANTE ROLDAN




FROGRAMA SAN AMDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
FASEY

Generacion de fnsumos técnicos para el ordenamiento territorial del
Departamento Archipiélayc de 8z2n Andrés, Providencia v Santa Cataling

El Gobierno nacional, en conjunto con las autoridades departamentales y locales,
asi como con la comunidad del Archipiélago, ha identificado las siguientes
problematicas:

DIAGNOSTICO

En virtud de lo establecido en el Decreto 4002 de 2004, el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial- PBOT de San Andrés debe ser objeto de una evaluacion
de mediano plazo. Por otro lado, la vigencia del Esquema de Ordenamiento
Territorial-EOT de Providencia y Santa Catalina expiré y se requiere la elaboracion
y formuiacién de un nuevo ECT.

Ademas, es preciso sefialar que en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina se presentan las siguientes circunstancias:

o No existe informacidén actualizada scbre el inventario de construcciones,
infraestructuras fisicas y bienes de uso pubiico en las islas.

¢ Actualmente se registran numerosos casos de construcciones de caracter
domiciliario y comercial que no se basan en las normas y orientaciones del
Plan de Ordenamiento Territorial.

e No existe un sistema de informacién que apoye a !'a administracion
departamental para cumplir con su labor de control y seguimienio al
crecimiento de ios procesos.

e Se perciben indicios de sobrecarga sobre el sistema ambiental de! territorio
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, e! cual es
considerado por la Unesco desde el afio 2000 como una Reserva de
Biosfera.



Se observa la falta de herramientas tecnoldgicas y equipamienio adecuado
para sostener una estructura informatica que soporte un sistema territorial
de informacion.

Es necesario construir una base de datos e informacion procesada sobre
las condiciones actuales de la infraestructura fisica y urbanistica de las
islas, asi como el tipo de uso que ejercen las comunidades y el sector
privado sobre éstas.

Se hace necesario avanzar en la identificacién de los territorios sobre los
cuales las poblacionas raizales reclaman arraigo y derechos, con el fin de
buscar alternativas de solucion.

No se registra armonizacion entre los temas que conciernen lo ambiental
terrestre, o maritimo y lo marino-costero en el desairollo dei territorio.

La comunidad de la isla de Providencia ha manifestado que pearcibe una
baja implementacidon dei Esquema de Ordenamienio Territorial de
Providencia y Santa Catalina.

Se considera necesario fortalecer la estrategia de seguimizto y evaluacion
al ordenamiento territorial.

Es preciso identificar y generar cartografias de las zonas susceptibles de
riesgos de desastres.

Se ha identificado la necesidad de fortalecer la integracién regional del
Archipiélago con el continente colombiano, el Gran Caribe y Centro
América, desde las peirspectivas culturales, sociales, econémicas y
ambientales.

Los habitantes del Departamento Archipiélago consideran que la
probleméatica de sobrepoblacibn crece, de manera constante,
especialmente en la isla de San Andrés, y es preciso mantener actualizado
e! nimero de habitantes del Archipiélago, su situacion y su distribucion en
el territorio depaitamental. Esto con el fin de generar politicas publicas,
programas y proyectos asertivos e integrales.

Hay un importante desdibuiamiento de las practicas y dinamicas
tradicionales de !a poblacidn raizal ¢ebido principaimente a que en laisla de
San Andrés la pobiacidbn no raizal es mavyoritaria y ha permeado
fuertemente la cultura de la poblacidn raizal. De ahi la importancia de
conccer el estado de la cultura raizal y su situacion poblacional vy
socicecondmica, para erigir lineas de accién con enfoque diferencial que
garanticen la pervivencia del pueblo raizal como grupo étnico en contexto
insular y fronterizo.



Considerando lo anterior, el Gobierno nacional ha avanzado en la gestion de un
apoyo técnico y financiero que permita acompanfar al Departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, en un proceso de generaciéon de insumos
técnicos y posterior acompanamiento al proceso de ajuste y consiruccion de su
ordenamiento territorial, bajo un enfoque étnico diferencial raizal, que defina
medidas orientadas a brindar garantias para la implementaciéon de derechos de la
poblacidn raizal sobre el territorio.

En este sentido, se ha conformado una zlianza interinstitucionai entre el Ministerio
de Relaciones Exteriores- a través del Plan Fronteras para la Prosperidad- el
Ministerio de! Interior, el Departamento Administrativo Nacicnal de Estadistica -
DANE-, el Fondo Rotatorio del DANE, el Instituto de Desarrolio Rural -INCODER-
y el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-. Esta tiene como fin disefiar un
proceso que permita apoyar y accmpafnar constantemente el sistema de
ordenamiento territorial asi como generar un pagueie de 19 insumos técnicos que
se describen a continuacion.

INSUMOS TECNICOS DEF!NIDOS PARA EL APOYO AL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

o Anaiisis de demanda de suelo y vivienda: se desarrollara un estudio de la
informacién sociodemogréafica, catastral, agricola, ambiental, asi como la
proyeccidn urkanistica, con el fin de analizar integralmente la demanda del
suelo de las islas y su relacion con la demanda de vivienda.

e Inventaric v caracterizacion del espacio publico: se realizara la actualizacion del
inventario de bienes de uso publico de San Andrés, Providencia y Santa
Cataiina.

e Estudio de zonas homogénesa-: se efectuara el andlisis y caracterizacion de ias
manzanas internas de la isia ¢ San Andrés.

o |nventario de egquipamiento: se actualizard el inventario, caracterizacion y
georreferenciacion del equipamiente publico del Archipiélago.




Andlisis de planes de movilidad: se examinaran los planes vieles
municipales y departamentales del Archipiélago y se recomendaran
lineamientos para la integracién del tema en el ordenamiento territorial.

Analisis de gestién de riesgos y construccién de mapas de susceptibilidad de
amenazas vy riesgos: se georreferenciaran las zonas del departamento con
mayor vulnerabiiidad a fendbmenos naturales, con base en el analisis de los
estudios técnicos de ascenso sobre el nivel del mar, la remocidn en masa v las
alertas tempranas desarrcliadas por la autoridad ambiental.

Expediente municipal: se evaiuara el estado de implementacion y funcionalidad
del plari de ordenamiento territorial (San Andrés) y del esquema de
ordenamiento territoriai (Providencia y Santa Catalina) existentes.

Actuslizacion_cartografica: se generard la cartografia basica vectorial y el
ortofotomosaico digital de las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
a escala 1:2000, con base zn ios resuitados de evaluacion de especificaciones
técnicas de las folografias aéreas tomadas por la Fuerza Aérea Colombiana en
el periodo 2011- 2012.

Mapa de uso de suelo: se desarroliara la actualizacion del planc de uso del
suelo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, analizando la aptiiud de
éste.

Estudio de evaluacién de los servicios publicos: Con base en informacién
entregada por las empresas de servicios pubilicos sobre especificaciones
técnicas de la infraestructura de servicios publicos, se realizara el analisis de la
capacidad y cobertura de los servicios publicos domiciliarios de! Archipiélago
(acueducto, alcantarillado, aseo, energia)).

Analisis politico juridico administrativo de la Gobernacién de San Andrés ante !a
Ley Organica de Ordenarniento Territorial- LOOT (Ley 1454 de 2C11): se
realizara un analisis de gobernanza muitinivel, es decir, una propuesta de
gestion territorial que incorpore arménicamente el nivel local, departamental y
nacicnal, desde la perspectiva de un moedelo de desarrollo propio, asi como su
relacion con las apuestas sectoriales de las politicas nacionales.

Documento scbre la integracién regicnal del Archipiélago: se efectuars un
analisis de la integracién regicnal del Archipielago con el Gran Caribe vy
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Centroamérica, en términos econdmicos, sociales, culturales y ambientales. Se
identificaran los espacios para el establecimiento de procesos iriegradores de
planificacion territorial y de alternativas de asociatividad regional, en el marco
de la LOQT, como estrategia para impulsar el desarrollo iocal.

Documento sobre la_integracion ambiental y maritima: se adslantarén lcs
andlisis de la estructura ambiental (Reserva de Bidsfera, parui:zs nacionales,
areas marinas protegidas, ecosistemas estraiégicos etc.), de ios servicios eco-
sistémicos del Archipiélago y de la Unidad Ambiental Costera insular. 3e
desarrollaran, igualmente, propuestas de manejo y de integracién hacia el
desarrollo sostenible del Archipiélago. Ademas, se adelantara la construccion
de planes de marejo del litoral.

Levantamiento del Registro de Poblacién: Se obtendra informacién de cada una
de ias personas dei Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa Catalina,
identificanco su lugar de origen y su cardcter raizal, con el fin de construir la
linea de base del Registro.

Andlisis poblacional del Archipiélago: se reglizara [a caracterizacién
socioeconomica y demografica de la pcblacion del Archipiélago y de las
viviendas y hogares donde habitan, con el fin de plantear estrategias y acciones
que conilevern a la construccion de una pclitica poblacional para el
departamento.

Caracterizacion de la comunidad raizal: Se pretende dilucidar las condiciones
socioecondmicas de la etnia raizal y el estado de su cultura en diversos
horizontes tradicionzies, con el fin de que comunidad y Gobierno construyan
politicas asertivas e integrales sobre su territorio y las personas que lo habitan.
Lo anterior tisne como propdsito garantizar la pervivencia del pueblo raiza! y su
proyeccién como grupo étnico en contexto insular y fronterizo.

Actualizacion de la formacién catastral: se desarrollara el proceso de
actualizacion de predios de las zonas rurales y urbanas del Archipiélago. Se
realizard el inventario de ios atributos fisicos, econdmicos y juridicos de los
bienes inmuebles del Archipitiago. Se actualizara iguaimente la base de c'atos
nacional de informacién catastral, consistente en el conjunto de operaciones
destinadas a renovar los datos de la formacién catastral, revisando los
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elementos fisicos, juridicos y econtmices segun los cambios [sicos,




variaciones de uso o de productividad, obras publicas, o condiciones locales del
mercado inmobiliario.

Estudio para la_identificaciéon del estado de los derechos territoriales de la
comunidad raizal: a partir de la informacion catastral actualizada se avanzara en
un diagnéstico participativo y focalizado sobre la tenencia de la tierra, el cua!
brindara una aproximacién al estado actua! de los derechos territoriales del
pueblo raizal. Y se realizara la identificacién de instrumentos legales o medidas
para la proteccion de los derechos territoriales de la comunidad raiza!.

Sistema de informacién geografica-SIG vy observatorio de ordenamiento
territorial: se fortaiecera institucionalmente al Archipiélago con el
establecimiento de un sistema de informacidn geogréfica, que facilile la consuita
y actualizaciéon de informacidn geografica, estadistica y documenta! como
instrumento para la planificacién y seguimiento de la gestion del territorio. De
igual forma, se orientara técnicamente la construccidn de un observatorio
departamental de ordenamiento territorial y descentralizaciéon en el marco de ia
LOOT, con el fin de disponer de informacién fundamental para orientar los
procesos de planeacion del desarrolio y ordenamiento del territorio.




