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Señores y señoras, 
Corte Constitucional de Colombia
Bogotá D.C.

Con fundamento en la potestad que confieren los artículos 40.6 y 241.4 de la Constitución Política y
en lo dispuesto en el Decreto 2067 de 1991, yo, EVERALDO LAMPREA MONTEALEGRE,
identificado con C.C 93.410.138 de la ciudad de Ibagué, actuando como ciudadano colombiano y
como Director Jurídico de la Asociación Colombiana de Ciudades Capitales -ASOCAPITALES- me
permito instaurar la presente Acción Pública de Inconstitucionalidad contra la Ley 2075 de 2021. 

En los archivos adjuntos se encontrará: 

1. Texto de acción pública de inconstitucionalidad, con presentación personal ante notaría. 
2. Cédula autenticada de Everaldo Lamprea. 
3. Certificado emitido por Asocapitales sobre cargo de director jurídico de Everaldo Lamprea. 
4. Certificado de Existencia y Representación Legal de Asocapitales. 

Además, debido al tamaño del archivo, en el siguiente enlace (o
en https://drive.google.com/file/d/1sWbWNkM_QEcdtrBPt4nvjOprWH1KfD9r/view?usp=sharing)
pueden consultarse los anexos de la demanda. 
 Anexos demanda contra la Ley 2075 de 2021.pdf

De igual manera, manifiesto que las comunicaciones e inquietudes emitidas en el marco del
mencionado proceso podrán ser comunicadas a través del correo elamprea@asocapitales.co 

Respetuosamente,

--  
Everaldo Lamprea Montealegre
Director Jurídico
Cel: 3203809274

PBX: (57) +1 555 75 41
Dirección: Carrera 9 No. 80 - 45 | Oficina 901 | Bogotá, Colombia
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NOTA CONFIDENCIAL DE ASOCAPITALES: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo) contiene información confidencial y se
encuentra protegido por la Ley. Sólo puede ser utilizada por la persona o compañía a la cual está dirigido. Si usted no es el receptor
autorizado, o por error recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retención difusión, distribución, copia o toma
cualquier acción basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido.
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Asociacibn Colombiana
de Ciudades Capitales

Bogota D.C., febrero de 2021

HONORABLES MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA
E.S.D.

REF: Accion Publica de Inconstitucionalidad 
en contra de la Ley 2075 de 2021 “For medio 
de la cual se modifica el regimen vigente para 
la liquidacion de honorarios de los concejales 
de los municipios de cuarta, quinta y sexta 
categoria; se adoptan medidas en seguridad 
social y se promueve el derecho al trabajo 
digno”.

EVERALDO LAMPREA MONTEALEGRE, abogado identificado con cedula de 
ciudadam'a numero 93.410.138 y tarjeta profesional numero 151.276 del Consejo Superior 
de la Judicatura, actuando como ciudadano colombiano y como Director Juridico de la 
Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales-ASOCAPITALES-, respetuosamente 
presento ante la Corte Constitucional de Colombia ACCION PUBLICA DE 
INCONSTITUCIONALIDAD contra la Ley 2075 de 2021, con fundamento en la potestad 
que confieren los articulos 40.6 y 241.4 de la Constitucion Politica en lo dispuesto en el 
Decreto 2067 de 1991.

La presente demanda tiene como fin solicitar la inconstitucionalidad de la Ley 2075 de 2021 
por cuanto infringe los articulos 151, 154, 158 y 287 constitucionales. Con el proposito de 
agotar los requisites de admision establecidos en el articulo 2 del Decreto 2067 de 1991', la 
demanda se estructurara de la siguiente manera:

A

1 Decreto 2067 de 1991, articulo 2: “Las demandas en las acciones publicas de inconstitucionalidad se presentaran 
por escrito, en duplicado, y contendran:

1. El senalamiento de las normas acusadas como inconstitucionales, su transcripcion literal por cualquier 
medio o un ejemplar de la publicacion oficial de las mismas;

2. El senalamiento de las normas constitucionales que se consideren infringidas;
3. Las razones por las cuales dichos textos se estiman violados;
4. Cuando fuere el caso, el senalamiento del tramite impuesto por la Constitucion para la expedicion del 

acto demandado y la forma en que fue quebrantado; y
5. La razon por la cual la Corte es competente para conocer de la demanda.”

v
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I. Norma acusada como inconstitucional 
Normas constitucionales que se consideran infringidas

III. Peticion
IV. Vicios procedimentalcs

A. Recuento del proceso legislative
B. Vulneracion del articulo 158 de la Constitucion Politica (principio de 

unidad de materia)
L Modificacion del objeto del proyecto de Ley 046 -19 Camara 

il Inconsistencia entre el objeto de la ley 2075 de 2021 y el 
articulado de esta

C. Vulneracion del articulo 154 de la Constitucion Politica (iniciativa 
legislativa)

Vicios sustantivos
A. Vulneracion del articulo 151 de la Constitucion Politica (sujecion del 

Congreso a las leyes organicas)
B. Vulneracion del articulo 287 de la Constitucion Politica (principio de 

autonomia territorial)
VI. Aptitud sustantiva
VII. Competencia
VIII. Peticion
IX. Anexos 

Notificaciones

II.

V.

X.

I. NORMA ACUSADA COMO INCONSTITUCIONAL

Se transcribe a continuacion la norma objeto de la demanda (ver anexo 11):

LEYN.°2075 DEL 8 DE ENERO DE 2021

“FOR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN VIGENTE PARA LA 
LIQULDA CION DE HONORARIOS DE LOS CONCEJALES DE LOS MUNICIPIOS DE 
CUARTA, QUINTA YSEXTA CATEGORIA; SE ADOPTANMEDIDAS ENSEGURIDAD 

SOCIAL YSE PROMUEVE EL DERECHO AL TRABAJO DIGNO"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene par objeto establecer una modificacion a la
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labia par la anal se liquidan las honorarios de los concejales de las municipios de cuarta, 
quinta y sexta categorla, procurando que los valores de sus ingresos par concepto de 
honorarios en ningun caso sean inferiores a un SMML V, dejando a cargo de los municipios 
de cuarta, quinta y sexta categoria, el pago de la cotizacion de la seguridad social 
garantizando el derecho al trabajo digno, sin poner en riesgo la transparencia del acceso a 
la funcion publica.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 66 de la Ley 136 de 1994, modificadapor la Ley 1368 
de 2009, el cual quedara asl.

ARTICULO 66. CAUSACION DE HONORARIOS. Atendiendo la categorizacion 
establecida en la Ley 617 de 2000, el valor de los honorarios por cada sesion que asistan 
los concejales, sera sehalado en la siguiente tabla:

CATEGORIA HONORARIOS POR 
SESION
$516,604Especial
$437,723Primera
$316,394Segunda
$253.797Tercera
$212,312Cuarta
$212,312Quinta
$212,312Sexta

A partir del primero (1°) de enero de 2021, los honorarios sehalados en la anterior tabla, 
se incrementardn cada aho en porcentaje equivalente a la variacion del IPC 
correspondiente al aho inmediatamente anterior.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda, se pagardn 1 anualmente ciento 
cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40) extraordinarias al aho. En los 
municipios de categorias tercera a sexta, se pagardn anualmente setenta (70) sesiones 
ordinarias y hasta veinte (20) sesiones extraordinarias al aho.

PARAGRAFO1°. Los honorarios son incompatibles con cualquier designacionproveniente 
del tesoro publico del respectivo municipio, excepto con aquella originadas en pensiones o 
sustituciones pensionalesy las demds excepcione-previstas en la Ley 4° de 1992.

PARAGRAFO 2°. Se exceptuan del presente articulo los concejales de 1, ciudad de Bogota, 
por cuanto el Decreto-ley 1421 de 1993, regula la materia.
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PARAGRAFO 3°. En todo caso, los honorarios mensuales que devenguen lo concejales no 
podrdn ser inferiores al salario minirno legal mensual vigenle.

PARAGRAFO 4°. Las sesiones de comisionespermanentes a las que asistan los concejales 
ser an remuneradas con el mismo valor de una sesion ordinariasy tendrdn los mismos limit es 
definidos en este articulo para las sesiones ordinarias.

PARAGRAFO 5°. Todo aumento en el valor que los concejales de municipios decategoria 
cuarta, quinta y sexta, que reciban por concept o de honor arios en re lac ion con la que 
actualmente perciben, estard a cargo de las entidade5 territoriales.

ARTICULO 3°. Modifiquese el Articulo 23 de la Ley 1551 de 2012, el cual quedara asl:

ARTICULO 23. Los concejales tendrdn derecho a la cotizacidn al Sistema de Seguridad 
Social; Pension, Salud, ARLy cajas de compensacion familiar, la cual se hard con cargo al 
presupuesto de la administracidn municipal, sin que esto implique vinculo laboral con la 
entidad territorial.

PARAGRAFO. Para financiar los costos en seguridad social de los concejales, de 
municipios que reciban ingresos corrientes de libre destinacion, inferiores a 4.000 SMLMV, 
se destinara el 0,6% del sistema general de participaciones de propdsito general, 
contemplado en el articulo 2 de la ley 1176 de 2007.

ARTICULO 4°. PAGO OPORTUNO HONORARIOS. Todos los concejales del pals tendrdn 
derecho a recibir el pago de los honorarios causados cada mes por concepto de su 
participacion en sesiones ordinarias y extraordinarias, cdmo maxima dentro de los primeros 
5 dlas del mes siguiente al mes en el cual fueron causados estos honorarios.

ARTICULO 5°. VIGENCIA YDEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de lafecha 
de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

II. NORMAS CONSTITUCIONALES QUE SE CONSIDERAN
INFRINGIDAS

A continuacion, se transcriber! las normas constitucionales que infringe la Ley 2075 de2021:

Articulo 151: El Congreso expedit'd leyes orgdnicas a las cuales estard sujeto el ejercicio de 
la actividad legislativa. Por medio de ellas se establecerdn los reglamentos del Congreso y de
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cada una de las Camaras, las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del 
presupuesto de rentasy ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las relativas 
a la asignacion de competencias normalivas a las entidades terriloriales. Las leyes orgdnicas 
requerlan, para su aprobacion, la mayorla absoluta de los votos de los miembros de una y 
otra Camara.

Artwulo 154: Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras apropuesta de sus 
respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades senaladas en el articulo 156, 
o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion. No obstante, solo podrdn 
ser dictadas o reformadaspor iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerates 
3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a, bye, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen 
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen 
apartes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten 
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales. Las Camara podrdn introducir 
modificaciones a los proyectos presentados por el Gobierno. Los proyectos de ley relativos a 
los tributos iniciardn su trdmite en la Camara de Representantes y los que se refieran a 
relaciones inter nacionales, en el Senado.

Articulo 158: Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles 
las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. El Presidente de la 
respectiva comision rechazard las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus 
decisiones serdn apelables ante la misma comision. La ley que sea objeto de reforma parcial 
se publicard en un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas.

Articulo 287: Las entidades terriloriales gozan de autonomiapara la gestidn de sus intereses, 
y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendrdn los siguientes derechos:
1. Go hernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que le correspondan.
3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus 

funciones.
4. Participar en las rentas nacionales.

III. PETICION

Se solicita a la Honorable Corte Constitucional declare INEXEQUIBLE la Ley 2075 de 2021 
“Por medio de la cual se modifica el regimen vigente para la liquidacion de honorarios de los 
concejales de los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria; se adoptan medidas en 
seguridad social y se promueve el derecho al trabajo digno”, por las razones que se exponen a 
continuacion.
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Se aclara que se solicita la declaration de inexequibilidad de la Ley 2075 de 2021 debido a que 
los vicios procedimentales que se configuraron durante el tramite legislativo afectan la totalidad 
del articulado y hacen inviable que la norma haga parte del ordenamiento juridico colombiano. 
Adicionalmente, la declaratoria de inexequibilidad debe referirse a toda la Ley puesto que los 
vicios sustanciales que se expondran afectan los articulos 2, 3 y 4, por lo que no tendria 
justificacion que se mantengan dentro del ordenamiento juridico unicamente los articulos 1 y 
4, referidos al objeto de la Ley y su vigencia, respectivamente.

IV. VICIOS PROCEDIMENTALES

A. RECUENTO DEL PROCESO LEGISLATIVO

Antes de senalar los vicios procedimentales en los que incurrio el Congreso durante el tramite 
legislativo de la norma demandada, haremos un recuento somero de los hechos ocurridosentre 
la radicacion del proyecto de ley y su aprobacion en primer debate en la Comision Primera de 
la Camara de Representantes.

1. El 23 de julio de 2019 es radicado el Proyecto de Ley 046 de 2019 por parte de 21 
representantes de la bancada del Partido Conservador en la Camara de Representantes. 
El titulo del Proyecto de Ley era “por medio de la cual se establece una excepcion al 
regimen de incompatibilidades de los concejales y se promueve su profesionalizacion\ 
Dicho proyecto se limitaba a reformar el regimen de incompatibilidades para los 
concejales de municipios de categoria 4, 5 y 6 (ver anexo 1).

2 El 20 de agosto de 2019 el representante Juan Carlos Rivera radica la ponencia para 
primer debate, en la cual se discute la conveniencia de modificar el regimen de 
incompatibilidades de los concejales de los municipios de categoria 4, 5, y 6 (ver anexo
2).

3. El 27 de noviembre de 2019 da inicio el primer debate en la Comision Primera de la 
Camara de Representantes. En la sesion se presentaron 20 proposiciones de 
modificacion del proyecto de ley y, ante la imposibilidad de considerar cada una de las 
modificaciones propuestas, se convoca a una subcomision para que estudie las 
proposiciones y presente un informe que detalle las propuestas acogidas. El debate se 
levanta hasta que la subcomision presente su informe (ver anexo 3).

4. El 4 de junio de 2020 la subcomision presenta su informe, en el cual se sustituye la 
totalidad del articulado del proyecto. Se establece un nuevo titulo para el proyecto de 
ley y se sustituye su objeto (ver anexo 4).

5. El 15 de junio de 2020 se reanuda el primer debate en la comision primera de la Camara 
de Representantes. La comision aprueba lanueva version del proyecto de ley, adoptando 
la totalidad del texto propuesto por la subcomision (ver anexo 5).
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6. El proyecto de ley 046 de 2019 de la Camara de Representantes continua su tramite 
legislative y es aprobado en los cuatro debates. El texto que se discute en los tres debates 
restantes es el que fue redactado por la subcomision (ver anexos 6, 7, 8, 9 y 10).

7. El 8 de enero de 2021 es sancionada la Ley 2075 de 2021 por el presidente de la 
Republica (ver anexo 11).

B. VULNERACION DEL ARTICULO 158 DE LA CONSTITUCION POLITICA: 
PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA

Sostenemos en esta demanda que la Ley 2075 de 2021 es inexequible en la medida en que la 
Subcomision convocada por la presidencia de la Comision Primera de la Camara de 
Representantes (comision accidental) vulnero el principio de unidad de materia consagrado en 
el articulo 158 constitucional al agregar disposiciones o modificaciones que no se relacionaban 
con el tema general del proyecto de ley radicado, esto es, las excepciones al regimen de 
incompatibilidades de los concejales para que pudieran celebrar contratos de prestacion de 
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion. De este modo, el texto propuesto por la 
subcomision propone un tema totalmente distinto al regular los ingresos de los concejales por 
concepto de honorarios, vulnerando asi el articulo 158 de la constitucion, el cual prohibe las 
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con la materia del proyecto de ley.

Por otra parte, los articulos 1°, 2°, 3° y 4° de la ley 2075 de 2021 vulneran el principio de unidad 
de materia consagrado en el articulo 158 Constitucional al no existir conexidad tematica entre 
ellos. Lo anterior toda vez que, mientras el articulo 1 se refiere exclusivamente a la modificacion 
de los honorarios de los concejales de los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria y a la 
obligacion de los municipios de estas categorias de efectuar el pago de la seguridad social en 
los casos que la norma especifica, los articulos 2°, 3° y 4° se refieren a la modificacion de los 
honorarios de los concejales de los municipios de todas las categorias, y no solo de las de cuarta, 
quinta y sexta.

El articulo 158 de la Constitucion establece que todo proyecto de ley debe referirse a una misma 
materia, siendo inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con esta. 
Asi mismo, dicho articulo consagra (i) que el presidente de la respectiva comision rechazara 
las iniciativas que no se avengan con dicho precepto, aunque sus decisiones seran apelables 
ante la misma comision, y (ii) que la ley que sea objeto de reforma parcial se publicara en un 
unico texto que incorpore las modificaciones aprobadas.

En nuestro concepto, el procedimiento de aprobacion de la Ley 2075 de 2021 vulnero la 
disposicion contenida en el articulo 158 de la Constitucion Politica en lo referente a que “todo
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proyecto de ley debe referirse a una misma materia y serein inadmisibles las disposiciones o 
modificaciones que no se relacionen con elld>\

Para sostener de manera adecuada y suficiente por que la norma demandada vulnero el principio 
de unidad de materia consagrado en el artlculo 158 de la Constitucion es neeesario estudiar con 
detalle los siguientes puntos: (i.) la modificacion del objeto del proyecto de Ley 046 - 19 
Camara; (ii.) la inconsistencia entre el objeto de la ley 2075 de 2021 y el articulado de esta.

Modificacion del objeto del proyecto de Ley 046 — 19 Camarai.

En primera instancia, cabe resaltar que el proyecto de ley en cuestion se radico inicialmente 
con el objeto de establecer una excepcion al regimen de incompatibilidades de los concejales 
para que pudieran celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo ala 
gestion y promover la profesionalizacion de estos (ver anexo 1). No obstante lo anterior, en el 
informe propuesto por la subcomision convocada por la presidencia de la Comision Primera de 
la Camara de Representantes (en adelante “subcomision”) se propuso un objeto totalmente 
distinto al referido, toda vez que busco: (i) modificar la tabla por la cual se liquidan los 
honorarios de los concejales de los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, de tal manera 
que los valores de sus ingresos por concepto de honorarios en ningun caso fueran inferiores a 
un SMMLV; (ii) dejar a cargo de los municipios de dichas categorias el pago de la cotizacion 
de la seguridad social (ver anexo 4).

Sobre el cambio propuesto por la subcomision es neeesario destacar que, de acuerdo con el 
articulo 158 de la Constitucion Politica, son inadmisibles las disposiciones o modificaciones 
que no se relacionen con la materia del proyecto de ley. Lo anterior se ve reflejado en el 
principio de unidad de materia el cual encuentra desarrollo en el articulo 158 de la Constitucion 
y el cual ha sido objeto de estudio por parte de la Corte Constitucional.

Asi, pues, la Corte Constitucional en reiterada Jurisprudencia ha establecido los parametros 
para determinar la vulneracion del principio de unidad de materia consagrado en el articulo 158 
de la Constitucion Politica durante las etapas de formacion de la Ley. En la sentencia C-273 de 
2011 esta alta corporacion afirmo que:

“El principio de unidad de materia, con relacion al proceso legislativo, si Men es amplio 
en aras de respetar el principio democratico y el margen de configuracion del legislador, 
sirve para establecer si durante el trdmite del proyecto se ha observado o no el principio de 
identidad. Asi pues, si Men el principio de identidad flexible permite a las comisiones y a 
las plenarias de cada edmara Itacer modificaciones, adiciones o supresiones a los 
proyectos en curso, en virtud del principio de unidad temdtica, esos cambios solo nueden
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nroducirse si versan sobre la misma materia general del nrovecto ”2 (Negrilla ysubrayado 
fuera de texto).

De la disposicion citada se observa que el principio de unidad de materia esta estrechamente 
relacionado con el principio de identidad flexible, el cual, segun la Corte en sentencia 0,-211 
de 2011:

"Es el nombre que se ha asignado a la exigencia contenida en el articulo 157 de la 
Constitution, de acuerdo con el cual ningun proyecto podrd convertirse en ley sin haber 
super ado dos debates en comisiones permanentes de unay otra cdmara, y otros dos en las 
respectivas plenarias. De esta forma se espera que el proyecto que inicia su trdmite en 
primer debate sea, en lo esencial, el mismo que es aprobado en cuarto debate. Esto no 
significa que no se puedan hacer modificaciones al texto del proyecto, posibilidad que 
consagra expresamente el articulo 160 de la Constitution, sin embargo, estas no podrdn 
incluir temas nuevos, es decir, deberdn guardar identidad con lo debatido y aprobado en 
las comisiones. Desde este punto de vista deberd existir una relation de conexidad material 
entre el proyecto y las modificaciones que se propongan al mismo”3 (Negrilla fuera de 
texto).

Por otro lado, para el caso en concreto es importante senalar el papel de las comisiones 
accidentales (tambien denominadas subcomisiones). De acuerdo con el articulo 186 de la Ley 
5a de 1992 dichas comisiones tienen como fin superar las discrepancias que surgieren respecto 
del articulado de un proyecto. Al respecto, mediante Auto 119 de 2006, la Corte Constitucional 
dispuso que, de acuerdo con la Ley 5a de 1992 “para el mejor desarrollo de la labor legislativa 
y administrativa, los Presidentes y las Mesas Directivas de las Camaras y sus Comisiones 
Permanentes podrdn designar Comisiones Accidentales para que cumplan funciones y 
misiones espetificas”4. Igualmente, agrego esta alta corporacion que:

“En relation con las Comisiones Accidentales, las funciones y misiones especificas que 
legalmente les pueden ser asignadas, estdn relacionadas con la necesidad y conveniencia 
de su creation, advertida para hacer mas ejiciente y eficaz la labor legislativa y 
administrativa que le corresponde a las Camaras y Comisiones Permanentes, razon por la 
cual, a dichas comisiones accidentales no se les puede encomendar o delegar funciones que 
la Constitution o la ley ha asignado directamente a las Camaras o comisiones permanentes, 
encargo que tampoco puede significar una transferencia implkita de las funciones 
constitucionales o legates asignadas a estas”5.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-273 de 2011. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
3 Corte Constitucional. Sentencia C-277 de 2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
4 Corte Constitucional. Auto 1 19 de 2006. M.P. Clara Ines Vargas Hernandez.
5 Ibid.
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En consonancia con lo anterior, en la sentencia C-198 de 2002 la Corte Constitucional sostuvo 
que “el principio de identidad flexible constituye into de los limites a la competencia de las 
comisiones accidentales”6. Asi mismo, establecio que el limite material de la actuacion de 
las comisiones de mediacion o conciliacion surge del articulo 158 constitucional. el cual
exige aue todo nrovecto dehera referirse a una misma tematica v scran inadmisihlcs las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella.

En suma, la Constitucion Politica y la jurisprudencia constitucional ban senalado:

(i) Que, bajo la optica del principio de unidad de materia, el cual se encuentra estrechamente 
relacionado con el principio de identidad flexible, las modificaciones, adiciones o supresiones 
que se hagan a los proyectos en curso “solopuedenproditcirse si versem sobre la misma materia 
general delproyecto^.7

(ii) Que, asi mismo, las comisiones accidentales tienen como limite estos principios de unidad 
de materia e identidad flexible. Elio implica que dichas comisiones solo podran hacer 
modificaciones, adiciones o supresiones que versen sobre la misma materia general del 
proyecto de tal forma que les es prohibido incluir temas nuevos.

Conforme a lo expuesto, se tiene que en el presente caso la subcomision convocada por la 
presidencia de la Comision Primera de la Camara de Representantes (comision accidental) 
vulnero el principio de unidad de materia consagrado en el articulo 158 de la Constitucion 
Politica y el principio de identidad flexible tal como lo ha desarrollado la jurisprudencia 
constitucional. El primero de ellos fue vulnerado en la medida en que la subcomision agrego 
disposiciones o modificaciones que no se relacionaban con el tema general del proyecto de ley 
radicado, esto es, las excepciones al regimen de incompatibilidades de los concejales para que 
pudieran celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion. 
Asi, pues, cl texto propuesto por la subcomision propone un tema totalmente distinto al regular 
los ingresos de los concejales por conceptos de honorarios, vulnerando de este modo el articulo 
158 de la Constitucion, el cual prohibe las disposiciones o modificaciones que no se relacionen 
con la materia del proyecto de ley.

En cuanto al principio de identidad flexible, se debe recordar que la Corte Constitucional loha 
condicionado al cumplimiento del principio de unidad de materia consagrado en el articulo 158 
constitucional. En ese sentido, la Corte ha establecido que, teniendo en cuenta el principio de 
unidad de materia, las modificaciones, adiciones o supresiones que se hagan a los proyectos en

6 Corte Constitucional. Sentencia C-198 de 2002. M.P. Clara Ines Vargas Hernandez.
7 Ibid.
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curso “solo pueden producirse si versan sobre la misma materia general del proyecto ”8. A su 
vez, el alto tribunal ha detenninado que debe existir una relacion especial de conexidad entre 
la adicion o modificacion propuesta y el proyecto de Ley radicado de tal manera que, si dichas 
adiciones o modificaciones no son de la esencia de la institucion debatida en las etapas 
anteriores o constituyen un asunto nuevo, resultan inconstitucionales9.

De este modo, se observa que la subcomision convocada por la presidencia de la Comision 
Primera de la Camara de Representantes incurrio en una violacion al principio de identidad 
flexible tal como lo ha desarrollado la Corte Constitucional. Lo anterior, toda vez que el texto 
radicado inicialmente hacia referencia al regimen de incompatibilidades de los concejales y a 
la profesionalizacion de estos, mientras que el texto propuesto por dicha subcomision y 
posteriormente aprobado en primer debate de Camara hace referencia a los honorarios y 
seguridad social de los concejales, lo dial es a todas luces un objeto sustancialmente diferente 
al del texto inicialmente radicado.

A continuacion, desarrollaremos estos argumentos con mas detalle.

El proyecto de ley 046 - 19 Camara radicado el 20 de agosto de 2019 y el informe de la ponencia 
del primer debate en Camara tenian por objeto establecer una excepcion al regimen de 
incompatibilidades de los concejales para que pudieran celebrar contratos de prestacion de 
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion y promover la profesionalizacion de estos. 
Asi, el titulo y primer articulo del proyecto de ley radicado consagraban lo siguiente:

POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UNA EXCEPCION AL REGIMEN 
DE INCOMPA TIBILIDADES DE LOS CONCEJALES YSE PROMUEVE SU

PROFESIONALIZA CION”

El Congreso de Colombia

DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO: La presente ley tiene por objeto:

a. Establecer una excepcion al regimen de incompatibilidades de los concejales paracpie 
puedan celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion 
garantizando el derecho al trabajo sin poner en riesgo la transparencia del acceso a la 
funcidn publica.

8 Corte Constitucional. Sentencia C-273 de 2011. M.P. Maria Victoria Calle Correa
9 Corte Constitucional. Sentencia C-312 de 2004. M.P. Alfredo Beltran Sierra.

Asocapitales: Carrera 9#80 - 45 Oficina 901, Bogota D.C. 
PBX: 57 (1) 5557541

www.asocapitales.com, e-mail: info@asocapitales.co

Asocapitales: Cairera 9 # 80 - 45 Oficina 901, Bogota D.C.
PBX: 57 (1) 5557541______________

http://www.asocapitales.com
mailto:info@asocapitales.co


Pagina 12 Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales

b. Promover la profesionalizacion de las personas que ostenten la calidad de
concejales.”10 (Ver anexo 1.)

No obstante, el primer debate en la Comision Primera de la Camara de Representantes, en el 
cual se discutia el contenido del proyecto de ley, fue suspendido por la mesa directiva de dicha 
comision, la cual ordeno la conformacion de una subcomision (comision accidental) para que 
presentara posteriormente un informe sobre el proyecto de Ley 046 - 19 Camara. (Ver anexo
3).

El 04 de junio de 2020 dicha subcomision presento el informe mediante el cual decidio 
modificar el articulado del proyecto. Se observa en este informe que:

(i) El titulo del proyecto cambio totalmente. Mientras que el tftulo del proyecto radicado decia 
“por medio de la cual se establece una excepcion al regimen de incompatibilidades de los 
concejales y se promueve su profesionalizacion”, el texto propuesto por la subcomision 
consagraba como titulo lo siguiente: “por medio de la cual se modifica el regimen vigente 
para la liquidacion de honorarios de los concejales en los Municipios de cuarta, quinta y 
sexta categoria; se adoptan medidas en seguridad social y se promueve el derecho al trabajo 
digno”.

(ii) El objeto del proyecto cambio. Mientras que el proyecto radicado tenia por objeto, segun 
su articulo 1, establecer una excepcion al regimen de incompatibilidades de los concejales 
para que pudieran celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la 
gestion y promover la profesionalizacion de estos, en el informe de la subcomision se propone 
cambiar el objeto del proyecto en estos terminos: “establecer una modificacion a la tabla por 
la cual se liquidan los honorarios de los concejales de los municipios de cuarta, quinta y 
sexta categoria”11.

(iii) El total del articulado del proyecto de ley es suprimido. Aunque en el informe de la 
subcomision se dice que los articulos 1,2, 3,4 y 5 fueron modificados, lo que se puede observar 
es que estos fueron suprimidos y sustituidos por nuevos articulos. Lo anterior ya que los 
articulos inicialmente propuestos en el proyecto de ley radicado pretendian regular el regimen 
de incompatibilidades y la profesionalizacion de los concejales, mientras que los articulos 
posteriormente propuestos por la subcomision versaban sobre la modificacion al regimen 
vigente para la liquidacion de honorarios de los concejales (ver anexo 4).

Por consiguiente, el principio de unidad de materia consagrado en el articulo 158 de la

10 Proyecto de Ley 046 de 2019 Camara.
11 Ibid.
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Constitucion Politica y el principio de identidad flexible desarrollado por la Corte 
Constitucional fueron vulnerados en el proceso legislative de la ley 2075 de 2021 ya que la 
subcomision convocada por la presidencia de la Comision Primera de la Camara de 
Representantes realize cambios sustanciales al texto del proyecto inicialmente radicado, 
creando asi un nuevo asunte. Dicha competencia le es prohibida a la subcomision pues, de 
acuerdo con el precedente de la Corte Constitucional, bajo la optica del principio de unidad de 
materia (el cual esta estrechamente relacionado con el principio de identidad flexible) los 
cambios que se hagan a los proyectos de ley por parte de una subcomision o comision accidental 
“solo pueden producirse si versan sobre la misma materia general del provecto
(Subrayado y Negrilla fuera del texto).

» 12

ii. Inconsistencia entre el objcto de la ley 2075 de 2021 y su artieulado

Los articulos 1°, 2°, 3° y 4° de la ley 2075 de 2021 vulneran el principio de unidad de materia 
consagrado en el articulo 158 de la Constitucion Politica al no existir conexidad tematicaentre 
ellos. Lo anterior toda vez que, mientras el articulo 1 se refiere exclusivamente a la modificacion 
de los honorarios de los concejales de los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria y a la 
obligacion de los municipios de estas categorias de efectuar el pago de la seguridad social en 
los casos que la norma especifica, los articulos 2°, 3° y 4° se refieren a la modificacion de los 
honorarios de los concejales de todas las categorias.

Sobre el asunto, es necesario resaltar una vez mas lo que la Corte Constitucional ha entendido 
por el principio de unidad de materia. En sentencia C-147 de 2015 esta alta corporacion definio 
dicho principio de la siguiente forma:

“Elprincipio de unidad de materia impone la existencia “de un nucleo rector de los diversos 
contenidos de una ley y que entre ese nucleo temdtico y los otros diversos contenidos se 
presente una relacion de conexidad determinada con un criteria objetivo y razonable ” y 
esto “sobre la base de considerar que lo que prolube la Constitucion es que no se 
relacionen los temas de un articulo y la materia de una ley''u (Negrilla fuera de texto).

A su vez, en la sentencia C-940 de 2003 la Corte afirmo que son inexequibles aquellas 
disposiciones de una ley que no guardan conexidad tematica con la misma. Asi las cosas:

“Aquellas apart es, segment os o proposiciones de una ley respecto de los cuales, razonable 
y objetivamente, no sea posible establecer una relacion de conexidad causal, teleologica, 
tematica o sistemica con la materia dominante de la misma, deben rechazarse coma 
inadmisibles si estdn incorporados en el proyecto o declararse inexequibles si integran el

12 Corte Constitucional. Sentencia C-273 de 2011. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
13 Corte Constitucional. Sentencia C- 147 de 2015. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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cuerpo de la ley”x* (Negrilla fuera de texto).

En concordancia con lo anterior, la Corte Constitucional definio los elementos de conexidad 
tematica, causal, teleologica y sistematica de la siguiente forma:

1. La conexidad tematica: es “/« vinculacion objetiva y razonable entre la materia o el 
asimio general sobre el que versa ima ley y la materia o el asunto sobre el que versa 
concretamente una disposicion suya en particular. La Corte ha explicado que la unidad 
tematica, vista desde la perspectiva de la ley en general, no significa simplicidad 
tematica, por lo que una ley bien puede referirse a varios asuntos, siemprey cuando entre 
los mismos exista una relacion objetiva y razonable.n 15

2 La conexidad causal: “entre una ley y cada una de sus disposiciones puede ser definida 
como la identidad en los motivos que ocasionaron su expedicion. En otras palabras, tal 
conexidad hace relacion a que las razones de la expedicion de la ley scan las mismas que 
dan lugar a la consagracion de cada uno de sus artlculos en particular, dentro del 
contexto de la posible complejidad tematica de la ley. a 16

3. La conexidad teleologica: “consiste en la identidad de objetivos perseguidos por la ley 
vista en su conjunto general, y cada una de sus disposiciones en particular. Es decir, la 
ley como unidady cada una de sus disposiciones en particular deben dirigirse a alcanzar 
un mismo designio o designios, nuevamente dentro del contexto de la posible complejidad 
tematica de la ley.n\i

4. La conexidad sistematica “puede ser entendida como la relacion existente entre todas y 
cada una de las disposiciones de una ley, que hace que ellas constituyan un cuerpo 
ordenado que responde a una racionalidad interna. a 18

En suma, de acuerdo con el principio de unidad de materia, las disposiciones de una ley deben 
guardar conexidad tematica, causal, teleologica y sistematica con el asunto general de la misma.

Dicho presupuesto no se cumple en la Ley demandada y vulnera el artieulo 158 de la 
Constitucion ya que los articulos 2°, 3° y 4° de la ley 2075 de 2021 no tienen conexidad conel 
objeto de esta misma Ley contenido en el artieulo 1. Lo anterior ya que:

1. No se cumple el elemento de conexidad tematica por cuanto no existe vinculacion 
objetiva y razonable entre el objeto de la Ley 2075 de 2021, contenido en el artieulo 1, y

14 Corte Constitucional. Sentencia C-940 de 2003. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
15 Corte Constitucional. Sentencia C-933 de 2014. M.P. Maria Victoria Calle Correa
16 Ibid.
17 Ibid.
18 Ibid.
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los ailiculos 2°, 3° y 4°, pues estos exceden el proposito de la ley al crear obligaciones a 
cargo de los municipios de todas las categorlas y al regular los honorarios de todos los 
concejales del pals, siendo que el objeto de la Ley tiene como tematica regular unicamente 
lo concemiente a los concejales de municipios de cuarta, quinta y sexta categoria.

2. No sc cumple el elemento de conexidad causal, por cuanto no hay identidad de motives 
entre los artlculos 2°, 3° y 4° y el articulo 1° de la Ley 2075 de 2021. Lo anterior ya que, 
de acuerdo con el articulo 1 de la Ley y el titulo de esta, esta curso su tramite legislative 
con el objeto de regular unicamente los honorarios de los concejales de municipios de 
cuarta, quinta y sexta categoria.

3. No se cumple el elemento de conexidad teleologica por cuanto la Ley no representauna 
unidad con un fin claro. Contrario a ello, los articulos 2°, 3° y 4° distan del objeto de la 
Ley 2075 de 2021 al perseguir fines distintos a los establecidos en su articulo 1°.

4. No se cumple con el elemento de conexidad sistematica dado que los articulos 2°, 3° y 
4° no tienen relacion estrecha con el objeto de la Ley, lo que deriva en un cuerpo 
normativo que no responde a una racionalidad interna.

A continuacion, desarrollaremos con mas detalle este cargo.

El contenido tematico de la Ley 2075 de 2021 se encuentra en su articulo 1°, el cual establece 
el objeto de la Ley en los siguientes terminos:

“La presente ley tiene por objeto establecer una modificacion a la tabla por la cual se 
liquidan los honorarios de los concejales de los municipios de cuarta, quinta y sexta 
categoria, procurando que los valores de sus ingresospor concepto de honorarios en ningiin 
caso sean inferiores a un SMMLV, dejando a cargo de los municipios de cuarta, quintay 
sexta categoria. el pago de la cotizacion de la seguridad social, garantizando el derecho al 
trabajo digno, sin poner en riesgo la transparencia del acceso a la June ion publica" 
(Negrilla fuera del texto).

Asi, la tematica de la Ley 2075 de 2021 esta referida exclusivamente a la modificacion de los 
honorarios de los concejales de los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria y a la 
obligacion de los municipios de estas categorias de efectuar el pago de la seguridad social en 
los casos que la norma especifica.

Sobre el particular, es necesario resaltar que el articulo 2° de la Ley 2075 de 2021, por el cual 
se modifica el articulo 66 de la Ley 136 de 1994, se refiere a la causacion de honorarios de 
todos los concejales, sin que se haga una mencion especifica a los concejales de los municipios
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de cuarta, quinta y scxta categoria. Asi, este articulo se refiere a “el valor de los honorarios por 
cada sesion que asistan los concejales” y relaciona los honorarios por sesion segun las 
categorias especial, primera, segunda, tercera, cuarta, quinta y sexta. Adicionalmente, 
especifica que:

"En los municipios de categoria especial, primera y segunda, se pagardn anualmente 
ciento cincuenta (150) sesiones ordinariasy hasta cuarenta (40) extraordinarias al ano. En 
los municipios de categorias tercera a sexta, se pagardn anualmente setenta (70) sesiones 
ordinarias y hasta veinte (20) sesiones extraordinarias al ano” (Negri 11a fuera del texto).

Asi mismo, los paragrafos 3° y 4° del articulo 2° hacen mencion expresa a “los concejales” sin 
que se haga distincion por categoria; solo hasta el paragrafo 5° de este articulo se hace mencion 
especifica a los concejales de municipios de categoria cuarta, quinta y sexta categoria.

En segundo lugar, el articulo 3° de la Ley 2075 de 2021, por el cual se modifica el articulo 23° 
de la Ley 1551 de 2021, se refiere al derecho a la cotizacion al Sistema de Seguridad Social, 
Pension, Salud, ARL y cajas de compensacion familiar de “los concejales” en su generalidad, 
y no solo los de los municipios de categoria 4, 5 y 6. Asitambien lo interpreto el Ministerio de 
Salud el cual, en concepto del 29 de enero de 2021 (ver anexo 12), afirmo que:

“De conformidad con lo anterior en concepto de esta Subdireccion, la aplicacion del 
articulo 3 de la Ley 2075 de 2021 el cual modified el articulo 23 de la Ley 1551 de 
2012, se predica respecto de los concejales de todos los municipios del pais, 
indistintamente, de la categoria que tenga la entidad territorial, tal y como se 
encontraba contemplado en la norma objeto de modificacion, la cual, regula de manera 
general las normas para la modernizacidn y funcionamiento de los municipios”.

En tercer lugar, el articulo 4° de la Ley 2075 de 2021, referido al pago oportuno de honorarios, 
especifica que “todos los concejales del pais tendrdn derecho a recibir el pago de los 
honorarios causados cada mes por concepto de su participacidn en sesiones ordinarias y 
extraordinarias”1 <;.

De esa forma, los articulos 1°, 2°, 3° y 4° rompen con la conexidad tematica de la Ley y 
vulneran el articulo 158 de la Constitucion al no incluir un nucleo rector de los diversos 
contenidos de la ley pues, contrario al articulo 1 que regula los honorarios de las categorias 4, 
5 y 6, los articulos 2, 3 y 4 contienen dentro de sus disposiciones regulaciones sobre los 
concejales de todas las categorias de municipios.

19 Ley 2075 de 2021. “Por Medio De La Cual Se Modifica El Regimen Vigente Para La Liquidacion De Honorarios 
De Los Concejales De Los Municipios De Cuarta, Quinta Y Sexta Categoria; Se Adoptan Medidas En Seguridad 
Social Y Se Promueve El Derecho Al Trabajo Digno".

Asocapitales: Carrera 9#80- 45 Oficina 901; Bogota D.C.
PBX: 57 (1) 5557541

www.asocapitales.com, e-mail: info@asocapitales.co

Asocapitales: Carrera 9 # 80 - 45 Oficina 901, Bogota D.C. 
PBX: 57 (1)5557541

http://www.asocapitales.com
mailto:info@asocapitales.co


Pagina 17 Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales

Asi las cosas, los articulos 1°, 2°, 3° y 4° de la Ley 2075 de 2021 son violatorios del principio 
de unidad de materia consagrado en el articulo 158 constitucional por cuanto no tienen 
conexidad entre ellos. Lo anterior ya que, mientras el articulo 1° determina que el objeto de la 
ley se refiere exclusivamente a la modificacion de los honorarios de los concejales de los 
municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, los articulos 2°, 3° y 4° se refieren a la 
modificacion de los honorarios de los concejales de todas las categorias.

C. VULNERACION DEL ARTICULO 154 DE LA CONSTITUCION POLITICA: 
INICIATIVA LEGISLATIVA

A continuacion, se mostrara como en el presente caso la subcomision convocada por la 
presidencia de la Comision Primera de la Camara de Representantes (comision accidental) 
vulnero el articulo 154 constitucional al ejercer una competencia que la Constitucion les asigna 
exclusivamente a los congresistas dentro del marco procedimental de la Ley 5 de 1992 y segun 
el precedente de la Corte Constitucional. Segun estos referentes normativos y jurisprudenciales, 
la iniciativa legislativa no puede configurarse en la etapa en la que las subcomisiones presentan 
informes del proyecto de ley, pues la iniciativa legislativa solo puede darse cuando los 
congresistas radican dichos proyectos ante la secretaria de las camaras.

El inciso primero del articulo 154 de la Constitucion Politica establece que “las leyes pueden 
tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del 
Go bier no Nacional, de las entidades senaladas en el articulo 156, o por iniciativa popular en 
los casos previstos en la Constitucion'".

Asi mismo. la Corte Constitucional en sentencia C-840 de 2003 definio la iniciativa legislativa 
como la “facultad atribuida a diferentes adores politicos y sociales para que concurran a la 
presentacion de proyectos de ley ante el Congreso de la Republica con el fin de que este les 
imparta el trdmite constitucional y reglamentario correspondiente"20

Por su parte, esta alta corporacion, en sentencia C-443 de 1996, afirmo que existen tres clases 
de iniciativa legislativa: (i) la que corresponde tanto a los Senadores de la Republica como a 
los Representantes a la camara; (ii) la llamada “iniciativa popular”; y (iii) la que tienen las 
entidades senaladas en el articulo 156 superior21. Asi, pues, de acuerdo con el articulo 154 de 
la Constitucion Politica y la jurisprudencia constitucional, los unicos actores que tienen 
iniciativa legislativa son los congresistas, los ciudadanos a traves de la iniciativa popular y las 
entidades senaladas en el articulo 156 constitucional.

20 Corte Constitucional. Sentencia C-840 de 2003. M.P. Clara Ines Vargas Hernandez.
21 Corte Constitucional. Sentencia C-443 de 1996. M.P. Hernando Herrera Vergara.
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Ahora bien, para demostrar que las subcomisiones (comisiones accidentales) no tienen 
iniciativa legislativa aun cuando estan conformadas por congresistas, es importante analizar el 
procedimiento para ejercer la iniciativa legislativa por parte de los Senadores de la Republica 
y los Representantes de la Camara.

En la Ley 5 de 199222 se establece el procedimiento para que los proyectos se conviertan en 
ley. De esta forma, la ley establece que dichos proyectos podran presentarse en la Secretaria 
de las camaras por Senadores y representantes a la Camara, el Gobierno Nacional a traves 
de sus ministros, la Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la Corte 
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral, el Procurador 
General de la Nacion, el Contralor General de la Republica, el fiscal general de la Nacion, el 
defensor del Pueblo, un numero de ciudadanos igual o superior al cinco por ciento (5%) del 
censo electoral existente en la fecha respectiva, un treinta por ciento (30%) de los Concejales 
del pais, y un treinta por ciento (30%) de los Diputados del pais.

Adicionalmente, la ley 5 de 1992 indica que la iniciativa debe ser radicada en la Secretaria 
y publicada en la Gaceta del Congreso, antes de darle curso en la comision que 
corresponda. En relacion con ello, la Corte Constitucional ha afirmado que “la iniciativa 
legislativa es la etapa primigenia del proceso legislative, consistente en el comienzo de este 
por medio de la presentacion de un proyecto de ley en una de las camaras" (Negrilla fuera de 
texto).23

De este modo, a partir de lo establecido en la ley 5 de 1992 y de lo expuesto por la Corte ensu 
jurisprudencia, se puede concluir que solo los congresistas que radiquen proyectos ante la 
secretaria de las camaras, la ciudadania a traves de la iniciativa popular y las entidades 
senaladas en el articulo 156 constitucional, tienen la facultad de presentar proyectos de ley.Lo 
anterior implica que la iniciativa legislativa no puede darse en la etapa en la que las 
subcomisiones presentan informes del proyecto de ley, pues la presentacion de estos proyectos 
se da cuando se radica ante la secretaria de las camaras.

Por otro lado, cabe destacar la jurisprudencia de la Corte Constitucional en lo atinente a las 
funciones de las subcomisiones (comisiones accidentales). Como lo ha definido este alto 
Tribunal, las comisiones accidentales cumplen funciones y misiones especificas para hacer mas 
eficiente y eflcaz la labor legislativa y administrativa que le corresponde a las Camaras y

22 Congreso de la Republica, Ley 5 de 1992. Por la cual se expide el Reglamento del Congreso, el Senado y la 
Camara de Representantes. Articulos 140-294.
23 Corte Constitucional, Sentencia C-084/95. Ver tambien sentencias C-089/94, C-266/95, C-407/95, C443/96, 
C-385/97, C-648/97, C-498/98
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Comisiones Pemianentes. Lo anterior implica que dichas comisiones no pueden ejecutar 
funciones que la Constitucion o la Ley no les ha asignado.

A este respecto, segun la Corte Constitucional:

Las comisiones accidentales al conciliar los textos disimiles bien pueden introducirles 
las reformas que consideren convenientes o crear nuevos textos en reemplazo de esos 
articulos, siempre y cuando obtengan la aprobacion de las Plenarias de las Camaras y
no se modifiquc sustancialmente el proyccto o se cambic su finalidad (Negrilla fuera 
de texto).24

De lo indicado, se concluye que las subcomisiones (comisiones accidentales) no tienen 
iniciativa legislativa por cuanto (i) la iniciativa legislativa consiste en la etapa primigenia del 
proceso legislativo la cual se agota con la radicacion de los proyectos ante la secretaria de las 
camaras; (ii) los cambios que las subcomisiones hagan a los proyectos de ley o los nuevos textos 
que creen en reemplazo de los articulos de dichos proyectos no podran implicar una 
modificacion sustancial al proyecto o un cambio de finalidad.

Una vez expuesta la jurisprudencia constitucional y lo contenido en la Ley 5a de 1992 referente 
a la iniciativa legislativa y a las competencias de las subcomisiones, desarrollaremos los 
argumentos que muestran que en el proceso legislativo de la Ley 2075 de 2021 se desconocio 
el articulo 154 constitucional.

En el presente caso se observa que la subcomision convocada por la presidencia de la Comision 
Primera de la Camara de Representantes (comision accidental) ejercio una competencia que la 
Constitucion le asigna exclusivamente a los congresistas que radiquen proyectos ante las 
secretarias de las camaras, a la ciudadania a traves de la iniciativa popular y a las entidades 
senaladas en el articulo 156 constitucional, la cual es proponer proyectos de ley. Lo anterior 
por cuanto la subcomision cambio la tematica del proyecto inicialmente radicado al presentar 
un informe en el que suprimio tanto el titulo como el articulado de este y lo reemplazo con un 
objeto y articulado totalmente distinto, tal como se demostro en el aparte anterior (ver anexo 
4). En ese sentido, se observa que la subcomision extralimito sus funciones pues no se limito 
a hacer mas eficiente y eficaz la labor legislativa y administrativa que le corresponde a las 
Camaras y Comisiones Permanentes, solucionando las discrepancias que surgen en los debates, 
sino que propuso un proyecto de ley totalmente nuevo en donde la tematica ya no es la 
excepcion al regimen de incompatibilidades de los concejales sino la modificacion a la tabla 
por la cual se liquidan los honorarios de los concejales de los municipios de cuarta, quinta y 
sexta categoria.

24 Corte Constitucional. Sentencia C- 282 de 1995. M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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Asi, la Ley 2075 de 2021 fue expedida con vicios procedimentales en la medida en que vulnero 
el articulo 154 de la Constitucion Politica por cuanto la subcomision convocada por la 
presidencia de la Comision Primera de la Camara de Representantes ejercio una iniciativa 
legislativa sin estar facultada para ello.

En conclusion, la subcomision convocada por la presidencia de la Comision Primera de la 
Camara de Representantes, al reformar las proposiciones de modificacion del proyecto de ley 
046 de 2019, modified sustancialmente el proyecto de ley y ademas cambio su finalidad, puesto 
que en el informe de Ponencia presentado para Primer Debate a la Comision Primera de la 
Camara de Representantes, se suprimio tanto el titulo como el articulado de este y lo reemplazo 
con un objeto y articulado totalmente distinto. Asi, la subcomision ejercio una iniciativa 
legislativa al proponer un proyecto de ley con una tematica y articulado totalmente distinto al 
del proyecto inicialmente radicado. En ese sentido, se vulnero el articulo 154 de la Constitucion 
Politica el cual establece que solo tienen iniciativa legislativa los congresistas cuando radican 
sus proyectos ante las secretarias de las camaras, los ciudadanos a traves de la iniciativa popular 
y las entidades senaladas en el articulo 156 constitucional.

V. VICIOS SUSTANTIVOS

A. VULNERACION DEL ARTICULO 151 DE LA CONSTITUCION POLITICA: 
SUJECION DEL CONGRESO A LAS LEYES ORGANICAS

Tanto el articulo 151 de la Constitucion Politica como la jurisprudencia de la Corte 
Constitucional establecen que el tramite legislative debe sujetarse a lo dispuesto en las leyes 
organicas. En el caso de la Ley 2075 de 2021, al tratarse de una ley que ordena gasto, era 
necesario observar los tres requisites que establece el articulo 7° de la Ley organica 819 de 
2003, cuya finalidad es que el legislador cuente con suficiente informacion sobre el impacto 
fiscal que tiene un proyecto de ley determinado.

Como en el caso bajo analisis no se cumplieron a cabalidad ninguno de los tres requisites que 
exige el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, debe concluirse que dichas fallas pueden adjudicarse 
tanto al Congreso de la Republica como al Ministerio de Hacienda y Credito Publico, y que al 
tratarse de un caso de violacion absoluta de lo dispuesto en la Ley Organica 819 de 2003, la 
Ley 2075 de 2021 presenta un vicio de inconstitucionalidad en virtud de la violacion al articulo 
151 de la Constitucion Politica. A continuacion, ampliaremos y sustentaremos la afirmacion 

anterior.

Segun el articulo 151 de la Constitucion Politica, el ejercicio de la actividad legislativa debe 
sujetarse a lo dispuesto en las leyes organicas. En ese sentido, ha manifestado la Corte
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Constitucional en repetidas ocasiones2'-1 que el examen de constilucionalidad de las leyes 
ordinarias debe incluir una valoracion sobre el cumplimiento de los requisites establecidos en 
las leyes organicas y que se debe observar durante el tramite legislative.

Lo anterior se debe a que las leyes organicas hacen parte del bloque de constitucionalidad en 
sentido amplie y permiten proteger la integridad de la Constitucion Politica. Ademas, la Corte 
ha afirmado que la especial jerarquia de las leyes organicas en el ordenamiento jun'dico se debe 
a que la Constitucion dispuso que estas gozan de un caracter organizador de todo el sistema 
legal nacional, por lo que constituyen pautas de imperativo cumplimiento en la actividad 
legislativa26.

Con base en lo anterior, uno de los parametros para evaluar la constitucionalidad de la Ley 2075 
de 2021 debe ser el cumplimiento de los requisitos establecidos en las leyes organicas que, 
debido a su tematica, debieron considerarse en el tramite legislative de la norma acusada. En 
concreto, debio cumplirse con lo dispuesto en la Ley 819 de 2003, por medio de la cual se 
dictaron normas organicas en materia de presupuesto y transparencia fiscal, y cuyo articulo 7° 
dispone lo siguiente:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, 
que or dene gas to o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicit o y 
deherd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicidn de motivos y en 
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de 
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Credito Publico, en cualquier tiempo durante el respective 
tramite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto /rente a la 
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto podrd 
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la 
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o 
una reduccidn de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva por 
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado 
por el Ministerio de Hacienda y Credito Publico.

25 Entre otras, sentencias C-283 de 1997 (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa), C-1379 de 2000 (M.P. Jose Gregorio 
Hernandez Galindo), C-238 de 2010 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo), C-289 de 2014 (M.P. Luis Ernesto Vargas 
Silva) y C-026 de 2018 (M.P. Jose Fernando Reyes Cuartas).
26 Corte Constitucional. Sentencia C-289 de 2014. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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En las entidades territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior sera surtido ante 
la respectiva Secretarla de Hacienda o quien haga sus veces. ”

Era imperative, pues, que durante el tramite legislative de la Ley 2075 de 2021 se observara lo 
dispuesto en la norma citada debido a que la Ley demandada ordena un gasto (i) a los 
municipios de categories 4, 5 y 6, que son responsables del aumento en los honorarios de sus 
concejales (y como se mostro en el capitulo anterior, a los municipios de todas las categonas), 
y (ii) a los municipios de todas las categorias, que deben cotizar a seguridad social y cajas de 
compensacion social de sus concejales (ver anexo 12).

Para mostrar que la norma acusada ordena gasto y que, por tanto, debio haberse observado lo 
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se hara alusion a la manera en que la Ley 2075 
de 2021 desarrolla el tema y, posteriormente, presentaremos un estimado de los costos que la 
aplicacion de dicha Ley tendra para los municipios de todas las categorias. En primer lugar, a 
partir de la redaccion del articulado de la Ley demandada es claro que la intencion del legislador 
fue que los municipios asumieran el incremento en los honorarios de los concejales de los 
municipios categorias 4, 5 y 6, y la cotizacion a seguridad social y a cajas de compensacion 
familiar. Hay varios articulos de la Ley 2075 de 2021 que permiten llegar a esa conclusion. Por 
ejemplo, el articulo 1 establece:

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer una modificacion ala 
tabla por la cual se liquidan los honorarios de los concejales de los municipios de 
cuarta, quinta y sexta categorla, procurando que los valores de sus ingresos por 
concepto de honorarios en ningiin caso sean inferiores a un SMML V, dejando a cargo 
de los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, el pago de la cotizacion de la 
seguridad social garantizando el derecho al trabajo digno, sin poner en riesgo la 
transparencia del acceso a lafuncionpublico” (Negrilla fuera del texto).

Asi, desde el desarrollo del objeto de la Ley se evidencia que los municipios seran los 
encargados de realizar las cotizaciones a seguridad social de los concejales de su jurisdiccion, 
lo que sin duda supone la satisfaccion de una obligacion de caracter economico. En este punto 
debe tenerse en cuenta que, como se demostro en la presente demanda, la cotizacion a seguridad 
social corrcsponde a los municipios de todas las categorias y no solo a los de categoria 4, 5 y 
6, como lo indica el articulo 1 de la Ley en cuestion.

De igual manera, el articulo 2° de la Ley 2075 de 2021 introduce un paragrafo 5° al articulo 66 
de la Ley 136 de 1994. En dicho paragrafo tambien se establece que correspondera a los 
municipios de categorias 4, 5 y 6 pagar con sus propios recursos el aumento en los honorarios 
de los concejales a partir de la entrada en vigor de la Ley acusada. El paragrafo dispone lo
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siguiente:

'Paragrafo 5°. Todo aumento en el valor que los concejales de municipios de categoria 
cuarta, quinta y sexta, que reciban par concepto de honor arias en relacion con la que 
actualmenteperciben, estard a cargo de las entidades territoriales ” (Negrilla fuera del 
texto.)

Con anterioridad a la Ley 2075 de 2021, los concejales tem'an derecho unicamente a unseguro 
de salud y a un seguro de vida. For tanto, exigir a las entidades territoriales que realicen el pago 
a los sistemas generates de seguridad social en salud, pension y riesgos laborales, asi como a 
cajas de compensacion familiar, supone la creacion de nuevas obligaciones que deberan 
cubrirse con recursos propios de cada municipio. Lo anterior, segun el articulo 3 de la Ley 
demandada, que modifica el articulo 23 de la Ley 1551 de 2012, que establece:

"ARTICULO 3°. Modifiquese el Articulo 23 de la Ley 1551 de 2012, el cual quedara 
asl:
ARTICULO 23. Los concejales tendrdn derecho a la cotizacion al Sistema de 
Seguridad Social; Pension, Salud, ARL y cajas de compensacion familiar, la cual se 
hard con cargo a! presupuesto de la administracion municipal, sin que esto implique 
vinculo laboral con la entidad territorial. ” (Negrilla fuera del texto.)

En todo caso, la Ley no supone un gasto unicamente para los municipios, sino tambien para la 
Nacion. Elio tiene como base el mismo articulo 3° de la Ley acusada, que introdujo un paragrafo 
al articulo 23 de la Ley 1551 de 2012, el cual establece que se destinara un porcentaje del 
sistema general de participaciones (SGP) para pagar la seguridad social de los concejales de los 
municipios cuyos ingresos corrientes de libre destinacion scan inferiores a 4000 SMLMV. Esto 
supone un gasto debido a que el SGP recoge los ingresos percibidos por la Nacion y que se 
destinan a cumplir las obligaciones del Estado para con sus ciudadanos. La norma mencionada 

dispone:

"Paragrafo. Para financiar los cost os en seguridad social de los concejales, de 
municipios que reciban ingresos corrientes de libre destinacion, inferiores a 4.000 
SMLMV, se destinara el 0,6% del sistema general de participaciones de proposito 
general, contemplado en el articulo 2 de la ley 1176 de 2007".

Debe considerarse que la destinacion de ese porcentaje del SGP para financiar la aplicacionde 
la Ley acusada en los municipios cuyos ingresos corrientes de libre destinacion seaninferiores 
a 4000 SMLMV, no puede tomarse como una fuente adicional de financiacion creada en el 
paragrafo de la nonna anteriormente citado. Esto se debe a que los recursos del SGP con 
proposito general son distribuidos por parte de la Nacion a los municipios y distritos para que
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estos suministren los servicios que su poblacion demande segun las necesidades, competencias 
y caracteristicas propias de cada entidad territorial. Asi, los recursos que el articulo 3° de la Ley 
acusada asigna a los municipios con ingresos corrientes de libre destinacion inferiores a 4000 
SMLMV, realmente ya correspondian a dichas entidades (al igual que a todos los municipios y 
distritos del pais) antes de la promulgacion de la Ley 2075 de 2021. En consecuencia, el 
paragrafo del articulo 23 de la Ley 1551 de 2012 no esta creando una nueva fuente de 
financiacion, sino flexibilizando el uso de una fuente de financiacion con la que ya contaban 
las entidades territoriales.

En segundo lugar, la Ley acusada ordena un gasto a partir de una estimacion del costo que 
tendra su aplicacion para los municipios. Al respecto, se ha calculado27 (ver anexo 13) que el 
costo fiscal de las medidas impuestas en la Ley 2075 de 2021 podria ascender a los 
$92,650,300,671 COP para los municipios de categorias 4, 5 y 6. Especificamente, los 1007 
municipios de categorias 5a y 6a deberan responder por el aumento en los honorarios de los 
concejales. cuyo costo total asciende a $76,534,922,970 COP. Ademas, la seguridad social de 
estos servidores publicos estara a cargo de 1028 municipios de categorias 4, 5 y 6 y su valor 
total se estima que seria de $16.115.377.701 COP, discriminados asi: por cotizaciones en salud 
se debera pagar $6,493,527,860 COP; por cotizaciones a pension, $8.311.715.660 COP; por 
cotizaciones al regimen de riesgos laborales, $271,169,723 COP, ypor cotizaciones a las cajas 
de compensacion familiar, $1.038.964.458 COP. Como se evidencia, la Ley 2075 de 2021 tiene 
un alto impact© fiscal en los municipios de categorias 4, 5 y 6.

Dicho fenomeno se replica en los municipios de categorias especial, 1,2 y 3. De hecho, a partir 
de analisis realizados recientemente28, es posible concluir que las cotizaciones a seguridad 
social de los concejales de solo 22 municipios de dichas categorias podrian suponer costos 
totales de hasta $13,324,815,581 para estas entidades territoriales, como se muestra en la 

siguiente tabla.

Pago de seguridad social a los 
concejales

Categoria del municipio 
en el ano 202129

Municipio

$599,707,336EspecialBarranquilla
$4,825,488,045EspecialBogota D.C.
$449,223,694EspecialBucaramanga
$449,874,8921Ibague

27 Federacion Colombiana de Municipios. Observaciones al Proyecto de Ley N.° 253-20 Senado - 046 Camara.
28 Calculos realizados por la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales, en los cuales se analizo el presupuesto 

icipal aprobado para el ano 2021 y el costo que tendria la cotizacion al Sistema General de Seguridad Socialmun
de los concejales de los municipios asociados a ASOCAPITALES cuyas categorias son especial, 1,2 o 3.
29 La informacion sobre la categoria de los municipios para el ano 2021 fue obtenida de la pagina web de la 
Contaduria General de la Nacion.
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$456,137,729Manizales 1
$587,461,924Medellin Especial
$449,239,809Monteria 1
$458,850,000Neiva 1
$450,351,309Pereira 1
$323,014,0012Popayan
$93,203,080Quibdo 3
$405,326,097Rionegro. Antioquia 1
$448,191,025San Jose de Cucuta 1
$446,880,967San Juan de Pasto 1
$391,095,4511Santa Marta
$595,266,185EspecialSantiago de Cali
$290,418,777Sincelejo 2
$446,880,9671Soacha
$415,369,410Tunja 1
$5,672,070Valledupar 1
$446,886,344Villavicencio 1
$290,276,4732Yopal
$13,324,815,581Total

A partir de las anteriores cifras puede concluirse no solo que la Ley acusada ordena gasto, sino 
tambien que la efectiva aplicacion de esta norma tiene un costo significative para los municipios 
de todas las categorias. Ademas, la creacion de nuevas obligaciones economicas resulta 
inoportuna en materia fiscal dada la dificil situacion que atraviesan las entidades territoriales 
como consecuencia de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Covid-19.

En efecto, segun el Departamento Administrative Nacional de Estadistica -DANE-, el PIB de 
Colombia en el segundo trimestre del 2020 tuvo un crecimiento negative del -15% y en el 
tercero -9%, lo que signified para la economia colombiana entrar en recesidn por primera vez 
en dos decadas. Adicionalmente, la inflacidn para el 2020 fue de 1,61 %. En general, la variacidn 
de precios fue baja a lo largo del 2020 debido al confinamiento y a la caida en la demanda por 
parte de los hogares. Por otro lado, en 2020 la tasa de desempleo nacional fue de 15,9%, pero 
en el punto mas algido de la pandemia, el desempleo ascendio en algunas ciudades hasta el 
25%. Por liltimo, debido a la recesidn econdmica en el 2020, las ciudades capitales sufrieron 
una reduction de sus ingresos tributarios del orden del 30% en el segundo trimestre y del 11% 
en el tercer trimestre, alcanzando una reduction promedio de 7% en 2020. Lo anterior, se 
traduce en menores capacidades de respuesta a la pandemia y menor posibilidades de inversion.

A pesar de la importante reduccidn en los recursos de la Nacidn y de las entidades territoriales, 
se siguen creando obligaciones de caracter economico en cabeza de los municipios sin que se
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definan costos fiscales y fuentes de financiacion por parte del Gobiemo Nacional o el Congreso 
de la Repiiblica. Esta situacion es desafortunada porque pone en riesgo la sostenibilidad fiscal 
de dichas entidades territoriales, pero especialmente porque compromete la capacidad de los 
municipios de satisfacer los derechos sociales fundamentales de sus habitantes a travcs de la 
prestacion de servicios publicos y la inversion en politicas publicas. En ese sentido, el alto 
impacto fiscal que la Ley acusada tiene para los municipios en una coyuntura cn'tica en materia 
presupuestal, supone la disminucion de la capacidad de los municipios para proveer los bienes 
publicos que deben brindar a sus habitantes y puede acarrear el incumplimiento de obligaciones 
de las entidades territoriales.

A pesar de que la Ley 2075 de 2021 ordena un gasto, en su tramite no se observo lo que dispone 
el citado arficulo 7° de la Ley 819 de 2003. En concrete, esta norma establece tres requisites 
que deben cumplir los proyectos de ley de iniciativa legislativa que ordenen gasto: (i) la 
inclusion expresa de los costos fiscales de la iniciativa en la exposicion de motivos y en cada 
una de las ponencias; (ii) la alusion expresa a la fuente de financiacion adicional que se generara 
para financiar la iniciativa, que tambien debe incluirse en la exposicion de motivos y en cada 
una de las ponencias, y (iii) el concepto del Ministerio de Hacienda y Credito Publico acerca 
de los costos fiscales y la fuente adicional de financiacion. Con el cumplimiento de estos 
requisitos es posible conocer si el proyecto de ley es compatible con el Marco Fiscal de 
Mediano Plazo.

Sin embargo, en el tramite de la Ley 2075 de 2021 no se cumplieron ninguno de los tres 
requisitos expuestos. En efecto:

(i) No se menciona en la exposicion de motivos del proyecto de ley ni en ninguna de 
las cuatro ponencias del tramite legislative los costos fiscales que tendra para los 
municipios el aumento en el valor de los honorarios de los concejales y su 
cotizacion a seguridad social y cajas de compensacion familiar.

En las ponencias de segundo, tercer y cuarto debate (ver anexos 7, 9 y 10, 
respectivamente) no se hace un analisis acerca del costo fiscal que las medidas de 
la Ley 2075 de 2021 tendran para los municipios. De hecho, estas ponencias se 
limitan a exponer la situacion de los concejales de los municipios de categonas 4a, 
5a y 6a y las razones por las que deberian mejorarse sus condiciones, y no se alude 
al costo aproximado que podria tener para los municipios la ejecucion de la Ley. 
En definitiva, hay una ausencia total del cumplimiento de este primer requisito en 
las ponencias de segundo, tercer y cuarto debate.

Ahora bien, este incumplimiento podria explicarse en principio en el caso de la 
exposicion de motivos y la ponencia de primer debate (ver anexos 1 y 2,
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respectivamente) ya que estas se realizaron antes de que la subcomision de la 
Camara de Representantes modificara la tematica del proyecto de ley radicado, el 
cual establecia una excepcion al regimen de incompatibilidades de los concejales 
de los municipios de categoria 4, 5 y 6 y promovia su profesionalizacion. No 
obstante, este cambio en la tematica del proyecto de ley, ademas de constituir un 
protuberante vicio de procedimiento, no puede usarse para excusar el 
incumplimiento de los requisites establecidos en la Ley 819 de 2003 y alegar que 
la Ley 2075 de 2021 no esta viciada de inconstitucionalidad. For el contrario, el 
legislador debio Haber previsto que al modificar el proyecto de ley a uno que 
ordenara un gasto, se hacia imposible observar los requisites exigidos por la Ley 
819 de 2003 en la exposicion de motives y en la ponencia del primer debate, puesto 
que estas ya se habian presentado antes de la actuacion de la subcomision.

(ii)No se alude en la exposicion de motives del proyecto de ley ni en ninguna de las 
ponencias de los tres primeros debates a la fuente de financiacion adicional que se 
usara para financiar el costo de la iniciativa por parte de los municipios de 
categorias 4, 5 y 6. En este punto es valida la salvedad que se hizo anteriormente 
para la exposicion de motivos y la ponencia de primer debate (ver anexos 1 y 2, 
respectivamente), segun la cual el cambio en la tematica del proyecto de ley no 
excusa la inobservancia de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003. Por 
otro lado, en las ponencias del segundo y tercer debate (ver anexos 7 y 9, 
respectivamente) no se menciona como se financiara el aumento en los honorarios 
de los concejales ni sus cotizaciones a seguridad social y a cajas de compensacion 
familiar. No se hace alusion a si cubrir dichos gastos sera obligacion de la Nacion 
o de los municipios, y tampoco se senala si por medio de la Ley se establecera una 
fuente de financiacion adicional para cubrir el gasto que ordena el proyecto.

Por su parte, la ponencia presentada por la senadora Esperanza Andrade Serrano 
para el cuarto debate (ver anexo 10) hace alusion de manera breve a las 
intervenciones que se realizaron en el 28 de octubre de 2020 en la Comision Primera 
del Senado de la Republica. En esta ocasion, algunos senadores manifestaron sus 
inquietudes30 por los costos que traeria la implementacion de la Ley, a pesar de que 
su impacto fiscal no se habia estudiado en la exposicion de motivos ni en las 
ponencias de los anteriores debates. Como consecuencia, la ponencia menciona que 
se aprobo en el debate la inclusion del paragrafo 5 al articulo 2° del proyecto de ley, 
que establecia (antes de ser modificado en el cuarto debate) lo siguiente:

30 De acuerdo con la ponencia, en el debate se presento la siguiente observacion: “Por tratarse de un proyecto que 
puede generar un gran impacto fiscal, se sugiere que sea la nacion quien asuma los gastos que se generan con la 
posible implementacion de esta ley”.
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Pardgrafo 5°. Todo aumento en el valor que los concejales de municipios de 
categorla cuarta, quinta y sexta reciben por concepto de honorarios en relacion 
con la que actualmente perciben, estard a cargo de la Nacion, para lo cual se 
autoriza al Gobierno Nacional, para hacer los traslados y ajustes 
presupuestales necesarios de acuerdo con la Ley 819 de 2003.

A pesar de que en la ponencia del cuarto debate se cito este paragraib del proyecto 
ley, no es suficiente para cumplir con el requisito que impone la Ley 819 de 2003 
de incluir expresamente la fuente de ingreso adicional que se generara para cubrir 
el costo de la Ley 2075 de 2021. Esto se debe a que el paragrafo transcrito no crea 
ni asigna una fuente adicional de ingreso, sino que se limita a facultar al Gobierno 
para hacer las modificaciones presupuestales necesarias para cumplir con su 
obligacion. Ademas, dicho paragrafo se refiere unicamente al aumento en los 
honorarios de los concejales de municipios de categorias 4, 5 y 6, y no se menciona 
en la ponencia en cuestion como se respondera por el costo que supone la cotizacion 
a seguridad social y cajas de compensacion familiar de todos los concejales del pais, 
independientemente de la categoria de su municipio.

(iii) El Ministerio de Hacienda y Credito Publico no rindio concepto sobre el impacto 
fiscal del proyecto de ley y su adecuacion al Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este 
fallo se presento pese a que en la ponencia del cuarto debate la senadora Esperanza 
Andrade Serrano expreso que antes de radicar su ponencia habia solicitado al 
Ministerio un concepto tecnico para evaluar el impacto fiscal del proyecto de ley 
en cuestion (ver anexo 10). El incumplimiento del deber del Ministerio de Hacienda 
y Credito Publico es grave no solo porque supone la inobservancia de lo dispuesto 
en la Ley organica 819 de 2003, sino tambien porque impide al legislador conocer 
la viabilidad fiscal real del proyecto de ley que se debatia para decidir sobre su 
promulgacion.

Ahora bien, una vez demostrado que el tramite legislativo de la Ley 2075 de 2021 no cumplio 
con los requisites que exige el articulo 7° de la Ley organica 819 de 2003, se hara referencia a 
la postura de la Corte Constitucional sobre el tema.

La jurisprudencia de la Corte31 ha sehalado que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece 
parametros de racionalidad legislativa que corresponde cumplir inicialmente al Ministerio de 
Hacienda y Credito Publico. En efecto, es esta la entidad que cuenta con los mecanismos y el 
personal idoneo para evaluar el impacto fiscal de una medida legislativa, ya que a los

3i Entre otras. sentencias C-874 de 2005 (M.P. Clara Ines Vargas Hernandez), C-502 de 2007 (M.P. Manuel Jose 
Cepeda Espinosa), C-l 197 de 2008 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla), C-373 de 2009 (M.P. Humberto Antonio Sierra 
Porto) y C-700 de 2010 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).
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congresistas no les es exigible contar con ese tipo de conocimientos tecnicos. Ademas, la Corte 
ha sido enfatica al afirmar que como el Congreso de la Republica y el Ministerio de Hacienda 
y Credito Publico son instituciones autonomas, si este incumple su deber de emitir un concepto 
tecnico, ello no anula la responsabilidad del legislative. Esto se debe a que se violarian el 
principio democratico y el de separacion de poderes en el caso de declarar la 
inconstitucionalidad de una ley en cuyo tramite unicamente el Ministerio de Hacienda y Credito 
Publico incumplio el deber que le impone de la Ley 819 de 2003. Por tanto, la Corte 
Constitucional ha sostenido que no es posible declarar la inexequibilidad de una ley por la 
vulneracion al articulo 151 de la Constitucion cuando se desconocio en el tramite legislativo el 
requisite del articulo 7 de la Ley 819 de 2003 referido al deber del Ministerio de Hacienda y 
Credito Publico de rendir su concepto.

En el presente caso, sin embargo, no solo se incumplio el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 en 
lo que se refiere al concepto tecnico que debe aportar el Ministerio de Hacienda y Credito 
Publico, sino que se desconocieron por completo los requisites que establece dicha norma, lo 
que es imputable tanto al Congreso como al Ministerio. En efecto, las sentencias32 en las que 
la Corte Constitucional declaro la exequibilidad de la norma demandada u objetada por el 
Presidente de la Republica, a pesar de que el Ministerio de Hacienda y Credito Publico no habia 
rendido su concepto, se referian a casos en los que el Congreso habia cumplido con su deber de 
incluir en la exposicion de motives y en las ponencias de cada debate el impacto fiscal de la 
medida y la fuente adicional de financiacion. Ademas, ha senalado al respecto la Corte:

“Si el Congreso no concurre al cumplimiento de esa exigencia [del articulo 7 de la Ley 
819 de 2003] explicitando el impacto fiscal de la propuesta de gasto publico y la fuente 
de financiacion, en la forma indicada en la mencionada disposicicm, haciendo caso 
omiso del dictamen tecnico que realice el Ministerio de Hacienda y Credito Publico, se 
genera un vicio de procedimiento en el tramite del proyecto de ley que eventualmente 
puede acarrear su inconstitucionalidad, toda vez que se estarla ante la inobservancia 
de una norma orgdnica, condicionante de la actividad legislaliva en los terminos 
senalados en el articulo 151 superior. ”33

Aunque la Corte Constitucional ha determinado que es el Gobierno Nacional el llamado a 
cumplir con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, esta postura no puede usarse 
como una excusa para que el Congreso de la Republica desconozca por completo los requisitos 
que la Ley Organica le asigna dentro del desarrollo de sus funciones.

32 Entre otras, sentencias C-874 de 2005 (M.P. Clara Ines Vargas Hernandez), C-502 de 2007 (M.P. Manuel Jose 
Cepeda Espinosa), C-l 197 de 2008 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla) y C-373 de 2009 (M.P. Humberto Antonio 
Sierra Porto).
33 Corte Constitucional. Sentencia C-l 197 de 2008. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
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El articulo 151 de la Constitucion es claro al senalar que la actividad legislativa debe sujetarse 
a las leyes organicas. Asi, en el caso de que se declare inexequible la Ley 2075 de 2021 en 
virtud de lo establecido en este cargo, no se estaria vulnerando el principio de separacion de 
poderes como ha argumentado la Corte Constitucional en casos anteriores, en los que se 
solicitaba la inconstitucionalidad debido a que el Ministerio de Hacienda y Credito Publico no 
presentara su concepto tecnico. Por el contrario, se estaria observando el articulo 151 de la 
Constitucion y se estaria advirtiendo al Congreso de la Republica que el cumplimiento de lo 
dispuesto en las leyes organicas tambien hace parte de sus deberes.

No puede olvidarse que hay un motivo detras de la exigencia de que la actividad legislativa se 
sujete a las leyes organicas. En el caso del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, la jurisprudencia 
de la Corte Constitucional ha indicado que los requisites incluidos en esta norma:

“(...) constituyen un import ante instrumento de racionalizacion de la actividad 
legislativa, con el fin de que ella se realice con conocimiento de causa de los costos 
fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica. 
Tambien permiten que las leyes dictadas esten en armonia con la situacion economica 
del palsy con la po Utica economica trazada por las autoridades correspondientes. Elio 
con tribuy e ciertamente a generar or den en las finanzas publicas, lo cual repercute 
favorablemente en la estabilidad macroeconomica del pals.

De la misma manera, el cumplimiento de los requisites establecidos en el mencionado 
art. 7° ha de tener una incidencia favorable en la aplicacion efectiva de las leyes, ya 
que la aprobacion de las mismas solamente se producird despues de conocerse su 
impacto fiscal previsible y las posibilidades de financiarlo. Elio indica que la 
aprobacion de las leyes no estard acompahada de la permanente incertidumbre acerca 
de laposibilidad de cumplirlas o de desarrollar lapoliticapublica en ellas plasmada. ”34

De esta manera, la completa inobservancia de los requisites que exige el articulo 7 de la Ley 
819 de 2003 en el tramite de la Ley 2075 de 2021 supone que el legislador no conoce cuanto le 
significara fiscalmente a los municipios la implementacion de esta Ley, si estos cuentan con los 
recursos necesarios para cumplirla sin dejar de lado sus obligaciones con la ciudadania, ni de 
donde provendran las fuentes adicionales de financiacion, de haberlas, para los municipios que 
no estan contemplados en el paragrafo del articulo 23 de la Ley 1551 de 2012 puesto que sus 
ingresos corrientes de libre destinacion son superiores a 4000 SMLMV35. En definitiva, el

34 Corte Constitucional. Sentencia C-502 de 2007. M.P. Manuel Jose Cepeda Espinosa.
35 Segun el paragrafo del articulo 3 de la Ley 2075 de 2021, “Para financiar los costos en seguridad social de los 
concejales, de municipios que reciban ingresos corrientes de libre destinacion, inferiores a 4.000 SMLMV, se 
destinara el 0,6% del sistema general de participaciones de proposito general, contemplado en el articulo 2 de la 
ley 1 176 de 2007”. Sin embargo, la Ley no menciona como se financiaran estas medidas en los demas municipios, 
lo que puede dificultar la ejecucion de la Ley.
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desconocimiento de los requisites establecidos en la Ley 819 de 2003 supone que el Legislador 
no conto con los mecanismos para tomar una decision sobre la Ley 2075 de 2021 que previera 
su alto impacto fiscal para los municipios y su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano 
Plazo.

En suma, cl desconocimiento de los requisites que establece el articulo 7 de la Ley organica 
819 de 2003 supone que la Ley 2075 de 2021 vulnera el articulo 151 de la Constitucion Politica, 
que establece que la actividad legislativa debe sujetarse a lo dispuesto en las leyes organicas. 
Ademas, la Corte Constitucional ha senalado que cl articulo 7 de la Ley 819 de 2003 es un 
parametro de racionalidad de la actividad del legislador, y que el cumplimiento de las 
formalidades que dicha norma exige permite al Congreso tomar decisiones informadas acerca 
del impacto fiscal que tendra la implementacion de las leyes. De ahi que la Corporacion haya 
asegurado que los requisites consagrados en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 son de 
obligatorio cumplimiento tanto para el Congreso como para el Ministerio de Hacienda y Credito 
Publico, y que desconocer dicha norma organica supone una vulneracion del articulo 151 dela 
Constitucion y puede acarrear la inconstitucionalidad de la Ley.

B. VULNERACION DEL ARTICULO 287 DE LA CONSTITUCION POLITICA: 
PRINCIPIO DE AUTONOMIA TERRITORIAL

La Ley 2075 de 2021 vulnera el articulo 287 de la Constitucion Politica toda vez que, con su 
expedicion, el legislador dispuso injustificadamente de recursos endogenos de las entidades 
territoriales para destinarlos al pago de honorarios y seguridad social de los concejales, pese a 
que esa potestad de configuracion legislativa se encuentra restringida en virtud de la autonomia 
territorial incluido en el mencionado articulo 287.

El articulo 287 de la Constitucion Politica establece que la autonomia territorial es un principio 
y una garantia constitucional, que limita al legislador para hacer uso de sus potestades. De 
manera especifica el mencionado articulo senala que:

“Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y 
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendrdn los siguientes 
der echos:

1. Gohernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que le correspondan.
3. Administrar los recursos y establecer los tributes necesarios para el 
cumplimiento de sus funciones.
4. Participar en las rent as nacionales " (Negrilla fuera de texto).

A partir del referenciado principio, las entidades territoriales ticnen autonomia para administrar

Asocapitales: Carrera 9 #80- 45 Oficina 901, Bogota D.C.
PBX: 57 (1) 5557541

www.asocapitales.com, e-mail: info@asocapitales.co

Asocapitales: Canera 9 # 80 - 45 Oficma 901, Bogota D.C. 
PBX: 57 (1)5557541

http://www.asocapitales.com
mailto:info@asocapitales.co


Pagina 32 Asociacibn Colombians
de Ciudades Capitales

y destinar ]os recursos de acuerdo con sus propios intereses.

En cuanlo a las potestades del legislador para definir la destinacion de los recursos de las 
entidades territoriales, la Corte Constitucional establecio en sentencia C-262 de 2015 lo 
siguiente:

"Conferme a la postura jurisprudencial de la Corte el legislador puede definir el 
destine de aquellos ingresos corrientes que se consideren exogenos, en los terminos 
antes mencionados, sin que esto suponga vulnerar el principio de autonomla 
territorial (CP arts. /, 2, 287, 312, 313, 314 y 315). Ahora bien, resta per establecer 
si el Congreso estd tambien facultado para indicar la destinacion de los ingresos 
corrientes que tengan el cardcter de rentas enddgenas. En este aspecto la potestad 
de configuracion legislativa se encuentra restringida, precisamente en virtud de la 
autonomla territorial (CP art 287y cone), razon per la dial existe un test mucho mas 
estricto de control"36 (Negri 11a fuera de texto).

De manera especifica, los recursos endogenos son aquellos propios de las entidades territoriales 
y han sido definidos como los rendimientos que provienen de la explotacion de los bienes que 
son de propiedad exclusiva de las entidades territoriales o de las rentas tributarias que se 
obtienen en virtud de fuentes tributarias propias. Por tratarse de recursos que obtienen 
directamente las entidades territoriales, el Congreso carece de potestad para definir su 
destinacion37.

Aunque la Ley 2075 de 2021 no aclara explicitamente si la fuente estara basada en recursos 
exogenos y/o endogenos, es claro que en su articulado si dispone de recursos endogenos de las 
entidades territoriales, lo que configuraria un incumplimiento de los requisites establecidos en 
el articulo 7 de la Ley 819 de 2003. La interpretacion mas viable de la norma demandada indica 
que esta si ordena el uso de recursos endogenos, lo cual se deriva de los siguientes articulosde 
la Ley 2075 de 2021:

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer una modificacion a 
la tabla por la cual se liquidan los honorarios de los concejales en los municipios de 
cuarta, quinta y sexta categorla, procurando que los valores de sus ingresos por 
concepto de honorarios en ningun caso sean inferiores a un SMMLV, dejando a cargo 
de los municipios de cuarta, quinta y sexta categorla, el pago de la cotizacidn de la 
seguridad social garantizando el derecho al trabajo digno, sin poner en riesgo la 
transparencia del acceso a la funcion publica " (Negrilla fuera de texto).

36 Corte Constitucional. Sentencia C-262 de 2015. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
37 Corte Constitucional. Sentencia C-346 de 2017. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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Esta interpretacion, segun la dial las obligaciones se deben cubrir con recursos endogenos de 
las entidades territoriales, se reafirma con el articulo 2° de la Ley 2075 de 2021. Este adiciona 
el paragrafo 5° del articulo 66 de la Ley 136 de 1994, que establece lo siguiente:

“PARAGRAFO 5°. Todo aumento en el valor que los concejales de municipios de 
categona cuarta, quinta y sexta, que reciban par concepto de honorarios en relacion 
con la que actualmente perciben, estara a cargo de las entidades territoriales " 
(Negrilla fuera de texto).

Adicionalmente, el articulo 3° de la Ley demandada, por el cual se modifica el articulo 23 de la 
Ley 1551 de 2012, tambien compromete el presupuesto de la administracion municipal y con 
ello obliga a los municipios a financiar con sus propios recursos la cotizacion de seguridad 
social de los concejales. De manera especifica establece lo siguiente:

"Articulo 23. Los concejales tendrdn derecho a la cotizacion al Sistema de Seguridad 
Social; Pension, Salud, ARLy cajas de compensacibn familiar, la cual se hard con 
cargo a! presupuesto de la administracion municipal, sin que esto implique vinculo 
laboral con la entidadterritorial" (Negrilla fuera de texto).

De hecho, el Ministerio de Salud y Proteccion Social (ver anexo 12) ha afirmado que “(•••) la 
cotizacion de los concejales al Sistema de Seguridad Social: pension, salud, ARL y cajas de 
compensacion familiar, se debe hacer con cargo al presupuesto de la respectiva alcaldia 
municipal (...)” y que “(•••) los municipios ya no solo son responsables del pago de la 
cotizacion a salud y a ARL de los concejales, sino ademas, de la cotizacion a pension y a caja 
de compensacion familiar”. De lo anterior es posible concluir, como se argumenta en la presente 
demanda, que para cubrir los costos de la aplicacion de la Ley 2075 de 2021 el Congreso ordeno 
el uso de recursos endogenos, lo que supone una vulneracion al articulo 287 de la Constitucion.

Lo evidencia mas contundente para corroborar que la Ley 2075 de 2021 invade la destinacion 
de los recursos endogenos de las entidades territoriales, es el paragrafo que el articulo 3 de la 
Ley acusada le anade al referenciado articulo 23 de la Ley 1551 de 2012, y por el cual se 
establece:

“PARAGRAFO. Para financiar los costos en seguridad social de los concejales, de 
municipios que reciban ingresos corrientes de libre destinacion, inferiores a 4.000 
SMLMV, se destinara el 0,6% del sistema general de participaciones de proposito 
general, contemplado en el articulo 2 de la ley 1176 de 2007. "

Se tiene entonces que el aumento en los honorarios de los concejales y la seguridad social de 
estos sera responsabilidad de las entidades territoriales y se financiara con recursos endogenos.
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Unicamente cuando el municipio reciba ingresos corrientes de libre destinacion inferiores a 
SMLMV, las cotizaciones a la seguridad social de los concejales se financiaran con 

recursos exogenos provenientes del SGP de proposito general.
4.00

En definitiva, con la expedicion de la Ley 2075 de 2021 el legislador ordeno la destinacion de 
recursos provenientes de fuentes endogenas de las entidades territoriales para pagar el aumento 
en los honorarios y la seguridad social de los concejales. Con dieha Ley, el legislador excedio 
los limites que le impone el principio de autonomia territorial toda vez que vulnero el derecho 
que tienen las entidades territoriales a administrar y destinar sus recursos propios.

Ahora bien, en lo relative al manejo presupuestal de recursos provenientes de fuentes 
endogenas de financiacion, la Corte Constitucional definio que la intervencion del legislador es 
excepcional y limitada a ciertos casos. De manera especifica, la jurisprudencia de la Corte 
Constitucional senalo los casos excepcionales en los cuales el legislador puede intervenir enel 
manejo de los recursos endogenos de los entes territoriales. Estas excepciones son las 
siguientes:

“(...) la ley puede intervenir las rentas endogenas o propias de los entes territoriales 
en tres supuestos, y solo si ademds la medida persigue un fin legitimo, es adecuada, 
necesariay proporcional:

En primer lugar, el legislador puede intervenir en la destinacion de rentas 
territoriales cuando la Constitucion asi lo ordena o auloriza expresamente, como 
ocurre con el artlculo 317, el cual establece que la ley debe destinar un porcentaje 
determinado de los gravdmenes sobre la propiedad inmueble “a las entidades 
encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los recursos naturales 
renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area de su 
jurisdiccion ”. Como se ve, a pesar de que el impuesto predial unificado es un tributo 
estrictamente territorial, al ser un gravamen sobre la propiedad inmueble un 
porcentaje de sus recaudos se debe destinar mediante ley a las areas precisadas 
debidamente en la Constitucion.

(!)

(ii) En segundo lugar, una interferencia legislativa de esa naturaleza es admisible 
cuando resulte precisa para proteger el patrimonio de la Nacion o mantener la 
estabi/idad constitucional o macroeconomica interna o externa. La Constitucion 
contempla una hipotesis, si bien para los casos de estado de guerra exterior, en el 
articulo 362 cuando dice que los impuestos departamentales y municipales gozan de 
proteccion constitucional y por ende “la ley" no puede trasladarlos a la Nacion, 
“salvo temporalmente en caso de guerra exterior”. Igualmente la jurisprudencia ha 
sostenido que puede interferir en la destinacion de un ingreso territorial, como por
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ejemplo la sobretasa a la gasolina, “con elfin de garantizar la capacidad de pagode 
las entidades territoriales y, de este modo, evitar que se hicieran efectivas las 
garantlas otorgadas par la Nacidn a creditos externos concedidos a dichos entes

(m) En tercer lugar, cabe establecer mediante ley el destine de rentas endogenas
cuando “las condiciones sociales y la naturaleza de la medida asi lo exigen por 
trascender el dmbito simplemente local o regional”.

(n) Finalmente, en cualquiera de las hipotesis antes indicadas, !a medida legal debe 
tambien satisfacer ademds un juicio de proporcionalidad, y resultar idonea, 
necesaria y proporcional como medida para perseguir alguno de los fines indicados 
en los supuestos anteriores ”J,V (Negrilla fiiera de texto).

A partir de los casos excepcionales descritos es importante resaltar que, en el presente caso, la 
destinacion que hace el legislador a los recursos endogenos de las entidades territoriales a traves 
de la Ley 2075 de 2021 no se encuentra amparada por ninguna de estas exeepciones.

En primer lugar, la Ley 2075 de 2021 no preve una intervencion expresamente ordenada o 
autorizada por la Constitucion Politica. En ninguno de sus preceptos la Carta establece de 
manera explicita que el legislador deba o pueda destinar los recursos endogenos de las entidades 
territoriales al pago de los honorarios y la seguridad social de los concejales.

En segundo lugar, ni en la norma demandada ni en las discusiones parlamentarias que 
antecedieron a su expedicion se advierte que la Ley 2075 de 2021 contenga medidas orientadas 
a proteger el patrimonio de la Nacion o a mantener la estabilidad constitucional o 
macroeconomica interna o externa.

En tercer lugar, la Ley 2075 de 2021 no implementa medidas que trasciendan el ambito local o 
regional. Aunque la Ley tenga efectos en todos los municipios del pais, los concejos tienen 
funciones limitadas al ambito territorial y no puede afirmarse que, al modificar su regimen de 
seguridad social a traves de un acto con efectos generales como lo es la Ley, las medidas 
implementadas trasciendan al ambito del ambito local o regional al nacional.

Adicionalmente, es importante resaltar que el articulo 312 de la Constitucion Politica no puede 
entenderse como una habilitacion al legislador para intervenir los recursos endogenos de las 
entidades territoriales. El mencionado articulo establece que “la leypodrd determinar los casos 
en que tengan derecho a honorarios por su asistencia a sesiones ”, es decir, se limita a 
establecer el derecho de los concejales a los honorarios, pero no dispone la forma en que se van

38 Corte Constitucional. Sentencia C-262 de 2015. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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a garantizar esos honorarios ni mucho menos lo referente a la seguridad social. Sin embargo, la 
ley demandada crea obligaciones en el regimen de honorarios e inclusive, se extiende hasta la 
seguridad social de los concejales sin definir una fuente de recursos.

La razon por la que se demanda la Ley 2075 de 2021 no se refiere a la facultad que tiene el 
Congreso de la Republica para establecer el monto y las situaciones en las que los concejales 
tendran derecho a recibir honorarios por sus funciones. Esta fiincion recae en el Congreso de la 
Republica de acuerdo con lo establecido en el articulo 312 de la Constitucion Politica y no se 
pone en tela de juicio mediante la presente demanda.

La inconstitucionalidad de la norma se da con relacion a la forma en que se pretende cubrir el 
aumento en los honorarios y la seguridad social de los concejales. El Congreso de la Republica 
no puede decidir que las nuevas obligaciones sean cubiertas con los recursos endogenos de las 
entidades territoriales pues, haciendolo asi, vulnera los limites que impone la autonomia 
territorial establecida en el articulo 287 de la Constitucion.

En conclusion, la Ley 2075 de 2021 vulnera el principio constitucional de autonomia territorial 
consagrado en el articulo 287 de la Constitucion Politica toda vez que, con su expedicion, el 
legislador dispone de recursos endogenos de las entidades territoriales, pese a que esapotestad 
de configuracion legislativa se encuentra restringida por el referenciado principio. 
Adicionalmente, en el presente caso, el legislador dispone de los recursos endogenos sin que se 
configure alguna de las excepciones que lo habilitan a intervenir la destinacion de ese tipo de 
recursos.

VI. APTITUD SUSTANTIVA

Consideramos que los cargos de la presente demanda cumplen con los requisites que debe tener 
la accion publica de inconstitucionalidad segun los parametros emitidos por la jurisprudencia 
constitucional en la sentencia C-1052 de 2001. Estos requisites son la claridad, certeza, 
especificidad, pertinencia y suficiencia39.

El requisite de claridad argumentativa “se predica cuando la demanda contiene una coherencia 
argumentativa tal que permite a la Corte identificar con nitidez el contenido de la censura y su 
justificacion”40. Asi, la claridad implica “presentar las razones que sustentan los cargos 
propuestos de modo tal que sean plenamente comprensibles”41. En ese sentido, se exige que los 
cargos que conforman el escrito de demanda sean “entendibles, no contradictories, ilogicos ni

39 Corte Constitucional. Sentencia C-1052 de 2001. M.P. Manuel Jose Cepeda Espinosa
40 Corte Constitucional. Sentencia C-647 de 2010. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
41 Ibid.
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anfibologicos’'42. De este modo, el requisite de claridad se cumple cuando hay coherencia 
argumentativa entre el contenido de la norma acusada y los motives que llevan a la solicitud de 
inexequibilidad. Elio implica que cada cargo sea expuesto de forma comprensible, sin dar 
cabida a equivocos o ambigiiedades.

Teniendo en cuenta lo anterior, la presente demanda cumple con el requisite de claridad ya que 
cada cargo permite identificar con facilidad la contradiccion entre el texto constitucional y la 
Ley acusada. En concrete, los articulos 154 y 158 de la Constitucion establecen los requisitos 
que deben cumplirse en el tramite legislative de los procesos de ley, entre los cuales se 
encuentra el cumplimiento del principio de unidad de materia. En la demanda se argumenta que 
dicho principio se vulnero debido al significative cambio en la tematica que se dio entre el 
proyecto radicado y el texto que propuso comision accidental.

Igualmente, el articulo 151 de la Constitucion establece la exigencia de que el tramite legislative 
se sujete a las normas organicas, lo que se afirma que no se cumplio en el caso de la Ley 2075 
de 2021 en cuanto se desconocio el articulo 7 de la Ley organica 819 de 2003. For ultimo, el 
articulo 287 de la Constitucion consagra la autonomia de las entidades territoriales, que se 
predica, entre otras cosas, de la facultad que estas tienen de administrar sus propios recursos. 
En la demanda se argumenta la violacion de este articulo en cuanto el Congreso no tiene la 
facultad de exigir a las entidades territoriales la manera en que deben destinar sus recursos 
endogenos.

Por su parte, el requisite de certeza argumentativa exige que la acusacion recaiga “sobre una 
proposicion juridica real y existente y no en una que el actor deduce de manera subjetiva, valga 
decir, cuando existe una verdadera confrontacion entre la norma legal y la norma 
constitucional”43. Adicionalmente, la Corte Constitucional ha reiterado que:

“Conforme la exigencia de la certeza, de una parte, se requiere que los cargos tengan 
por objeto un enunciado normativo perteneciente al ordenamiento jurldico e ir 
dirigidos a impugnar la disposicion senalada en la demanda y, de la otra, que la 
norma sea susceptible de inferirse del enunciado acusado y no constituir el producto 
de una construccion exclusivamente subjetiva, con base en presunciones, conjeturas 
o sospechas del actor.M4

Por tanto, el requisite de certeza exige que el enunciado normativo acusado exista y que la 
interpretacion que se entiende como infractora del texto constitucional sea acorde con el 
contexto, el alcance y el contenido de dicho enunciado normativo.

A2 Corte Constitucional. Sentencia C-189 de 2017. M.P. Jose Antonio Cepeda Arnan's.
43 Corte Constitucional. Sentencia C-035 de 2020. M.P. Antonio Jose Lizarazo Ocampo.
44 Corte Constitucional. Sentencia C-049 de 2018. M.P. Diana Fajardo Rivera.
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Asi, el escrito de demanda cumple con el requisite de certeza por cuanto los cargos presentados 
se desarrollan a partir de una interpretacion objetiva de la Ley 2075 de 2021. En otras palabras, 
las apreciaciones que se hacen de la Ley demandada se desprenden del tenor literal de su 
articulado. de manera que no se realizo ningun analisis que desconozca los objetivos que el 
legislador perseguia con la promulgacion de la Ley en cuestion, a saber, el aumento en los 
honorarios de los concejales de los municipios de categorias 4, 5 y 6 y la cotizacion a seguridad 
social y cajas de compensacion familiar de todos los concejales de Colombia.

Frente al requisite de especificidad, la Corte Constitucional en sentencia C-053 de 2016 afirmo 
que:

"El requisite de especificidad resulta acreditado cuando la demanda contiene al menos 
un cargo concrete, de naturaleza constitucional, contra las normas que se advierten 
contrarias a la Carta PoUtica. Este requisite refiere, en estas condiciones, a que los 
argumentos expuestos por el demandante sean precises, ello en el entendido que "el 
juicio de const it ucionalidad se fundament a en la necesidad de establecer si realmente 
existe una oposicion objetiva y veriflcable entre el contenido de la ley y el texto de la 
Constitucion Politico, resultando inadmisible que se deba resolver sobre su 
inexequibilidad a partir de argumentos “vagos, indeterminados, indirectos, abstrades 
y glob ales " que no se re lac io nan concreta y directamente con las disposiciones que se 
acusan. Sin duda, esta omision de concretar la acusacion impide que se desarrolle la 
discusion propia del juicio de constitucionalidad”45.

En ese orden de ideas, la demanda cumple con el requisite de especificidad pues los cargos 
formulados contra la Ley 2075 de 2021 son de naturaleza constitucional y se refieren a la 
violacion de los articulos 151, 154, 158 y 287 de la Constitucion Politica de 1991. Ademas, 
este requisite se cumple con la exposicion objetiva y veriflcable de la contradiccion existente 
entre la Ley acusada y las normas de rango constitucional senaladas.

En lo que respecta al requisite de la pertinencia, la jurisprudencia de la Corte Constitucional46 
ha sostenido que, para que este se cumpla, la demanda debe basarse en argumentos de 
naturaleza estrictamente constitucional y no en consideraciones legales, doctrinales,subjetivas 
(que busquen la resolucion de casos particulares) ni en analisis de conveniencia que valoren 
parcialmente los efectos de la norma acusada.

En este caso puede afirmarse que la demanda es pertinente en cuanto basa los argumentos de 
su reproche a la Ley 2075 de 2021 en la violacion de las tres normas constitucionales ya

45 Corte Constitucional. Sentencia C-053 de 2016. M.P. Alejandro Linares Cantillo.
46 Entre otras. sentencias C-1052 de 2001 (M.P. Manuel Jose Cepeda Espinosa) y C-856 de 2005 (M.P. Clara Ines 
Vargas Hernandez).
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mencionadas (los arti'culos 151, 154, 158 y 287 de la C.P.)- Lademanda pretende la declaracion 
de inconstitucionalidad de la Ley acusada a partir de la verificacion de una oposicion objetiva 
entre dicha norma y la Constitucion. Ademas, los argumentos presentados no se basan en la 
posible contradiccion de la Ley 2075 de 2021 con otras normas de indole legal ni expone 
argumentos doctrinales para demostrar la inconstitucionalidad de la norma mencionada. La 
demanda tampoco tiene como finalidad la resolucion de un problema particular; tanto es asi 
que no se menciona la situacion concreta de una entidad territorial, ni se califica la norma 
acusada como innecesaria o reiterativa a partir de un analisis de conveniencia que valore 
parcialmente los efectos de la norma demandada. En definitiva, la presente demanda eumple 
con el requisite de pertinencia en tanto los argumentos desarrollados a lo largo del texto se 
basan en la contradiccion de la norma acusada con disposiciones de naturaleza estrictamente 
constitucional.

Finalmente, el requisite de suficiencia ha sido descrito por la jurisprudencia de la Corte 
Constitucional como la exigencia de que la demanda (i) exponga los elementos de juicio 
necesarios para iniciar el estudio de la constitucionalidad de la nonna acusada, y (ii) goce de 
un nivel de persuasion tal que cree en la Corte por lo menos una duda minima acerca de la 
constitucionalidad de dicha norma. Asi, la demanda debe cuestionar el contenido de la 
disposicion acusada presentando concretamente las razones que fundamentan la 
inconstitucionalidad alegada47.

La presente demanda no se limita a afirmar que la Ley 2075 de 2021 es contraria a la 
Constitucion Politica, sino que desarrolla de manera amplia los argumentos que permiten 
afirmar que se presento una violacion a los articulos 151, 154, 158 y 287 de la Carta Politica. 
Con este soporte argumentativo, que a su vez incluye un analisis del eventual impacto fiscal de 
la ejecucion de la Ley, es posible realizar un examen integro sobre la constitucionalidad de esta. 
Ademas, el alcance persuasive de la demanda se deriva de la exposicion detallada de los cargos 
de inconstitucionalidad, que se refuerzan con la exposicion de pronunciamientos 
jurisprudenciales de la Corte Constitucional que soportan los argumentos expuestos en la 
demanda. En definitiva, puede afirmarse que la demanda presentada eumple con el requisite de 
suficiencia en cuanto expone de manera Integra las causas de la inconstitucionalidad de la Ley 
2075 de 2021, generando por lo menos una duda acerca de la concordancia de dicha nonna con 
la Constitucion Politica.

Por todo lo anterior, hay lugar a que la Corte Constitucional se pronuncie sobre el merito de los 
cargos de inconstitucionalidad formulados en la presente demanda. En caso de que la Corte no 
considere que sea asi, le solicito a los Honorables Magistrados aplicar el Principio Pro Actione.

47 Corte Constitucional. Sentencia C-1052 de 2001. M.P. Manuel Jose Cepeda Espinosa.
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VII. COMPETENCIA

La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente aecion toda vez que, en 
virtud el articulo 241 de la Constitucion Politica, se le confia la integridad y supremada de la 
Constitucion. Con tal fin, cumplira la funcion de “Decidir sabre las demandas de 
inconstitucionalidad que promuevan las ciudadanos contra las ados reformatorios de la 
Constitucion, cualquiera que sea su origen, solo por vicios de procedimiento en su 
formation."^ Asf mismo, el Decreto Legislativo 2067 de 1991 dicto el regimen procedimental 
de los juicios y actuaciones que deban surtirse ante la Corte Constitucional.

Igualmente, es importante resaltar que en el presente caso no existe cosa juzgada pues, a la 
fecha, la Corte Constitucional no se ha pronunciado sobre la Constitucionalidad de la norma 
demandada, por lo cual precede un pronunciamiento de fondo sobre esta aecion publica de 
inconstitucionalidad.

VIII. PETICION

Con fundamento en las consideraciones expuestas, me pennito solicitar a la Honorable Corte 
Constitucional de Colombia que declare inexequible la Ley 2075 de 2021 por la violacion a los 
articulos 151, 154, 158 y 287 de la Constitucion Politica.

IX. ANEXOS

Con la presente aecion publica de inconstitucionalidad se incluyen los siguientes 
documentos anexos:

1. Anexo 1. Gaceta del Congreso n° 669 del 26 de julio de 2019, en la cual se publico 
el proyecto de ley 046 de 2019 de la Camara de Representantes, “Por medio de la 
cual se eslablece una excepcion al regimen de incompatibilidades de los concejales 
y se promueve su profesionalizacion”, asi como su exposicion de motives.

2. Anexo 2. Gaceta del Congreso n° 767 del 22 de agosto de 2019, en la cual se publico 
la ponencia elaborada por Juan Carlos Rivera Pena para el primer debate en la 
Camara de Representantes del proyecto de ley 046 de 2019 de la Camara de 
Representantes.

3. Anexo 3. Acta n° 27 del 13 de noviembre de 2019 de la Comision Primera 
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, en la que se consigno 
que se dio inicio a la discusion del proyecto de ley 046 de 2019 de la Camara de 
Representantes y que se designo la comision accidental.

48 Numeral 1° Articulo 241 C.P.
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4. Anexo 4. Informe presentado el 4 de junio de 2020 por la Subcomision convocada 
por la presidencia de la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara 
de Representantes para el analisis de las proposiciones presentadas al proyecto de 
ley 046 de 2019 de la Camara de Representantes.

5. Anexo 5. Acta n° 54 del 15 de junio de 2020, de la Comision Primera Constitucional 
Permanente de la Camara de Representantes, en la que se consigno la aprobacion en 
primer debate del proyecto de ley 046 de 2019 de la Camara de Representantes.

6. Anexo 6. Texto aprobado en la Comision Primera Constitucional de la Camara de 
Representantes en primer debate del proyecto de ley 046 de 2019 de la Camara de 
Representantes, “Por medio de la cual se modifica el regimen vigente para la 
liquidacion de honorarios de los concejales en los municipios de cuarta, quinta y 
sexta categoria; se adoptan medidas en seguridad social y se promueve el derecho al 
trabajo digno”.

7. Anexo 7. Informe de ponencia elaborada por Jose Gustavo Padilla Orozco para el 
segundo debate en la Camara de Representantes del proyecto de ley 046 de 2019de 
la Camara de Representantes.

8. Anexo 8. Gaceta del Congreso n° 857 del 4 de septiembre de 2020, en la cual se 
publico el texto aprobado en la Plenaria de la Camara de Representantes en segundo 
debate del proyecto de Ley 046 de 2019 de la Camara de Representantes.

9. Anexo 9. Gaceta del Congreso n° 1038 del 30 de septiembre de 2020, en la cual se 
publico la ponencia elaborada por Esperanza Andrade Serrano para el tercer debate 
(primer debate en el Senado de la Republica) del proyecto de ley 253 de 2020 del 
Senado de la Republica y 046 de 2019 de la Camara de Representantes.

10. Anexo 10. Gaceta del Congreso n° 1257 del 6 de noviembre de 2020, en la cual se 
publicaron el texto aprobado en la Comision Primera Constitucional del Senado de 
la Republica y la ponencia elaborada por Esperanza Andrade Serrano para el cuarto 
debate (segundo debate en el Senado de la Republica) del proyecto de ley 253 de 
2020 del Senado de la Republica y 046 de 2019 de la Camara de Representantes.

11. Anexo 11. Ley 2075 de 2021, “Por medio de la cual se modifica el regimen vigente 
para la liquidacion de honorarios de los concejales en los municipios de cuarta, 
quinta y sexta categoria; se adoptan medidas en seguridad social y se promueve el 
derecho al trabajo digno”.

12. Anexo 12. Concepto del Ministerio de Salud y Proteccion Social con fecha del 29 
de cnero de 2021 y radicado n° 202142300125472 (concepto Aplicacion Articulo 3 
Ley 2075 De 2021).

13. Anexo 13. Observaciones de la Federacion Colombiana de Municipios al proyecto 
de ley 253 de 2020 del Senado de la Republica y 046 de 2019 de la Camara de 
Representantes, con fecha de octubre de 2020.
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X. NOTIFICACIONES

Cualquier notification sera recibida en la Carrera 9 #80 45, Piso 9, Bogota D.C. y al correo 
electronico elamprea@,asocapitales.co

Respetuosamente,

EVERALDO LAMPREA MONTEALEGRE
Director Juridico
Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales —ASOCAPITALES-
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TENER SU INFORMACION ACTUALIZADA PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA.
 
 
   CON FUNDAMENTO EN LAS INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO DE  
    ENTIDADES SIN ÁNIMO DE LUCRO, LA CÁMARA DE COMERCIO CERTIFICA:   
 
                  NOMBRE, IDENTIFICACIÓN Y DOMICILIO                 
 
Razón social:        ASOCIACION   COLOMBIANA   DE  CIUDADES  CAPITALES
                     -ASOCAPITALES-                                  
Nit:                 900.638.550-3, Regimen Especial                 
Domicilio principal: Bogotá D.C.
 
 
                             INSCRIPCIÓN                            
 
Inscripción No.       S0044815
Fecha de Inscripción: 22 de julio de 2013
Último año renovado:  2020
Fecha de renovación:  6 de marzo de 2020
Grupo NIIF:           GRUPO II                                      
 
 
                              UBICACIÓN                             
 
Dirección del domicilio principal: Cra 9 No. 80-45 Oficina 901
Municipio: Bogotá D.C.
Correo electrónico: info@asocapitales.co 
Teléfono comercial 1: 5557541
Teléfono comercial 2: 3007616647
Teléfono comercial 3: No reportó.
 
Dirección para notificación judicial: Cra 9 No. 80-45 Oficina 901
Municipio: Bogotá D.C.
Correo electrónico de notificación: info@asocapitales.co 
Teléfono para notificación 1: 5557541
Teléfono para notificación 2: 3007616647
Teléfono para notificación 3: No reportó.
 
 
La   persona   jurídica   SI   autorizó  para  recibir  notificaciones
personales  a  través  de  correo  electrónico,  de conformidad con lo
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establecido   en   el   artículo   67   del  Código  de  Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
 
 
                             CONSTITUCIÓN                            
 
Constitución:  Que  por  Acta  no.  001  del  31  de  octubre  de 2012
otorgado(a) en Asamblea de Socios, inscrita en esta Cámara de Comercio
el  22  de  julio  de  2013 bajo el número 00227774 del libro I de las
entidades  sin  ánimo  de lucro, fue constituida la entidad denominada
ASOCIACION COLOMBIANA DE CIUDADES CAPITALES.
                              Certifica:                             
Que  por  Acta  no.  007  de Asamblea General del 22 de marzo de 2018,
inscrita  el 6 de junio de 2018 bajo el número 00305732 del libro I de
las  entidades  sin  ánimo  de  lucro, la entidad cambió su nombre de:
ASOCIACION  COLOMBIANA  DE  CIUDADES  CAPITALES  por el de: ASOCIACION
COLOMBIANA DE CIUDADES CAPITALES -ASOCAPITALES-.
 
 
         ENTIDAD QUE EJERCE INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL        
 
Entidad  que  ejerce  la  función de inspección, vigilancia y control:
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
 
 
                         TÉRMINO DE DURACIÓN                        
 
Vigencia: Que la entidad no se halla disuelta. Duración hasta el
31 de octubre de 2112.
 
 
 
                            OBJETO SOCIAL                           
 
Objeto:  El  objeto  de  la Asociación es desarrollar actividades para
mejorar  la  calidad  de  vida  de  los  habitantes  de los asociados,
mediante   dinámicas  colaborativas,  mayor  representatividad  en  el
ámbito   nacional,   coordinación   de   la   capacidad   política   y
administrativa   de   las   entidades  territoriales  asociadas  y  la
elaboración,  consolidación  y  gestión de una agenda común construida
desde  los  territorios  y constituida por temas de alcance Nacional y
en  especial de interés Regional y Local. La Asociación en cumplimento
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de   su  objeto  realizará  los  siguientes  objetivos  y  actividades
específicas:  a)  Representar  y defender los derechos y los intereses
generales  de  los  asociados  y  actuar  como vocera ante el Gobierno
Nacional,  el Congreso de la República, las Altas Cortes, la comunidad
internacional  y  demás  organismos,  en  el trámite de todas aquellas
iniciativas  y  procesos,  que  generen  impacto  o que contribuyan al
desarrollo  de  los  asociados.  b)  Construir  alianzas  alrededor de
problemas  comunes  que  tengan  los  asociados y que contribuyan a la
formulación  de  posibles  soluciones  que  permitan  el  desarrollo y
progreso  de  los mismos. c) Propiciar el intercambio de experiencias,
la   discusión   de   iniciativas  y  la  creación  de  mecanismos  de
colaboración  abierta,  en  torno  a  buenas  prácticas  nacionales  e
internacionales,  que  sirvan  en  la búsqueda de mejores soluciones a
los   problemas   que   tienen  los  asociados.  d)  Trabajar  por  la
integración  y  el  diálogo  entre  los  asociados  que  sirvan  en la
interacción  de  ideas  que  contribuyan a la búsqueda de soluciones a
las  necesidades  y  desafíos  que  afronta  cada ciudad y su entorno,
promoviendo  el  uso de los mecanismos de integración dispuestos en la
ley.  e)  Contribuir  a  espacios  de  intercambio de información y de
experiencias   exitosas   sobre   temas   locales   y  regionales  que
contribuyan  al  desarrollo  económico,  social  y  ambiental  de  las
ciudades  y  de  cada  región. f) Organizar y participar en reuniones,
foros,  seminarios  y  demás  actividades  que sirvan como espacios de
intercambio  y  aprendizajes  de políticas públicas que contribuyan al
desarrollo  económico,  social  y  ambiental  de  los  asociados  y su
entorno  regional,  generando  economías  de  escala  que promuevan la
competitividad.  g)  Promover  ante  las  diferentes instituciones del
Estado  la conformación de esquemas asociativos a través de incentivos
a  las  regiones  administrativas  y  de  planificación,  regiones  de
planeación  y  gestión, provincias administrativas y de planificación,
áreas  metropolitanas  y  cualquier  alternativa  flexible  de gestión
regional,  a  fin  de  hacer  efectivos los principios de solidaridad,
equidad   territorial,  equidad  social,  sostenibilidad  ambiental  y
equilibrio  territorial.  h)  Promover  la  consecución de recursos de
cooperación   e   identificar  oportunidades  para  el  desarrollo  de
proyectos  que  favorezcan  los intereses de los asociados. i) Aportar
herramientas  técnicas  e información para la formulación de políticas
públicas  que  permitan a los asociados, en ejercicio de su autonomía,
promover  el  ordenamiento  de  su  territorio,  el  uso  equitativo y
racional   del   suelo,  la  preservación  y  defensa  del  patrimonio
ecológico  y  cultural  localizado  en  su  ámbito  territorial  y  la
prevención  de  desastres en asentamientos de alto riesgo, así como la
 
                                           Página 3 de 10



 
 
                                    Cámara de Comercio de Bogotá

                                            Sede Virtual

 
                          CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL

 
                       Fecha Expedición: 15 de febrero de 2021 Hora: 13:49:16

                                       Recibo No. AA21186668

                                           Valor: $ 6,200

 
                               CÓDIGO DE VERIFICACIÓN A2118666841EE2

 
              Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a

    www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo código, para que visualice la

      imagen generada al momento de su expedición. La verificación se puede realizar de manera

       ilimitada, durante 60 días calendario contados a partir de la fecha de su expedición.

 --------------------------------------------------------------------------------------------------

ejecución  de  acciones urbanísticas eficientes y coordinar los planes
sectoriales  en  armonía  con  las  políticas  nacionales y los planes
departamentales  y  metropolitanos.  j)  Aportar herramientas técnicas
para  orientar el desarrollo económico y social de los asociados desde
una  perspectiva  estratégica  que  promueva  el  consumo  interno. k)
Celebrar  contratos,  convenios  y  acuerdos  con  entidades públicas,
privadas,  mixtas,  nacionales,  extranjeras e internacionales para el
cumplimiento  del  objeto de la Asociación. l) Realizar cualquier otra
actividad o función que contribuya al cumplimiento de su objeto.
 
 
                              PATRIMONIO                             
 
$ 11.130.914.464,00
 
 
                         REPRESENTACIÓN LEGAL                        
 
Representación  Legal:  La Asociación tendrá un Director Ejecutivo que
fungirá  como  su  Representante Legal. El Director será designado por
la  Asamblea  por  un  periodo  de cuatro (4) años. La Junta Directiva
designará  al  Representante Legal Suplente dentro de la planta global
de  la  Asociación  en  caso  de  vacancia  temporal  y permanente del
Director Ejecutivo.
 
 
          FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL         
 
Facultades  del Representante Legal: Funciones del Director Ejecutivo.
El    Director    Ejecutivo    representará    legal,    judicial    y
extrajudicialmente  a  la Asociación, con sujeción a lo establecido en
la  Constitución,  la Ley y los presentes Estatutos deberá: a) Ejercer
la  representación  legal  de  la  Asociación  en  todos  los  actos y
operaciones   que   celebre   con   terceros,   tanto   judicial  como
extrajudicial,  por  sí  o  por conducto de apoderado. b) Ejecutar los
actos,  celebrar  contratos,  necesarios para cumplir con el objeto de
la  Asociación,  de  conformidad  con  lo establecido en las normas de
derecho  público  y con el manual de contratación de la Asociación. En
todo  caso  tendrá que pedir autorización a la Junta Directiva para la
celebración  de contratos que superen los 400 salarios mínimos legales
mensuales  vigentes.  c)  Dirigir la administración de la Asociación y
ejecutar  todos  los  actos  y operaciones que sean necesarios para el
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cumplimiento  de  los  objetivos  y de la buena marcha de la misma, de
acuerdo  con  las  decisiones  de  la  Asamblea  General,  las  normas
estatutarias   y   las  determinaciones  de  la  Junta  Directiva.  d)
Presentar  para  aprobación  de  la  Junta  Directiva  los  planes  de
desarrollo,  la  planeación  financiera  y  física  de  la Entidad. e)
Elaborar  el  proyecto  de  presupuesto para cada año de actividades y
presentarlo  a  la  Junta Directiva. f) Designar y remover el personal
de  la Asociación, que estará bajo su inmediata dependencia; velar por
el  cumplimiento  de  sus  funciones, deberes y obligaciones e imponer
las  sanciones  a  que hubiere lugar. g) Crear, organizar y establecer
los  equipos  internos  de  trabajo,  acorde  a  las necesidades de la
operación  de  ASOCAPITALES.  h)  Aprobar  el  manual  de  funciones y
competencias  de  los empleados de ASOCAPITALES, así como el manual de
contratación  y  demás documentos esenciales para el funcionamiento de
la  asociación,  sin perjuicio de que tal facultad pueda ser delegada.
i)  Dirigir  la  administración  financiera.  j)  Presentar a la Junta
Directiva  las  propuestas de creación, supresión o fusión de empleos.
k)  Administrar  los recursos técnicos y financieros de la Asociación.
l)  Presentar  al  final  de  cada  ejercicio  el  informe  general de
gestión.  m)  Preparar  el orden del día de las reuniones ordinarias y
extraordinarias   de  la  Junta  Directiva  y  hacer  las  respectivas
citaciones.  n)  Participar  en  aquellos  eventos  en  los cuales sea
importante  o  conveniente la presencia de la Asociación. ñ) Velar por
la  conservación  de  los  bienes  de  la  Asociación, cumplir y hacer
cumplir  la Constitución, la ley, los estatutos, reglamentos, acuerdos
y  decisiones  de  la  Asamblea  General  de  Asociados  y de la Junta
Directiva.  o)  Elaborar  el  proyecto de presupuesto para cada año de
actividades  y  presentarlo a la Asamblea General. p) Firmar escritos,
cheques   y   documentos  de  crédito  para  dar  cumplimiento  a  las
obligaciones   contables   y   financieras   de   la   Asociación.  q)
Proporcionar  a  los  asociados toda la información y documentación de
la  asociación  sin  restricciones  de  acceso  y  a  solicitud de los
mismos.  r)  Las  demás  funciones que le señalen la Junta Directiva o
que no estén asignadas a otros funcionarios.
 
 
                            NOMBRAMIENTOS                           
 
                        REPRESENTANTES LEGALES                       
 
                         ** Nombramientos **                        
Que  por  Acta  no.  26  de  Junta  Directiva del 20 de junio de 2018,
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inscrita  el 6 de julio de 2018 bajo el número 00306839 del libro I de
las entidades sin ánimo de lucro, fue (ron) nombrado (s):
        Nombre                                  Identificación
DIRECTOR EJECUTIVO
  Zapata Zapata Luz Maria                    C.C. 000000042086736
Que  por Documento Privado no. sin num de Representante Legal del 6 de
diciembre  de 2019, inscrita el 11 de diciembre de 2019 bajo el número
00324348  del  libro  I de las entidades sin ánimo de lucro, fue (ron)
nombrado (s):
        Nombre                                  Identificación
REPRESENTANTE LEGAL SUPLENTE
  Rueda Lopez Luis Emilio                    C.C. 000000091478780
 
 
                       ÓRGANO DE ADMINISTRACIÓN                      
 
                ** ÓRGANOS DE ADMINISTRACIÓN ** 
a) MIEMBROS PERMANENTES:
MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA
   ALCALDE DE BARRANQUILLA
MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA
   ALCALDE DE BOGOTÁ D.C.
MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA
   ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI
MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA
   SIN ACEPTACIÓN
MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA
   ALCALDE DE MEDELLÍN
b) REPRESENTANTES DE LAS REGIONES:
MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA
   TUNJA (REGIÓN CENTRO ORIENTE)
MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA
   MONTERÍA (REGIÓN CARIBE)
MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA
   PASTO (REGIÓN PACÍFICO)
MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA
   PEREIRA (REGIÓN EJE CAFETERO)
MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA
   NEIVA (REGIÓN CENTRO SUR)
MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA
   VILLAVICENCIO (REGIÓN LLANO)
 
 
                                           Página 6 de 10



 
 
                                    Cámara de Comercio de Bogotá

                                            Sede Virtual

 
                          CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL

 
                       Fecha Expedición: 15 de febrero de 2021 Hora: 13:49:16

                                       Recibo No. AA21186668

                                           Valor: $ 6,200

 
                               CÓDIGO DE VERIFICACIÓN A2118666841EE2

 
              Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a

    www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo código, para que visualice la

      imagen generada al momento de su expedición. La verificación se puede realizar de manera

       ilimitada, durante 60 días calendario contados a partir de la fecha de su expedición.

 --------------------------------------------------------------------------------------------------

 
                          REVISORES FISCALES                         
 
** REVISORIA FISCAL **
Que  por  Acta  no.  028  de  Junta Directiva del 18 de julio de 2018,
inscrita el 27 de septiembre de 2018 bajo el número 00309485 del libro
I de las entidades sin ánimo de lucro, fue (ron) nombrado (s):
        Nombre                                  Identificación
REVISOR FISCAL - FIRMA AUDITORIA
  ERNST & YOUNG AUDIT S A S                  N.I.T. 000008600088905
Que  por  Documento  Privado  no.  sin num de Revisor Fiscal del 10 de
enero de 2020, inscrita el 10 de enero de 2020 bajo el número 00324933
del  libro  I  de las entidades sin ánimo de lucro, fue (ron) nombrado
(s):
        Nombre                                  Identificación
REVISOR FISCAL PRINCIPAL
  Escobar Dalel Diego Armando                C.C. 000001121839451
Que  por  Documento  Privado  no.  sin num de Revisor Fiscal del 13 de
septiembre  de  2018,  inscrita  el  27  de septiembre de 2018 bajo el
número  00309486  del libro I de las entidades sin ánimo de lucro, fue
(ron) nombrado (s):
        Nombre                                  Identificación
REVISOR FISCAL SUPLENTE
  Torres Fonseca Ruth Fabiola                C.C. 000000052085995
 
 
                        REFORMAS DE ESTATUTOS                       
 
Reformas:                                                            
Documento No. Fecha    Origen                   Fecha       No.Insc.
007 2018/03/22 Asamblea General 2018/06/06 00305732
008 2019/03/14 Asamblea General 2019/05/31 00318461
010 2019/10/15 Asamblea General 2020/01/28 00325334
 
 
            CLASIFICACIÓN DE ACTIVIDADES ECONÓMICAS - CIIU           
 
Actividad principal Código CIIU:     9499
 
 
               RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCIÓN              
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De  conformidad  con  lo  establecido  en  el  Código de Procedimiento
Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo y la Ley 962 de
2005,  los  actos  administrativos de registro, quedan en firme dentro
de  los  diez  (10) días hábiles siguientes a la fecha de inscripción,
siempre  que  no  sean  objeto  de  recursos.  Para  estos efectos, se
informa  que  para la Cámara de Comercio de Bogotá, los sábados NO son
días hábiles.
 
Una   vez   interpuestos   los  recursos,  los  actos  administrativos
recurridos  quedan  en  efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos,   conforme   lo   prevé   el  artículo  79  del  Código  de
Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.
 
 
A  la  fecha y hora de expedición de este certificado, NO se encuentra
en curso ningún recurso.
 
 
                      INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA                     
 
El  suscrito  secretario  de  la  Cámara  de Comercio de Bogotá, en el
ejercicio  de  la  facultad  conferida  por los artículos 43 y 144 del
Decreto número 2150 de 1995.
 
 
                            TAMAÑO EMPRESA                           
 
De  conformidad  con  lo  previsto  en  el  artículo  2.2.1.13.2.1 del
Decreto  1074  de 2015 y la Resolución 2225 de 2019 del DANE el tamaño
de la empresa es Mediana
 
Lo  anterior  de acuerdo a la información reportada por el matriculado
o inscrito en el formulario RUES:
 
Ingresos por actividad ordinaria $ 14.941.770.009,00
 
Actividad  económica  por  la  que  percibió  mayores  ingresos  en el
período - CIIU : 9499
 
 
Que  en  esta Cámara de Comercio no aparecen inscripciones posteriores
de   documentos   referentes  a  reforma,  disolución,  liquidación  o
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nombramientos de representantes legales de la mencionada entidad.
 
 
El  registro  ante las Cámaras de Comercio no constituye aprobación de
estatutos. (Decreto 2150 de 1995 y Decreto 427 de 1996).
 
 
La  persona jurídica de que trata este certificado se encuentra sujeta
a  la  inspección, vigilancia y control de las autoridades que ejercen
esta  función,  por  lo  tanto  deberá  presentar  ante  la  autoridad
correspondiente,  el  certificado de registro respectivo, expedido por
la  Cámara  de Comercio, dentro de los 10 días hábiles siguientes a la
fecha  de  inscripción,  más  el  término  de  la  distancia cuando el
domicilio  de  la  persona jurídica sin ánimo de lucro que se registra
es  diferente  al  de  la Cámara de Comercio que le corresponde. En el
caso  de  reformas  estatutarias  además  se  allegara  copia  de  los
estatutos.
 
 
Toda  autorización,  permiso,  licencia  o  reconocimiento de carácter
oficial,  se  tramitará  con  posterioridad  a  la  inscripción de las
personas  jurídicas  sin  ánimo  de  lucro  en la respectiva Cámara de
Comercio.
 
 
El  presente  certificado  no  constituye permiso de funcionamiento en
ningún caso.
 
**********************************************************************
Este  certificado  refleja  la  situación  jurídica  registral  de  la
entidad sin ánimo de lucro, a la fecha y hora de su expedición.
 
 
**********************************************************************
Este  certificado  fue  generado  electrónicamente con firma digital y
cuenta con plena validez jurídica conforme a la Ley 527 de 1999.
**********************************************************************
**********************************************************************
**********************************************************************
**********************************************************************
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**********************************************************************
Firma  mecánica  de  conformidad  con  el  Decreto  2150  de 1995 y la
autorización   impartida   por  la  Superintendencia  de  Industria  y
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.
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