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PRESENTACION DEMANDA DE IN CONSTITUCIONALIDAD PARCIAL NRAL 3 ART
178 D.L. 960 DE 1970

1 mensaje

Secretaria3 Corte Constitucional <secretaria3@corteconstitucional.gov.co>

Alfredo Forero <alfredoforero@hotmail.com> 21 de julio de 2020, 16:06
Para: "secretaria3@corteconstitucional.gov.co" <secretaria3@corteconstitucional.gov.co>

Honorables Magistrados:

Me permito presentar demanda de inconstitucionalidad parcial del Numeral 3 del ART. 178 del D.L. 960 de
1970, del cual creo haber realizado el suficiente analisis

gue permita sacar del ordenamiento el texto que ha causado por muchos afios un uso que no corresponde.

Respetuosamente,

ALFREDO FORERO ROMERO
C.C. 79.141.567 De Bogota
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Bucarasica 21 de Julio 2020

Doctora _
Gloria Stella Ortiz Delgado

Presidente
CORTE CONSTITUCIONAL

ES.D.

Referencia: Accion de Inconstitucionalidad contra el numeral 3 (Parci
(Parcial) del arti
178 del Decreto Ley 960 del 20 de junio de 1970 “Por el c&al seagciuc}g
el Estatuto del Notariado.” P

ALFREDO FORERO ROMERQO identificado con la cedula de ciudadania, No 79.141.567
" ciudadano Colombiano expedida en, actuando en nombre propio, con domicilio en la ciudad de
en mi condicién de ciudadano en ejercicio, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 40-6, 95-
7, 241-7,y 242-1 de la Constitucion Politica de Colombia, en relacion juridica con el articulo 37
del Decreto Reglamentario 2067 de 1991, comedidamente presento respetuosamente, con el fin
de interponer LA ACCION DE NULIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD contra e/ Numeral 3°

del Ariculo 178 del Decreto Ley 960 de 1970. , “Por el cual se expide el Estatuto del
Notariado.”
I NORMA DEMANDADA.

A continuacion transcribimos el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 del 20 de junio de
1970, de acuerdo con su publicacion en el Diario Oficial No. 33.118 del 5 de agosto del afio 1970,

y subrayo la expresion demandada:
Decreto Ley 960 de 1970

(Junio 20)

“Por el cual se expide el Estatuto del Notariado.”
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de las facultades extraordinarias que le confirio 2 Ley 8a. de 1969,y atendido el
concepto de la Comision Asesora en ella prevenida,

DECRETA:
(i)

Articulo 178. El pertenecer a la carrera notarial implica:

I(...)



3. Preferencia para ocupar, a solicitud propia y dentro de la misma circunscri cibn politico -

administrativa, ofra Notaria de la misma categoria que se encuentre vacante” (Subrayas y negrils
fuera del texto original). .

Publicada en el Diario Oficial No. 33.118 de! 5 de agosto de 1970

Il. NORMAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS.

La nomma parciaimente (subrayada) demandada transgrede el Preambuio y ticuios 4,2 4 5
13, 25, 29, 40-7, 53, 54, 84, 93, 123, 131, 125y 209 delz Consttucion Polisca: articuios 1 24-2 y
23-1 de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos DUD. ariicules 24 8 v 7 de’ Bzcin
Intemaciond de los Derechos Econdmicos, Socizles, y Culturaies — PIDESC: &l Articuio 141 ¢z
Pacto Intemacional de Derschos Civiles y Politicos PIDCP; Articuios 81. 25 v 28 o= Iz
Convencion Americana sobre Derechos Humanos — CADH; los erticuios 1, 6y 7 def Profocon ce
San Salvador

A continuacion nos permiimos ranscribir lzs nommas Constituciongles y Supreconstiicionzies

sefizadas como transgredidas con la regla juridica objelo de la demands:
2.1. Preambulo de la Constitucion Politica de 1991.

El PUEBLO DE COLOMBIA, en eiercicio de Su poder soberang. repiesenass por &
delegatarios a k2 Asamblea Naciona! Constiuyerie. invocands & proEccion de Diss. ycon e
de forizlecer 2 unidad de b5 Nacin y asegurar 2 suS meganies b vida, B commvenca.

J' 1‘13

th

tr=bajo, k2 jusicia, b igualdad, e conocimiento, k liberiad y k2 paz, demio de un marco juric
democrsfico y participstivo que garantice un orden polio, econdmico y soc=! JUSD.
compromeiido a impufsar Ia infegracidn de la comunided kEncemericans, decres. SaCnE ¥

&

(

22. Articulos de la Constitucion Politica de 1.981.

Arficulo 1°: Colombia es un Estzdo social de derecho, organzago en forma o Repddice
uniaria. descentalizads, con awfonomis de sus entidades emionales demoraica, pattnEn =
y phrafsts findadz en ef respeto de Iz dignidad humana, en ef trabab y Iz sofifertad & &5
personas que I3 infegran y en [z prevalenca del inferés generel

Arficulo 2°: Son fnes esencizkes dol Esiador senvir 2 B comunidad promover 2
mmy@mha%ﬁmwmmm:ﬁmmymm
en Is ConsStucitn: faciiar I parficipaciin de fodos en Jas decisionss Gus os siecian y &7 2 Vil
econdmica, policz, administzbva y cultral de Iz Naoidn; defender i ndspendenca ra:t:r:a
m%mﬁadmaxéwmmsammygﬁggmcémmfm
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Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas Jas personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes saciales del Estado y de los particulares.

Articulo 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre Ja
Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales,

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las leyes,
y respetar y obedecer a las autoridades.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y ftrato de las autoridades y gozardn de fos mismos derechos, libertades y

oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filos6fica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica,

fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionaré los abusos o
maltratos que confra ellas se cometan.

Articulo 40. “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos pliblicos, salvo los colombianos, por

nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y
determinaré los casos a los cuales ha de aplicarse”.

Articulo §3. EI Congreso expediré el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendré en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y moévi,
proporcional a la cantidad y calidad de frabajo; estabilidad en el empleo; imenunciabilided a los
beneficlos minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacién méas favorable al lrabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacién de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por Jos sufelos de las relaciones laborales; garantia & la seguridad

soclal, la capacilacién, el adiestramiento y ol descanso necesario; proteccion especial & la mujer,
a la maternidad y al trabajador menor de edad,

El Estad ' : o one
logales, 0 garantiza el derecho g pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones
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Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratifica dos, hacen parte g .
legislacion interna.

La ley, los contrafos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscapar la
libertad, Ia dignidad humana i los derechos de los trabajadores,

Articulo 54. Es obligacion-del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacion
profesional y técnica a quienes lo requieran. EI Estado debe propiciar Ja ubicacion laboral de fas
personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvélidos e/ derecho a un trabajo acorde con

sus condiciones de salud.

Articulo 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera
general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos
adicionales para su ejercicio.

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretarén de conformidad con los
tratados infernacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia. <Incisos 3 y 4
adicionados por el articulo 1 de Acto Legislativo No. 2 de 2001. £l nuevo fexto es e/ siquiente.>

El Estado Colombiano puede reconocer Ia Jurisdiccion de la Corte Penal Internacional en los
términos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 1998 por Ia Conferencia de
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemente, ratificar este tratado de conformidad
con el procedimiento establecido en esta Constitucién.

La admision de un tratamiento diferente en materias sustanciales por parte def Estatuto de Roma

con respecto a las garantias contenidas en la Constitucion tendrs efectos exclusivamente dentro de/
ambito de la materia requlada en é|,

Articulo 123, Sop Servidores piiblicos los miembros de las corporaciones publicas, los

z’e"rﬂ:%‘;m Y trabajadores del Estado 'y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por

Los a;ervidores Publicos estén af servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la
Prevista por Ja Constitucion, Ja ley y el reglamento, .

- La Jey determinarg e régimen

/ d ciones
Publicas y regujars su e}emicioapﬂcab,e a los particulares que temporalmente desemperien fun

oeptirculo 125, Lo ¢ .
S ! . TGOS en fos Organos idades del Estado son de carera. Se
offclal 0S de elgccign Popular, fos g g y entida

' 6 jadores
88 los demés qye dolerming i ey libre nombramiento y remocién, los de frabaja
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LOS funcionanos, CcuYo sistema de nombramiento N0 haya sido determinado por la Constitucién o Ia
QY. seran nombrados por concurso publico.

El in

&l mgreso a bos cargos de carrera y el ascenso €n los mismos, Sé haré_m previo cumplimiento de Jos
QUSRS v condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes,

S retio se hard: por calificacion no satisfactoria en el desempeno del empleo; por violacion del
s

régimen disciplinanio y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

Articulo 131. “Compete a la ley la reglamentacion del servicio publico que prestan los
notarios v registradares, la definicion del régimen laboral para SUS empleados J./'/O refgtwg a los
&partss oava tnbutacion especial de las notarias, con destino a la administracion de justicia.

£ nombramisnto de los notarios en pmpr‘edad se hard mediante concurso

Articulo 209: La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
casaolia con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,

imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funoiones. '

las awtoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado

-
~NTT

cumoimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un
conol infemo que se ejercerd en los términos que sefiale a ley '

M. NORMAS SUPRACONSTITUCIONALES
3.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos - DUDH

) ‘mco;m e:é Todos !os seres 'h.umajnos nacen libres e iguales en dignidad y derechos ,
G:’_c’mus- n de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los

Articulo 21;
‘{“ )
2 Toda persona tiene
2 ' eld " :
plblicas ds sy pajs*. erecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
- - a peTSOna ﬁene . .
Squtaivas y satisfactorias ge ;: "echo al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, @

bo’.



3.2.Pacto Intemacional de los Derechos Econémicos, Sociales, y Culturales

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asil_stencla y la cooperacion internacionales, especialmente
economicas y tecnicas, hasta ell mémmo. de lt?s ref:ursos de que disponga, para lograr
orogresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos aqul reconocidos.

Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende
el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto
para lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar la orientacion y formacion tecnico
profesional, la preparacion de programas, normas y tecnicas encaminadas a conseguir un desarrolio
econdmico, social y cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en condiciones que
garanticen las libertades politicas y econdmicas fundamentales de la persona humana.

Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de
condiciones de frabajo equitativa y satisfactoria que le aseguren en especial.

)

¢) lgual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria superior que
les comresponda, sin més consideracionés que los factores de tiempo de servicio y capacidad;

(o-.)' r .
3.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
"dependients e imparcial, establecido por Ia ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de
caracter penal formulada contra ella o para la d’elerminaci(:n de sus derechos U obliga_m.0 nes de
carécter civll. La prensa y el piblico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios po‘r‘



consideraciones de moral, orden" piblico o seguridad nacional en yng
cuando lo exija el interes de la vida privada de las partes o, en la medida e
opinion del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto I pu
a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o
excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo cont
referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

sociedad democratica, ¢
strictamente necesarla en
blicidad pudiera perjudicar
contenciosa sers publica,
rario, o en las acusaciones

34.Convencion Americana Sobre Derechos Humano;;

Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la le

y. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual

Articulo 23, Normas de Interpretacion

Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el sentido de:

permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de

derechos y libertades reconocidos en la Convencion 0 limitarlos en m
en ella;

a) los
ayor medida que la prevista

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de

acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes 0 de acuerdo con otra convencion en
que sea parte uno de dichos Estados:

¢) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de la
forma democratica representativa de gobiemo, y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracién Americana de Derechos y Deberes
del Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza.

3.5. Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién) Numero 111 del aiio 1958, de la
Organizacion Internacional del Trabajo ~

Articulo 1
1. Alos efectos de este Convenio, el término discriminacién comprende:

(0) cualquier otra distincién, exclusion o preferencla que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de tralo en el empleo u ocupaclén que podra ser especificada por el
Miembro interesado previa consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de

trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, y con ofros organismos aproplados.
Articulo 2

7



Todo Miembro para el cual este Convenio se halle en vigor so obliga a formular y llovar a cabo
una polltica nacional que promueva, por molodos adecuados a las condiclonos y a Ja praclica
naclonales, la igualdad de oportunidades y de {rato en materia de empleo y ocupaclon, con objeto de
gliminar cualquler discriminacion a este respecto,

Articulo 3

Todo Miembro para el cual el presente Convenio se hallo en vigor se obliga por métodos
adaptados a las circunstancias y a las précticas nacionales, a;

(c) derogar las disposiciones legislalivas y modificar las disposicionas practicas administrativas que
sean incompatibles con dicha polltica;

IV. CONSIDERACION PREVIA

La parcialidad de la norma en contradiccion Constitucional tiene como primer punfo buscar que en
decision de fondo de velar por los derechos de todos como parte del Estado social de Derecho!,

En este sentido, en tanto, como en cuanlo, en el supuesto que la norma fiene y que ataca la
Constitucion, tiene un expreso contexto, sin el cual de manera alguna no ocurre, se debe fener la
previa la condicion de Notario de Carrera o en Propiedad, cuyo presupuesto juridico perentorio en |a
ley, es que se haya ingresado al cargo por concurso de méritos.

’

l Sentancla C- 319 de 2007 . El Estado de Derecho y las Competenclas. 1.El Estado y of deracho san una misma cosa. Se puode
afrmar que existe una equivalencia entre Estado y derecho. El derecho organiza el poder del Estado . Cuando el orden positivo ea eficaz podemos
hablar que el Eslado esta sionda eficaz a través de un orden coactivo qua sa reconoce como dorecho.
De ahi, que ks acciones da ks hombres puadon ser imputadas al Estado, Es dacir, la imputacién solo puede efecluarse cuando dicha acclén eath
determnada de manera especifica por el orden Jurfdico, Esta accién solo tendr valor como aclo de Estado slempre y cuando sea la ejocucién dol
ordenamiento pridico. ‘ '
Asi las cosas, decir 6rgano del estado es lo mismo que decir brgano del derecho.[1)
2. El Estado da Derecho implica enlonces, necesariaments, la limitacién del poder del Estado por el deracho. Por consigulente, on un Estado do
Derecho bs aclos da ésto son malizados en su totalidad de conformidad con el orden juridico, Por endo, el Estado de Deracho constituye un orden
coactivo de la conducta humana,
Asi enonces, en el Estado de Deracho se parte de la baso da quo quien gobiema es la lay y no los hombres; y légicamente lodos loa érganos del
Estado asl como el gobemante deben eatar sometidos al deracho. La Iy del Eslado de Derecha provione do la manifestacién de la voluntad genoral,
por coneiguianta axclusivamenta la libertad de los hombres pueda verne limitada a travéo do la loy.
En eslo orden de ideas, ol Estado de Derecho aparoja consigo el encuadramiento jurldico del poder que trae como resultado la eliminacién do las
arbitrariedades no sélo por parte de los gobemantes sino da los mismos érganos del Estado.
3. Pues bien, el encuadramiento juridico del poder an un Eelado da Derecho se ve reflejado en un orden nomativo y en la Jerarqula de normaa , donde
la Constitucion es la maxima de ellas, Asl entbonces, ol poder debe oor canalizado por el derecho vertido en el orden nommativo y jorarquizado. Es a
través da esto encuadramiento donde se desarrolia la vida dol Estado , do ous érganos y da los seres humanos qua lo habitan. En otma palabms, el
Estado esta sometido 6l misma al orden nomativo ( gobemantes, gobamados y érganoa del Eatada ). .
4. La canalzacitn dol Eatado @ Iravés de las nomnas liene como ealruclum esenclal la suparior ¥ principal norma do todas : La Constituoldn. Ea éata
+ |a nomna guparior, In que detormina y eapacifica haata donde pueden Ir ko gobernantea, qua no puaden hacer los gobemados , y cuaks son ks
parémelroa de desarrolio de los Grganon ealalalen, ontre olios.
En eonsacuencia, el Estado 09 regulado por la Conafitucién. Ee la Constituclén Polltica la quo entabloco y dolormina la aptitud conalitucional da un
drgano estatal para ojercor unas espeallicas, concrotan y delimltadae ntribuclones y compatneias,
5. Una Consfitucibn beno una parts dogmélica y una parte orgénica. La dogmélica contiena loa valoren y derachios en ol Estado y I orgéinica es la quo
fiia ka2 competencias da los Grganoa dol Entada y lan competancino do oo litularms da éatos drganos, nuf como su escogenca.
--(~.)...En el darecho plblico lo qua un rgano del Estado o un litular do dato puade haoer, no donomina campatencia.
Por consiguienta, ea el constituyonle quian o tavéa do Ia Conafitucidn pofiala lns compatancino a log distintos drganoo del Estndo. Asl entonces, por
regla general ea la Consttucidn fa quo indien las diforanton nlribuclonau, funclonen y compoloncias do bo entos estatales, lodo lo anlorior como
resultado dol Estado do Derecho.  En su defocio, carreuponde al laglelador asignar y diatribulr lan menclonndas competencias, slempra sujotas a lo
dicho en la Conslitucién, siguiendo los mlamon linoamiontgn dol Cotndo do Dornoho. '
© No obstania, las atribuciones y compolonclan do loa érganoa aslatnles en un Eslado do Darecho no solo deben ser Constitucionales o logales sino
Igunkmenie deben ver provxistontes y expiicitas. Estas camclarhaticas son las quo reafimmar el Bometimiento del Estado al Derecho y por endo evita do
menera (ajanie el abueo y ol desafuero do los 6rganos ostalalon reapecto do aus faculladan conslilucionales o logales,
¥



i las cosas, ocurre 1a lesion en especial dg los derechos de los Notarios, para uiene '
asgresado al cargo por concurso de meritos, cumpliendo con todos IosgJ req?lisitos$ ot
consfitucionales, no pueden aplicar o acceder a otra notaria ejerciendo su derecho de preferencia
cuando por las razones legales ocurmiere la vacancia de una notaria; este derecho absurdamente;
limitado al departamento de que formg parte la notaria, y cercenandolo o mutilandolo, frente y ante
todas las jurisdicciones politico administrativas del territorio nacional, es decir aspirar a Notarias en
otros departamentos, en todos los dgpartamentos del territorio nacional, en condiciones de igualdad
de justicia, trabajo y libertad de aspirar. '

legales y

Bajo esta perspectiva po@emos decir que se estimula a proveer los cargos de notario por fuera de
los parametros Constitucionales, fuera de los concursos de mérito y en propiedad o de carrera, en
dos eventos conocidos en concreto:

El primero al no existir, lista de legibles del concurso de méritos, al no querer o no poder aspirar, un
notario de la misma categoria en la misma jurisd_iccic‘m politico administrativa, (departamento) da la
automatica posibilidad y viabilidad juridica en la practica para proveer el cargo por otros medios, y
de origen eminentemente politico, del notario por encargo y del notario en interinidad, situacion que
en los 2 tltimos dos afios nos deja ante el penoso resultado, de aproximadamente con mas de 120
notarios, aproximadamente un veinte por ciento 20% de los notarios del pais, que en la actualidad
ejercen el cargo, los que no se escogieron bajo los parametros del merito o del concurso de méritos
y por tanto NO ser, los mejores para tan delicada labor, y como dafio colateral, habiendo castrado
con el inconstitucional numeral 3° del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, que fueron 120
notarios que a nivel nacional-fueron eliminados de la posibilidad de hacer uso del derecho de

preferencia, por no pertenecer a la misma a [a jurisdiccion politico administrativa (Departamento)
de |a notaria vacante.

El Segundo evento ocurre cuando, por no haber sido previsto en los Actos Administrativos por falta
de un procedimiento en la reglamentacion (Decreto Reglamentario nimero 2054 del 16 de octubre
de 2014, y Acuerdo 02 de 2020 del Consejo Superior de la Carrera Notarial. CSCN), y como
consecuencia de tal vacio, ocurre cuando se entrega una notaria por haberse hecho uso del derecho
de preferencia, el notario que recibe la notaria vacante, implica necesariamente la entrega de la otra
Notaria, en la que ejercia el servicio notarial hasta ese momento, esta queda vacante y
corresponde, el deber de continuar el servicio y se tiene, la obligacion legal, de ser provista, de
notario, este vacio legal, se llena, en la practica no por el mérito, mecanismo que se omite en la
noma, entonces, viene la forma politica, por las autoridades administrativas, se asigna, se
nombra y se posesiona, forma no técnica, a personas que no fueron parte del proceso de
seleccion por concurso de méritos.

V .- CONCEPTO DE LA VIOLACION

La Constitucion Politica de 1991 sefiala en el articulo 95 que Toda persona esta obligada a
cumplir la Constitucion y las leyes. Igualmente sefiala la maxima norma que corresponde a todas
las autoridades naclonales y en particular al Presidente de I Republica cumplir fielmente los
mandalos constitucionales sefialados en el texto de sus normas.



Lo prosente Domanda S0 estructura sobre la base de los siguientes cargos de
ﬂ 1]
inconsllluclonnlidnd a saber:

manda la Constituclon corresponde a todas las autoridades nacionales y en parlicular al

Seqlt plblica cumplir fielmente los mandatos constilucionales sefialados en el texto de

Presidente de la Re
Sus NOrMas veamos:

Desde el predmbulo de la Constilucion que ordenan asagurar la vida, la_convivencia, el
balo. la [usticia la lqualdad, el conocimiento, la libertad, ... dentro de un marco

juridico ...que garantice un orden politico, econémico y social justo. (Negrilla, cursiva
y subrayado fuera de texto), conceptos y valores esenciales que no son cumplidos por la
norma atacada y su aplicacion al reglar el Derecho de Preferencia.

11 INCONSTITUCIONALIDADES (Articulo 1° C.P.). PRIMER CARGO

» lgualmente deberia la normativa demandada proyectar los principios y valores necesarios
para cumplir con la comprension de ESTADO SOCIAL DE DERECHO, de la Constitucion
“organizado en forma de Republica unitaria ...que ordenan asegurar la vida, la
convivencia, el trabajo, la [usticia la iqualdad, el conocimiento, la libertad,..(...)
...dentro de un marco juridico ...que garantice un orden politico, econémico y social
justo. Especiaimente fundada en el respefo de la dignidad humana, en el trabajo,
conceptos y valores esenciales que no son cumplidos por la norma atacada y su aplicacion
al reglar el Derecho de Preferencia (Negrilla, cursiva y subrayado fuera de texto).

Frente Articulo 1° C.P. al punto de ser Repiiblica unitaria, descentralizada, y con autonomia de los
entes territoriales, precisa concluir, que frente al derecho de preferencia obra como una competencia
Incongruente, que desdibuja la interpretacion de Departamento, como ente territorial, sufre mengua,
al no comprender todos los departamentos del territorio nacional, y de paso mengua autonomia
territorial, al circunscribirla al circulo donde el Notario desempefia su servicio, pues, el Notario y sus
actos de fe tienen valor nacional en todos los departamentos, olvida la norma que se es Colombiano
en todo el territorio nacional, recibe asf una vision y aplicacion inconstitucional, para el ejercicio del
derecljo ge preferencia, que dan al traste con un principal, principio y regla general de la
Conshtqcnon Politica, y tiene relacion con la forma de proveer cargos o empleos es de carrera, de
i‘;esflr:l:cmnal, producto del sistema de concurso de méritos, de exigente y cuidadosa aplicacion para
90s de notario y especificamente a voces del articulo 131 de la Carta Polltica.

gi ;fr'i"cosas, la inconslilucionalidad de la interpretacion de Departamento, que nacen de los
Acuerdoogzdm Numeral 3° del Artlculo 178 del D. L. 960 de 1970, es decir del D.R 2054 de 2014 y
Garle § dg 2020 del CSCN, frente al deber constituclonal del mérito, este valor basico de la
ta esolﬂ_mélhca de la Constitucion, el que sufre flagrante deterioro cuando la ley desborda el querer
nominaF:j flu de [a Con;Utucibn, Cuando resultan autoridades administrativas q;ercaendo como
25 obg c|>r fuera dgl mérito, conforme al articulo 161 del D.L.960 de 1970 excepcionalmente para
bem:é:s de Primera (Por el Gobiemo Nacional) y parra segunda y tercera categoria (Por el
cuando o) 2 105 vacios del mismo numeral 3° del articulo 178 del D.L. 960 de 1970, es ahora
0 1alogica llama a que el deber es, que sea provista la Notaria, de forma Conslitucional, y que

Solo subsidiaria, 0 subordinada ante la no existencia de Injeresados con mérito, por tanto el concepto
10



que ésta llamado desaparecer “jurisdiccion politico administrativa’, en consecuencia o orect, s
una jurisdiccion que comprenda todos los departamentos  del territorig nacional, el derecho 3
solicitar su derecho de preferencia.

La directa conclusion de la Corte Constitucional no nos ofrece duda: Sentencia C- 319 de 2007,

“"Asl, aun cuando al tenor de la anstitygién Se pueden desarollar excepciones af principio general
de la carrera administraliva, por disposicion del mismo fexto Superior debe mantenerse como una

prioridad dicho régimen, por ser éste el que mejor interpreta el principio del merecimiento como
determinante del ingreso, permanencia, promocién y retiro de Jog cargos publicos. En este sentido,
la cobertura del sistema de carrera se extiende de tal forma que en caso de existir empleos cuyo
sistema de provision no haya sido establecido por la Carta o definido por la ley en forma razonable y

justificada, es necesario acudir a la regla general, es decir, al concurso publico de méritos para la
provision de cargos en el servicio estatal[3)."[4]".

En el Numeral 3° del Articulo 178 del D. L. 960 de 1970
CSCN, estd dada una competencia de esta forma
interpretacion que hacen al. concepto...(...)...

, €l D.R 2054 de 2014 y A. 02 de 2020 del
espurea, a las autoridades con la errada

"de. circunscripcion _politico administrativa”
interpretacion que desnaturaliza los valores y principios constitucionales y Ia posibilidad de asignar

los empleos de carrera sin su procedimiento el concurso de méritos Constitucional y se incrusta en lo
que, en un Estado de Derecho, no debe ocurrir, como son las competencias implicitas o por
analogia o por extensién, y en mi sentir arbitrariedad, asi lo ha expresado la Corte Constitucional:

“Sentencia C- 319 de 2007. En este mismo orden de ideas,
existir competencias implicitas, por analogia o por ex
autoridad pablica se atribuya competencias seg(in su volun
SU propia actividad, invadiendo la érbita de actuacién de las

cercenando los derechos y libertades publicas. Situacio
Derecho como principio constitucional’.

en un Estado de Derecho no pueden
tensién, porque ello permitiria que la
tad y capricho, trazandose los limites de
otras autoridades, abusando del poder y
nes estas en contravia del Estado de

Especialmente al mirar el texto de la Ley en el Numeral 3°
norma que es anterior a la constitucién de 1991
yirtualidad de entrar en contradiccion con
m’terpretaciﬁn €s por lo que en los dos (2)
siendo la excepcion se convierten en la gen
los notarios, que desde el 3 de julio 2018
desnaturalizado totalmente el sistema de ¢

del Articulo 178 del-D. L. 960 de 1970,
, ¥ podemos decir que dicho texto legal, no tiene la
el texto constitucional, y que por esta imegular
ultimos afios, sean las autoridades administrativas, que
eralidad y la forma, para designar, nombrar y posesionar
momento en que se agoté la lista de legibles, dejando
arrera, y del irregular ejercicio del derecho de preferencia

—

2

3] Cfr. sentencia C-963 de 20
_ ofientados a supera,
la dvervdad énica y cuturml (ert y
opinibn poﬁinofwm,queh
yprubmam{hnpmonan
Probquld!mchoullr&mé

02 (MP. Jaime Araujo Renterla). Por otro lado, la_Cons consagra varos mandatos

clon sccia Remnomyprpl_ege
7). estableca que no habrh discriminacién por mzonos de texo, raza, origen nadional o famiiar, lengua, religién,

Igualdad deberé eor real y efoctiva, quo al Eatado ndoptar madidan on favor de grupos discriminados o marginados
qua pof eu condicién aconbmica, fisica o mental, sa encuentren on drrun;Jmn:]addo debhzd:{:i n;aniﬁesm. (art 13)(_Ilu .h
. on condxiones dignas y uslas (srl 25), a la igualdad do darechos y cportunidades en mbre y mujeres; a que
o O sea ommtida nnguna clazn do dinmlr?:naczsﬁy a qu godeumnln ol embarazo y deapuéa del pario da especial askstencia y protaccién del
. 83l como da tubeidio akmentano an cano da dazampleo o do dosamparo La Carla, do igual forma, garanliza de manera espacial el derecho al
Cutdado, protecridn Y promacibn da los nifioa, da loa adolescentsa y do laa parsanas en siluncién do discapacidad (arts. 44 a 47 C.P).
Entre muchos otpg dorechas, consagna la segundad socnl, In educacin, Ia salud y b vivianda digna (arta. 48 - 52 C. P. ). En cabeza dol_l‘rabaj%dgg
e=tablece un mnjunto de garanti2a ridicas minenaa. a una remuneracién minima vital y mévil, a la oatabilidad en el empleo y la Inl?nunaabtfﬂlfla e
122 banefiios minimos esteblecidos en normaa laborales, entro otras (art 53). En el articuko 334, la Carta estableca que el Estado intervendr en
para

ot g, on 6l marc da fa sostanblidad fiscal, entro varios fnes, el mejoramiento do I calided do vida do koo habitantes, ka
Hm' u24n equitatiza de L oportunidades ¥ loa beneficios de! desarrollo (art. 334) ..,
Feacia - 1230 da 2008 WP. Rodrigo Escobar G
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realldad aqul ocurre, con el efecto de que una quinta 1/5 parte hoy existentes son oMo $@

como on te "nombrados a dedo”. Dice La Corte:

dica popularmen

(122)..." Sobre dicha facultad, la hermenéutica constitucional ha dejado sentado que la misma os de
interprotacion restrictiva, en cuanto no 0s posible que por esa via se desnaluralice la regla general de
que los emplecs en los rganos y entidades del Estado deben proveerse por el sistema de carrera
Para la Corte, la competencia oforgada &l legislador en ese campo no puede entrar en conz.rad;ccfa,}
con la esencia misma del sistema de carrera, ni tampoco generar un efecto contrario al querido por el
constituyente del 91: que la carrera sea la excepcion y los demés mecanismos de provisidn de
cargos /a regla generar. ‘

Ahora desde un abstracto mas complejo, ha de verse el desarrollo del desborde tanto del legislador
como de las autoridades en la reglamentacion del derecho de preferencia, derecho cotejado sus
sfectos normativos en paralelo con los temas relacionados i) a la dignidad humana, i) el trabajo y iii)
la prevalencia del interés general, asuntos a los que vemos ya fueron objeto de pronunciamiento de
nuestra Corte para los Servicios Publicos como aqui en el Servicio Notarial:  Sentencia 546 de
19923,
(o). 644, Los principios del Estado social, en la Carta de 1991, estan vinculados
fundamentalmente a la superacion de inequidades sociales frente a siluaciones desventajosas,
excluyentes y discriminatorias, en los ambitos fisico o biolégico, econdmico, sociocultural, de género
y de edad. Ds este modo, por un lado, entre los ejes sobre los cuales se erigen los mandatos de
igualdad real, la Constitucion indica que el Estado se halla fundado, entre otros principios, en la
dignidad humana, el trabajo, la solidaridad de las personas que integran la nacién y en la prevalencia
del interés general (art. 1°). \
Sus fines esenciales, prescribe la Carta, son servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en ella; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la nacién; asegurar la convivencia paclfica y la vigencia de un orden justo.
Asl mismo, seflala que la razon de ser de las autoridades es proteger a todos en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades, y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares (art. 2). El Estado reconoce, ademas, sin discriminacion alguna la
primacla de los derechos inalienables de la persona (art. 5).

Bajo ésta somera observacion la 6ptica, de la defensa de los valores fundamentales de la
Constitucion, i) a la dignidad humana, ii) el trabajo y iii) la prevalencia del interés general, sufren
mengua, y posible estado de inconstituclonalidad, cuando las autoridades que realizan
nombramientos sin cumplir con el mérito, para el ejercicio del derecho de preferencia, ultimo eslabon
de la cadena del mérito, se rompe, desaparece la congruencia y la ammonla Constitucional y se
afecta o sufre deterioro, de alguna manera 'l dignidad humana al designar o nombrar Notario por
fuera de fa seleccion por concurso, se desnaluraliza la regla general de tender al desarrollo del
Interés general, del mérito Constituclonal.

n 3
Sentencla 517 de 1992 .. ).."Como ha sido dicho, on lao soclodndes contamporanoas camctorizadas por un alto grado do interdopondencia, do

locnokigico y do un desanvolvimiento vertiginoso da la riqueza y da la produccién, pobrovivir, y no solo oor protogido frenle p Pgmslm::
m: e iy P2 quo el darocho proven gnmn?lna Jurldican qlfrun pralsjon y asoguren al indhviduo [7]. En 0: marco dal stema juridico ¥,
chon hd,mh:ﬁmdm- ol Eulndo sochl implica la vinculacion jurldica da las auloridades a unos principios hl.'ld e
politca ﬂﬂma-n do todos, particularmento, medianto la proviaian dal minimo vital, la promocion c%l; m: ;::m ne
travéa da med £ y cullural, ln proteccién especial o parsonns y grupoa exclukdos y Ia Intervoncidn o
WS rodistibutivas las situnciones de grave dosiguaklad o inequidad existentas on la sociedad. 12

lentos n asegurar ka oroc:liv]dndldo
do ks perconas en la vida
fa, con mirea a corogir @



Su consecuencia sentimientos de insalisfaccion, Inconformidad, on I comnuniday e
profesionales aspirantes, no creencia en la inslituciones y se pone en duda ol Estado Soclal gy
Derecho. Aqui se toca el “Principio de la Dignidad Humana (Ar1, 1° C.P), ol cual o fundante de

nuestro Estado Social y Democratico de Derecho, ya que esle principio, segn la jurisprudoncia
de la Honorable Corte Constitucional se enmarca en los siguionte tbrminos:

“(i) la dignidad humana entendida como autonomla o como posibilidad de disefiar un
plan vital y de determinarse segun sus caracteristicas (vivir como quiera), (il) la dignidzad
humana entendida como ciertas condiciones materiales concretas de exigtencia (vivir bien)
y (iii) la dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes no patrimonialag,
integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones)"; esto implica el deber ool
Estado de brindar'la proteccion de la misma y la responsabilidad de cada persona de
cumplir con los deberes que le sefiala la Ley. (Sentencia C- 143, 201 5).

Ahora bien, por ultimo, un desvalor al ejercer la funcion un tercero como ocurre en la mayoria de o
casos, sin ninguna experiencia en tan delicada y compleja técnica notarial, el primer dafio ocurre
con la desmejora del servicio, se afecta el derecho al trabajo frente al idoneo y capacitado y también
cuando no obra un proceso técnico de seleccion para su ejercicio, como servicio piblico, pues el
Notariado como profesion o oficio es un apostolado que es muy exigente, requiere de vocacion en la
prestacion del servicio y entrega a la sociedad en la atencion al ciudadano.

2- INCONSTITUCIONALIDADES (Articulo 2° C.P.) SEGUNDO CARGO.

» En el mismo sentido sufren de alguna manera insuficiencia, ineficacia e ineficiencia, en el
Articulo 2 que le exige entre otros servir a la_comunidad, promover la prosperidad

general y garantizar la efectividad de los principlos, derechos y deberes consagrados

en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y

~.....0rdenando/consagrando....mantener la__integridad _territorial y _asegurar la

convivencia pacifica y vigencia de un orden justo ...
Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger...bienes,... y demés
derechos, y asegurar el cumplimiento de los deberes soclales del Estado y de los
particulares. .

El derecho de preferencia ve una clara disminucion o afectacion objativa al no lograr ser el desarollo
.eﬁcgz del mérito como su razén de ser, el fin de quienes obtuvieron los mejores resultados por su
idoneidad, conocimiento, experiencia y capacidad sean los llamados a hacer uso de su derecho y
que el mismo sea eficaz, sin talanqueras o argucias creadas en el reglamento con fines de
favorecimiento politico.

En el anterior sentido, no comulga con los fines esenciales del Estado el Numeral 3° del Articulo
178 dal D, L, 960 do 1970, I D.R 2054 de 2014 y A. 02 de 2020 del CSCN, pues no se podra hacer
realidad los derechos y deberes consagrados en la Constituclon en especial para el ejercicio legitimo
del derecho de Preferencia, quienes tenlendo su condicion de notarlos en propiedad (Notarios de
‘cartera), por habey superado el dificil y exigente procedimiento del concurso, ve frustrado :n gu
Mejora por |a razen que se quiera, a hacer uso de este derecho, por el argumento invalido de

Pertenecer a oito departamento, (a otra jurisdiccién politico administrativa), del que ¢l tfe'ng



actualmente en ejercicio del cargo, de dondg S€ concluye que el notario ve ineficaz ejercitzr 5
derecho de preferencia, no efectivo el Aticulo 2 Constitucional, sin eficacia su derecho e
preferencia, no ve realizados sus objetivos ni los contenidos materiales de s derecho,

Sentencia 546 de 1992....(...)...Cuando la Constitucién colombiana habls de Iz efectividzd de o
derechos se refiere al concepto de eficacia en sentido estricto, esto s, al hecho de que 2 normzs
determinen la conducta ciudadana por ellas prescrita Y, ademas, logren la realizacién ce s
objetivos, es decir, realicen sus contenidos materiales Y su sentido axiolégico. Del articuls 7 ey
final toda vez que lo acusado va en contravia de la efectividad de los derechos conszgrzdos en [z

Constitucién, que conforme a la disposicién citada, es uno de los fines dal Estado

2.2, La efectividad a través de la creacién de normas

Buena parte de la aplicacion y efectividad de las normas constitucionales se logra por medis ¢
creacion de normas expedidas en ejercicio del poder legislativo y reglamentario. Lz zgiicacisn el
derecho, por este procedimiento, puede hacerse de tal manera que, a pesar de sequir &l process
validez contemplado por el ordenamiento juridico, se convierta en un obstéculo parz la eficzciz de
dicha norma. En este caso el derecho guarda las formas debidas pero no cumple los objetvos pzrz

los cuales fue creado. Se trata entonces de un problema relativa a su funcionzmierts v ro 2 =
estructura.

Las normas que son expedidas con el objeto de llevar a la préctica un valor, un principio, un dzrzcec

0 una institucion, deben ser instrumentos de realizacién del derecho y por lo tanto deben mantzner gl
hilo conductor del propésito constitucional. En ningiin modo desvirtuarlo o destruirlo.

Todo el andamiaje normativo del ordenamiento juridico debe estar dispuesto parz ef respeto no séle
de las formas propias de la validez juridica en cada uno de los estraios jerérguices ce!
ordenamiento, sino también, y de manera prioritaria segin lo ordena el articulo 228 de Iz Czriz. p2rz
el seguimiento de los contenidos propios del texto constitucional, origen de toda la cadena semznsicz
y deductiva de su aplicacion. Dicho de ofra manera, la norma constitucional, ademas de fizr lzz
formas de su aplicacién, impone el sentido de su realizacion; establece no sélo las condiciones de su
validez, sino también las exigencias de su eficacia.

En la aplicacién de las normas constitucionales suelen presentarse confiictos entre diferentss
valores, principios, derechos e incluso nomas de organizacion. En fales casos, para que se respets
el hilo conductor material sefialado mas alras, se debe acudir a una interpretacion que concifie el
valor de la discrecionalidad de la Leyy de las instancias aplicadoras del derecho, con la imporianciz
especifica que poseen las nomas constitucionales en conflicto, todo ello a la luz de los heches en
Cuestién o de la realidad social presente.

E'I creador de una norma debe tener siempre presente que su labor estd encaminada 2 poner en

ejercicio los postulados constitucionales. St interpretacién puede conducir a favorecer cierfos

Valores en detrimento de otros, o a preferir clerta orientacién politica de acuerdo con su :
discrocional de creacién, pero, en fodo caso, la norma creada no puede estar en contradiccién

valor Iol J nsagrados en itucionz!

23.La efectividad del contenldo esenclal

Con la promulgacion del derecho no esta ganada la batalla por hacerlo realidad. La promulgacion es
T r
con frecuencia el punto de partida de una confrontacién entre fuerzas diversas que propugnan po

r isio de
tipos de aplicacion portadoras de sentidos contrapuestos y cuyo resultado no puede se prev::a{ 5



antemano. Por ello, la Constitucion establace macanismos
contenido esencial y objetivo de sus textos y ga avite
original.

pars que o6 logre 13 elecidad del
s manipulacion v 12 degviaoy, 34l warty

La volubilidad del proceso de aplicacion de Jag normas,
consfitucional por la efectividad de los darechos, por su r
consagracion. Segan la Carta de 1991 la efectividad dg o3 derechos ng g4 un mer, prrtistads
programatico. Es una norma constitucional con toda gy fuyarzg Imperastiva kol e derprends dal
articulo segundo que postula como fin del Estado |3 garantia de |a efectvidzd da iy ey, oel
articulo cuarto, conforme al cual la Constitucion es nomma de normas; del sty guint, e
proclama la primacia de los derechos inalienables de |z perong y dal articyly :
define la accibn de tutela como un mecanizmo da profeccitn inmadizt
constitucionales fundamentales. Asi se desprende también del zrticuly othentz y cugtr, en gl ryzl
se refiere a la prohibicion de exigir requisitos adicionzles sobre derechos reglamentzde, de maners
general. (Resaltado negrilla y subrayado es nuestro)

8rlica 13 prescupaotn del teri
salidad y no simplemernts (i1 Ly

0erla v, e

g 06 g dereches
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Asi las cosas, |as normas creadas objeto de la presente accién no cumplen con los fines de efrz
para la efectividad del derecho de preferencia, para todos los notarios en condiciones obigtivas
cumple ni su efectividad formal y menos material, pues el texto del Nral 3° del Articulo 172 del D.
860 de 1970..(...).. “y dentro de la misma circunscripcién uridico _administrativa” =
obstaculo para la eficacia de la norma, y no permite la rezlizacién del derecho de preferenciz.

IR

1

- |

Ahora bien, desde el Inciso 2° Articulo 2° de la Carta las autoridades, 2l cumplir y dar aplicz
la norma Nral 3° del Articulo 178 del D.L. 960 de 1970, nunca buscaron la interpretacién
favorezca a la realizacion del derecho, desde una teleologia Constitucional, del derechio del n
que aspira a una notaria libre, y la norma que tuvo una interpretaci6n restrictiva, nunca mirt
busqueda de la realizacion del fines esenciales del Estado de Derecho, y de Iz efcaciz del 4
sustancial, (Art 228 C.P.) que tiene su origen en el mérito de un concurso de rrént
independiente de la existencia de lista 0 no de elegibles, prima su origen, perz ef ¢z
Derectio de preferencia, dandose con Ia interpretacion que dan los desamlios, se prefiere el ingres
de terceros al servicio notarial que los que ya fienen un derecho consolidado en Iz Republice,
desconocimiento iotal de la doctrina y la Jurisprudencia Constitucional.
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Sentencia 546 de 1992: "Dicho de otra manera, la norma consfitucionz!, a2demés de fizr
las formas de su aplicacibn, impone el sentido de sy realizacin, establece ng sblg las
condiciones de su validez, sino también Jas exigencias de su eficacis”.

> INCONSTITUCIONALIDADES (Articulo 4° C.P.) TERCER CARGO

~ El Atticulo 4 que ordena “La Constituciébn es norma de normas, En fodo caso de
ilidad entre la Constitucién y la Ley, u otra norma ridica, se aplicarin las

disposiciones Constitucionales.

De! endfsis de las normas crezdas, en especial el Numeral 3° del Articulo 178 del Decrelo Ley 960
dz 1970, objeto de Ia presentz accidn no cumplen con los fines del Estado Socia! De Derecho, como
lo hemos demostradg y naturdmente en abierta contradiccibn con la Constitucidn Poliics de
Colombsiz, el Adticuis 4° de 12 Carta, 25i, |3 nomma base el Numeral 3° del Articuto 178 del Decreto
Ley 960 de 1970y sus desarrolios ) el D. R. 2054 de 2014, y el i) Acuerdo 02 de 2020 del (Conssjo
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Superior de la Carrera NotéffaI’C‘SCN); to.das cor]servan el propésito limitante de] texto "y dentro de
Ja misma circunscripeion juridico administrativa” el que prevalece para el rechazo al notario que
aspirando a ofra Notarla de ot[o departarnento, se le aplican éstas normas inconstitucionales,
dejando de lado el nicleo ese:ncnal del conjunto de los principios fundamentales, rechazandole de
plano su derecho de preferencia, |

Es un obstaculo indebido para la ineficacia de la inaplicacion de Ia norma de normas, que no
permite la realizacion del derecho de preferencia, su eficacia para su efectividad, para los notariog
en condiclones objetivas, no solo formal sino material, pues el texto del Nral 3° del Articulo 178 del
D.L. 960 de 1970..(...).. "y denfro de la misma circunscripcién juridico administrativa’ es un
obstéculo para la eficacia del derecho sustancial de la norma  Constitucional y no permite la
realizacion del derecho de preferencia:

Sentencia 546 de 1992 "La volubilidad del proceso de aplicacién de las normas, explica la
preocupacion del texto constitucional por la efectividad de los derechos, por su realidad y no
simplements por su consagracion. Segin la Carta de 1991 la efectividad de los derechos no es un
mero postulado programético. Es una nomma constitucional con toda su fuerza imperativa. Asi se
desprende del articulo segundo que postula como fin del Estado Ia garantia de la efectividad de los
derechos; del articulo cuarto, conforme al cual la Constéucién es norma de normas; del articulo
quinto que proclama la primacia de los derechos inalienables de Ia persona y del articulo ochenta y
seis que define la accion de tutela como un mecanismo de proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales. Asi se desprende también del articulo ochenta y cuatro, en el cual
se refiere a la prohibicion de exigir requisitos adicionales sobre derechos reglamentados de manera
general’. (Resaltado negrilla y subrayado es nuestro)

4- INCONSTITUCIONALIDADES (Articulo 5° C.P.). CUARTO CARGO

» El Articulo 5 que reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inallenables de la persona y ampara a la familia,

Cuando un Notario hace uso de su derecho de preferencia es con el proposito de obtener una
mejora y ella se ve frustrada con un rechazo que no obedece a ningln estudio razonado y menos
argumentado ni legal y ni juridicamente y se produce un rechazo in limine, de la peficion, no es
menos que de sufrir una lesion a sus derechos inalienables, y no constituye otra cosa que una
arvitrariedad la formula sacramental de no encontrarse ‘denfro_de la_misma_circunscripcion

Juridico administrativa”.

La persona humana tiene una amalgama o multitud que caras o prismas que se suman y se
Integran en fa persona, son simbiéticamente uno, pero concepfualmente Jos separamos, sin
que su ausencla o Ia eliminacién de uno o alguno, ataca los derachos inalienables, de alguna
Manera los limita a todos en parfe, nunca van separados jamds se separan, no podemos
dejar en alguna parte Ia igualdad humana, sin que aparentemente no sufra ia libertad, Ia libre
eleccién, of trabajo o el proyecto de vida, la eleccién de ejercer el darao:ho de meﬂm"c’; es
de alguna manera lesionarlos todos y en alguna manera poner en sufrimiento los dmci‘;s

‘".'"'”‘bhs que para el caso son los del Notario, (Donde creo hay dafio en todos) . Asl o

interpretd con ef siguiente aparte de Nuestra Corte Constitucional. 16




Sentencia 549 de 1992 ...(...)..."Ahora bien, entre |og principios min;
tenor de lo preceptuado por el articulo 53 de la Carta Polfticg debe cont
s@ encuentra ol de la '_._la_ igualdad de oportunidades para los trabajadoras, " Este postulado eg una
especie del principio de igualdad cuya formulacion genérica se consigna en el articulo 13 gg |5
Constitucion. La igualdad de oportunidades permite ademas el desarrollo de la dignidad que genera

la persona humana a partir de sus derechos inalienables (articulo 5% g inherentes (rlcul 94y
(Resaltado fuera de texto). _

mos fundamentaleg que al
ener el Estatuto de| Trabajo

5- INCONSTITUCIONALIDADES (Articulo 13° C.P.). QUINTO CARGO

> el Articulo 13 que dice que Todas las Personas nacen libres e iguales ante |3 ley , recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los Mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de .origen,

El Estado promoverd las condiciones para que 2 iqualdad sea reaf y efectiva ...

Frente al derecho de igualdad de oportunidades |a Corte Constitucional ha dicho. (...), Ahora
bien, entre los principios minimos fundamentales que al tenor de lo preceptuado por el articulo 53
de la Carta Politica debe contener el Estatuto del Trabajo se encuentra el de la".. I igualdad de
oportunidades para los trabajadores..." Este postulado es un principio fundante e integracionista
del Derecho Fundamental a Ia igualdad, cuya formulacion genérica se consigna en el articulo 13
de la Constitucion. La igualdad de opartunidades permite ademas el desarrollo de |a dignidad que

genera la persona humana a partir de sus derechos inalienables (articulo 9°) e inherentes
(articulo 94)". (Sentencia C- 546, 1992)

Se creeria que preferir por la jurisdiccion politico administrativa, de un departamento, seria logico
que es enfre todos los Notarios de esa misma categoria dentro del mismo departamento,
territorialmente, y se pensaria que aqui habria igualdad dentro de la diferencia, pero esto es
totalmente lo contrario al desarrollo del principio de la igualdad, evidentemente por que no resiste el
andlisis de proporcionalidad y razonabilidad, de que habla la jurisprudencia, dice la Corte “Si los
concursos no  tuvieran "que respetar parametros bésicos de objetividad, razonabilidad y
Proporcionalidad, resultaria en extremo sencillo disefiar un régimen perverso”,

Bajo ese contexio
de la nacion y Si
derecho de prefe
libertad de eleg
inconstitucional.

y no resiste tal comprension, el dejar sin posibilidad a 32 departamentos de los 33
N opcion de elegir, en el evento para Notarios de tercera categoria a usar su
rencia, dejar sin posibilidad, en promedio a 260 notarios que nunca tuvieron la
r tal opcion, de ser notarlo de ese circulo en concreto, por esta norma

No es comprensible con base en ninguna légica que en uso del Articulo 161 qel D.L. 969 de 1 970.del

biemo Nacional ¢ E| Gobernador y en casos excepcionales el alcalde designe Notfarlo encargado

0 interino despuss ge haber sido rechazado uno o varios derechos de preferencia, de qmeneas
€Spués de haber superado un concurso de méritos, ve burlado su derecho de titular en t;::irtr;ra.

'algualdad a que sg provea el cargo por otro titular, que haya ingresado por concurso de meritos.

%



.= s2 haga uso del derecho de preferencia, y no por un tercero, por el argumento
“ ¢ inusto de pertenecer a otro departamento, (a otra jurisdiccién politico
m/} s slegirse un notario que no cumplio estos parametros Constitucionales:
un fercero, frente & que cumplid y cumple con los Presupuestos de carrera, es nada
= una grave y fagrante lesion al derecho de igualdad de todos los notarios que por la

n fodo &l fermionio nacional, podrian optar a ejercer su derecho de preferencia, en relacion

- 12 Noiria que quadd vacante y lsgaimente libre de ser provista de Notario,

Sentencia SU - 0913 - 2009 -.Juan Carlos Henao Pérez.

Lz Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta el
derecho & debido proceso -que, segun el articulo 29 de |a Constitucion obliga en
©das las acluaciones administrativas- y se infiere un perjuicio cuando el nominador
camba kas reglas de juego apficables al concurso y sorprende al concursante que se
suiEl 2 e'as de buena fe. Asi mismo, se lesiona el derecho al trabajo cuando una
petsona es privada de! acceso a un empleo o funcion publica a pesar de que el
oden juridico le asegureba que, si cumplia con ciertas condiciones ganar el
ConCUrso-, seria escogida para el efecto. En idéntica linea se conculea el derecho a
2 yguaidad consagrado en el articulo 13 de fa Constitucion, cuando se otorga frato
pe=rente y probadamente injustificado a quien se elige sin merecerio, y frato
peyorativo a quien es rechazado no obstante el mérito demostrado.

Sentencia 546 -1992 Ciro Angarita Pabdn Algjandro Martinez Caballero.

«a(-..).."3.2. Derecho a la igualdad

Uno de los principios fundamentales del nuevo orden constitucional colombiano es el
principio de igualdad. Dice asi el articulo 13 de la Constitucion:

--.(...)..."Como ya lo preciso Ia Corte Constitucional en su primera sentencia sobre
demandas de inconstitucionalidad:

"Ese principio de Iz igualdad es objetivo y no formal; €l se predica de la identidad de
05 iguales y de la diferencia entre los desiguales. Se supera asi el concepto de la
quaidad de la Ley a partir de la generalidad abstracta, por el concepto de la
generalidad concreta, que concluye con el principio segin el cual no se permite
regulacién diferente de supuestos iguales o andlogos y prescribe diferente
normacion a supuestos distintos. Con este concepto sdlo se autoriza un trato
diferente si est4 razonablemente justificado. Se supera también, con la igualdad
material, el igualitarismo o simple igualdad matemética. (resaltado fuera de Texto)

Hay pues que mirar la naturaleza misma de las cosas; ella puede en si misma hacer
mposible a aplicacién del principio de la igualdad formal, en virtud de obstaculos del
Osen natural, bioldgico, moral o material, sequn la conciencia social dominante en el
pueblo colombiano. 1 &



o ello, pad coneah deslpualdaden dohooho, waanoaga al T atado do promovar g
condiclones para que e fpuaddedd soa toal vy atoalivie 1o atiles nenlido te dabe
adoptar madidas an tavar de grapon tllm*llmlnmhn: () ||1|tf{|l{111rlr1r;, Yy prolegar
t,,«,m\l;xlumnln a aquellag parona que por w aondlaldm eoondmica, Halom o monlal
b eneuenten el alreunstanclan doinforordad mantiota, como mthmn ol ntloalo 19

on aus Inclsos 2y J*

La fgualdad material o8 la sltuaelon objotiva conerata que prolibe ln arbiliarodsd,

Bl oporador jurldico, al aplicar ka lgualdad con un orltorlo objotivo, dobo ncudie i li
wenica dal juiclo do razonabllidad quo, on palabras dol triatadisto ftallano Mortafi,
*consiste en una obra do cotojo antro hipdlosls normativat quo roguloron dietingan
operaciones 1ogleas, desde la individualizaclon o Intorprotaclon do-Tans hipolonls
normativas mismas hasta la comparacion ontre ollas, dosdo o Intorprotacion da lor
contextos normativos que pueden raporcullr, do un modo u olro, obro su alcanco
real, hasta la busqueda do las oventuales disposicionos conslitucionalos — quo
aspecifiquen el principio de igualdad y su alcance."[3]!

Ademas s recogen asl los princlplos Jurisprudenclales anterlormente elaborados on
Colombia. En efacto, la Corte Suprema de Justicla habla establacldo la igualdad en
diversos fallos, deduciéndola no sin dificultad del articulo 16 de la anterior Carta de
1.886.

Por ejemplo, la igualdad formal fue incorporada por primera vez en un fallo de la Corte
E§upmma de Juslicia de 1.931, a proposito de un caso en el quo se oxigla distintos
tipos de requisitos para que una persona acreditara su capacidad para ejercer la
abogacla. Sin embargo, la decision de aquel alto Tribunal que reconocit la igualdad
material, en la cual se cita una frase de Leon Duguit para respaldar la idea de que la
'qualdad, no implicaba una igualdad malemalica, sino una Igualdad de trato para los
iquales y un desigual trato para los desiguales.

55“31 proceso evolutivo de la jurisprudencla colombiana culminé en el fallo del 17 de octubre
R?:d iQQ‘I, en‘donde‘la Corle Suprema de Justicia, con ponencia del Magistrado Simon
29 dfaQ;l%zé Orenerb la igualdad material en una sentencia de constitucionalidad contra la Ley
y Ié : .Clomo anoto. la Corte Cpnsln-ﬁucional en el fallo antes citado, "Si en la Carta de
e;cpllcita iQualdad material estaba implicita, en la nueva Conslitucion de 1.991 ella esta
7 i en el arliculo 13. Ahora la jurisprudencia constitucional no ‘est4 forzada a

nrafiaa sino a desarrollarla a partir de la construcclon de una dogmética en la que se

:Zl‘abl?zcan Criterios para determinar las diferenclas relevantes que justifiquen un
amiento diferente en un caso concreto."s, ‘

Ctr N..ESSANQ
.};‘:- P gy RO Pzoneo ® Lecclones de Derpcho Constiluclonal. " Centro de Estudios Constituclonales, Madrid,

1404 0221 de mayo 26 ¢
© 1992, Maglstrada Ponente Or, Alejandro Martinez Caballero, Proceso D-006 | cl



garantizar Ip_ofoctividad do los princlplos, dorechos v dobaras gy (11101 4

Uit fnhoy
mana_(artlcu

Ahora blen! enlro Iu‘n princlplos minimos fundemmen o e al lanor de | pécaphnsilo o
el artlculo 53 do la Garla Polllica debo contanar of | tliduto dol Frhafo s anguaning of e i
"..lafgualdad do oportunidados para los tubafidoren, " | Poslulistbeen i ot o)
principlo de Igualdad cuya formulacion gonéricn e Conlgnie on- el alloalo 175 e (i
Conslituclon, La lgualdad do oportunidadon pormity ndem of destiinollo des s it (]11ts
genera la parsona humana a parlir do sus derochos Inallonablen (aloul) DY) 6 inhareniag,
(arllculo 94). (Resaltado fuera do toxto),

Sentencla SU 913 de 2009 “La misma sontoncln C-741 e 1908, procist que o arvion,
publico notarial que prestan los parlicularos, entrafin ol ojorclclo do una funcion piblics y por
ese solo hecho se debe asegurar el principlo de Iqualdad en cuanto of NGEOLO i i Ganferss
notarial a través de un concurso do méritos (CPart, 40)". En ol mismo sonlido con o fits e i

cumplimiento al articulo 131 Consfituclonal y a lo ordonado on lis sontonclian U 7250 e
1998, T-1695 de 2000 y C-421 de 2006,

Sentencla SU 913 de 2009 .-En Idéntica linoa so conculca ol doracho a la igunlds
consagrado an el articulo 13 de la Conatiluclon, cuando e olorga tralo prafaronle y
probadamente injustificado a quien se elige sin moracorlo, y frato poyoralivo o quion o
rechazado no obstante el mérito demostrado,

Y

Sentencla 153 de 1999 M.P. Eduardo Clfuontes Mufioz 6, Segon o articulo 176
demandado, para ser admitido en la carrera notarial se oxigon, enlre olros, ¢l requisito de er
0 haber sido notario de servicio o en interinidad poero, en asto tltimo caso, con ol lleno de los
requisitos legales y por un tiempo minimo de cuatro afios, El actor consldora que sl
disposicion vulnera el principio de Igualdad en la medida en que eslablecs un concurso

cerrado que limita la igualdad de oportunidades para compelir en un concurso do Ingreso a la
carrera notarial,8

7. La Corte Constitucional, medjante la sentencla C-741 de 1998, daclard inexequible 1a
categorfa de los notarios de serviclo. Adiclonalmente, segun rellerada doctrina constitucional’,
la figura de la interinidad solo puede aplicarse por el lempo estrictamente necesario para que

* nolarios de carera, Conforme o In

® En la sentencia C-741-98 eo Joo; "El arllculo 146 dal Docrato 060 da 1070 también dlulingue entre log nolados de servicio y s
regulcion logal, smbos ejercon ol oargo en propledad, por lo cual obligatoramente deben ser
nombrado. por concureo, Sh embargo, loa primoros no parlenocon n In carrern y son nombradoa por un perlodo determinado, qua ol
eclalulo establece en cinpo fos; por ende, su eslabllidad sblo cubre ol perlodo parn ol cual kieron nombmdos. Por su parla, los
segundos no eblo han conaureado para acoeder al sarviolo y ser nombradou en propladad eino que, ademds, han lamblén concuraado
tafisfactoriamentn para ingreasr a In carrera notarlnl; por, ello gazan da una mayor establidad puos, como lo safiala ol milicula 177,
enen der & permanocer en ol cargo, slempro y cuando desarollon salisinalordnmante sus funclones. Por conaigulants, -ll"
estabiidad en el cargo da los notarlos do serviclo y do carrora no o lo mlsma ya que, como lo indlon olra da Jas normas Acusadis, Gt
puede extenderes hasty el raliro forzoso, denlro da Ins condiolonas da I onrtara, para quienes portenazoan o olln, "'"’”""""T"" l’:""
os notarios de servicio cubre Gnlaamenta el trmino del respectivo porlodo, Foa dileroncin do Iralo o cueslionnda por gl n nr’,f :"];:'ﬂ:ll
coneldara que ésta Infringe Ia Igualdad pues coneagra un privileglo para los nolardos do camera. Enfra pues eala 1 nmur;f ;ﬂ
ar s acusacibn”, La Corte encontr fundado el cargo del sator y declard Inexaquible I calegorin de los nolarlos da earvia

"Sentencla 5U.250/08 (MP. Alejandro Martinez Caballoro); C-741/98 (M P. Alejandro Martinez Cabullero) 20



se comvoue & 1 O a m?".l“S a fin de proveer el cargo en Propiedad. A ests
respecto ha indicado la Jurisprudencia: o

“E)n reiteradas oportunidades esta Corporacion® ha manifestado que [ Carrerz pzrz e
gjercicio de funciones publicas se Mndqmenta en tres principios interrelacionado s* de un fado
1a busqueda de la eficiencia y eficacia en la funcion, por lo cusl Iz administracitr

“sH

seleccionar @ la persona exclusivamente por su mérito y Capacidad profesional (CP art

De ofro lado, 12 proteccion de 1a igualdad de oportunidades, pues todos is ciudzdanos tienen
igual derecho a acceder al desempenio de cargos y funciones publicas (CP arts 13 y 45).
Finalmente, la proteccién de los derechos subjetivos de quien pertenece 2 fs carrers (Co e
53y 125), tales como el principio de estabilidad en el empleo, el sistema pars ¢/ retiy d= ;a
carera y los beneficios propios de la condicion de escalafonado, pues lzs personas

Touliad>

vinculadas a la carrera son titulares de unos derechos edquiridos, que deben ser protegidos y

respetados por el Estado. Ahora bien, es claro que la regulacién impugnads afects estos
principio.™

- C
™)
)

J).

A juicio de Ia Corte, Ia existencia de los nofarios de servicio y la posibilidad de que un
nofario _interino_ejerza su cargo por periodos prolongados de tiempo vulnera el
principio_de igualdad en el acceso a la funcién publica, compromete el significado

constitucional del sistema de carrera y, en particular, de un verdadero concurso de
méritos vy, finalmente, desconoce la estabilidad propia de dichos sistemas. En

conclusion, para la Corte:

“(L)a diferenciacion entre notarios de servicio y notarios de carrera es inconstituciona!. puss Iz
Carta establece que sblo pueden ejercer en propiedad el cargo personas que hayan
ingresado a la camrera notarial, gracias al concurso de méritos respectivo, el cual, como yz se
sefiald, debe ser no sblo abierto sino cumplir los requisitos de objetividad anteriormente
mencionados. Esta Comporacion procederé enfonces a retirar del ordenamiento aquelios
apartes de las normas acusadas que consagran o presuponen la existencia de notarios de
servicio, y que por ende limitan el caracter obligatoriamente abierfo de los concursos para
acceder a la carrera notarial"*(resaltado fuera de texto)

~(..)8. No obstante lo anterior, resulta fundamental en este punto de la argumentacion
recordar que la Corte Constitucional ha sido enfatica en indicar que para ingresar a un cargo
de.canera administrativa, notarial o judicial, se exige la superacion de un concurso publico y
ablerto, que respete los par4metros constitucionales destinados a garantizar la plena igualdad
de oportunidades. En efecto, en reiteradas oportunidades esta Corporacion ha sefialado que
N0 cualquier concurso satisface las condiciones que exige la Constitucion para la
'mplementacion adecuada de un verdadero régimen de camera. Si los concursos no tuvieran
que respetar parametros basicos de objetividad, razonabilidad y proporcionalidad, resuilafia
€n extremo sencillo disefiar un régimen perverso que, bajo la mascara del concurso, permita

_‘_-5-_'_‘-—-—_
W

EDECtD pyegen C.063 de 1997,
T315de 1955 %*3‘5'2 ?Wa olras las senlencias G479 de 1992, C-391 de 1993, C-527 de 1994, C-040 de 1925,

9
. ntencia C-741/9g (m.p. 2)
1encia C741/9g (w.p

Alejandro Martinez Caballero).
- Alejandro Martinez Caballero



mo grado do subjolividad on la solacelon dol porsonal do carrora, on virtud do o o

un allls! . ‘

|as porsonas escogldas no sorlan, necosariamonto, las més Idonons y, s ombargo, tandsfin
" y \ : ] |
pleno derecho ala eslabllidad en sus respeclivos cargos,

Por esta razon, la Corte ha Indicado quo viola ol dorecho a la lgualdad do oportunidados para
ol ingreso & los cargos pliblicos (C.P. arl. 13 y 40), ol concurso quo no o somota a Iy
criterios de objetividad que exige la Constitucion. En osto sonfido, la jurisprudoncia ha

seffalado:

"Los requisitos que so oxijan para concursar puodon ostar constituidos por Mufos
académicos, certificados de estudio, experfoncia profesional o doconto, frabajos,
antecedentes, publicaciones, efc. A su turno, las pruobas quo lo intogron pucdon
consistir en evaluaclonas orales o escrilas de las aplitudos o capacldados do los
participantes, como examenes, entrevistas, confrontaclonos, exposiciones oralos y
pliblicas, simulacros, etc. No obstante, la finalidad de los requisilos y pruchas debe
orientarse a descubrir la formacién académica o (ocnica para desempefiar fa
funcién respectiva, con el fin de evaluar las destrezas y la capacidad crilica y
constructiva de los aspirantes, en los cargos que asl lo requieran, Cada una de las
exigencias debe responder a una necesldad especifica en atencion al cargo quo se
busca proveer y las puntuaciones y ponderaclones que se prevén dehen hasarse en
criterios objetivos, publicos y confrontables, y responder a los principios do
razonabilidad y proporcionalidad. Asl, por ejemplo, seria absolulamente
desproporcionado que denfro del concurso para proveer un cargo de naluraleza
eminentemente técnica, se oforgue a la entrevista personal un puntaje superior al
que se confiere al examen de conocimlentos y aptitudes para desempefiar Ia
respectiva funcion. En este caso, se estarian extraviando los principios que orientan
c(al s)fstema de carrera para dar origen a un nombramiento de libre designacion.

. En idéntico sentido, en la Sentencia C-1122 de 2005 [292], la Corte expuso que:

[Alparece claro que mediante la consagracién de Ia carrera administrativa como regla

goneral v de| acceso a ella_medlante concurso, tanto el Constituyente como el

leglslador protenden acabar con précticas arraigadas en la cultura politica, contrarias

al mérito como criterlo de selaccién o de permanencia de los funcionarios publicos
I 0 ol nepotismo, el favoritismo o el clientelismo, quo Impldon quo ol ojercics

JE ‘

JU [

anagQ por 108 m¢

g—:)!g-—dﬂ'ﬂlm; En este sentido, en la exposicion de molivos al proyecto que devino en Ia Ley

8 2004, se afirmé que ‘el gran reto pendiente de nuesiro sistema de empleo publico es

gigé,inﬂzar de una vez para slempre que el acceso a los empleos publicos se haga

pmcl;ﬁ}famemg de acuerdo con los principios de mérito, capacidad o lgualdad, a través de un

es ’m!ento en ol que osté salvaguardada Jla objotividad, Ia imparclalidad y Ia
pecializacion dol 6rgano de selecclén’ (...)". (Rosallado fuera de foxto).

Senlencia C.084 ~ 1918 En cualquler caso, la Corte ha especificado que, sea el que fuSr® o

Proceso dg geleccisn adoptado, su objelo debe ser el de "comprobar 125 calidades

académicas, |a experlencia y las competenclas requeridas para ol desempefio de gsz



empleos"[294] Tal g?cigencia se .deriva dfa .Ia circunstancia misma de darle un sentido al hecho
de que la Consfitucion y I.a ey filen Tequisiics Para el acceso a cargos piblicos o establezcan
condiclones "para determinar Ios‘. meritos y calidades de los aspirantes"(295]. De esta manera
el comin denominador que siempre subyace es el de asequrar que -al final- resulte
seleccionado el candidato que haya demostrado tener las mejores condiciones y destrezas
para el desempeito de un empleo.

Por este motivo, acorde con las funciones del cargo y las necesidades del servicio, la Corte ha
sefialado que, con miras a determinar el mérito, no sélo se debe evaluar I3 capacidad
profesional o técnica del -aspirante, a fravés de factores objetivos como, por ejemplo, los
examenes de conocimientos, el cumplimiento de requisitos académicos, Ia acreditacion de
afios de experiencia o la ausencia de antecedentes penales, fiscales y disciplinarios; sino que
también cabe verificar las calidades personales y la idoneidad moral del candidato, por medio
de factores subjetivos, tales como,su comportamiento social y su capacidad para
relacionarse, para cuyo proposito el nominador cuenta con cierto margen de apreciacion,
resultando indispensable definir con antelacion la calificacion que tendra cada uno de los
requisitos exigidos para el cargo[296).

En conclusion el mérito constituye entonces una piedra angular sobre la cual se funda el ingreso al
servicio publico, tanto en el sistema de carrera como en otros mecanismos que se dispongan para el
efecto, habida cuenta que evalla la capacidad del aspirante como factor definitorio para acceder o
pemmanecer en un cargo o para poder desempefar una funcion publica, sobre la base de la
demostracién de las calidades académicas, la experiencia, la idoneidad moral o las competencias
requeridas en un determinado empleo.

6 - INCONSTITUCIONALIDADES (Articulo 25°, 53° C.P.) QUINTO CARGO

» El Articulo 25 Dice el .."Trabajo es un derecho y una obligacién social y goza en fodas
sus modalidades especial proteccién del Estado’.

» ....estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos
en las normas laborales; facultades de translgir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacién més favorable al trabajador en caso de duda_en I aplicacion e
Intorpretacién en las fuentes formales del derecho; primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales .

Los convenios internacionales de! trabajo debidaments ratificados hacen parte de /a
legislacién interna.

La ey los contratos, los acuerdos y convenios del trabajo, no puedsn menoscabar la
libertad, la dignidad ni los derechos de los trabajadores.

De la misma forma y con ia sufre de alguna manera lesion gravisima que ocume
en el Artlculo 53 y r}éﬁereg;ulaor::epgﬁgii)?g: ?'glﬂfmsos fundamgenlales de los que se resaltan : Igualdad
9 oportunigades para los trabajadores, dentro ello bajo el entendido que €l derecho de Pf?fe"i’“lcl'a
Solicitado y rechazado de plano in Hmir;e por pertenecer a otra jurisdiccion administrativa 3_60
PTeVe &l Numeral 3 de Art 178 del D.L 960 de 1970, y sus desarrollos normativos, son la negacon
el ejercicio dg| trabajo como Notario, en ofra notaria que se encuentra vacante, 23




ugentencia 549 de 1992 ...(...)...Ahora bien, entre los principios minimos
t:,eol: de lo preceptuado por el articulo 53 de la Carta Politica debe contener ;? Ei?:h?tgtagzls T?;Jt?a?l
se encuentra el de la "...la. igualdad de OPO“U”'da_deS para los trabajadores.. " Este postulado es unjg
especie del principio de igualdad cuya formulaqién generica se consigna en el articulo 13 de g
Gonstitucion. La igualdad de oportunidades permite ademas el desarrollo de | dignidad que genera
la persona humana @ partir de sus derechos inalienables (articulo 5% e inherentes (articulo 94)
(Resaltado fuera de texto).

La Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta el derecho al debido
procesa -que, segun el articulo 23 de la Constitucion obliga en todas las actuaciones administrativas-
y se infiere un perjuicio cuando el nominador cambia las reglas de juego aplicables al concurso y
sorprende al concursante que se sujeto a ellas de buena fe. Asi mismo, se lesiona el derecho af
trabajo cuando una persona es privada del acceso a un empleo o funcién puiblica a pesar de

que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia con ciertas condiciones -ganar el concurso-
. seria escogida para el efecto.

1.7- IN.CONSTITUCIONALIDADES (Articulo 29° C.P.) SEXTO CARGO

» El Articulo 29 Dice El debido.proceso se aplicaré a todo tipo de acfuaciones judiciales y
administrativas.” .

Es totalmente inconstitucional para el solicitante en derecho de preferencia, que siendo rechazado
de plano, bajo la interpretacion dada al texto ...(...)...“de_circunscripcién politico administrativa”
del_ Numeral 3 del Art 178 del D.L 960 de 1970, por el D.R. 2054 de 2014 y el A.02 de 2020 del
CSCN, como acto administrativo no cumple con el tramite general previsto [(procedimiento comdn y
principal art 34 y siguientes) en la Ley 1437 -de 2011 CPACA], entre otros muchos vacios, no se
informa en tal decisién los recursos de que €l acto administrativo debe ser objeto, y cumplimiento del
procedimiento administrativo pertinente; dejando el Consejo Superior de la Carrera Notarial, sin

posibiliqad de hecho, material y objetiva alguna pretender discutir la decision hecho que rompe con
lalegalidad del procedimiento, y la constitucionalidad del mismo.

Sentencia SU 913 de 2009 6.1.1 ‘La sentencia C-741 de 1998 a propésito del articulo 145 del
Decreto Ley 960 de 1970, sefiald que los notarios podian desempefiar el cargo en propiedad,
interinidad o encargo. Al respecto, indicé que el nombramiento en encargo ocurre cuando la falta de
notario obliga a que se designe un encargado.de las funciones hasta tanto se provee el cargo en
interinidad o en propiedad. Por su parte, el nombramiento en interinidad se realiza cuando el encargo
8e prolonga por més de tres meses, o cuando el concurso ha sido declarado desierto y, unicamente,
mientras se efectiia el nombramiento en propiedad (Art. 148). Es por ello que e! inciso primero del
articulo 146 del estatuto notarial establece que solo puede acceder al nombramiento en propiedad
quien ha sido seleccionado mediante concurso, de manera que una vez designado no puede ser
removido del cargo sino en los casos y con las formalidades que determina el propio estatuto.

Los nombramientos en encargo e Interinidad resultan exequibles curno.chamsmos-razonabilgscgz:tr:
a8egurar |a continuidad de la funcién notarial, pero la Corte fue terminante al pr?0|sar qll})?-a dos por
habla adoptado un modelo que privilegiaba la prestacion de este servicio por notarios nom

concurso, (resaltado fuera de texto) . 24



En esos_términos, si los mecanismos de encargo o Interinidad so
asegurar la continuldad del servicio notarlal en circun fanclas exc: :;::’z:l:os ’no =
esconocer o/ mandato constitucional relativo a la obligatoriadad do log cnrnEi e
o_nombramiento de los notarios (CP art. 131), entonces se 0sth antecutfnzs ,ara
Clara

desviacién_de poder, _gue acarrea la_nulidad do la co
administrativa. (resaltado fuera de texto). fraspondionte_actuacién

La Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta el derecho a|
debldo proceso -qua, segun el articulo 29 de la Consfitucion abliga en todas Jas actuacion:s
administrativas- y se infiere un perjuicio cuando el nominador cambia |as reglas de juego /
aplicables al concurso y sorprende al concursante que se sujett a ellas de buena fe ﬁ?si
mismo, se lesiona el derecho al trabajo cuando una persona es privada del acceso ;; un
empleo o funcion publica a pesar de que el orden juridico le aseguraba que, i cumplia con
ciertas condiciones -ganar el concurso-, serfa escogida para el efecto. En idéntica linea ge
conculca el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucin, cuando
se otorga trato preferente y probadamente injustificado a quien se elige sin merecerlo, y
trato peyorativo a quien es rechazado no obstante el mérito demostrado.

A su tumo el Consejo de Estado, Seccion Cuarta mediante la providencia del 17 de julio de 2008 en
el expediente 25000-23-26-000-2008-00448-01, actor unico Unién Colegiada del Notariado
Colombiano, a propésito del concurso de notarios sefialo:

"...] Significa lo anterior que el proceso de seleccidn en alto porcentaje
ha finalizado y no es del caso inaplicar una de las etapas del mismo, no
solo por lo antes considerado sino porque se afectarian los derechos de
las personas que concursaron y aprobaron todas las etapas y ahora estan
ejerciendo como titulares en propiedad los cargos de notarios.

En conclusion, se observa que la etapa de la prueba de conocimientos, en
la que se fundamenta la alegada violacion de los derechos fundamentales
invocados, ya fue superada y el concurso estd en su etapa final, por lo
que no es posible retrotraer el proceso de seleccién por cuanto a la fecha
existen situaciones jurfdicas consolidadas tunto para quienes figuran en
las listas de elegibles como para quienes fueron nombrados y

posesionados, con fundamento _en las bases y reglas previamente

-establecidas en la convocatoria del concurso y en_esas condiciones les
asiste un derecho legitimo que no puede ser revocado o modificado sin

su_consentimiento.” (Negrillas fuera de texto),

1.8~ INCONSTITUCIONALIDADES (Articulos 58°) SEPTIMO CARGO

En nuesro senfir todo Notario dentro de su categorfa, que se encuentre ante la vacancia de una
Notaria, tiene la posibilidad de ejercer su opcion legltima de aplicar a su derecho de preferencia, &S -
decir tiene un derecho adquirido de solicitar, de optar o aspirar, libre y esponténeamente, para g
se le asigne, igualmente un derecho subjetivo, particular y concreto, frente a la notaria vacante, que
debe ser provista por quien de alguna manera ya tiene el derecho, es decir, el cargo de notario Fr)noor

" superado el concurso de meéritos en su oporiunidad, y es cercenado por 0. non;gi’co
Numeral 3° del Articulo 178 del D, L 960 de 1670, D.R 2054 de 2014, y A 2de 2020 del CSER. )



5 ARTICULO 58.

*ampara los derechos adquiridos derivados de quienes son incluidos
de un concurso de méritos. Por consiguiente, a las personas que
alagibles se les reconoce un derecho subjetivo, particular y co
consolidacion y definicion de una situacion juridica bajo la legislacien
salvaguarda conslitucional por haber entrado al patrimonio de su tifuar
general, la Corte Constitucional ha decidido que se vulneran los derechos adquiridos cuando una le

o acto legislativo posterior afecta situaciones juridicas debidamente consolidadas bajo un;
legislacion anterior. Esto ocurre, por ejemplo, cuando se desconocen los resultados de un concurso
de méritos y no se hacen los nombramientos de acuerdo con la lista de elegibles. En este contexto
ha concluido, igualmente, que se violan los derechos al trabajo, a la igualdad, al debido proceso, as|
como los principios de buena fe y confianza legltima’(77). R

6n una lista de elegibles luego
hacen parte de una lista de
ncreto. Lo que significa Ia
vigente que cuenta con una
como derecho adquirido. En

1.9 - INCONSTITUCIONALIDADES (Articulos 84°) OCTAVO CARGO

» ARTICULO 84, Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera
general, las autoridades publicas no podrén establecer ni_exigir permisos, licencias o
requisitos adicionales para su ejerciclo.

Es plenamenle evidente que exigir pertenecer al mismo departamento para ejercer o hacer uso del
derecho de preferencia, se comprende como el cumplimiento obligatorio de pertenecer a Ia
misma jurisdiccion politico administrativa, es un requisito adicional inconstitucional exigido por
medio de los actos administrativos expedidos por las autoridades (D. R. 2054 de 2074 y el Acuerdo
02 de 2020 del Consejo Superior de la Carrera Notarial CSCN), para optar a otra notaria vacante en
la misma categoria.

El derecho de preferencia, y lo previsto en los desarrollos citados, son normas talmente

congruentes entre si en interpretar “Y dentro de la misma jurisdiccion politico administrativa”
como requisito sine quanon inherente a la siguiente ‘interpretacion, comprension de ejercerse el
derecho, “corresponde al departamento o al Distrito Capital de Bogoté en el cual se encuentre
fa nofaria de fa cual es titular el notario que ejerce el derecho’!”

Requisito adicional e injusto que se vuelve normal con la interpretacion de que le dan los desarrollos
anfijuridicos del Decreto Reglamentario y del Acuerdo, que imponen una exigencia adicional para €l
notario que aspira o solicita ejercer su derecho de preferencia, imponen la nueva, at?s_urda
obligacion de pertenecer a la misma jurisdiccion administrativa, constituye un requisito adicional
para ejercer el derecho de preferencia, el que sin su_cumplimiento es rechazado /n Limine requisito
adicional que no tiene |a posibilidad superar, el estudio o el menor andlisis de argumentacion,
razonamiento y proporcionalidad Constitucional.

“Sentancla 486 de 1093.M.P: Eduardo Clfuentes Mufioz, La expedicion de una o Ci:;r;sgtggin
Poltica que, como fa de 1991, introdujo cambios sustanciales en matena de co;?ce;::!dgmgama e
de principlos y derechos fundamentales y de organizacion estatal, hacla imperaiva -

n . jercicio del darecho de preferencia
Decreo R 2054 de 2014 Al 3 Cirunscrpolén ol - Admiistatva, Para efectos de "Iedmec;:a la circunscripcion poliico

en los términos establecido 960 de 1970, se entien . Id
s en numeral 3 del articulo 178 del Decrolo Ley ' mento o al Distrito Capltal de
uminlstativa en Ia cual puede efercerse el menclonado derecho do preferencla corresponde a depart> 26

& &l oual se encuentre la notarla la cual es tilular notario que el derecho.



- tonces, como lo ordena el articulo 380 de [a
la Carta vigente hasta entor e la CP, amén de que ello se
sujetaba al arbitrio de/ Constituyente. Otra cosa acontece con la legisfacién preconsﬁtucignal, la que
conserva Su vigencia pese a la derogatoria de las nommas constitucionales a cuyo abrigo se
expidieron, debiendo en fodo caso conformarse en su inferpretacion y aplicacion af nuevo orden

constitucional”.

En conclusion es evidente que el Notario que participo y gano en franca lid el derecho constitucional de
gjercer el cargo hasta que ocufrd alguna dellas causales 'previstas en la ley para que ocurra la vacancia,
mientras tanto tendré un manto protector denve_iqo del concurso de méritos, este manto no sufre mengua ni
disminucion frente a ninguna autoridad, ni condicionado a f_aqtor alguno, y ejerce su funcion en la jurisdiccion
que le coresponda, ese manto perdura al momento de §0I|c:tar y ejercer el derecho de preferencia, es decir
que todos los notarios que obtuvieron el cargo en la misma categoria tienen el mismo nivel y condicién en
todo el territorio nacional tienen el mismo valor, tienen un igual derecho adquirido, no es comprensible como
.se adquiere un privilegio mégico, o un mejor derecho por pertenecer a la misma jurisdiccion politico
administrativa, para ganar el ejercicio de la notaria vacante.

1.9.- INCONSTITUCIONALIDADES (Articulos 93° C.P.) NOVENO CARGO

> Prevé con clara precision la interpretacion en el articulo 93 Los frafados y convenios
internacionales ratificados por el congreso, que reconocen derechos humanos ...(
)..prevalecen en el orden interno...( ) ..Los derechos y deberes consagrados en esta
Carfa, se inferpretardn de conformidad con los frafados infernacionales sobre

derechos humanos ratificados por Colombia.

2.0 .- INCONSTITUCIONALIDADES (Articulo 123°) DECIMO CARGO

» Dispone la comprension de los servidores piblicos el articulo 123 Son servidores publicos
() ...La ley determinara el régimen aplicable a los particulares gue temporalmente

desempeiien funciones piiblicas y regulara su ejercicio.

Si bien el estatuto notarial fue creado en 1970, el por ser una técnica, procesal formal de llevar a
cabo el ejercicio del servicio notarial, el Decreto Ley 960 de 1970, reglamenta en su Capitulo V lo
concemiente a la organizacion del notariado, el Capitulo Il Los Notarios, los requisitos para serlo,
c|ases..su perdida, Capitulo Ill provisién permanencia y periodo; donde ésla previsto los concursos
de méritos modificados pequefios aspectos por la Ley 588 de 2000, todo reglado para su ejercicio en
‘,j°’,‘de el legislador en su sabiduria equivoco en su articulo 178 numeral 3° el sentido que tiene
Jurisdiccién politico administrativa, y dej6 para la interpretacion hoy es totalmente inconstitucional.

21- INCONSTITUCIONALIDADES (Articulo 131 C.P.) DECIMO PRIMER CARGO

» Ordena frente a los Notarios en el articulo 131 ."Compete a la ley la re Jamentacién del

servicio puiblico que prestan Jos notarios...( )... El nombramiento de los notarios en
Propledad se haré mediante concurso.

B -
g??angt: desde la Consfitucion de 1991, se han realizado dos concursos d
Presz;n‘{g entre 2015 y 2017, donde fueron provistas aproximadamente 98%
§ean provisto I3 quinta parte de los 914 Notarios por favores politicos,

e méritos uno entre 2010 a
de las notarias, de alli a lo
por no ejercerse de forma



itatva el derecho de preferencia, creemos necesario en este as

jusmﬁtgci;?;lidad de la institucion, se le dé el valor que se merece.
cons

co sentido, en la Sentencia C-1122 de 2005 [292], la Corte expuso que:

pecto se regrese a Ia

Enidénti

“[Alparece claro que_mediante Ig consagracién de la_carrera_administrativa comg reqla
eneral y del acceso & ella_mediante_concurso, tanto el Constituyente como el legislador

retenden_acabar con récticas arraigadas en la cultura politica, contrarias al mérito como
criterio_de_seleccion 0 de grmvanencla de _los' funcionarios publicos, tales como el
nepotismo, el favoritismo o el clientelismo, que impiden que el ejercicio de la funcién publica

sea llevado a cabo por los més capaces y horfesto:s, en aras del bien comun. En este sentido,
en la exposicion de motivos al proyecto que de}nn'o en la Ley 909 de 2004, se afimoé que ‘e/ gran
relo pendiente de nuestro sistema de empleo pablico es garantizar de una vez para siempre que el
acceso a los empleos publicos se haga exclusivamente de acuerdo con los principios de mérito,
capacidad e igualdad, a través de un procedimiento en el que esté salvaguardada la objetividad, Ia
imparcialidad y la especializacion del 6rgano de seleccion’(...)". (Resaltado fuera de texto).

Sentencia C-084 - 1918 En cualquier caso, la Corte ha especificado que, sea el que fuere
el proceso de seleccion adoptado, su objeto debe ser el de “comprobar las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los
empleos”[294]. Tal exigencia se deriva de la circunstancia misma de darle un sentido al
hecho de que la Constitucion y la ley fijen requisitos para el acceso a cargos publicos o
establezcan condiciones "para determinar los méritos y calidades de los aspirantes®{295].
De esta manera, el comtn denominador que siempre subyace es el de asegurar que —al
fina- resulte seleccionado el candidato que haya demostrado tener las mejores condiciones
y destrezas para el desemperfio de un empleo.

Por este motivo, acorde con las funciones del cargo y las necesidades del servicio, la Corte
ha sefialado que, con miras a determinar el mérito, no sélo se debe evaluar la capacidad
profesional o técnica del aspirante, a través de factores objetivos como, por ejemplo, los
examenes de conocimientos, el cumplimiento de requisitos académicos, la acreditacion de
afios de experiencia o la ausencia de antecedentes penales, fiscales y disciplinarios; sino
que también cabe verificar las calidades personales y la idoneidad moral del candidato, por
medio de factores subjetivos, tales como, su comportamiento social y su capacidad para
relacionarse, para cuyo propésito el nominador cuenta con cierto margen de apreciacion,
resultando indispensable definir con antelacion la calificacion que tendra cada uno de’los
requisitos exigidps para el cargo[296].

El mérito constituye entonces una piedra angular sobre la cual se funda el ingreso al servicio
plblico, tanto en el sistema de carrera como en otros mecanismos que se dispongan para el
efecto, habida cuenta que evalua la capacidad del aspirante como factor definitorio para
acceder o permanecer en un cargo o para poder desempefiar una funcion piblica, sobre la
base de la demostracién de las calidades académicas, la experiencia, la idoneidad moral o
las competencias requeridas en un determinado empleo.

f‘:l,debe ser entendido como el hijo del concurso de méritos el derecho de praferapcia con elegir el
m:}or de los que hagan uso del derecho pero a nivel nacional es la primera opcion integral que e de
Puesta correcta a Ia funcién integradora de la constitucion y al conjunto de sus valores esenciales.

22.-
INCONST!TUCIONALlDADES (Articulo 209 C.P.) 28



> El relevante lo ocurmido frenl_e_a la mengua que sufre el articulo 209 “La funcién

W@Bﬁ’ﬂs Y _se desarrolla con
W l‘abS"’de"_ aldad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
- parcialidad, Y publicidad, mediante la_descentralizacion , la_delegacion y Ia
desconcentracion de funciones. La autoridades administrativas deben coordinar sus

actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

En cuanio a escudnnar el sentido, que el legislador al reglamentar el numeral 3° del Art. 178 del
D.L 960 ds 1970, creemos en que para la época (1.970) era frecuente que la técnica notarial se
eiemiera de manera empirica, y existia la posibilidad de que el servicio notarial, sufriera vacios en la

prestacion y tenia sentido la norma.

Hoy por hoy, €l concurso de mérntos tiene relevancia Gonstitucional, y la funcién notarial debe
cumpéi con los fines de! Estado, por lo que el aparte demandado del numeral 3° del Art. 178 del
D.L. 950 de 1970 y sus desarrollos el D. R. 2054 de 2014 y el Acuerdo 02 de 2020 del CSCN, son

contrarios a la Carta Politica.

Lo anterior es palpable, en nuestro sentir que el legislador del numeral 3° del Articulo 178 del D.L.
650 de 1970, desbordd su sus parametros legislativos y que en paralelo, su texto con la Constitucion
de 1991, la hacen inexequible, pues no se sujeta a los parametros de razonabilidad y de
proporcionalidad, que produce afectacion del nicleo esencial del derecho de preferencia, que su
espiritu, es el confinuar para el interesado, con el ejercicio de la carrera notarial en cualquier notana
vacanie que exista en la nacion, y por tanto necesaria la inexequibilidad de pertenecer a la misma
jurisdiccion politico administrativa, que hacen nugatoria su eficacia material.

Sentencia C-098 de 2019 -M.P. Alberto Rojas Rios “16. Alli se destacd que, el legislador
cuenta con un margen de discrecionalidad para evaluar y definir el alcance de los hechos,
sftuaciones o actos que puedan dar lugar a la inhabilidad o incompatibilidad, asi como su duracion y
sanciones[15]y se refiid que “en Senfencia C-617 de 1997 este Tribunal reiterd la subregla
jurisprudencial contenida en la C-194 de 1995 y preciso6 que el espectro de atribuciones del
Legistador sobre este tema particular, cobija no solo los cargos que se desempeiian a nivel nacional,
sino también los que se ejercen en las enlidades temitoriales. De esta manera, el Legislador goza de
auforizacion constitucional para establecer causales de inhabilidad para el acceso &l ejercicio de
cargos pablicos, siempre que no contradiga lo dispuesto por fa Carta’.

20. _Asi mismo esta Corte ha decantado que para garantizar la transparencia en el acceso a la
funcién pblica el legislador puede valerse de la evaluacion de las mltiples variables que puedan
conducir a la afectacion de los principios que la rigen y por tanto, puede determinar las restricciones
para ingresar o permanecer en el ejercicio de la referida funcién. También, en referencia a la
sentencia C-240 de 2001 la Corte recordt que:

“ ... el legislador no puede modificar los limites fijados directamente por el constituyente en
cuanto existen varias razones que impiden a la ley ampliar este régimen, entre las cuales se
destacan Jas siquientes: 1%) La Constitucion establece un sistema cerrado de inhabilidades e
incompatibiidades por lratarse de restricciones al derecho fundamental de elegir y ser
elegido (C.P, Ar. 40); 2% La sujecién de la ley al principio de la supremacla de ’i'z. q



Constitucion Polltica, lo cual impide que ol logislador consagre regulaciones que estén en
contravia de la Carta © modifiquen los procoplos on ella diSptfestos (C.P., art, 49; 3% Los
Iimites de (oS darechos fundamontales tienen que ser de interprelacion restrictiva; 4°)
Cuando la propia Constitucion establece un limite & un derecho fundamental y se reserva tal
pmnugntivn. clarra la posibilidad para que la lay, en su &mblto de compelencia, pueda ser
mas rostrictiva en 058 mataria’

21. Do acuerdo con ol contonido do la sentencia C-952 de 2001 esta Corte enfatizo que las
condicionas de acceso O permanencia a un determinado cargo corresponde  establecerlas
exclusivamente al Legislador do conformidad con los articulos 123 y 150.23 de la Carta y explico
que “conforme @ [0 expuesto, al Congreso le corresponde, bajo amplia autonomla y libertad de
configuracion polltica, definir cuéles son las condiciones para el acceso, permanencia, ascenso y
retiro de los servidores vinculados con el Estado, con sujecion a parametros de razonabilidad y de
pmporubnaﬁdad, que impiden la afectacion del ntcleo esencial de los derechos restringidos y hagan
nugatona su eficacia matenial’.

IV. HECHOS:

1.- Ante todo para tocar el tema central de la demanda debemos fijar los antecedentes que tiene en
la Jurisprudencia de la Corte Constitucional la norma atacada, de donde precisamos dos
pronunciamientos con relacion cercana en el Articulo 178 del D.L. 960 de 1970, y puntualmente
la Sentencia C-153 de 1999 del 10 de marzo de 1999 del M.P. Eduardo Cifuentes Muiioz, y
\a Sentencia C- 084 DE 2018 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

En referencia a la primera Sentencia C-153 de 1999 def 10 de marzo de 1999 del M.P.
Eduardo Cifuentes Mufioz, la cual ordena dentro del “numeral tercero: Declarar exequible en
relacién con el cargo formulado por el acto, el articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970,
con excepcion del Numeral 4, que se declara exequible condicionado a que no se refiera
a la figura de los notarios de servicio”. ( Resaltado fuera de Texto).

Bajo el contexto de esta sentencia hay que precisar que continua la vigencia del numeral
tercero (Nral 3), del articulo 178, en los demas aspectos, en especial lo que toca a la presente
accion y razén suficiente para insistir en los cargos de la presente demanda, hacer palpable la
injusta aplicacion del mismo, que encuentra un esguince muy sutil para burlar los derechos de
los notarios de carrera, al negarle su derecho de preferencia, al creer que se tiene una
calegoria no nacional, notarios de primera, segunda y tercera categoria, articulos 152 a 155
D.L. 960 de 1970, sino como los desarrollos normativos del Decreto Reglamentario numero
2054 del 16 de octubre de 2014 y Acuerdo 02 de 2020 del Consejo Superior de la Carrera
Notarial, eficaces solo para un Unico proposito, notarios departamentales o de la capital, es
decir que el notario.de segunda o de tercera categorla, deja de tener su condicion, al ejercer su

derecho de preferencia, y lo clerto es que ni mejora ni empeora por encontrarse en un o en otro
departamento, o aspirar a olra notaria en uno o en otro departamento.

‘;ﬂé segunda Jurisprudencia la Sentencla C- 084 DE 2018 M.P. Luis Guillermo Guerrero
|reu.. |la Corte Constitucional centré su analisis en diferentes aspectos de hecho y de derecho
a los aqui solicitados por el suscrito actor, entre otros el derecho de preferencia en cuanto a la
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existencia o no de derechos consolidados, gnélisis en cuanto a formar parte de una lista de
elegibles, los eventos de meras expectativas de derechos, y tales situaciones juridicas
analizadas en relacion con fa entrad‘a en vigencia de la Ley 1821 de 2016, en donde debemos
concluir que la sentencia citada no tiene relacion, en el analisis y el estudio hecho por nuestra
mas alta corporacion judicial, con efectos de cosa juzgada formal pero no material con el
sentido de la norma atacada el punto concreto al solicitado “Y dentro de la_misma
urisdiccién politico administrativa™ que debe ser declarada inexequible del numeral 3° del
Articulo 178 del D.L. 960 de 1370.

“SENTENCIA C- 084 DE 2018 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez Expedientes D-11938 y D-1-
1940 (acumulados). i

Para el ejercicio del derecho de preferencia, se requiere que la notarla pretendida se encuentre
vacante "por la concrecién de las circunstancias taxativas establecidas en la ley conforme a las
cuales se presenta una falta absoluta de notario", como lo son, la muerte, la renuncia o el llegar a la
edad de retiro forzoso.

A partir de lo expuesto, se observa que aun cuando las personas incluidas en Ia lista de elegibles
proferida dentro del concurso notarial tienen un derecho adquirido derivado del lugar que ocuparon
dentro de dicha lista, las unicas personas que tenian, a su vez, la posibilidad real de ser inscritas en
‘el régimen de carrera, sin discusion alguna, eran las que ocuparon especificamente los lugares
correspondientes a los cargos destinados a proveer de forma directa, esto es, las 133 notarias
vacantes, pues el resto se sujeté a un componente variable o condicién, como lo seria el que se
creen nuevas notarias o que se produzca una vacante por el ejercicio de los derechos de carmera,
como ocurriria, por ejemplo, cuando se hace uso del derecho de preferencia, por la concrecion de la
falta absoluta de un notario.

De esta manera, segin se deriva de la situacién expuesta, el que existan derechos adquiridos en
tomo a lista, no significa que esa misma situacion se predique respecto del derecho de ser inscrito en
el régimen de carrera, puesto que, para tal efecto, se requiere que existan vacantes, y que se
produzca el nombramiento en el puesto que fue objeto de oferta, para iniciar el periodo de prueba o
los requisitos que analégicamente se prevean en el ordenamiento juridico.

Para esta Corporacién, en linea con lo expuesto, es claro que la provisién de cargos en la funcion
pablica se realiza sobre la existencia de vacantes, de suerte que, mientras fal fendmeno no ocurra,

se est4 en presencia de una mera expectativa, la cual es susceptible de modificacion por medio de Ia
ley.

Asi las cosas, para que confluya un derecho adquirido en el ingreso al servicio publico por medio de
listas o registros de elegibles, se requiere acreditar que: (i) la persona participb en un concurso de
meéritos; (i) que el nombre fue incluido en la lista de elegibles v (jii) que existe en efecto una vacante
para ser designado. Este Gltimo supuesto s6lo se entiende como acreditado cuando se trata de
espacios previamente disponibles en la funcién publica, mas no cuando para su asignacion se
requiere acreditar un componente de naturaleza variable, pues en dicho escenario lo que acaece es
una mera expectativa,

En el caso de la convocatoria realizada para los notarios, cuya explicacién se extiende al resto de
concursas que se encuentren en situaciones analogas, lo anterior significa que existe un derecho
adquirido al nombramiento en el orden de la lista de elegibles respecto de las 133 notarias que se
encontraban en interinidad o encargo cuando se expidi6 el Acuerdo No. 001 de 2015, sin embargo tal
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condicion no se predica de las sujetas a un componente variable, como aquellas que llegarian a tal
sjuacion por la renuncia, por el ejercicio del derecho de preferencia o por llegar el notano a la edad
de retiro forzoso, en 1as que, por estar atadas a sucesos sobrevinientes, de naturaleza contingente,
mientras no se produzca el Necno Que genera ia vacante, Ias circunstancias que pemiten su
ocurrencia son susceptibles de modlﬁcaqﬁn o cambio legal, ya que no se afecta derecho adquinao
alguno. Ello es lo que precisamente ocurmi6 en el caso bajo examen, en donde, como o menciond ci
Consejo de Estado, las personas qué no habian llegado a la edad de retiro forzoso antes de la
entrada en vigor de la Ley 1821 de 2016, podian continuar en sus cargos hasta llegar al maximo de
los 70 afios, sin que se produzca, por tal decision, la vacante esperada (de caracter accidental) y, por
ende, s activase a favor del aspirante el derecho adquirido a ser nombrado.

En este sentido, si bien es cierto que fa existencia de un concurso y de una fista de elegibles vincula
al Estado e incluso al legislador, como se advirtio con la cita a la Sentencia C-1040 de 2007(357], tal
oponibilidad depende de la existencia de un verdadero derecho adquirido, lo cual, como ya se
explico, no acontece en esta oportunidad. Por lo demas, obsérvese que mientras en dicha ocasion lo
que se hizo por el Congreso fue impactar de manera particular en la ley que regulaba el concurso
para el acceder a la camera especial notarial y por ésa via alterar los resultados de un procedimiento
de seleccion en curso, en ¢l asunto bajo examen, por el contrario, se adopté una medida de caracter
general que aplica a toda persona que desempefie una funcion piblica, como se dispone en el
articulo 1[358], sin que se advierta una intencion de modificar las reglas de la convocatoria.

Por lo anterior, en la medida en que la disponibilidad o las vacantes son las que sujetan la existencia
del derecho adquirido a ser inscrito en el régimen de carrera, y no la incorporacién como tal en una
fista de elegibles, ta Sata Plena concluye que, en el asunto sub-udice, no se desconocio con fa
expedicion de la Ley 1821 de 2016, la citada garantia constitucional prevista en el articulo 58 de la
Constitucion, en armonia con lo consagrado en los articulos 125 y 131, junto con los principios de
buena fe, confianza legitima e igualdad, més atn, cuando el articulo 3 de la ley en cita, dispone que
su figor nomativo no modifica el sistema de ingreso @ ningln cargo pliblico[359]...(...)..359 La
norma en cita dispone que: "Articulo 3. Esta ley no modifica el régimen de acceso a ningun cargo

piblico (..)".

3. Asi las cosas, observando el texto demandado en la practica cotidiana recurrente en la
aplicacion del derecho de preferencia, y lo previsto en los desarrollos del numeral 3° del
Articulo 178 del D.L. 960 de 1970. es decir el D. R. 2054 de 2014 v el Acuerdo 02 de 2020 del
CSCN, son normas talmente congruentes entre si en interpretar “Y denfro de /a_misma
jurisdiccién politico administrativa” como requisito sine quanon inherente a la siguiente
comprension de ejercerse el derecho, “corresponde al departamento o al Distrito Capital de
Bogots en ol cual se encuentre fa notaria de la cual es titufar el notario que sjerce ei

darechoﬂ"' En conclusion hacen ineficaz e inocuo el derecho de preferencia a que tienen
derecho legitimo los Notarios.

V. COMPETENCIA

La Corte Conslitucional es competente para conocer de la presente accion de
inconstitucionalidad, de acuerdo con el articulo 241 de la Constitucion Politica, numeral 4.

12,
Decreto 2 .
ioa H:ﬁuum‘ Articulo 3° Circunseripelén Polilico - Administraliva, Para efectos del ejercicio del derecho de preferencia en
adminkralva en la cual puedi oo 3 del arficulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, ea entiende que la circunscripaién palitico
Bogol en e cual puede ejercerse el menclonado derecho de preferencla corresponde al departamento o al Disrito Capital de
al sa encuenlre |a nolaria la cual es litular notario que el derecho. ; Z
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CORTE CONSTITUCIONAL
E.S.D.

Referencia: Accion de Inconstitucionalidad contra el numeral 3 (Parcial) del articulo
178 del Decreto Ley 960 del 20 de junio de 1970 “Por el cual se expide
el Estatuto del Notariado.”

ALFREDO FORERO ROMERO identificado con la cedula de ciudadania, No 79.141.567
ciudadano Colombiano expedida en, actuando en nombre propio, con domicilio en la ciudad de
en mi condicion de ciudadano en ejercicio, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 40-6, 95-
7, 241-7,y 242-1 de la Constitucion Politica de Colombia, en relacion juridica con el articulo 37
del Decreto Reglamentario 2067 de 1991, comedidamente presento respetuosamente, con el fin
de interponer LA ACCION DE NULIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD contra el Numeral 3°
del Articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970. , “Por el cual se expide el Estatuto del
Notariado.”

l. NORMA DEMANDADA.

A continuacion transcribimos el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 del 20 de junio de
1970, de acuerdo con su publicacion en el Diario Oficial No. 33.118 del 5 de agosto del afio 1970,
y subrayo la expresion demandada:

Decreto Ley 960 de 1970
(Junio 20)

“Por el cual se expide el Estatuto del Notariado.”
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de las facultades extraordinarias que le confirid la Ley 8a. de 1969, y atendido el
concepto de la Comision Asesora en ella prevenida,

DECRETA:

(...)
Articulo 178. El pertenecer a la carrera notarial implica:

()

3. Preferencia para ocupar, a solicitud propia y dentro de la misma circunscripcion politico -
administrativa, otra Notaria de la misma categoria que se encuentre vacante” (Subrayas y negrilla
fuera del texto original).

Publicada en el Diario Oficial No. 33.118 del 5 de agosto de 1970

Il. NORMAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS.

La norma parcialmente (subrayada) demandada transgrede el Preambulo y articulos 1, 2, 4, 5,
13, 25, 29, 40-7, 53, 54, 84, 93, 123, 131, 125y 209 dela Constitucidn Politica; articulos 1, 21-2 'y
23-1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos DUD, articulos 2.1, 6 y 7 del Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales, y Culturales — PIDESC; el Articulo 14.1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos PIDCP; Articulos 8.1, 25 y 26 de la



Convencion Americana sobre Derechos Humanos — CADH; los articulos 1, 6 y 7 del Protocolo de
San Salvador

A continuacion nos permitimos transcribir las normas Constitucionales y Supraconstitucionales
sefialadas como transgredidas con la regla juridica objeto de la demanda:

2.1. Preambulo de la Constitucion Politica de 1991.

EL PUEBLO DE COLOMBIA, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin
de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democrdtico y participativo que garantice un orden politico, econdmico y social justo, y
comprometido a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y
promulga la siguiente Constitucion Politica.

2.2. Articulos de la Constitucion Politica de 1.991.

Articulo 1°: Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las
leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozardan de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 40. “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:



7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y
determinara los casos a los cuales ha de aplicarse”.

Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer,
a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones
legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacién interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

Articulo 54. Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacion
profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las
personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con
sus condiciones de salud.

Articulo 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera
general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos
adicionales para su ejercicio.

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia. <Incisos 3 y 4
adicionados por el articulo 1 del Acto Legislativo No. 2 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:>

El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional en los
términos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia de
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemente, ratificar este tratado de conformidad
con el procedimiento establecido en esta Constitucion.

La admision de un tratamiento diferente en materias sustanciales por parte del Estatuto de Roma
con respecto a las garantias contenidas en la Constitucion tendra efectos exclusivamente dentro del
dmbito de la materia regulada en él.

Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
Servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en
la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien
funciones publicas y regulara su ejercicio.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_02_2001.html#1

Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demads que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la
ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del
régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

Articulo 131. “Compete a la ley la reglamentacion del servicio publico que prestan los
notarios y registradores, la definicion del régimen laboral para sus empleados y lo relativo a los
aportes como tributacion especial de las notarias, con destino a la administracion de justicia.

EIl nombramiento de los notarios en propiedad se hara mediante concurso

Articulo 209: La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley

(R NORMAS SUPRACONSTITUCIONALES
3.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos - DUDH

“Articulo 1: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos Yy,
dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros”.

Articulo 21:

1)

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais”.

Articulo 23 -1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

3.2. Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales, y Culturales
Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente
economicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.



Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende
el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho.
2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto
para lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar la orientacion y formacion técnico
profesional, la preparacion de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo
economico, social y cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en condiciones que
garanticen las libertades politicas y econdmicas fundamentales de la persona humana.
Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de
condiciones de trabajo equitativa y satisfactoria que le aseguren en especial:
“(....)
¢) lgual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria superior que
les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de tiempo de servicio y capacidad;

()"

3.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de
caracter penal formulada contra ella o para la determinacién de sus derechos u obligaciones de
caracter civil. La prensa y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad democratica, 0
cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en
opinion del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar
a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica,
excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, 0 en las acusaciones
referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

3.4.Convencion Americana Sobre Derechos Humanos

Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual

Articulo 29. Normas de Interpretacion

Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en la Convencion o limitarlos en mayor medida que la prevista
en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de
acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencion en
que sea parte uno de dichos Estados;

¢) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de la
forma democratica representativa de gobierno, y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza.



3.5. Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion) Numero 111 del afio 1958, de la
Organizacion Internacional del Trabajo

Articulo 1
1. Alos efectos de este Convenio, el término discriminacion comprende:

(b) cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion que podra ser especificada por el
Miembro interesado previa consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, y con otros organismos apropiados.

Articulo 2

Todo Miembro para el cual este Convenio se halle en vigor se obliga a formular y llevar a cabo
una politica nacional que promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la practica
nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con objeto de
eliminar cualquier discriminacion a este respecto.

Articulo 3

Todo Miembro para el cual el presente Convenio se halle en vigor se obliga por métodos
adaptados a las circunstancias y a las practicas nacionales, a:

(c) derogar las disposiciones legislativas y modificar las disposiciones practicas administrativas que
sean incompatibles con dicha politica;

IV. CONSIDERACION PREVIA

La parcialidad de la norma en contradiccion Constitucional tiene como primer punto buscar que en
decision de fondo de velar por los derechos de todos como parte del Estado social de Derecho.

En este sentido, en tanto, como en cuanto, en el supuesto que la norma tiene y que ataca la
Constitucion, tiene un expreso contexto, sin el cual de manera alguna no ocurre, se debe tener la
previa la condicion de Notario de Carrera o en Propiedad, cuyo presupuesto juridico perentorio en la
ley, es que se haya ingresado al cargo por concurso de méritos.

Asi las cosas, ocurre la lesion en especial de los derechos de los Notarios, para quienes habiendo
ingresado al cargo por concurso de meéritos, cumpliendo con todos los requisitos legales y
constitucionales, no pueden aplicar o acceder a otra notaria ejerciendo su derecho de preferencia,
cuando por las razones legales ocurriere la vacancia de una notaria; este derecho absurdamente

1 Sentencia C- 319 de 2007 . El Estado de Derecho y las Competencias. 1.E| Estado y el derecho son una misma cosa. Se puede
afirmar que existe una equivalencia entre Estado y derecho. El derecho organiza el poder del Estado . Cuando el orden positivo es eficaz podemos
hablar que el Estado est4 siendo eficaz a través de un orden coactivo que se reconoce como derecho.

De ahi, que las acciones de los hombres pueden ser imputadas al Estado. Es decir, la imputacion solo puede efectuarse cuando dicha accidn esta
determinada de manera especifica por el orden juridico. Esta accion solo tendrd valor como acto de Estado siempre y cuando sea la ejecucion del
ordenamiento juridico.

Asi las cosas, decir drgano del estado es lo mismo que decir drgano del derecho.[1]

2. El Estado de Derecho implica entonces, necesariamente, la limitacién del poder del Estado por el derecho. Por consiguiente, en un Estado de
Derecho los actos de éste son realizados en su totalidad de conformidad con el orden juridico. Por ende, el Estado de Derecho constituye un orden
coactivo de la conducta humana.

Asi entonces, en el Estado de Derecho se parte de la base de que quien gobierna es la ley y no los hombres; y Iégicamente todos los érganos del
Estado asi como el gobernante deben estar sometidos al derecho. La ley del Estado de Derecho proviene de la manifestacién de la voluntad general,
por consiguiente exclusivamente la libertad de los hombres puede verse limitada a través de la ley.

En este orden de ideas, el Estado de Derecho apareja consigo el encuadramiento juridico del poder que trae como resultado la eliminacion de las
arbitrariedades no sélo por parte de los gobernantes sino de los mismos érganos del Estado.

3. Pues bien, el encuadramiento juridico del poder en un Estado de Derecho se ve reflejado en un orden normativo y en la jerarquia de normas , donde
la Constitucion es la maxima de ellas. Asi entonces, el poder debe ser canalizado por el derecho vertido en el orden normativo y jerarquizado. Es a
través de este encuadramiento donde se desarrolla la vida del Estado , de sus drganos y de los seres humanos que lo habitan. En otras palabras, el
Estado esta sometido él mismo al orden normativo ( gobernantes, gobernados y 6rganos del Estado ).

4. La canalizacién del Estado a través de las normas tiene como estructura esencial la superior y principal norma de todas : La Constitucién.  Es ésta
, la norma superior, la que determina y especifica hasta donde pueden ir los gobernantes, que no pueden hacer los gobernados , y cuales son los
parametros de desarrollo de los érganos estatales, entre otros.

En consecuencia, el Estado es regulado por la Constitucién. Es la Constitucién Politica la que establece y determina la aptitud constitucional de un
dérgano estatal para ejercer unas especificas, concretas y delimitadas atribuciones y competencias.

5. Una Constitucidn tiene una parte dogmética y una parte organica. La dogmatica contiene los valores y derechos en el Estado y la orgénica es la que
fija las competencias de los drganos del Estado y las competencias de los titulares de éstos 6rganos, asi como su escogencia.

...(...)...En el derecho publico lo que un érgano del Estado o un titular de éste puede hacer, se denomina competencia.

Por consiguiente, es el constituyente quien a través de la Constitucion sefiala las competencias a los distintos érganos del Estado. Asi entonces, por
regla general es la Constitucion la que indica las diferentes atribuciones, funciones y competencias de los entes estatales, todo lo anterior como
resultado del Estado de Derecho. En su defecto, corresponde al legislador asignar y distribuir las mencionadas competencias, siempre sujetas a lo
dicho en la Constitucién, siguiendo los mismos lineamientos del Estado de Derecho.

6. No obstante, las atribuciones y competencias de los érganos estatales en un Estado de Derecho no solo deben ser Constitucionales o legales sino
igualmente deben ser preexistentes y explicitas. Estas caracteristicas son las que reafirmar el sometimiento del Estado al Derecho y por ende evita de
manera tajante el abuso y el desafuero de los érganos estatales respecto de sus facultades constitucionales o legales.



limitado al departamento de que forme parte la notaria, y cercenandolo o mutilandolo, frente y ante
todas las jurisdicciones politico administrativas del territorio nacional, es decir aspirar a Notarias en
otros departamentos, en todos los departamentos del territorio nacional, en condiciones de igualdad,
de justicia, trabajoy libertad de aspirar.

Bajo esta perspectiva podemos decir que se estimula a proveer los cargos de notario por fuera de
los parametros Constitucionales, fuera de los concursos de mérito y en propiedad o de carrera, en
dos eventos conocidos en concreto:

El primero al no existir, lista de legibles del concurso de méritos, al no querer o no poder aspirar, un
notario de la misma categoria en la misma jurisdiccion politico administrativa, (departamento) da la
automatica posibilidad y viabilidad juridica en la practica para proveer el cargo por otros medios, y
de origen eminentemente politico, del notario por encargo y del notario en interinidad, situacion que
en los 2 ultimos dos afios nos deja ante el penoso resultado, de aproximadamente con mas de 120
notarios, aproximadamente un veinte por ciento 20% de los notarios del pais, que en la actualidad
ejercen el cargo, los que no se escogieron bajo los parametros del mérito o del concurso de méritos
y por tanto NO ser, los mejores para tan delicada labor, y como dafio colateral, habiendo castrado
con el inconstitucional numeral 3° del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, que fueron 120
notarios que a nivel nacional fueron eliminados de la posibilidad de hacer uso del derecho de
preferencia, por no pertenecer a la misma a la jurisdiccion politico administrativa (Departamento)
de la notaria vacante.

El Segundo evento ocurre cuando, por no haber sido previsto en los Actos Administrativos por falta
de un procedimiento en la reglamentacion (Decreto Reglamentario nimero 2054 del 16 de octubre
de 2014, y Acuerdo 02 de 2020 del Consejo Superior de la Carrera Notarial. CSCN), y como
consecuencia de tal vacio, ocurre cuando se entrega una notaria por haberse hecho uso del derecho
de preferencia, el notario que recibe la notaria vacante, implica necesariamente la entrega de la otra
Notaria, en la que ejercia el servicio notarial hasta ese momento, esta queda vacante y
corresponde, el deber de continuar el servicio y se tiene, la obligacion legal, de ser provista, de
notario, este vacio legal, se llena, en la practica no por el mérito, mecanismo que se omite en la
norma, entonces, viene la forma politica, por las autoridades administrativas, se asigna, se
nombra y se posesiona, forma no técnica, a personas que no fueron parte del proceso de
seleccion por concurso de méritos.

V .- CONCEPTO DE LA VIOLACION

La Constitucion Politica de 1991 sefiala en el articulo 95 que Toda persona esta obligada a
cumplir la Constitucion y las leyes. Igualmente sefiala la maxima norma que corresponde a todas
las autoridades nacionales y en particular al Presidente de la Republica cumplir fielmente los
mandatos constitucionales sefialados en el texto de sus normas.

La presente Demanda se estructura sobre la base de los siguientes cargos de
inconstitucionalidad a saber:

Segun manda la Constitucion corresponde a todas las autoridades nacionales y en particular al
Presidente de la Republica cumplir fielmente los mandatos constitucionales sefialados en el texto de
Sus normas veamos:

Desde el predmbulo de la Constitucion que ordenan asegurar la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia la igualdad, el conocimiento, la libertad, .....dentro de un marco
juridico ...que garantice un orden politico, economico y social justo. (Negrilla, cursiva
y subrayado fuera de texto), conceptos y valores esenciales que no son cumplidos por la
norma atacada y su aplicacion al reglar el Derecho de Preferencia.

1.1. INCONSTITUCIONALIDADES (Articulo 1° C.P.). PRIMER CARGO

> lgualmente deberia la normativa demandada proyectar los principios y valores necesarios
para cumplir con la comprension de ESTADO SOCIAL DE DERECHO, de la Constitucion
“organizado en forma de Republica unitaria ...Que ordenan asegurar la vida, la

convivencia, el trabajo, la justicia la igualdad, el conocimiento, la libertad....(...) ...
dentro de un marco juridico ...que garantice un orden politico, econdmico y social




justo. Especialmente fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo,
conceptos y valores esenciales que no son cumplidos por la norma atacada y su aplicacion
al reglar el Derecho de Preferencia (Negrilla, cursiva y subrayado fuera de texto).

Frente Articulo 1° C.P. al punto de ser Republica unitaria, descentralizada, y con autonomia de los
entes territoriales, precisa concluir, que frente al derecho de preferencia obra como una competencia
incongruente, que desdibuja la interpretacion de Departamento, como ente territorial, sufre mengua,
al no comprender todos los departamentos del territorio nacional, y de paso mengua autonomia
territorial, al circunscribirla al circulo donde el Notario desempefia su servicio, pues, el Notario y sus
actos de fe tienen valor nacional en todos los departamentos, olvida la norma que se es Colombiano
en todo el territorio nacional, recibe asi una visién y aplicacion inconstitucional, para el ejercicio del
derecho de preferencia, que dan al traste con un principal, principio y regla general de la
Constitucion Politica, y tiene relacion con la forma de proveer cargos o empleos es de carrera, de
ser nacional, producto del sistema de concurso de méritos, de exigente y cuidadosa aplicacion para
los cargos de notario y especificamente a voces del articulo 131 de la Carta Politica.

Asi las cosas, la inconstitucionalidad de la interpretacion de Departamento, que nacen de los
desarrollos del Numeral 3° del Articulo 178 del D. L. 960 de 1970, es decir del D.R 2054 de 2014 y
Acuerdo 02 de 2020 del CSCN, frente al deber constitucional del mérito, este valor basico de la
parte dogmatica de la Constitucion, el que sufre flagrante deterioro cuando la ley desborda el querer
del espiritu de la Constitucion. Cuando resultan autoridades administrativas ejerciendo como
nominador fuera del mérito, conforme al articulo 161 del D.L.960 de 1970 excepcionalmente para
los circulos de Primera (Por el Gobierno Nacional) y parra segunda y tercera categoria (Por el
Gobernador) ante los vacios del mismo numeral 3° del articulo 178 del D.L. 960 de 1970, es ahora
cuando la légica llama a que el deber es, que sea provista la Notaria, de forma Constitucional, y que
solo subsidiaria, 0 subordinada ante la no existencia de interesados con mérito, por tanto el concepto
que ésta llamado desaparecer “jurisdiccion politico administrativa”, en consecuencia lo correcto, es
una jurisdiccion que comprenda todos los departamentos del territorio nacional, el derecho a
solicitar su derecho de preferencia.

La directa conclusién de la Corte Constitucional no nos ofrece duda: Sentencia C- 319 de 2007.

“"Asi, aun cuando al tenor de la Constitucion se pueden desarrollar excepciones al principio general
de la carrera administrativa, por disposicion del mismo texto Superior debe mantenerse como una
prioridad dicho régimen, por ser éste el que mejor interpreta el principio del merecimiento como
determinante del ingreso, permanencia, promocién y retiro de los cargos publicos. En este sentido,
la cobertura del sistema de carrera se extiende de tal forma que en caso de existir empleos cuyo
sistema de provision no haya sido establecido por la Carta o definido por la ley en forma razonable y
justificada, es necesario acudir a la regla general, es decir, al concurso publico de méritos para la
provision de cargos en el servicio estatal[3).”[4]".2

En el Numeral 3° del Articulo 178 del D. L. 960 de 1970, el D.R 2054 de 2014 y A. 02 de 2020 del
CSCN, esta dada una competencia de esta forma espurea, a las autoridades con la errada
interpretacion que hacen al concepto...(...)..."de__circunscripcion _politico administrativa”
interpretacion que desnaturaliza los valores y principios constitucionales y la posibilidad de asignar
los empleos de carrera sin su procedimiento el concurso de méritos Constitucional y se incrusta en lo
que, en un Estado de Derecho, no debe ocurrir, como son las competencias implicitas o por
analogia o por extension, y en mi sentir arbitrariedad, asi lo ha expresado la Corte Constitucional:

“Sentencia C- 319 de 2007. En este mismo orden de ideas, en un Estado de Derecho no pueden
existir competencias implicitas, por analogia o por extension, porque ello permitiria que la
autoridad publica se atribuya competencias segun su voluntad y capricho, trazandose los limites de
su propia actividad, invadiendo la drbita de actuacién de las otras autoridades, abusando del podery

2 3] Cfr. sentencia C-963 de 2003 (M.P. Jaime Araujo Renteria). Por otro lado, la Constitucién consagra varios mandatos
especificos, orientados a superar las situaciones de desigualdad en diversos escenarios y a afirmar su proyeccion social. Reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural (art. 7); establece que no habra discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filosdfica; que la igualdad debera ser real y efectiva, que el Estado adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados
y protegera a aquellas personas gque por su condicién econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta (art. 13).
Protege el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas (art. 25); a la igualdad de derechos y oportunidades entre hombre y mujeres; a que la
mujer no sea sometida a ninguna clase de discriminacion y a que goce durante el embarazo y después del parto de especial asistencia y proteccion del
Estado, asi como de subsidio alimentario en caso de desempleo o de desamparo. La Carta, de igual forma, garantiza de manera especial el derecho al
cuidado, proteccién y promocion de los nifios, de los adolescentes y de las personas en situacién de discapacidad (arts. 44 a 47 C. P.).

Entre muchos otros derechos, consagra la seguridad social, la educacién, la salud y la vivienda digna (arts. 48 — 52 C. P. ). En cabeza del trabajador,
establece un conjunto de garantias juridicas minimas: a una remuneracion minima vital y mévil, a la estabilidad en el empleo y la irrenunciabilidad de
los beneficios minimos establecidos en normas laborales, entre otras (art. 53). En el articulo 334, la Carta establece que el Estado intervendrd en la
economia para conseguir, en el marco de la sostenibilidad fiscal, entre varios fines, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo (art. 334)....

[4] Sentencia C- 1230 de 2005 M.P. Rodrigo Escobar Gil.




cercenando los derechos y libertades publicas. Situaciones éstas en contravia del Estado de
Derecho como principio constitucional”.

Especialmente al mirar el texto de la Ley en el Numeral 3° del Articulo 178 del D. L. 960 de 1970,
norma que es anterior a la constitucion de 1991, y podemos decir que dicho texto legal, no tiene la
virtualidad de entrar en contradiccion con el texto constitucional, y que por esta irregular
interpretacion es por lo que en los dos (2) ultimos afios, sean las autoridades administrativas, que
siendo la excepcion se convierten en la generalidad y la forma, para designar, nombrar y posesionar
los notarios, que desde el 3 de julio 2018 momento en que se agotd la lista de legibles, dejando
desnaturalizado totalmente el sistema de carrera, y del irregular ejercicio del derecho de preferencia
como en realidad aqui ocurre, con el efecto de que una quinta 1/5 parte hoy existentes son como se
dice popularmente “nombrados a dedo”. Dice La Corte:

...(...)..." Sobre dicha facultad, la hermenéutica constitucional ha dejado sentado que la misma es de
interpretacidn restrictiva, en cuanto no es posible que por esa via se desnaturalice la regla general
de que los empleos en los drganos y entidades del Estado deben proveerse por el sistema de
carrera. Para la Corte, la competencia otorgada al legislador en ese campo no puede entrar en
contradiccién con la esencia misma del sistema de carrera, ni tampoco generar un efecto contrario al
querido por el constituyente del 91: que la carrera sea la excepcion y los demds mecanismos de
provision de cargos la regla general”.

Ahora desde un abstracto mas complejo, ha de verse el desarrollo del desborde tanto del legislador
como de las autoridades en la reglamentacion del derecho de preferencia, derecho cotejado sus
efectos normativos en paralelo con los temas relacionados i) a la dignidad humana, ii) el trabajo y iii)
la prevalencia del interés general, asuntos a los que vemos ya fueron objeto de pronunciamiento de
nuestra Corte para los Servicios Publicos como aqui en el Servicio Notarial: ~ Sentencia 546 de
19923,
w.(...)... 6.4.4. Los principios del Estado social, en la Carta de 1991, estan vinculados
fundamentalmente a la superacién de inequidades sociales frente a situaciones desventajosas,
excluyentes y discriminatorias, en los ambitos fisico o bioldgico, econémico, sociocultural, de género
y de edad. De este modo, por un lado, entre los ejes sobre los cuales se erigen los mandatos de
igualdad real, la Constitucion indica que el Estado se halla fundado, entre otros principios, en la
dignidad humana, el trabajo, la solidaridad de las personas que integran la nacién y en la prevalencia
del interés general (art. 1°).
Sus fines esenciales, prescribe la Carta, son servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en ella; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la nacion; asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Asi mismo, sefiala que la razon de ser de las autoridades es proteger a todos en su vida, honra,
hienes, creencias y demas derechos y libertades, y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares (art. 2). El Estado reconoce, ademas, sin discriminacion alguna la
primacia de los derechos inalienables de la persona (art. 5).

Bajo ésta somera observacion la optica, de la defensa de los valores fundamentales de la
Constitucidn, i) a la dignidad humana, ii) el trabajo y iii) la prevalencia del interés general, sufren
mengua, y posible estado de inconstitucionalidad, cuando las autoridades que realizan
nombramientos sin cumplir con el mérito, para el ejercicio del derecho de preferencia, tltimo eslabdn
de la cadena del mérito, se rompe, desaparece la congruencia y la armonia Constitucional y se
afecta o sufre deterioro, de alguna manera “la dignidad humana” al designar o nombrar Notario por
fuera de la seleccion por concurso, se desnaturaliza la regla general de tender al desarrollo del
interés general, del mérito Constitucional.

Su consecuencia sentimientos de insatisfaccion, inconformidad, en la comunidad de
profesionales aspirantes, no creencia en la instituciones y se pone en duda el Estado Social de
Derecho. Aqui se toca el “Principio de la Dignidad Humana (Art. 1° C.P), el cual es fundante de
nuestro Estado Social y Democratico de Derecho, ya que este principio, segun la jurisprudencia
de la Honorable Corte Constitucional se enmarca en los siguiente términos:

3 Sentencia 517 de 1992...(...)...“Como ha sido dicho, en las sociedades contemporéneas caracterizadas por un alto grado de interdependencia, de
desarrollo tecnoldgico y de un desenvolvimiento vertiginoso de la riqueza y de la produccidn, sobrevivir, y no solo ser protegido frente a agresiones
contra la vida, implica que el derecho prevea garantias juridicas que protejan y aseguren al individuo [7]. En el marco del sistema juridico y, en
particular, de la Constitucion, el Estado social implica la vinculacién juridica de las autoridades a unos principios tendientes a asegurar la efectividad de
los derechos y deberes de todos, particularmente, mediante la prevision del minimo vital, la promocidn de la participacion de las personas en la vida
politica, econdmica y cultural, la proteccion especial a personas y grupos excluidos y la intervencion oficial en la economia, con miras a corregir a
través de medidas redistributivas las situaciones de grave desigualdad e inequidad existentes en la sociedad.



“(i) la dignidad humana entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un
plan vital y de determinarse segun sus caracteristicas (vivir como quiera), (ii) la dignidad
humana entendida como ciertas condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien)
y (iii) la dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales,
integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones)”; esto implica el deber del
Estado de brindar la proteccién de la misma y la responsabilidad de cada persona de
cumplir con los deberes que le sefiala la Ley. (Sentencia C- 143, 2015).

Ahora bien, por dltimo, un desvalor al ejercer la funcion un tercero como ocurre en la mayoria de los
casos, sin ninguna experiencia en tan delicada y compleja técnica notarial, el primer dafio ocurre
con la desmejora del servicio, se afecta el derecho al trabajo frente al idéneo y capacitado y también
cuando no obra un proceso técnico de seleccion para su ejercicio, como servicio publico, pues el
Notariado como profesion o oficio es un apostolado que es muy exigente, requiere de vocacion en la
prestacion del servicio y entrega a la sociedad en la atencion al ciudadano.

2- INCONSTITUCIONALIDADES (Articulo 2° C.P.) SEGUNDO CARGO.

» En el mismo sentido sufren de alguna manera insuficiencia, ineficacia e ineficiencia, en el
Articulo 2 que le exige entre otros servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
....... ordenando/consagrando....mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y vigencia de un orden justo ...

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger...bienes,... y demas
derechos vy asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares.

El derecho de preferencia ve una clara disminucion o afectacion objetiva al no lograr ser el desarrollo
eficaz del mérito como su razon de ser, el fin de quienes obtuvieron los mejores resultados por su
idoneidad, conocimiento, experiencia y capacidad sean los llamados a hacer uso de su derecho y
que el mismo sea eficaz, sin talanqueras o argucias creadas en el reglamento con fines de
favorecimiento politico.

En el anterior sentido, no comulga con los fines esenciales del Estado el Numeral 3° del Articulo
178 del D. L. 960 de 1970, el D.R 2054 de 2014 y A. 02 de 2020 del CSCN, pues no se podra hacer
realidad los derechos y deberes consagrados en la Constitucion en especial para el ejercicio legitimo
del derecho de Preferencia, quienes teniendo su condicion de notarios en propiedad (Notarios de
carrera), por haber superado el dificil y exigente procedimiento del concurso, ve frustrado en su
mejora por la razén que se quiera, a hacer uso de este derecho, por el argumento invalido de
pertenecer a otro departamento, (a otra jurisdiccion politico administrativa), del que él tiene
actualmente en ejercicio del cargo, de donde se concluye que el notario ve ineficaz ejercitar su
derecho de preferencia, no efectivo el Articulo 2 Constitucional, sin eficacia su derecho de
preferencia, no ve realizados sus objetivos ni los contenidos materiales de su derecho.

Sentencia 546 de 1992....(...)...Cuando la Constitucién colombiana habla de la efectividad de los
derechos se refiere al concepto de eficacia en sentido estricto, esto es, al hecho de que las normas
determinen la conducta ciudadana por ellas prescrita y, ademds, logren la realizaciéon de sus
objetivos, es decir, realicen sus contenidos materiales y su sentido axioldgico. Del articulo 2 inciso
final toda vez que lo acusado va en contravia de la efectividad de los derechos consagrados en la
Constitucion, que conforme a la disposicion citada, es uno de los fines del Estado.

2.2. La efectividad a través de la creacion de normas

Buena parte de la aplicacién y efectividad de las normas constitucionales se logra por medio de la
creacién de normas expedidas en ejercicio del poder legislativo y reglamentario. La aplicacion del
derecho, por este procedimiento, puede hacerse de tal manera que, a pesar de seguir el proceso de
validez contemplado por el ordenamiento juridico, se convierta en un obstéculo para la eficacia de
dicha norma. En este caso el derecho guarda las formas debidas pero no cumple los objetivos para
los cuales fue creado. Se trata entonces de un problema relativo a su funcionamiento y no a su
estructura.



Las normas que son expedidas con el objeto de llevar a la practica un valor, un principio, un derecho
0 una institucidn, deben ser instrumentos de realizacion del derecho y por lo tanto deben mantener el
hilo conductor del propdsito constitucional. En ningin modo desvirtuarlo o destruirlo.

Todo el andamiaje normativo del ordenamiento juridico debe estar dispuesto para el respeto no sdlo
de las formas propias de la validez juridica en cada uno de los estratos jerarquicos del
ordenamiento, sino también, y de manera prioritaria segun lo ordena el articulo 228 de la Carta, para
el seguimiento de los contenidos propios del texto constitucional, origen de toda la cadena seméntica
y deductiva de su aplicacion. Dicho de otra manera, la norma constitucional, ademas de fijar las
formas de su aplicacién, impone el sentido de su realizacion; establece no solo las condiciones de su
validez, sino también las exigencias de su eficacia.

En la aplicacion de las normas constitucionales suelen presentarse conflictos entre diferentes
valores, principios, derechos e incluso normas de organizacion. En tales casos, para que se respete
el hilo conductor material sefialado mas atrés, se debe acudir a una interpretacion que concilie el
valor de la discrecionalidad de la Ley y de las instancias aplicadoras del derecho, con la importancia
especifica que poseen las normas constitucionales en conflicto, todo ello a la luz de los hechos en
cuestion o de la realidad social presente.

El creador de una norma debe tener siempre presente que su labor estd encaminada a poner en
ejercicio los postulados constitucionales. Su_interpretacion puede conducir a favorecer ciertos

valores en detrimento de otros, o a preferir cierta orientacion politica de acuerdo con su

poder discrecional de creacion, pero, en todo caso, la norma creada no puede estar en
contradiccion con los valores, principios, derechos e instituciones consagrados en el texto

constitucional.

2.3. La efectividad del contenido esencial

Con la promulgacion del derecho no esta ganada la batalla por hacerlo realidad. La promulgacion es
con frecuencia el punto de partida de una confrontacion entre fuerzas diversas que propugnan por
tipos de aplicacion portadoras de sentidos contrapuestos y cuyo resultado no puede ser previsto de
antemano. Por ello, la Constitucién establece mecanismos para que se logre la efectividad del
contenido esencial y objetivo de sus textos y se evite la manipulacién y la desviacién del sentido
original.

La volubilidad del proceso de aplicacion de las normas, explica la preocupacion del texto
constitucional por la efectividad de los derechos, por su realidad y no simplemente por su
consagracion. Segun la Carta de 1991 la efectividad de los derechos no es un mero postulado
programatico. Es una norma constitucional con toda su fuerza imperativa. Asi se desprende del
articulo segundo que postula como fin del Estado la garantia de la efectividad de los derechos; del
articulo cuarto, conforme al cual la Constitucion es norma de normas; del articulo quinto que
proclama la primacia de los derechos inalienables de la persona y del articulo ochenta y seis que
define la accion de tutela como un mecanismo de proteccidon inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales. Asi se desprende también del articulo ochenta y cuatro, en el cual
se refiere a la prohibicion de exigir requisitos adicionales sobre derechos reglamentados de manera
general. (Resaltado negrilla y subrayado es nuestro)

Asi las cosas, las normas creadas objeto de la presente accion no cumplen con los fines de eficacia
para la efectividad del derecho de preferencia, para todos los notarios en condiciones objetivas no
cumple ni su efectividad formal y menos material, pues el texto del Nral 3° del Articulo 178 del D.L.
960 de 1970..(...).. “y dentro de la misma circunscripcion juridico administrativa” es un
obstaculo para la eficacia de la norma, y no permite la realizacion del derecho de preferencia.

Ahora bien, desde el Inciso 2° Articulo 2° de la Carta las autoridades, al cumplir y dar aplicacion a
la norma Nral 3° del Articulo 178 del D.L. 960 de 1970, nunca buscaron la interpretacion que mas
favorezca a la realizacion del derecho, desde una teleologia Constitucional, del derecho del notario
que aspira a una notaria libre, y la norma que tuvo una interpretacion restrictiva, nunca mir una
busqueda de la realizacion del fines esenciales del Estado de Derecho, y de la eficacia del derecho
sustancial, (Art 228 C.P.) que tiene su origen en el mérito de un concurso de méritos, e
independiente de la existencia de lista 0 no de elegibles, prima su origen, para el caso es el
Derecho de preferencia, dandose con la interpretacion que dan los desarrollos, se prefiere el ingreso
de terceros al servicio notarial que los que ya tienen un derecho consolidado en la Republica, con
desconocimiento total de la doctrina y la Jurisprudencia Constitucional.



Sentencia 546 de 1992: “Dicho de otra manera, la norma constitucional, ademas de fijar
las formas de su aplicacion, impone el sentido de su realizacion; establece no solo las
condiciones de su validez, sino también las exigencias de su eficacia”.

3- INCONSTITUCIONALIDADES (Articulo 4° C.P.) TERCER CARGO

> El Articulo 4 que ordena “La Constitucion es norma de normas, En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la Ley, u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones Constitucionales.

Del andlisis de las normas creadas, en especial el Numeral 3° del Articulo 178 del Decreto Ley 960
de 1970 , objeto de la presente accidn no cumplen con los fines del Estado Social De Derecho, como
lo hemos demostrado y naturalmente en abierta contradiccion con la Constitucion Politica de
Colombia, el Articulo 4° de la Carta, asi, la norma base el Numeral 3° del Articulo 178 del Decreto
Ley 960 de 1970y sus desarrollos i) el D. R. 2054 de 2014, y el i) Acuerdo 02 de 2020 del (Consejo
Superior de la Carrera Notarial CSCN); todas conservan el propdsito limitante del texto “y dentro de
la misma circunscripcion juridico administrativa” el que prevalece para el rechazo al notario que
aspirando a otra Notaria de otro departamento, se le aplican éstas normas inconstitucionales,
dejando de lado el nucleo esencial del conjunto de los principios fundamentales, rechazandole de
plano su derecho de preferencia.

Es un obstaculo indebido para la ineficacia de la inaplicacion de la norma de normas, que no
permite la realizacion del derecho de preferencia, su eficacia para su efectividad, para los notarios
en condiciones objetivas, no solo formal sino material, pues el texto del Nral 3° del Articulo 178 del
D.L. 960 de 1970..(...).. “y dentro de la misma circunscripcion juridico administrativa” es un
obstaculo para la eficacia del derecho sustancial de la norma Constitucional y no permite la
realizacion del derecho de preferencia:

Sentencia 546 de 1992 “La volubilidad del proceso de aplicacién de las normas, explica la
preocupacion del texto constitucional por la efectividad de los derechos, por su realidad y no
simplemente por su consagracion. Segln la Carta de 1991 la efectividad de los derechos no es un
mero postulado programatico. ES una norma constitucional con toda su fuerza imperativa. Asi se
desprende del articulo segundo que postula como fin del Estado la garantia de la efectividad de los
derechos; del articulo cuarto, conforme al cual la Constitucion es norma de normas; del articulo
quinto que proclama la primacia de los derechos inalienables de la persona y del articulo ochenta y
seis que define la accidn de tutela como un mecanismo de proteccién inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales. Asi se desprende también del articulo ochenta y cuatro, en el cual
se refiere a la prohibicién de exigir requisitos adicionales sobre derechos reglamentados de manera
general”. (Resaltado negrilla y subrayado es nuestro)

4- INCONSTITUCIONALIDADES (Articulo 5° C.P.). CUARTO CARGO

> El Articulo 5 que reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia,_

Cuando un Notario hace uso de su derecho de preferencia es con el propdsito de obtener una
mejora y ella se ve frustrada con un rechazo que no obedece a ningln estudio razonado y menos
argumentado ni legal y ni juridicamente y se produce un rechazo in limine, de la peticion, no es
menos que de sufrir una lesion a sus derechos inalienables, y no constituye otra cosa que una
arbitrariedad la formula sacramental de no encontrarse “dentro de la misma circunscripcion
juridico administrativa’.

La persona humana tiene una amalgama o multitud que caras o prismas que se suman y se
integran en la persona, son simbidticamente uno, pero conceptualmente los separamos, sin
que su ausencia o la eliminacion de uno o alguno, ataca los derechos inalienables, de alguna
manera los limita a todos en parte, nunca van separados jamds se separan, ho podemos
dejar en alguna parte la igualdad humana, sin que aparentemente no sufra la libertad, la libre
eleccion, el trabajo o el proyecto de vida, la eleccion de ejercer el derecho de preferencia es
de alguna manera lesionarlos todos y en alguna manera poner en sufrimiento los derechos
inalienables que para el caso son los del Notario, (Donde creo hay dafo en todos) . Asi lo
interpretd con el siguiente aparte de Nuestra Corte Constitucional.



Sentencia 549 de 1992 ...(...)..."Ahora hien, entre los principios minimos fundamentales que al
tenor de lo preceptuado por el articulo 53 de la Carta Politica debe contener el Estatuto del Trabajo
se encuentra el de la "...la igualdad de oportunidades para los trabajadores..." Este postulado es una
especie del principio de igualdad cuya formulacion genérica se consigna en el articulo 13 de la
Constitucidn. La igualdad de oportunidades permite ademas el desarrollo de la dignidad que genera
la persona humana a partir de sus derechos inalienables (articulo 5°) e inherentes (articulo 94)".
(Resaltado fuera de texto).

5- INCONSTITUCIONALIDADES (Articulo 13° C.P.). QUINTO CARGO

> el Articulo 13 que dice que Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley , recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de ....origen,
El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva ...

Frente al derecho de igualdad de oportunidades la Corte Constitucional ha dicho. “ (...), Ahora
bien, entre los principios minimos fundamentales que al tenor de lo preceptuado por el articulo 53
de la Carta Politica debe contener el Estatuto del Trabajo se encuentra el de la "...la igualdad de
oportunidades para los trabajadores..." Este postulado es un principio fundante e integracionista
del Derecho Fundamental a la igualdad, cuya formulacion genérica se consigna en el articulo 13
de la Constitucion. La igualdad de oportunidades permite ademas el desarrollo de la dignidad que
genera la persona humana a partir de sus derechos inalienables (articulo 5° e inherentes
(articulo 94)". (Sentencia C- 546, 1992).

Se creeria que preferir por la jurisdiccion politico administrativa, de un departamento, seria l6gico
que es entre todos los Notarios de esa misma categoria dentro del mismo departamento,
territorialmente, y se pensaria que aqui habria igualdad dentro de la diferencia, pero esto es
totalmente lo contrario al desarrollo del principio de la igualdad, evidentemente por que no resiste el
andlisis de proporcionalidad y razonabilidad, de que habla la jurisprudencia, dice la Corte “Si los
concursos no tuvieran que respetar parametros basicos de objetividad, razonabilidad y
proporcionalidad, resultaria en extremo sencillo disefiar un régimen perverso”.

Bajo ese contexto y no resiste tal comprension, el dejar sin posibilidad a 32 departamentos de los 33
de la nacion y sin opcion de elegir, en el evento para Notarios de tercera categoria a usar su
derecho de preferencia, dejar sin posibilidad, en promedio a 260 notarios que nunca tuvieron la
libertad de elegir tal opcion, de ser notario de ese circulo en concreto, por esta norma
inconstitucional.

No es comprensible con base en ninguna légica que en uso del Articulo 161 del D.L. 960 de 1970, el
Gobierno Nacional o El Gobernador y en casos excepcionales el alcalde designe Notario encargado
0 interino después de haber sido rechazado uno o varios derechos de preferencia, de quienes
después de haber superado un concurso de méritos, ve burlado su derecho de titular en carrera, a
la igualdad a que se provea el cargo por otro titular, que haya ingresado por concurso de méritos.

Lo obvio es que se haga uso del derecho de preferencia, y no por un tercero, por el argumento
pirrico, invalido, e injusto de pertenecer a otro departamento, (a otra jurisdiccion politico
administrativa), al elegirse un notario que no cumpli estos parametros Constitucionales;
prefiriéndose a un tercero, frente al que cumplié y cumple con los presupuestos de carrera, es nada
menos que una grave Y flagrante lesion al derecho de igualdad de todos los notarios que por la
categoria en todo el territorio nacional, podrian optar a ejercer su derecho de preferencia, en relacion
a la Notaria que quedd vacante y legalmente libre de ser provista de Notario.

Sentencia SU - 0913 - 2009 -.Juan Carlos Henao Pérez.

La Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta el
derecho al debido proceso -que, segun el articulo 29 de la Constitucion obliga en
todas las actuaciones administrativas- y se infiere un perjuicio cuando el nominador
cambia las reglas de juego aplicables al concurso y sorprende al concursante que se



sujetd a ellas de buena fe. Asi mismo, se lesiona el derecho al trabajo cuando una
persona es privada del acceso a un empleo o funcién publica a pesar de que el
orden juridico le aseguraba que, si cumplia con ciertas condiciones -ganar el
concurso-, seria escogida para el efecto. En idéntica linea se conculca el derecho a
la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucion, cuando se otorga trato
preferente y probadamente injustificado a quien se elige sin merecerlo, y trato
peyorativo a quien es rechazado no obstante el mérito demostrado.

Sentencia 546 -1992 Ciro Angarita Pabdn Alejandro Martinez Caballero.
we(se:)...*3.2. Derecho a la igualdad

Uno de los principios fundamentales del nuevo orden constitucional colombiano es el
principio de igualdad. Dice asi el articulo 13 de la Constitucion:

...(...)..."Como ya lo preciso la Corte Constitucional en su primera sentencia sobre
demandas de inconstitucionalidad:

"Ese principio de la igualdad es objetivo y no formal; €l se predica de la identidad de
los iguales y de la diferencia entre los desiguales. Se supera asi el concepto de la
igualdad de la Ley a partir de la generalidad abstracta, por el concepto de la
generalidad concreta, que concluye con el principio segtn el cual no se permite
regulacién diferente de supuestos iguales o analogos y prescribe diferente
normacion a supuestos distintos. Con este concepto sélo se autoriza un trato
diferente si esta razonablemente justificado. Se supera también, con la igualdad
material, el igualitarismo o simple igualdad matematica. (resaltado fuera de Texto)

Hay pues que mirar la naturaleza misma de las cosas; ella puede en si misma hacer
imposible la aplicacion del principio de la igualdad formal, en virtud de obstaculos del
orden natural, bioldgico, moral o material, segun la conciencia social dominante en el
pueblo colombiano.

Por ello, para corregir desigualdades de hecho, se encarga al Estado de promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva. En este sentido se debe
adoptar medidas en favor de grupos discriminados o marginados, y proteger
especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica 0 mental
se encuentren en circunstancias de inferioridad manifiesta, como afirma el articulo 13
en sus incisos 2°y 3°."

La igualdad material es la situacion objetiva concreta que prohibe la arbitrariedad.

El operador juridico, al aplicar la igualdad con un criterio objetivo, debe acudir a la
técnica del juicio de razonabilidad que, en palabras del tratadista italiano Mortati,
"consiste en una obra de cotejo entre hipdtesis normativas que requieren distintas
operaciones logicas, desde la individualizacion e interpretacion de las hipotesis
normativas mismas hasta la comparacion entre ellas, desde la interpretacion de los
contextos normativos que pueden repercutir, de un modo u otro, sobre su alcance
real, hasta la busqueda de las eventuales disposiciones constitucionales que
especifiquen el principio de igualdad y su alcance."[3]*

Ademas se recogen asi los principios jurisprudenciales anteriormente elaborados en
Colombia. En efecto, la Corte Suprema de Justicia habia establecido la igualdad en
diversos fallos, deduciéndola no sin dificultad del articulo 16 de la anterior Carta de
1.886.

Por ejemplo, la igualdad formal fue incorporada por primera vez en un fallo de la Corte
Suprema de Justicia de 1.931, a propdsito de un caso en el que se exigia distintos
tipos de requisitos para que una persona acreditara su capacidad para ejercer la
abogacia. Sin embargo, la decision de aquel alto Tribunal que reconocio la igualdad
material, en la cual se cita una frase de Ledn Duguit para respaldar la idea de que la

4 Cfr. ALESSANDRO, Pizzoruso. " Lecciones de Derecho Constitucional. " Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,

1.984, p. 169.




igualdad, no implicaba una igualdad matematica, sino una igualdad de trato para los
iguales y un desigual trato para los desiguales.

Este proceso evolutivo de la jurisprudencia colombiana culming en el fallo del 17 de octubre
de 1.991, en donde la Corte Suprema de Justicia, con ponencia del Magistrado Simon
Rodriguez, reitero la igualdad material en una sentencia de constitucionalidad contra la Ley
49 de 1.990.Como anotd la Corte Constitucional en el fallo antes citado, "Si en la Carta de
1.886 la igualdad material estaba implicita, en la nueva Constitucion de 1.991 ella esta
explicita en el articulo 13. Ahora la jurisprudencia constitucional no estd forzada a
desentrafiarla sino a desarrollarla a partir de la construccién de una dogmatica en la que se
establezcan criterios para determinar las diferencias relevantes que justifiquen un
tratamiento diferente en un caso concreto."®.

El mandato constitucional de proteger la igualdad material afecta a todas las ramas y

poderes publicos, para el cumplimiento de uno de los fines esenciales del Estado:
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes que genera esa labor

humana_(articulo 2°).

Ahora bien, entre los principios minimos fundamentales que al tenor de lo preceptuado por
el articulo 53 de la Carta Politica debe contener el Estatuto del Trabajo se encuentra el de la
"...la igualdad de oportunidades para los trabajadores..." Este postulado es una especie del
principio de igualdad cuya formulacion genérica se consigna en el articulo 13 de la
Constitucion. La igualdad de oportunidades permite ademas el desarrollo de la dignidad que
genera la persona humana a partir de sus derechos inalienables (articulo 5°) e inherentes
(articulo 94). (Resaltado fuera de texto).

Sentencia SU 913 de 2009 “La misma sentencia C-741 de 1998, precis6 que el servicio
publico notarial que prestan los particulares, entrafia el ejercicio de una funcion publica y por
ese solo hecho se debe asegurar el principio de igualdad en cuanto al acceso a la carrera
notarial a través de un concurso de méritos (CP art. 40)". En el mismo sentido con el fin de dar
cumplimiento al articulo 131 Constitucional y a lo ordenado en las sentencias SU-250 de
1998, T-1695 de 2000 y C-421 de 2006.

> Sentencia SU 913 de 2009 .-En idéntica linea se conculca el derecho a la igualdad
consagrado en el articulo 13 de la Constitucion, cuando se otorga trato preferente y
probadamente injustificado a quien se elige sin merecerlo, y trato peyorativo a quien es
rechazado no obstante el mérito demostrado.

Sentencia 153 de 1999 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz 6. Segun el articulo 176
demandado, para ser admitido en la carrera notarial se exigen, entre otros, el requisito de ser
0 haber sido notario de servicio o en interinidad pero, en este Ultimo caso, con el lleno de los
requisitos legales y por un tiempo minimo de cuatro afios. El actor considera que esta
disposicion vulnera el principio de igualdad en la medida en que establece un concurso
cerrado que limita la igualdad de oportunidades para competir en un concurso de ingreso a la
carrera notarial.®

7. La Corte Constitucional, mediante la sentencia C-741 de 1998, declard inexequible la
categoria de los notarios de servicio. Adicionalmente, segun reiterada doctrina constitucional’,
la figura de la interinidad sélo puede aplicarse por el tiempo estrictamente necesario para que

5 Sentencia C-221 de mayo 29 de 1992, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero, Proceso D-006

© En la sentencia C-741-98 se lee: “El articulo 145 del Decreto 960 de 1970 también distingue entre los notarios de servicio y los
notarios de carrera. Conforme a la regulacién legal, ambos ejercen el cargo en propiedad, por lo cual obligatoriamente deben ser
nombrados por concurso. Sin embargo, los primeros no pertenecen a la carrera y son nombrados por un periodo determinado, que el
estatuto establece en cinco afios; por ende, su estabilidad sélo cubre el periodo para el cual fueron nombrados. Por su parte, los
segundos no sélo han concursado para acceder al servicio y ser nombrados en propiedad sino que, ademas, han también concursado
satisfactoriamente para ingresar a la carrera notarial; por, ello gozan de una mayor estabilidad pues, como lo sefiala el articulo 177,
tienen derecho a permanecer en el cargo, siempre y cuando desarrollen satisfactoriamente sus funciones. Por consiguiente, la
estabilidad en el cargo de los notarios de servicio y de carrera no es la misma ya que, como lo indica otra de las normas acusadas, ésta
puede extenderse hasta el retiro forzoso, dentro de las condiciones de la carrera, para quienes pertenezcan a ella, mientras que para
los notarios de servicio cubre dnicamente el término del respectivo periodo. Esa diferencia de trato es cuestionada por el actor, quien
considera que ésta infringe la igualdad pues consagra un privilegio para los notarios de carrera. Entra pues esta Corporacion a
examinar esa acusacion”. La Corte encontrd fundado el cargo del actor y declaré inexequible la categoria de los notarios de servicio.

7 Sentencia SU-250/98 (M.P. Alejandro Martinez Caballero); C-741/98 (M.P. Alejandro Martinez Caballero).



se convoque a un concurso de méritos a fin de proveer el cargo en propiedad. A este respecto
ha indicado la Jurisprudencia:

“(E)n reiteradas oportunidades esta Corporacion® ha manifestado que la carrera para el
gjercicio de funciones publicas se fundamenta en tres principios interrelacionados: de un
lado, la busqueda de la eficiencia y eficacia en la funcién, por lo cual la administracion debe
seleccionar a la persona exclusivamente por su mérito y capacidad profesional (CP art. 125).
De otro lado, la proteccion de la igualdad de oportunidades, pues todos los ciudadanos tienen
igual derecho a acceder al desempefio de cargos y funciones publicas (CP arts 13 y 40).
Finalmente, la proteccion de los derechos subjetivos de quien pertenece a la carrera (CP arts
53 y 125), tales como el principio de estabilidad en el empleo, el sistema para el retiro de la
carrera y los beneficios propios de la condicion de escalafonado, pues las personas
vinculadas a la carrera son titulares de unos derechos adquiridos, que deben ser protegidos y
respetados por el Estado. Ahora bien, es claro que la regulacion impugnada afecta estos
principio.”

A juicio de la Corte, la existencia de los notarios de servicio y la posibilidad de que un
notario interino ejerza su cargo por periodos prolongados de tiempo vulnera el

principio de igualdad en el acceso a la funcion publica, compromete el significado
constitucional del sistema de carrera y, en particular, de un verdadero concurso de
méritos y, finalmente, desconoce la estabilidad propia de dichos sistemas. En
conclusion, para la Corte:

“(L)a diferenciacion entre notarios de servicio y notarios de carrera es inconstitucional, pues
la Carta establece que sélo pueden ejercer en propiedad el cargo personas que hayan
ingresado a la carrera notarial, gracias al concurso de méritos respectivo, el cual, como ya se
sefialo, debe ser no solo abierto sino cumplir los requisitos de objetividad anteriormente
mencionados. Esta Corporacion procederd entonces a retirar del ordenamiento aquellos
apartes de las normas acusadas que consagran 0 presuponen la existencia de notarios de
servicio, y que por ende limitan el caracter obligatoriamente abierto de los concursos para
acceder a la carrera notarial™(resaltado fuera de texto)

...(...)9. No obstante lo anterior, resulta fundamental en este punto de la argumentacion
recordar que la Corte Constitucional ha sido enfatica en indicar que para ingresar a un cargo
de carrera administrativa, notarial o judicial, se exige la superacién de un concurso publico y
abierto, que respete los parametros constitucionales destinados a garantizar la plena igualdad
de oportunidades. En efecto, en reiteradas oportunidades esta Corporacion ha sefialado que
no cualquier concurso satisface las condiciones que exige la Constitucion para la
implementacion adecuada de un verdadero régimen de carrera. Si los concursos no tuvieran
que respetar parametros basicos de objetividad, razonabilidad y proporcionalidad, resultaria
en extremo sencillo disefiar un régimen perverso que, bajo la mascara del concurso, permita
un altisimo grado de subjetividad en la seleccion del personal de carrera, en virtud de lo cual
las personas escogidas no serian, necesariamente, las mas idéneas y, sin embargo, tendrian
pleno derecho a la estabilidad en sus respectivos cargos.

Por esta razon, la Corte ha indicado que viola el derecho a la igualdad de oportunidades para
el ingreso a los cargos publicos (C.P. art. 13 y 40), el concurso que no se someta a los
criterios de objetividad que exige la Constituciéon. En este sentido, la jurisprudencia ha
sefialado:

“Los requisitos que se exijan para concursar pueden estar constituidos por titulos
académicos, certificados de estudio, experiencia profesional o docente, trabajos,
antecedentes, publicaciones, etc. A su turno, las pruebas que lo integren pueden
consistir en evaluaciones orales o escritas de las aptitudes o capacidades de los
participantes, como examenes, entrevistas, confrontaciones, exposiciones orales y
publicas, simulacros, etc. No obstante, la finalidad de los requisitos y pruebas debe
orientarse a descubrir la formacion académica o técnica para desempefiar la

8Al respecto pueden verse, entre otras las sentencias C-479 de 1992, C-391 de 1993, C-527 de 1994, C-040 de 1995, C-063 de
1997, T-315 de 1998 y C-539 de 1998.

9Sentencia C-741/98 (M.P. Alejandro Martinez Caballero).

10Sentencia C-741/98 (M.P. Alejandro Martinez Caballero



funcion respectiva, con el fin de evaluar las destrezas y la capacidad critica y
constructiva de los aspirantes, en los cargos que asi lo requieran. Cada una de las
exigencias debe responder a una necesidad especifica en atencion al cargo que se
busca proveer y las puntuaciones y ponderaciones que se prevén deben basarse
en criterios objetivos, publicos y confrontables, y responder a los principios de
razonabilidad y proporcionalidad. Asi, por ejemplo, seria absolutamente
desproporcionado que dentro del concurso para proveer un cargo de naturaleza
eminentemente técnica, se otorgue a la entrevista personal un puntaje superior al
que se confiere al examen de conocimientos y aptitudes para desempefiar la
respectiva funcion. En este caso, se estarian extraviando los principios que orientan
el sistema de carrera para dar origen a un nombramiento de libre designacion.

(..)

En idéntico sentido, en la Sentencia C-1122 de 2005 [292], la Corte expuso que:
"[A]parece claro que mediante la consagracion de la carrera administrativa como regla
general y del acceso a ella mediante concurso, tanto el Constituyente como el
legislador pretenden acabar con prdcticas arraigadas en la cultura politica, contrarias

al mérito como criterio de seleccion o de permanencia de los funcionarios ptblicos,
tales como el nepotismo, el favoritismo o el clientelismo, que impiden que el ejercicio

de la funcion publica sea llevado a cabo por los mds capaces y honestos, en aras del
bien comun. En este sentido, en la exposicion de motivos al proyecto que devino en la Ley
909 de 2004, se afirmd que ‘el gran reto pendiente de nuestro sistema de empleo publico es
garantizar de una vez para siempre que el acceso a los empleos publicos se haga
exclusivamente de acuerdo con los principios de mérito, capacidad e igualdad, a traves de un
procedimiento en el que esté salvaguardada la objetividad, la imparcialidad y la
especializacion del érgano de seleccion'(...)". (Resaltado fuera de texto).

Sentencia C-084 — 1918 En cualquier caso, la Corte ha especificado que, sea el que fuere el
proceso de seleccion adoptado, su objeto debe ser el de "comprobar las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los
empleos”[294]. Tal exigencia se deriva de la circunstancia misma de darle un sentido al hecho
de que la Constitucion y la ley fijen requisitos para el acceso a cargos publicos o establezcan
condiciones "para determinar los méritos y calidades de los aspirantes“[295]. De esta manera,
el comun denominador que siempre subyace es el de asegurar que -al final- resulte
seleccionado el candidato que haya demostrado tener las mejores condiciones y destrezas
para el desempefio de un empleo.

Por este motivo, acorde con las funciones del cargo y las necesidades del servicio, la Corte ha
sefialado que, con miras a determinar el mérito, no sélo se debe evaluar la capacidad
profesional o técnica del aspirante, a través de factores objetivos como, por ejemplo, los
examenes de conocimientos, el cumplimiento de requisitos académicos, la acreditacion de
afios de experiencia o la ausencia de antecedentes penales, fiscales y disciplinarios; sino que
también cabe verificar las calidades personales y la idoneidad moral del candidato, por medio
de factores subjetivos, tales como, su comportamiento social y su capacidad para
relacionarse, para cuyo propdsito el nominador cuenta con cierto margen de apreciacion,
resultando indispensable definir con antelacion la calificacion que tendrd cada uno de los
requisitos exigidos para el cargo[296].

En conclusion el mérito constituye entonces una piedra angular sobre la cual se funda el ingreso al
servicio publico, tanto en el sistema de carrera como en otros mecanismos que se dispongan para el
efecto, habida cuenta que evalla la capacidad del aspirante como factor definitorio para acceder o
permanecer en un cargo o para poder desempefiar una funcion publica, sobre la base de la
demostracion de las calidades académicas, la experiencia, la idoneidad moral o las competencias
requeridas en un determinado empleo.

6 - INCONSTITUCIONALIDADES (Articulo 25°, 53° C.P.) QUINTO CARGO

El Articulo 25 Dice el .."Trabajo es un derecho y una obligacion social y goza en todas
sus modalidades especial proteccion del Estado”.

....;estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos
en las normas laborales: facultades de transigir y conciliar sobre derechos inciertos y




discutibles; situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e

interpretacion en las fuentes formales del derecho; primacia de la realidad sobre las

formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales .
Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la

legislacidn interna.

La ley los contratos, los acuerdos y convenios del trabajo, no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad ni los derechos de los trabajadores.

De la misma forma y congruente consecuencia sufre de alguna manera lesion gravisima que ocurre
en el Articulo 53 y refiere a los principios minimos fundamentales de los que se resaltan : Igualdad
de oportunidades para los trabajadores, dentro ello bajo el entendido que el derecho de preferencia
solicitado y rechazado de plano in limine, por pertenecer a otra jurisdiccion administrativa tal lo
prevé el Numeral 3 del Art 178 del D.L 960 de 1970, y sus desarrollos normativos, son la negacion
el ejercicio del trabajo como Notario, en otra notaria que se encuentra vacante,

“Sentencia 549 de 1992 ...(...)...Ahora bien, entre los principios minimos fundamentales que al
tenor de lo preceptuado por el articulo 53 de la Carta Politica debe contener el Estatuto del Trabajo
se encuentra el de la "...la igualdad de oportunidades para los trabajadores..." Este postulado es una
especie del principio de igualdad cuya formulacion genérica se consigna en el articulo 13 de la
Constitucidn. La igualdad de oportunidades permite ademas el desarrollo de la dignidad que genera
la persona humana a partir de sus derechos inalienables (articulo 5°) e inherentes (articulo 94).
(Resaltado fuera de texto).

La Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta el derecho al debido
proceso -que, segun el articulo 29 de la Constitucion obliga en todas las actuaciones administrativas-
y se infiere un perjuicio cuando el nominador cambia las reglas de juego aplicables al concurso y
sorprende al concursante que se sujeto a ellas de buena fe. Asi mismo, se lesiona el derecho al
trabajo cuando una persona es privada del acceso a un empleo o funcion publica a pesar de

que el orden juridico le aseguraba que, si_cumplia con ciertas condiciones -ganar el
concurso-, seria escogida para el efecto.

1.7 - INCONSTITUCIONALIDADES (Articulo 29° C.P.) SEXTO CARGO

> ElArticulo 29 Dice El debido proceso se aplicard a todo tipo de actuaciones judiciales y
administrativas.”

Es totalmente inconstitucional para el solicitante en derecho de preferencia, que siendo rechazado
de plano, bajo la interpretacion dada al texto ...(...)..."de circunscripcion politico administrativa”
del_Numeral 3 del Art 178 del D.L 960 de 1970, por el D.R. 2054 de 2014 y el A.02 de 2020 del
CSCN, como acto administrativo no cumple con el trdmite general previsto [(procedimiento comdn y
principal art 34 y siguientes) en la Ley 1437 de 2011 CPACA], entre otros muchos vacios, no se
informa en tal decision los recursos de que el acto administrativo debe ser objeto, y cumplimiento del
procedimiento administrativo pertinente; dejando el Consejo Superior de la Carrera Notarial, sin
posibilidad de hecho, material y objetiva alguna pretender discutir la decision hecho que rompe con
la legalidad del procedimiento, y la constitucionalidad del mismo.

Sentencia SU 913 de 2009 6.1.1 “La sentencia C-741 de 1998 a propdsito del articulo 145 del
Decreto Ley 960 de 1970, sefiald que los notarios podian desempefiar el cargo en propiedad,
interinidad o encargo. Al respecto, indico que el nombramiento en encargo ocurre cuando la falta de
notario obliga a que se designe un encargado de las funciones hasta tanto se provee el cargo en
interinidad o en propiedad. Por su parte, el nombramiento en interinidad se realiza cuando el encargo
se prolonga por mas de tres meses, o cuando el concurso ha sido declarado desierto y, Unicamente,
mientras se efectdia el nombramiento en propiedad (Art. 148). Es por ello que el inciso primero del
articulo 146 del estatuto notarial establece que solo puede acceder al nombramiento en propiedad
quien ha sido seleccionado mediante concurso, de manera que una vez designado no puede ser
removido del cargo sino en los casos y con las formalidades que determina el propio estatuto.

Los nombramientos en encargo e interinidad resultan exequibles como mecanismos razonables para
asegurar la continuidad de la funcién notarial, pero la Corte fue terminante al precisar que la Carta
habia adoptado un modelo que privilegiaba la prestacion de este servicio por notarios nombrados por
concurso. (resaltado fuera de texto)

En esos términos, si los mecanismos de encargo e interinidad son utilizados, no para
asequrar la continuidad del servicio notarial en circunstancias excepcionales, sino para




desconocer el mandato constitucional relativo a la obligatoriedad de los concursos para

el _nombramiento de los notarios (CP art. 131), entonces se estd ante una clara

desviacion de poder, que acarrea la nulidad de la correspondiente actuacion
administrativa. (resaltado fuera de texto).

La Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta el derecho al
debido proceso -que, segun el articulo 29 de la Constitucién obliga en todas las actuaciones
administrativas- y se infiere un perjuicio cuando el nominador cambia las reglas de juego
aplicables al concurso y sorprende al concursante que se sujetd a ellas de buena fe. Asi
mismo, se lesiona el derecho al trabajo cuando una persona es privada del acceso a un
empleo o funcidn publica a pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia con
ciertas condiciones -ganar el concurso-, seria escogida para el efecto. En idéntica linea se
conculca el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucion, cuando se
otorga trato preferente y probadamente injustificado a quien se elige sin merecerlo, y trato
peyorativo a quien es rechazado no obstante el mérito demostrado.

Asu turno el Consejo de Estado, Seccién Cuarta mediante la providencia del 17 de julio de 2008 en
el expediente 25000-23-26-000-2008-00448-01, actor unico Unidn Colegiada del Notariado
Colombiano, a propésito del concurso de notarios sefialo:

"[...] Significa lo anterior que el proceso de seleccion en alto porcentaje
ha finalizado y no es del caso inaplicar una de las etapas del mismo, no
solo por lo antes considerado sino porque se afectarian los derechos de
las personas que concursaron y aprobaron todas las etapas y ahora estin
ejerciendo como titulares en propiedad los cargos de notarios.

En conclusion, se observa que la etapa de la prueba de conocimientos, en
la que se fundamenta la alegada violacion de los derechos fundamentales
invocados, ya fue superada y el concurso estd en su etapa final, por lo
que no es posible retrotraer el proceso de seleccion por cuanto a la fecha
existen situaciones juridicas consolidadas tanto para quienes figuran en
las listas de elegibles como para quienes fueron nombrados y
posesionados, con fundamento en las bases y reglas previamente
establecidas en la convocatoria del concurso y en esas condiciones les
asiste un derecho legitimo que no puede ser revocado o modificado sin
su consentimiento." (Negrillas fuera de texto).

1.8 - INCONSTITUCIONALIDADES (Articulos 58°) SEPTIMO CARGO

En nuestro sentir todo Notario dentro de su categoria, que se encuentre ante la vacancia de una
Notaria, tiene la posibilidad de ejercer su opcion legitima de aplicar a su derecho de preferencia, es
decir tiene un derecho adquirido de solicitar, de optar o aspirar, libre y espontaneamente, para que
se le asigne, igualmente un derecho subjetivo, particular y concreto, frente a la notaria vacante, que
debe ser provista por quien de alguna manera ya tiene el derecho, es decir, el cargo de notario por
haber superado el concurso de méritos en su oportunidad, y es cercenado por las normas como
Numeral 3° del Articulo 178 del D. L 960 de 1970, D.R 2054 de 2014, y A 2 de 2020 del CSCN.

> ARTICULO 58.

“ampara los derechos adquiridos derivados de quienes son incluidos en una lista de elegibles luego
de un concurso de méritos. Por consiguiente, a las personas que hacen parte de una lista de
elegibles se les reconoce un derecho subjetivo, particular y concreto. Lo que significa la
consolidacion y definicién de una situacion juridica bajo la legislacidn vigente que cuenta con una
salvaguarda constitucional por haber entrado al patrimonio de su titular como derecho adquirido. En
general, la Corte Constitucional ha decidido que se vulneran los derechos adquiridos cuando una ley
0 acto legislativo posterior afecta situaciones juridicas debidamente consolidadas bajo una
legislacion anterior. Esto ocurre, por ejemplo, cuando se desconocen los resultados de un concurso
de méritos y no se hacen los nombramientos de acuerdo con la lista de elegibles. En este contexto
ha concluido, igualmente, que se violan los derechos al trabajo, a la igualdad, al debido proceso, asi
como los principios de buena fe y confianza legitima”[77].

1.9 — INCONSTITUCIONALIDADES (Articulos 84°) OCTAVO CARGO



> ARTICULO 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera
general, las autoridades publicas no podrdn establecer ni exigir permisos, licencias o

requisitos adicionales para su ejercicio.

Es plenamente evidente que exigir pertenecer al mismo departamento para ejercer o hacer uso del
derecho de preferencia, se comprende como el cumplimiento obligatorio de pertenecer a la
misma jurisdiccion politico administrativa, es un requisito adicional inconstitucional exigido por
medio de los actos administrativos expedidos por las autoridades (D. R. 2054 de 2014 vy el Acuerdo
02 de 2020 del Consejo Superior de la Carrera Notarial CSCN), para optar a otra notaria vacante en
la misma categoria.

El derecho de preferencia, y lo previsto en los desarrollos citados, son normas talmente
congruentes entre si en interpretar “Y dentro de la misma jurisdiccion politico administrativa”
como requisito sine quanon inherente a la siguiente interpretacion, comprension de ejercerse el
derecho, “corresponde al departamento o al Distrito Capital de Bogotd en el cual se encuentre
la notaria de la cual es titular el notario que ejerce el derecho™”

Requisito adicional e injusto que se vuelve normal con la interpretacion de que le dan los desarrollos
antijuridicos del Decreto Reglamentario y del Acuerdo, que imponen una exigencia adicional para el
notario que aspira o solicita ejercer su derecho de preferencia, imponen la nueva, absurda
obligacion de pertenecer a la misma jurisdiccion administrativa, constituye un requisito adicional
para ejercer el derecho de preferencia, el que sin su cumplimiento es rechazado In Limine requisito
adicional que no tiene la posibilidad superar, el estudio o el menor analisis de argumentacion,
razonamiento y proporcionalidad Constitucional.

“Sentencia 486 de 1993.M.P: Eduardo Cifuentes Mufioz. La expedicion de una nueva Constitucion
Politica que, como la de 1991, introdujo cambios sustanciales en materia de concepcion del Estado,
de principios y derechos fundamentales y de organizacion estatal, hacia imperativa la derogatoria de
la Carta vigente hasta entonces, como lo ordena el articulo 380 de la CP, amén de que ello se
sujetaba al arbitrio del Constituyente. Otra cosa acontece con la legislacion preconstitucional, la que
conserva su vigencia pese a la derogatoria de las normas constitucionales a cuyo abrigo se
expidieron, debiendo en todo caso conformarse en su interpretacion y aplicacion al nuevo orden
constitucional”.

En conclusion es evidente que el Notario que participo y gano en franca lid el derecho constitucional de
gjercer el cargo hasta que ocurra alguna de las causales previstas en la ley para que ocurra la vacancia,
mientras tanto tendra un manto protector derivado del concurso de méritos, este manto no sufre mengua ni
disminucidn frente a ninguna autoridad, ni condicionado a factor alguno, y ejerce su funcion en la jurisdiccion
que le corresponda, ese manto perdura al momento de solicitar y ejercer el derecho de preferencia, es decir
que todos los notarios que obtuvieron el cargo en la misma categoria tienen el mismo nivel y condicion en
todo el territorio nacional tienen el mismo valor, tienen un igual derecho adquirido, no es comprensible como
se adquiere un privilegio magico, o un mejor derecho por pertenecer a la misma jurisdiccion politico
administrativa, para ganar el ejercicio de la notaria vacante.

1.9 .- INCONSTITUCIONALIDADES (Articulos 93° C.P.) NOVENO CARGO

> Prevé con clara precision la interpretacion en el articulo 93 Los tratados y convenios
internacionales ratificados por el congreso, que reconocen derechos humanos ...

(_)..prevalecen en el orden interno...( ) ..Los derechos y deberes consagrados en esta

Carta, se interpretardn de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia.

2.0 .- INCONSTITUCIONALIDADES (Articulo 123°) DECIMO CARGO

> Dispone la comprension de los servidores publicos el articulo 123 Son_servidores
ublicos ... ...La ley determinard el régimen aplicable a los particulares que

temporalmente desempenen funciones publicas y requlard su ejercicio.

11Decreto R 2054 de 2014 Articulo 3° Circunscripcion Politico - Administrativa. Para efectos del ejercicio del derecho de preferencia
en los términos establecidos en numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, se entiende que la circunscripcion politico
administrativa en la cual puede ejercerse el mencionado derecho de preferencia corresponde al departamento o al Distrito Capital de
Bogota en el cual se encuentre la notaria la cual es titular notario que el derecho.



Si bien el estatuto notarial fue creado en 1970, el por ser una técnica, procesal formal de llevar a
cabo el ejercicio del servicio notarial, el Decreto Ley 960 de 1970, reglamenta en su Capitulo V lo
concerniente a la organizacion del notariado, el Capitulo Il Los Notarios, los requisitos para serlo,
clases, su perdida, Capitulo Ill provision permanencia y periodo; donde ésta previsto los concursos
de méritos modificados pequefios aspectos por la Ley 588 de 2000, todo reglado para su ejercicio en
donde el legislador en su sabiduria equivoc6 en su articulo 178 numeral 3° el sentido que tiene
jurisdiccion politico administrativa, y dejé para la interpretacion hoy es totalmente inconstitucional.

2.1 - INCONSTITUCIONALIDADES (Articulo 131 C.P.) DECIMO PRIMER CARGO

> Ordena frente a los Notarios en el articulo 131 ."Compete a la ley la reglamentacion del
servicio publico que prestan los notarios...( )... El nombramiento de los notarios en
propiedad se hard mediante concurso.

Basicamente desde la Constitucion de 1991, se han realizado dos concursos de méritos uno entre 2010 a
2012, y otro entre 2015 y 2017, donde fueron provistas aproximadamente 98% de las notarias, de alli a lo
presente sean provisto la quinta parte de los 914 Notarios por favores politicos, por no ejercerse de forma
justa, y equitativa el derecho de preferencia, creemos necesario en este aspecto se regrese a la
constitucionalidad de la institucion, se le dé el valor que se merece.

En idéntico sentido, en la Sentencia C-1122 de 2005 [292], la Corte expuso que:

"[Alparece claro que mediante la consagracion de la carrera administrativa como regla
general y del acceso a ella_mediante concurso, tanto el Constituyente como el legislador
pretenden acabar con prdcticas arraigadas en la cultura politica, contrarias al mérito como
criterio de seleccion o de permanencia de los funcionarios publicos, tales como el

nepotismo, el favoritismo o el clientelismo, que impiden que el ejercicio de la funcidn ptblica
sea llevado a cabo por los mds capaces y honestos, en aras del bien comtn. En este sentido,

en la exposicion de motivos al proyecto que devino en la Ley 909 de 2004, se afirmd que ‘el gran
reto pendiente de nuestro sistema de empleo publico es garantizar de una vez para siempre que el
acceso a los empleos publicos se haga exclusivamente de acuerdo con los principios de mérito,
capacidad e igualdad, a través de un procedimiento en el que esté salvaguardada la objetividad, la
imparcialidad y la especializacion del drgano de seleccion’ (...)". (Resaltado fuera de texto).

Sentencia C-084 - 1918 En cualquier caso, la Corte ha especificado que, sea el que fuere
el proceso de seleccidon adoptado, su objeto debe ser el de "comprobar las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los
empleos'[294]. Tal exigencia se deriva de la circunstancia misma de darle un sentido al
hecho de que la Constitucion y la ley fijen requisitos para el acceso a cargos publicos o
establezcan condiciones "para determinar los méritos y calidades de los aspirantes"[295].
De esta manera, el comin denominador que siempre subyace es el de asegurar que —al
final- resulte seleccionado el candidato que haya demostrado tener las mejores condiciones
y destrezas para el desempefio de un empleo.

Por este motivo, acorde con las funciones del cargo y las necesidades del servicio, la Corte
ha sefialado que, con miras a determinar el mérito, no sélo se debe evaluar la capacidad
profesional o técnica del aspirante, a través de factores objetivos como, por ejemplo, los
examenes de conocimientos, el cumplimiento de requisitos académicos, la acreditacién de
afios de experiencia o la ausencia de antecedentes penales, fiscales y disciplinarios; sino
que también cabe verificar las calidades personales y la idoneidad moral del candidato, por
medio de factores subjetivos, tales como, su comportamiento social y su capacidad para
relacionarse, para cuyo propdsito el nominador cuenta con cierto margen de apreciacion,
resultando indispensable definir con antelacion la calificacion que tendra cada uno de los
requisitos exigidos para el cargo[296].

El mérito constituye entonces una piedra angular sobre la cual se funda el ingreso al servicio
publico, tanto en el sistema de carrera como en otros mecanismos que se dispongan para el
efecto, habida cuenta que evalla la capacidad del aspirante como factor definitorio para
acceder o permanecer en un cargo o para poder desempefiar una funcién publica, sobre la
base de la demostracion de las calidades académicas, la experiencia, la idoneidad moral o
las competencias requeridas en un determinado empleo.

Asi debe ser entendido como el hijo del concurso de méritos el derecho de preferencia con elegir el

mejor de los que hagan uso del derecho pero a nivel nacional es la primera opcidn integral que le de
respuesta correcta a la funcidn integradora de la constitucion y al conjunto de sus valores esenciales.

2.2 - INCONSTITUCIONALIDADES (Articulo 209 C.P.)



> El relevante lo ocurrido frente a la mengua que sufre el articulo 209 “La funcidn
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, y publicidad, mediante la descentralizacion , la delegacion y la
desconcentracion de funciones. La autoridades administrativas deben coordinar sus

actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

En cuanto a escudrifiar el sentido, que el legislador al reglamentar el numeral 3° del Art. 178 del
D.L. 960 de 1970, creemos en que para la época (1.970) era frecuente que la técnica notarial se
gjerciera de manera empirica, y existia la posibilidad de que el servicio notarial, sufriera vacios en la
prestacion y tenia sentido la norma.

Hoy por hoy, el concurso de méritos tiene relevancia Constitucional, y la funcién notarial debe
cumplir con los fines del Estado, por lo que el aparte demandado del numeral 3° del Art. 178 del
D.L. 960 de 1970 y sus desarrollos el D. R. 2054 de 2014 y el Acuerdo 02 de 2020 del CSCN, son
contrarios a la Carta Politica.

Lo anterior es palpable, en nuestro sentir que el legislador del numeral 3° del Articulo 178 del D.L.
960 de 1970, deshordd su sus parametros legislativos y que en paralelo, su texto con la Constitucion
de 1991, la hacen inexequible, pues no se sujeta a los parametros de razonabilidad y de
proporcionalidad, que produce afectacion del nucleo esencial del derecho de preferencia, que su
espiritu, es el continuar para el interesado, con el ejercicio de la carrera notarial en cualquier notaria
vacante que exista en la nacion, y por tanto necesaria la inexequibilidad de pertenecer a la misma
jurisdiccion politico administrativa, que hacen nugatoria su eficacia material.

Sentencia C-098 de 2019 -M.P. Alberto Rojas Rios “16. Alli se destacd que, el legislador
cuenta con un margen de discrecionalidad para evaluar y definir el alcance de los hechos,
situaciones 0 actos que puedan dar lugar a la inhabilidad o incompatibilidad, asi como su duracién y
sanciones[15]y se refirid que “en Sentencia C-617 de 1997 este Tribunal reiterd la subregla
jurisprudencial contenida en la C-194 de 1995 y precisé que el espectro de atribuciones del
Legislador sobre este tema particular, cobija no solo los cargos que se desempefian a nivel nacional,
sino también los que se ejercen en las entidades territoriales. De esta manera, el Legislador goza de
autorizacion constitucional para establecer causales de inhabilidad para el acceso al ejercicio de
cargos publicos, siempre que no contradiga lo dispuesto por la Carta”.

20. Asi mismo esta Corte ha decantado que para garantizar la transparencia en el acceso a la
funcion publica el legislador puede valerse de la evaluacion de las multiples variables que puedan
conducir a la afectacion de los principios que la rigen y por tanto, puede determinar las restricciones
para ingresar o permanecer en el ejercicio de la referida funcién. También, en referencia a la
sentencia C-240 de 2001 la Corte recordd que:

“ ... el legislador no puede modificar los limites fijados directamente por el constituyente en
cuanto existen varias razones que impiden a la ley ampliar este régimen, entre las cuales se
destacan las siguientes: 12) La Constitucion establece un sistema cerrado de inhabilidades
e incompatibilidades por tratarse de restricciones al derecho fundamental de elegir y ser
elegido (C.P, Art. 40); 23) La sujecion de la ley al principio de la supremacia de la
Constitucion Politica, lo cual impide que el legislador consagre requlaciones que estén en
contravia de la Carta o modifiquen los preceptos en ella dispuestos (C.P, art. 49, 3% Los
limites de los derechos fundamentales tienen que ser de interpretacion restrictiva; 42)
Cuando la propia Constitucion establece un limite a un derecho fundamental y se reserva tal
prerrogativa, cierra la posibilidad para que la ley, en su ambito de competencia, pueda ser
mas restrictiva en esa materia”.

21. De acuerdo con el contenido de la sentencia C-952 de 2001 esta Corte enfatizd que las
condiciones de acceso 0 permanencia a un determinado cargo corresponde establecerlas
exclusivamente al Legislador de conformidad con los articulos 123 y 150.23 de la Carta y explico
que “conforme a lo expuesto, al Congreso le corresponde, bajo amplia autonomia y libertad de
configuracion politica, definir cudles son las condiciones para el acceso, permanencia, ascenso y
retiro de los servidores vinculados con el Estado, con sujecion a pardmetros de razonabilidad y de
proporcionalidad, que impiden la afectacion del nicleo esencial de los derechos restringidos y hagan
nugatoria su eficacia material”.
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IV. HECHOS:

Ante todo para tocar el tema central de la demanda debemos fijar los antecedentes que tiene
en la Jurisprudencia de la Corte Constitucional la norma atacada, de donde precisamos dos
pronunciamientos con relacion cercana en el Articulo 178 del D.L. 960 de 1970, y puntualmente
la Sentencia C-153 de 1999 del 10 de marzo de 1999 del M.P. Eduardo Cifuentes Muiioz, y la
Sentencia C- 084 DE 2018 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

En referencia a la primera Sentencia C-153 de 1999 del 10 de marzo de 1999 del M.P.
Eduardo Cifuentes Mufioz, la cual ordena dentro del “numeral tercero: Declarar exequible en
relacion con el cargo formulado por el acto, el articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970,
con excepcion del Numeral 4, que se declara exequible condicionado a que no se refiera
ala figura de los notarios de servicio”. ( Resaltado fuera de Texto).

Bajo el contexto de esta sentencia hay que precisar que continua la vigencia del numeral
tercero (Nral 3), del articulo 178, en los demas aspectos, en especial lo que toca a la presente
accion y razon suficiente para insistir en los cargos de la presente demanda, hacer palpable la
injusta aplicacion del mismo, que encuentra un esguince muy sutil para burlar los derechos de
los notarios de carrera, al negarle su derecho de preferencia, al creer que se tiene una
categoria no nacional, notarios de primera, segunda y tercera categoria, articulos 152 a 155
D.L. 960 de 1970, sino como los desarrollos normativos del Decreto Reglamentario numero
2054 del 16 de octubre de 2014 y Acuerdo 02 de 2020 del Consejo Superior de la Carrera
Notarial, eficaces solo para un unico propdsito, notarios departamentales o de la capital, es
decir que el notario de segunda o de tercera categoria, deja de tener su condicion, al ejercer su
derecho de preferencia, y lo cierto es que ni mejora ni empeora por encontrarse en un o en otro
departamento, o aspirar a otra notaria en uno o en otro departamento.

La segunda Jurisprudencia la Sentencia C- 084 DE 2018 M.P. Luis Guillermo Guerrero
Pérez. la Corte Constitucional centrd su analisis en diferentes aspectos de hecho y de derecho
a los aqui solicitados por el suscrito actor, entre otros el derecho de preferencia en cuanto a la
existencia 0 no de derechos consolidados, analisis en cuanto a formar parte de una lista de
elegibles, los eventos de meras expectativas de derechos, y tales situaciones juridicas
analizadas en relacion con la entrada en vigencia de la Ley 1821 de 2016, en donde debemos
concluir que la sentencia citada no tiene relacion, en el andlisis y el estudio hecho por nuestra
mas alta corporacion judicial, con efectos de cosa juzgada formal pero no material con el
sentido de la norma atacada Yy el punto concreto al solicitado “Y dentro de la misma
jurisdiccion politico administrativa” que debe ser declarada inexequible del numeral 3° del

Articulo 178 del D.L. 960 de 1970.

“SENTENCIA C- 084 DE 2018 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez Expedientes D-11938 y D-1-1940
(acumulados).

Para el ejercicio del derecho de preferencia, se requiere que la notaria pretendida se encuentre
vacante "por la concrecion de las circunstancias taxativas establecidas en la ley conforme a las
cuales se presenta una falta absoluta de notario”, como lo son, la muerte, la renuncia o el llegar a la
edad de retiro forzoso.

A partir de lo expuesto, se observa que aun cuando las personas incluidas en la lista de elegibles
proferida dentro del concurso notarial tienen un derecho adquirido derivado del lugar que ocuparon
dentro de dicha lista, las Unicas personas que tenian, a su vez, la posibilidad real de ser inscritas en
el régimen de carrera, sin discusion alguna, eran las que ocuparon especificamente los lugares
correspondientes a los cargos destinados a proveer de forma directa, esto es, las 133 notarias
vacantes, pues el resto se sujetd a un componente variable o condicién, como lo seria el que se
creen nuevas notarias o que se produzca una vacante por el ejercicio de los derechos de carrera,
como ocurriria, por ejemplo, cuando se hace uso del derecho de preferencia, por la concrecion de la
falta absoluta de un notario.

De esta manera, segun se deriva de la situacion expuesta, el que existan derechos adquiridos en
torno a lista, no significa que esa misma situacion se predique respecto del derecho de ser inscrito en
el régimen de carrera, puesto que, para tal efecto, se requiere que existan vacantes, y que se
produzca el nombramiento en el puesto que fue objeto de oferta, para iniciar el periodo de prueba o
los requisitos que analdgicamente se prevean en el ordenamiento juridico.



Para esta Corporacion, en linea con lo expuesto, es claro que la provision de cargos en la funcién
publica se realiza sobre la existencia de vacantes, de suerte que, mientras tal fenémeno no ocurra
se estd en presencia de una mera expectativa, la cual es susceptible de modificacién por medio de la
ley.

Asi las cosas, para que confluya un derecho adquirido en el ingreso al servicio puablico por medio de
listas o registros de elegibles, se requiere acreditar que: (i) la persona participé en un concurso de
méritos; (i) que el nombre fue incluido en la lista de elegibles y (i) que existe en efecto una vacante
para ser designado. Este Ultimo supuesto sélo se entiende como acreditado cuando se trata de
espacios previamente disponibles en la funcién publica, mas no cuando para su asignacion se
requiere acreditar un componente de naturaleza variable, pues en dicho escenario lo que acaece es
una mera expectativa.

En el caso de la convocatoria realizada para los notarios, cuya explicacion se extiende al resto de
coNncursos que se encuentren en situaciones andlogas, lo anterior significa que existe un derecho
adquirido al nombramiento en el orden de la lista de elegibles respecto de las 133 notarias que se
encontraban en interinidad o encargo cuando se expidid el Acuerdo No. 001 de 2015, sin embargo tal
condicion no se predica de las sujetas a un componente variable, como aquellas que llegarian a tal
situacion por la renuncia, por el ejercicio del derecho de preferencia o por llegar el notario a la edad
de retiro forzoso, en las que, por estar atadas a sucesos sobrevinientes, de naturaleza contingente,
mientras no se produzca el hecho que genera la vacante, las circunstancias que permiten su
ocurrencia son susceptibles de modificacion o cambio legal, ya que no se afecta derecho adquirido
alguno. Ello es lo que precisamente ocurrio en el caso bajo examen, en donde, como lo menciond el
Consejo de Estado, las personas que no habian llegado a la edad de retiro forzoso antes de la
entrada en vigor de la Ley 1821 de 2016, podian continuar en sus cargos hasta llegar al maximo de
los 70 afios, sin que se produzca, por tal decision, la vacante esperada (de cardcter accidental) y, por
ende, se activase a favor del aspirante el derecho adquirido a ser nombrado.

En este sentido, si bien es cierto que la existencia de un concurso y de una lista de elegibles vincula
al Estado e incluso al legislador, como se advirtié con la cita a la Sentencia C-1040 de 2007[357], tal
oponibilidad depende de la existencia de un verdadero derecho adquirido, lo cual, como ya se
explicd, no acontece en esta oportunidad. Por lo demas, obsérvese que mientras en dicha ocasion lo
que se hizo por el Congreso fue impactar de manera particular en la ley que regulaba el concurso
para el acceder a la carrera especial notarial y por esa via alterar los resultados de un procedimiento
de seleccidn en curso, en el asunto bajo examen, por el contrario, se adoptd una medida de caracter
general que aplica a toda persona que desempefie una funcién publica, como se dispone en el
articulo 1[358], sin que se advierta una intencion de modificar las reglas de la convocatoria.

Por lo anterior, en la medida en que la disponibilidad o las vacantes son las que sujetan la existencia
del derecho adquirido a ser inscrito en el régimen de carrera, y no la incorporacién como tal en una
lista de elegibles, la Sala Plena concluye que, en el asunto sub-judice, no se desconocié con la
expedicion de la Ley 1821 de 2016, la citada garantia constitucional prevista en el articulo 58 de la
Constitucidn, en armonia con lo consagrado en los articulos 125 y 131, junto con los principios de
buena fe, confianza legitima e igualdad, mas aun, cuando el articulo 3 de la ley en cita, dispone que
su rigor normativo no modifica el sistema de ingreso a ningln cargo publico[359]...(...)..359 La
norma en cita dispone que: "Articulo 3. Esta ley no modifica el régimen de acceso a ningln cargo
publico (...)".

3. Asi las cosas, observando el texto demandado en la practica cotidiana recurrente en la
aplicacion del derecho de preferencia, y lo previsto en los desarrollos del numeral 3° del
Articulo 178 del D.L. 960 de 1970, es decir el D. R. 2054 de 2014 y el Acuerdo 02 de 2020 del
CSCN, son normas talmente congruentes entre si en interpretar “Y dentro de la misma
jurisdiccion politico administrativa” como requisito sine quanon inherente a la siguiente
comprension de ejercerse el derecho, “corresponde al departamento o al Distrito Capital de
Bogota en el cual se encuentre la notaria de la cual es titular el notario que ejerce el
derecho™” En conclusion hacen ineficaz e inocuo el derecho de preferencia a que tienen
derecho legitimo los Notarios.

V. COMPETENCIA

La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente accién de
inconstitucionalidad, de acuerdo con el articulo 241 de la Constitucion Politica, numeral 4.

12Decreto 2054 de 2014 Articulo 3° Circunscripcién Politico - Administrativa. Para efectos del ejercicio del derecho de preferencia
en los términos establecidos en numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, se entiende que la circunscripcion politico
administrativa en la cual puede ejercerse el mencionado derecho de preferencia corresponde al departamento o al Distrito Capital de
Bogota en el cual se encuentre la notaria la cual es titular notario que el derecho.



V. NOTIFICACIONES -
El accionante recibira notificaciones en la Notaria Unica de Bucarasica, Calle 1 N° 1 — 04 del
Barrio Centro.
Correo Electrdnico: unicabucarasica@supernotariado.gov.co
Telefno: 300-7416711
De los sefiores Magistrados

Atentamente

ALFREDO FORERO ROMERO
C.C. N° 79.141.567 DE Bogota.



CONSEJO SUPERIOR DE LA
CARRERA NOTARIAL

CIRCULAR INFORMATIVA No. 3

PARA: Notarios de Colombia
DE: Consejo Superior de la Carrera Notarial
ASUNTO: Improcedencia del Traslado al Interior de la Carrera Notarial

Respetados (as) Notarios (as),

Con fundamento en lo establecido en el articulo 164 del Decreto Ley 960 de 1970, la presidenta del
Consejo Superior de la Carrera Notarial, con el objetivo de orientar y precisar aspectos relevantes
relacionados con las diversas manifestaciones allegadas ante el Consejo Superior de la Carrera
Notarial por presuntas alteraciones del orden plblico en algunos circulos notariales del pais, expide la
presente circular con la finalidad de brindar claridad a los Notarios frente a la procedencia de la figura
del traslado al interior de la carrera notarial, en los siguientes términos:

1. Los integrantes del Consejo Superior de la Carrera Notarial en sesion del 25 de septiembre de
2019 sometieron a discusion y deliberacion las diversas solicitudes de notarios por presuntas
alteraciones del orden plblico, frente a lo cual se realizd un andlisis juridico de las
competencias del organismo rector de la carrera notarial y la normatividad aplicable al interior
de la misma.

2. El Consejo Superior de la Carrera Notarial por mandato del articulo 164 del Decreto-Ley 960
de 1970, articulo 79 del Decreto 2148 de 1983 y conforme a lo dispuesto en la Ley 588 de
2000, es el organo colegiado competente para administrar los concursos y la carrera notarial;
asi como, desarrollar y orientar el ejercicio del derecho de preferencia por parte de aquellos
notarios que integran la Carrera Notarial. Es un organismo autbnomo, superior, independiente
de los demas poderes del Estado que actia en cumplimiento de los fines Estatales fijados en
el articulo 209 de la Constitucion Politica,

Las competencias del Consejo Superior de Carrera Notarial se restringen a lo dispuesto en el
articulo cuarto (4) del Acuerdo 01 de 2020, que estableci6 sus funciones, en los siguientes
términos:

a) Establecer las reglas especificas de cada concurso de méritos para el ingreso a la Carrera
Notarial.

b) Convocar y realizar los concursos de méritos para el ingreso a la Carrera Notarial.

¢) Adelantar acciones de verificacion y control de la gestion de los concursos de oficio o a peticion
de parte. Lo anterior, con el fin de observar su adecuacion al principio de seleccién objetiva, que
de no cumplirse implicara la suspension preventiva de los mismos.
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Invitar o convocar a las Universidades con acreditacion vigente expedida por el Ministerio de
Educacion Nacional, que fungiran como operador logistico dentro del concurso, de conformidad
con lo establecido en la Ley.

Autorizar la contratacién con la universidad seleccionada como operador logistico del concurso.
Realizar las entrevistas que forman parte del concurso notarial, de conformidad con lo establecido
por la Ley. En virtud de ello, el Consejo Superior determinara con antelacion el nombre de los
jurados que llevaran a cabo cada entrevista en particular y ordenard las publicaciones
respectivas, las cuales seran establecidas en el cronograma de cada concurso.

Conformar, organizar y entregar a los nominadores las listas de elegibles para los nombramientos
de notarios en propiedad.

Resolver las peticiones, recursos y solicitudes de revocatoria directa relacionadas con las
competencias del Consejo Superior de la Carrera Notarial.

Definir los lineamientos para el ejercicio de la defensa judicial y extrajudicial del Consejo Superior
de la Carrera Notarial, que se haré a través de su Secretaria Técnica.

Conocer y resolver los impedimentos y recusaciones que se formulen contra sus integrantes, de
conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Expedir circulares instructivas para la correcta aplicacion de las normas que regulan la Carrera
Notarial.

Establecer los procedimientos relativos al ejercicio de los derechos que se desprenden del
ingreso a la Carrera Notarial, de acuerdo con la Constitucion y la Ley.

Solicitar a la Superintendencia de Notariado y Registro la asignacion de los recursos necesarios
para realizar los concursos.

Elaborar los programas y cronogramas de trabajo del Consejo Superior.

Adoptar, interpretar y modificar sus reglamentos.

Aprobar de manera virtual o presencial las actas de sus sesiones dentro de los diez (10) dias
siguientes a su recepcion.

Las demas que le atribuya la Ley.

Por lo anterior, y bajo el entendido que las competencias de este Consejo no pueden ir mas
alla de lo previsto en la normatividad vigente, para la atencion de las solicitudes relacionadas
con alteracion del orden publico en el circulo notarial, se dispuso que el Consejo Superior de la
Carrera Notarial, por conducto de la Secretaria Técnica ponga en conocimiento de las
autoridades competentes las solicitudes de proteccion a que haya lugar, lo anterior en procura
de la defensa integral y la preservacion de la vida de las personas que conforman la carrera
notarial.

En este orden de ideas, se debe precisar que, conforme a las normas especiales de carrera
notarial, el ejercicio del derecho de preferencia es la Unica forma vélida para trasladarse de un
circulo notarial a otro. En consecuencia, resulta oportuno indicar que la Carrera Notarial es
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especial y tiene fundamento legal en el Articulo 131 Constitucion Politica, el Decreto Ley 960
de 1970, Ley 29 de 1973, y Ley 588 de 2000, disposiciones que se han encargado de
desarrollar aquella como una institucién de caracter especial, en la que no se encuentra
requlada la figura del traslado al interior de la misma, toda vez que las (nicas formas
juridicamente viables para ocupar ofro circulo notarial se circunscriben al ejercicio del derecho
de preferencia con el lieno de los requisitos legales exigidos y al Concurso Publico de Méritos
para el ingreso a la carrera notarial.

Dadoen Bogota D.C,alos () dias del mes de enero de dos mil veinte (2020).

MARGARITA LEONOR CABELLO BLANC
Presidente d¢l Consejo Superior de la CarregaNotarial
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