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1 mensaje

Secretaria3 Corte Constitucional <secretaria3@corteconstitucional.gov.co>

Arcesio Garcia <arcesiogarcia72@yahoo.com> 21 de julio de 2020, 12:30
Para: secretaria3@corteconstitucional.gov.co
Cc: Luis Arcesio Garcia <lagarcia@mosquera-abogados.com>

Respetado Sefior Secretario de la Corte Constitucional,

Mediante la presente me permito adjuntar la demanda de inconstitucionalidad
siguiente:

Accionante: LUIS ARCESIO GARCIA PERDOMO

Norma demandada por inconstitucionalidad: Ley 1955 de 2019, Articulo 243 del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Atentamente,

Luis Arcesio Garcia Perdomo
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Abogado

Sefores

CORTE CONSTITUCIONAL.
E. S. D.

Accionante: Luis Arcesio Garcia Perdomo.

Norma demandada por inconstitucionalidad: Ley 1955 de 2019, Articulo 243
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

LUIS ARCESIO GARCIiA PERDOMO, mayor de edad, vecino de esta
ciudad, identificado con la cédula de ciudadania numero 7.690.835 de Neiva,
Abogado titulado y en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional No.
93.106 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, mediante la
presente promuevo Accion Publica de Inconstitucionalidad -Articulos 40,
numeral 6' y 241, numeral 4° de la Constitucién Politica- en contra de la Ley
1955 de 2019, Articulo 243 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
que trata el “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

I.  PETICION.

Declarar la inconstitucionalidad del Articulo 243 de la Ley 1955 de 2019 del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 por violacién directa del principio
de unidad de materia, que trata los articulos 158 y 169 de la Constitucion
Politica Nacional y los articulos 148 y 193 de la Ley 5 de 1992.

II. NORMA ACUSADA.

La norma acusada o cuestionada en la Ley 1955 de 2019, Articulo 243 del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, que trata el: “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”.

Concretamente el punto acusado de la norma, es el articulo 243 del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, que establece lo siguiente:

1 6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.
2 4. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto
por su contenido material como por vicios de procedimiento en su formacion.
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“ARTICULO 243. INTEGRANTES DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. Adicionese el siguiente numeral
al articulo 155 de la Ley 100 de 1993, asi:

8. Operadores logisticos de tecnologias en salud y gestores
farmacéuticos.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentard los
requisitos financieros y de operacion de los agentes de los que trata
este numeral. La Superintendencia de Industria y Comercio, en el
desarrollo de sus funciones, garantizard la libre y leal competencia
economica, mediante la prohibicion de actos y conductas de
competencia desleal.” (Subraya y negrillas fuera del texto)

III. NORMA CONSTITUCIONAL INFRINGIDA, VIOLADA O
VULNERADA.

1.  Los articulos 158° y 169* de la Constitucion Nacional establecen el
principio constitucional de la unidad de materia, que debe guardarse en las
leyes de la republica. El principio constitucional de unidad de materia es
desarrollado legalmente por los articulos 148> y 193 de la Ley 5 de 1992.

3 Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones
que no se relacionen con ella. El Presidente de la respectiva comision rechazara las iniciativas que no se avengan con
este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la misma comision. La ley que sea objeto de reforma parcial se
publicara en un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas. (Subraya y negrilla fuera del texto)

4 El titulo de las leyes deber4 corresponder precisamente a su contenido, y a su texto precedera esta formula: "El
Congreso de Colombia, DECRETA" (Subraya y negrilla fuera del texto)

5 Cuando un proyecto haya pasado al estudio de una Comisién Permanente, el Presidente de la misma deber4 rechazar

las disposiciones 0 modificaciones que no se relacionen con una misma materia. Sus decisiones seran apelables ante la
Comision. (Subraya y negrilla fuera del texto)
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2. Los articulos 48° y 497 de la Constitucion Nacional determinan que la
atencion en salud es un derecho publico fundamental y que es la ley ordinaria
quien establecera, excepcionalmente, cuando y como los particulares podran
prestar el servicio publico de salud.

IV. EXPLICACION DE LAS RAZONES DE LA VIOLACION,
VULNERACION O INFRACCION DE LA NORMA
CONSTITUCIONAL.

1. En cuanto a la violacion del principio constitucional de la unidad de
materia. (Articulos 158 y 169 de la C N y los articulos 148 y 193 de la Ley 5
de 1992)

En cuanto al principio constitucional de unidad de materia y su vulneracion, el
tema se desarrollara en tres (3) puntos que se explicaran dentro de la demanda
de inconstitucionalidad del articulo 243 de la Ley 1955 de 2019. En el
primero, se hard una breve sintesis de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional sobre la aplicacion del principio de unidad de materia, articulos
158 y 169 de la C N; después se estableceran los principales contenidos que
conforman el alcance general del Plan Nacional de Desarrollo, en adelante
PND, en relacién con el sistema de salud. Lo anterior, para culminar con el
tercer punto, determinando como dichos objetivos, contenido y propodsito
general del PND para el sistema de salud, no guarda ninguna relacion de
conexidad directa e inmediata con el articulo 243 del PND, desbordando su
objeto, al modificar la estructura legal de los integrantes del sistema de salud,
reformando el articulo 155 de la Ley 100 de 1993, incluyendo, como nuevos

6 La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacién y
control del Estado, en sujeciéon a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. El Estado, con la
participacion de los particulares, ampliard progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la
prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley. La Seguridad Social podra ser prestada por entidades
publicas o privadas, de conformidad con la ley. No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la
Seguridad Social para fines diferentes a ella. La ley definird los medios para que los recursos destinados a pensiones
mantengan su poder adquisitivo constante.

7 La atenci6n de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar,
dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestaciéon de servicios de
salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las

entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones
seiialados en la ley. Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atenciéon y con

participacion de la comunidad. La ley sefialard los términos en los cuales la atencién bésica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.
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integrantes o actores del sistema de salud, a uno comerciantes, “8.
Operadores logisticos de tecnologias en salud y gestores farmacéuticos.”,
que nada tienen que ver con los verdaderos actores del sistema de salud y
muchisimo menos con la prestacion directa del servicio publico, social y
fundamental de salud. Lo anterior, hace de la norma en cuestion, articulo 243
del PND, un elemento completamente extrafo, aislado e inconexo al objeto
del plan.

1.1. Resumen sobre el principio de unidad de materia y su desarrollo
jurisprudencial ante la Corte Constitucional.

La vulneracion del principio constitucional de la unidad de materia la Corte lo
ha determinado como un vicio material®, corroborando ademds en su
jurisprudencia (C-086 del 2020; C-219 del 2019; C-0266 de 2020; C-0008 de
2018; C-092 de 2018; C-044 de 2017; C-016 de 2016; C-359 de 2016; C-453
de 2016; C-519; C-620 de 2016; C-077 de 2012; C-086 de 2012; C-490 de
2011,C-400 de 2010; C-539 de 2008; C-714 de 2008; C-823 de 2006;C-573
de 2004; C-778 de 2003 y C-837 de 2001) que no obstante los planes
nacionales de desarrollo se refieren a varias materias, en su contenido material
debe darse un respeto y control riguroso del principio constitucional,
destacando la reciente sentencia C-086 del 2020, que declaré INEXEQUIBLE
el articulo 244 del Plan Nacional de Desarrollo, de la Ley 1955 de 2019, que
establecio:

“113. En este orden de ideas, la ley del Plan debe respetar los
articulos 158 superior y 148 de la Ley 5“ de 1992 que establecen que
todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y serdn
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no tengan
relacion con ella. El principio de unidad de materia busca que los
contenidos de las leyes tengan conexidad con la materia principal de
la misma; es decir, que sean coherentes y congruentes; en otras
palabras, las disposiciones ajenas o extranias al objeto general de la
ley deben ser declaradas inconstitucionales. Con ello, ha argumentado
la Corte, se garantizan los principios democraticos y de publicidad de

8 96. La jurisprudencia constitucional ha sefialado que la violacién del principio de unidad de materia constituye un
vicio material, por lo cual, a las acciones de inconstitucionalidad que aleguen el desconocimiento de este principio no les
aplica el término de caducidad establecido en el articulo 242, numeral 3 de la Constituciéon. (C-098 de 2020, Corte
Constitucional) (Subraya y negrilla)
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b

las leyes que a su vez aseguran la vigencia del Estado de derecho.’
(Subraya y negrilla fuera de texto)

(...)

128. Recientemente, en la Sentencia C-026 de 2020 esta Corporacion
declaro inexequible los articulos 274 y 275 de la Ley 1955 de 2019,
entre otras razones, por desconocer el principio de unidad de materia.
En concreto, la Sala advirtio: “no se evidencia si quiera una
conjuncion apenas temdtica con algunos principios transversales del
PND, y mucho menos se evidencia la existencia de un vinculo directo y
verificable, estrecho e inmediato. En conclusion, las normas
demandadas no cumplen con los presupuestos establecidos por la
jurisprudencia sobre la unidad de materia, ante una clara ausencia de
coherencia normativa sistemdtica al interior de la Ley del PND, la
inclusion de una norma extrana, aislada e inconexa al objeto de la
mencionada ley, y que por ultimo pone en riesgo la seguridad juridica
del recaudo y de las medidas de politica comercial que deben ser
aprobadas por el Ejecutivo. El control de constitucionalidad de este
tipo de normas debe ser mads estricto en aras de que no se utilicen las
leyes del plan para introducir disposiciones normativas que procuren
llenar vacios legislativos que no tengan como objetivo verificable el de
cumplir con los objetivos y metas generales del PND.” (Negrilla fuera
de texto)

1.2. El 243 del PND no tiene relacion de conexidad teleoldgica directa o

inmediata con el ‘“felos” del plan, siendo ademds de extrafio, contrario al
proposito fundamental del PND, lo que lo hace inconstitucional e ilegal.

En el presente numeral y en dos (2) puntos principales se explicara como el
articulo 243 del PND viola el principio constitucional de la unidad materia y
es contrario a los objetivos del plan. Lo anterior, ademas de vulnerar los
principios de calidad, eficiencia y sostenibilidad que rigen nuestro sistema
publico y social de salud.

9 El telos (del griego téhog, “fin’, ‘objetivo’ o ‘propdsito’) es el fin o propdsito, en un sentido bastante restringido
utilizado por filésofos como Aristételes. Es aquello en virtud de lo cual se hace algo.

Es la raiz de la palabra «teleologia», un término que significa el estudio o doctrina de la finalidad o intencionalidad o el
estudio de los objetos por sus objetivos, propositos o intenciones. La teleologia es un concepto central en la biologia para
Aristételes y en su teoria de la causacion.


https://es.wikipedia.org/wiki/Teor%C3%ADa_de_la_causaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Biolog%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Causa
https://es.wikipedia.org/wiki/Teleolog%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Arist%C3%B3teles
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En este orden de ideas, en la primera parte se establecerd cuéles son las frases
del plan, que se podrian relacionar, de alguna manera, con el articulo 243 del
PND y el sistema de salud. Luego, se determinard como el articulo en cuestion
ademés de ser ajeno, extrafio y contrario al plan, viola varios principios
constitucionales y legales que rigen el sistema de salud colombiano.

1.2.1. El objeto general del PND y su relacion con el articulo 243 y el sistema
de salud.

La ley 1955 de 2019 del 25 de mayo de 2019, expidié el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
estableciendo en la parte general su objeto, en el articulo 1°, que determind:

“ARTICULO 1o. OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO. El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto
por Colombia, pacto por la equidad”, que se expide por medio de la
presente Ley, tiene como objetivo sentar las bases de legalidad,
emprendimiento y _equidad que permitan lograr la igualdad de
oportunidades para todos los colombianos, en concordancia con un
proyecto de largo plazo con el que Colombia alcance los Objetivos de
Desarrollo Sostenible al 2030.” (Subraya y negrillas fuera del texto)

El PND estableci6 una serie de pactos estructurales para determinar su
desarrollo, de la manera como lo indica el articulo 3, inciso 1', fijando en la
“equidad” una de sus bases fundamentales, definiéndola en el articulo en
mencion, numeral 3, de la siguiente manera:

“3. Equidad. Como resultado final, el Plan busca la igualdad de
oportunidades para todos, por medio de una politica social moderna
orientada a lograr la inclusion social y la inclusion productiva de los
colombianos, y que se centra en las familias como los principales
vehiculos para la construccion de lazos de solidaridad y de tejido
social.” (Subraya y negrillas fuera del texto)

10 ARTICULO 30. PACTOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. El Plan Nacional de Desarrollo est

compuesto por objetivos de politica publica denominados pactos, concepto que refleja la importancia del aporte de
todas las facetas de la sociedad en la construccion de una Colombia equitativa.
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En ese orden de ideas en su articulo 4" del PND establecid como se
realizarian las inversiones publicas para cumplir los objetivos del PND,
determinado en la, “TABLA Il. Distribucion por Pactos del PND” el punto
“IIl. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia,
eficiente, de calidad y conectada a mercados.”; sobre esa base, concretd el
punto dos (2) del cuadro, con lo siguiente:

“Salud para todos con calidad y eficiencia, sostenible por todos.”
(Subraya y negrilla fuera del texto)._

De esta manera se puntualiza, dentro de la accidon de inconstitucionalidad, cuél
seria el tnico punto de los objetivos del PND - “Salud para todos con calidad
y eficiencia, sostenible por todos.”- que podria tener alguna relacioén con el
articulo 243 del PND, al referirse al sistema de salud de manera general. Lo
anterior, para de esa manera analizar en el siguiente punto la frese sefialad y su
intencion y alcance al mencionar varios principios constitucionales y legales
que rigen nuestro sistema de salud.

1.2.2. Los alcances del PND vy su texto una, “Salud para todos con calidad y
eficiencia, sostenible por todos.” 'y el objetivo transversal del articulo 243 del
PND, su abierta vulneracion del principio de unidad de materia y los
principios constitucionales y legales, calidad, eficiencia y sostenibilidad, que
rigen el sistema de salud.

1.2.2.1. De esta manera desarrollaremos la frase del PND, que dice:
“Salud para todos con calidad y eficiencia, sostenible por todos.”; junto con
los principios del derecho a la salud que incluye como parte del proposito del
plan.

La estructura constitucional del sistema de salud publica -articulos 48 y 49 de
la C N- permite a los particulares prestar excepcional el servicio de salud, en
los términos que indique la ley. Sobre el tema, las EPS e IPS privadas estan
habilitadas para administrar y prestar servicios de salud, conforme con la ley
100 de 1993; al ser integrantes del sistema y tener una relacion directa,
inmediata y fundamental con la prestacion del servicio de salud, de esta

11 ARTICULO 40. PLAN NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS 2019- 2022. El Plan Nacional de
Inversiones Publicas 2019-2022 se estima en un valor de mil noventa y seis, coma uno ($1.096,1) billones, a pesos
constantes de 2018, el cual incluye el componente Plan Plurianual de Inversiones para la Paz de forma transversal y que se
estima en un valor de treinta y siete coma uno ($37,1) billones, a pesos constantes de 2018.
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manera la Ley 100 de 1993 en su articulo 155 establecid quienes serian
integrantes del sistema general de seguridad social, de la siguiente manera:

ARTICULO 155. INTEGRANTES DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. El Sistema General de Seguridad
Social en Salud estd integrado por:

1. Organismos de Direccion, Vigilancia y Control.:

a) Los Ministerios de Salud y Trabajo;

b) El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud;

¢) La Superintendencia Nacional en Salud;

2. Los Organismos de administracion y financiacion:

a) Las Entidades Promotoras de Salud;

b) Las Direcciones Seccionales, Distritales y Locales de salud;
c) El Fondo de Solidaridad y Garantia.

3. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, publicas, mixtas
o privadas.

4. Las demas entidades de salud que, al entrar en vigencia la presente
Ley, estén adscritas a los Ministerios de Salud y Trabajo.

5. Los empleadores, los trabajadores y sus organizaciones y los
trabajadores independientes que cotizan al sistema contributivo y los
pensionados.

6. Los beneficiarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
en todas sus modalidades.

7. Los Comités de Participacion Comunitaria "COPACOS" creados por
la Ley 10 de 1990 y las organizaciones comunales que participen en los
subsidios de salud.
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8. (Numeral adicionado por el articulo 243 de la Ley 1955 de 2019. El
nuevo texto es el siguiente:) Operadores logisticos de tecnologias en
salud y gestores farmacéuticos.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentard los
requisitos financieros y de operacion de los agentes de los que trata
este numeral. La Superintendencia de Industria y Comercio, en el
desarrollo de sus funciones, garantizard la libre y leal competencia
economica, mediante la prohibicion de actos y conductas de
competencia desleal.

PARAGRAFO. El Instituto de Seguros Sociales seguird cumpliendo
con las funciones que le competan de acuerdo con la Ley. (Subraya y
negrilla fuera del texto)

El articulo 243 del PND actuando por fuera su propios objetivos, conexidad,
causalidad, tematica o teleologia y de manera transversal, extrafia, forzada y
atipica decide reformar el articulo 155 la ley 100 de 1993, incluyendo como
integrantes del sistema general de seguridad social en salud a unos
comerciantes revendedores de productos de salud, los “Operadores logisticos
de tecnologias en salud y gestores farmacéuticos.”; personas que no prestan
ningun servicio publico de salud y que no guardan ninguna relacion directa ni
indirecta con la atencion en salud y la proteccion del derecho publico, social y
fundamental de la salud.

Es que volver integrantes del sistema a los, “Operadores logisticos de
tecnologias en salud y gestores farmacéuticos.” viola abiertamente el
principio de unidad de materia que rige el PND, pues no existe conexidad
tematica, causal, teoldgica, econdmica, financiera o presupuestal directa entre
dicha actuacion y su aptitud sustancial directa e inmediata para desarrollar
algan propdsito o planificacion'? encaminada a cumplir su objetivo general de:
“Salud para todos con calidad y eficiencia, sostenible por todos.”

En este caso de bulto se puede verificar claramente que no se cumple con el
criterio jurisprudencial desarrollado por la Corte para evaluar el cumplimiento

12 Esta funcién de planificacion estatal se desdibuja cuando las leyes del Plan Nacional de Desarrollo son utilizadas
para incluir, como en este caso, sucesivas normas sobre una regulacion transversal que no responden de manera concreta
al modelo econémico propuesto por cada gobierno, sino que son incluidas en distintos planes de desarrollo sin responder
de forma concreta a algin propdsito, meta u objetivo. (C-068 del 2020)


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1955_2019_pr005.html#243
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del principio de unidad de materias del PND, descrito por la jurisprudencia de
la siguiente manera:

“a) El principio de unidad de materia se traduce en la existencia de
un vinculo entre los objetivos o metas contenidos en la parte general
del Plan y los instrumentos creados por el Legislador para
alcanzarlos. Por lo tanto, no cualquier norma tiene cabida en la ley
del Plan, debe siempre tener relacion con su parte general.” (Subraya
y negrilla fuera del texto)

Es que el PND al referirse expresamente en sus objetivos generales en salud a
los principios constitucionales y legales de calidad, eficiencia y sostenibilidad,
debe respetar de manera estricta esos principios que rigen el sistema de
seguridad social en salud, de tal manera que su vulneracion, como ocurre en el
presente caso, sera una violacion directa de los objetivos del plan, unidad de
materia y ademas de la constitucion y la ley.

La Ley 1955 de 2019 del PND en materia del sistema de salud fij6 unos
objetivos generales de, “Salud para todos con calidad y eficiencia, sostenible
por todos.”; sobre esa base explicaremos como el articulo 243 no tiene
ninguna relacion directa con la materia del plan y su contenido es contrario a
los principios de calidad, eficiencia y sostenibilidad que predica, analizando
cada uno los principios esbozados y en el mismo orden del plan:

» En cuanto a la “Salud para todos con calidad”: Que la ley del PND en
su articulo 243 declare como integrantes del sistema de salud a unos
comerciantes revendedores de medicamentos - “Operadores logisticos
de tecnologias en salud y gestores farmacéuticos.”- es una actuacion
legislativa que no guarda ninguna relacion directa o indirecta con los
objetivos del plan, tampoco se pude corroborar como dicha reforma de
la estructura del sistema de salud, propia de una ley ordinaria, podria
ayudar con la calidad en los servicios de salud o algun objetivo
especifico del PND. Lo anterior, teniendo en cuenta que la calidad de
los servicios de salud, es un elemento o principio del derecho
fundamental de la salud, conforme con el articulo 6, literal d)”* de la

13 d) Calidad e idoneidad profesional. Los establecimientos, servicios y tecnologias de salud deberan estar centrados
en el usuario, ser apropiados desde el punto de vista médico y técnico y responder a estandares de calidad aceptados por
las comunidades cientificas. Ello requiere, entre otros, personal de la salud adecuadamente competente, enriquecida con
educacion continua e investigacion cientifica y una evaluacion oportuna de la calidad de los servicios y tecnologias
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Ley Estatutaria de Salud y el articulo 3, numeral 3.8.'" de La ley 1438
de 2011, que se relaciona directamente con la prestacion de servicios de
salud y con quienes lo prestan de forma directa, que son los trabajadores
de la salud, IPS y EPS; no unos terceros comerciantes - “Operadores
logisticos de tecnologias en salud y gestores farmacéuticos.”’- que no
prestan servicios de salud y la unica actividad o relacion directa con
nuestro sistema publico de salud, es la reventa de esos insumos y
medicamentos necesarios para que IPS y EPS realicen la prestacion del
servicio de salud.

» Sobre la “Salud para todos con eficiencia”: La eficiencia es un
principio constitucional -articulo 49 de la C N- y legal del sistema de
salud, definido en el articulo 6, literal k)" de la ley Estatuaria de Salud.
El principio determina el deber que tiene los integrantes del sistema de
salud de procurar la mejor utilizacion social y econdmica de los
recursos de la salud. Lo anterior, con el objetivo constitucional y legal
de proteger los recursos publicos de la salud disponibles en el estado,
con el fin de lograr una utilizacion econdmica y social apropiada, en
beneficio del derecho fundamental a la salud de la poblacion.

Ahora bien, ubicandonos en el contexto del articulo 243 del PND y sus
objetivos, encontramos que su contenido no solo desborda por completo
los objetivos del plan'®, sino ademas va en contra del principio
constitucional de la “eficiencia” del sistema de salud establecido en el
plan, pues volver integrante o actor principal del sistema a los
-“Operadores logisticos de tecnologias en salud y gestores
farmacéuticos.”’- es completamente deficiente para los objetivos del
plan de desarrollo, pues los dineros publicos de la salud que pondra el
plan para salvar a los verdaderos integrantes del sistema, trabajadores
de la salud, IPS y EPS, deberan ser utilizados para rescatar o dar ayudas

ofrecidos.

14 3.8 Calidad. Los servicios de salud deberan atender las condiciones del paciente de acuerdo con la evidencia
cientifica, provistos de forma integral, segura y oportuna, mediante una atenciéon humanizada.

15 k) Eficiencia. El sistema de salud debe procurar por la mejor utilizacion social y econémica de los recursos, servicios
y tecnologias disponibles para garantizar el derecho a la salud de toda la poblacion;

16 b) La conexion que se exige entre los objetivos, metas y estrategias generales del Plan y sus disposiciones
instrumentales debe ser teleologica y estrecha. (Sentencia C-068 del 2020)
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a unos comerciantes revendedores de servicios de salud, que nada
tienen que ver con la prestacion del servicio publico de salud; lo que
hace altamente ineficiente la norma, ademas ilegal e inconstitucional,
por su falta de eficiencia.

» En cuanto a “Salud para todos con sostenibilidad”: La sostenibilidad
es otro principio que rige el sistema de salud, definido por el articulo 6,
literal 1)'” de la ley Estatuaria de Salud. El articulo 243 del PND no
cumple ninglin proposito, fin u objetivo especifico y directo relacionado
con hacer mas sostenible el sistema de seguridad social en salud.

Ademas, resulta contrario al principio de sostenibilidad del sistema,
trazado por el plan, ingresar como nuevos integrantes o actores a los,
“Operadores logisticos de tecnologias en salud y gestores
farmacéuticos.”. Lo anterior, teniendo en cuenta que los escasos dineros
publicos destinados en el PND para el saneamiento financiero del sector
salud y sus integrantes, podrian ser destinados al pago y rescate de unos
comerciantes, revendedores de medicamentos y tecnologias, que nada
tienen que ver con la prestacion del servicio de salud. Es que las deudas
del sistema de salud con estos comerciantes, que nada tiene que ver con
la prestacion del servicio publico de salud, no pueden tener el trato
preferencial que merecen los particulares que si prestan servicios de
salud, resultando desproporcionado que dichos comerciantes pudieran
ser objeto de giros directos del ADRES y ser reconocidas, sus reventas
de tecnologias o medicamentos, como deuda publica, pagandose con
cargo al servicio de deuda publica del Presupuesto General de la
Nacion.

Es importante agregar, que, si se quiere mejorar la calidad, eficiencia y
sostenibilidad del sistema de salud, el estado debe centralizar la compra de
tecnologias y medicamentos en salud, eliminando una serie de intermediarios
- “Operadores logisticos de tecnologias en salud y gestores farmacéuticos.”-
que con su intervencion encarecen esos productos y hacen menos eficiente y
sostenible el sistema de salud.

17 i) Sostenibilidad. El Estado dispondra, por los medios que la ley estime apropiados, los recursos necesarios y
suficientes para asegurar progresivamente el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, de conformidad con las
normas constitucionales de sostenibilidad fiscal;
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Para concluir el punto, se desdibuja el PND cuando es utilizado para una
reformar legal del sistema, incluyendo una norma trasversal que cambio la
estructura del sistema, incluyendo como nuevos integrantes del sistema
general de seguridad social en salud a unos comerciantes -Operadores
logisticos de tecnologias en salud y gestores farmacéuticos.- que nada tienen
que ver con los objetivos del plan y mucho menos con la prestacion del
servicio publico y social de la salud.

Sobre lo expuesto anteriormente, resulta importante el siguiente aparte
jurisprudencial, que dice:

d) El control judicial estricto del principio de unidad de materia se
concreta en establecer un vinculo directo entre la parte general del
Plan y las disposiciones instrumentales que lo componen, y no una
conexion que sea solo eventual o mediata. Ello con el fin de evitar
que en virtud del cardcter heterogéneo y multitemdtico de la ley, se
incorporen disposiciones ajenas al propdésito de planeacion. (C-068
del 2020) (Subraya y negrilla fuera del texto)

Es que la ley del PND al volver integrantes del Sistema General de Seguridad
Social en Salud a unos comerciantes, Operadores logisticos de tecnologias en
salud y gestores farmacéuticos, los esta igualando, equiparando o elevando su
estatus o categoria dentro del sistema de salud, sin ninguna justificacion
constitucional o legal que lo permita, al de los organismos de direccion,
inspeccion y vigilancia publica; ministerio de salud; consejo nacional de
seguridad social en salud; superintendencia de salud; entidades promotoras de
salud-EPS, direcciones seccionales, distritales y locales de salud; el fondo de
solidaridad y garantia; las instituciones prestadores de servicios de salud,
publicas, privadas y mixtas; los empleadores, los trabajadores y sus
organizaciones y los trabajadores independientes que cotizan al sistema
contributivo y los pensionados; a los beneficiarios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, en todas sus modalidades y los Comités de
Participacion Comunitaria "COPACOS" creados por la Ley 10 de 1990; las
organizaciones comunales que participen en los subsidios de salud. Lo
anterior, para decir, que de acuerdo con el articulo 13 de la Constitucion
Nacional, no se le puede dar un trato igual a los operadores logisticos de
tecnologias en salud y gestores farmacéuticos, al que se le da a quienes si
prestan el servicio publico de salud, como lo son IPS y EPS, pues dichos
comerciantes, no son iguales a los verdaderos integrantes del sistema de salud,
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que si prestan el servicio publico de salud. En cuanto al principio de igualdad,
seria importante destacar el siguiente aparte jurisprudencial:

9.3. El principio de igualdad es uno de los elementos mds relevantes
del Estado constitucional de derecho. Este principio, en términos
generales, ordena dar un trato igual a quienes se encuentran en la
misma_situacion fdactica, y un trato diverso a quienes se hallan en
distintas condiciones de hecho. Esta formulacion general no refleja sin
embargo la complejidad que supone su eficacia en un orden juridico
orientado bajo los principios del Estado Social de Derecho, ni deja en
claro qué elementos son relevantes para el derecho al momento de
verificar las condiciones de hecho, considerando que todas las

personas y situaciones presentan semejanzas y diferencias. (Sentencia
C-178 de 2014) (Subraya y negrilla)

En colusion, los comerciantes, intermediarios o revendedores de tecnologias o
medicamentos, no prestan un servicio de salud, vigilan, controlan,
inspeccionan, recaudan o administran recursos para fiscales y tampoco son
beneficiarios directos del sistema de seguridad social; por tanto, sus
condiciones no pueden ser equiparadas a las de quienes si prestan el servicio
publico de salud y de verdad son integrantes del sistema general de seguridad
social en salud.

1.2.2.2. El articulo 243 del PND, que reform¢ el articulo 155 de la ley 100 de
1993 en cuanto a los integrantes del sistema general de seguridad social en
salud, no puede omitir, mediante el plan, el procedimiento legislativo y las
garantias especiales que demanda una ley ordinaria.

La jurisprudencia de la Corte, en el juicio de constitucionalidad, ha fijado unos
criterios estrictos, en la medida que cuando se trata de normas de indole
transversal del régimen de seguridad social, como ocurre en el presente caso
con el articulo 243 del PND, que buscan reformar de manera permanente el
orden juridico de la estructura de los integrantes del sistema general de
seguridad social en salud, se debe hacer mediante su inclusion en una ley
ordinaria que se ocupe de regular concretamente esta materia.

De acuerdo con lo expuesto, si se quiere reformar de manera permanente a los
integrantes del sistema general de seguridad social en salud, lo deben hacer
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mediante la expedicion de una ley ordinaria, como lo ordena la Constitucion
Nacional en sus articulos 48, Inciso 4' y 49, Inciso 2, parte final',
permitiendo las garantias constitucionales y legales de una ley ordinaria -
articulo 157 de la C N y el articulo 147 y siguientes de la Ley 5 de 1992-
propias del ejercicio pleno de los derechos de discusion y participacion del
Congreso en pleno. Por tanto, reformar la ley 100 de 1993 en su articulo 155
mediante el articulo 143 del PND, se da dentro de un contexto legal en donde
el ejecutivo restringe al maximo las facultades del legislativo, bajo las
facultades constitucionales y legales que le da le ley del plan nacional de
desarrollo que trata el articulo 341, incisos 3% y 4*!, lo que sin duda limita de
manera inadmisible el ejercicio democratico, propio de un estado social de
derecho.

En este punto, la norma en cuestion, articulo 243 del PND, vulnera
abiertamente uno de los principales criterios jurisprudenciales para evaluar el
cumplimiento del principio de unidad de materia en las normas del Plan
Nacional de Desarrollo, que es el siguiente:

“c) El juicio de constitucionalidad de la unidad de materia en la ley del
Plan es mas estricto, por dos razones. En primer lugar, porque lo que
busca es proteger el principio democrdtico que se manifiesta en el
margen de configuracion del Congreso, el cual, dadas las especiales
caracteristicas de esta ley, “se encuentra notoriamente mermado” en
tanto (i) la iniciativa es gubernamental, (ii) las posibilidades de
modificacion del proyecto por parte del Congreso se encuentran

18 La Seguridad Social podré ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley. (Subraya y
negrilla)

19

Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los

aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. (Subraya y negrilla)
20

El Plan Nacional de Inversiones se expedird mediante una ley que tendra prelaciéon sobre las demas leyes; en
consecuencia, sus mandatos constituirin mecanismos idoneos para su ejecucion y supliran los existentes sin
necesidad de la expedicion de leyes posteriores, con todo, en las leyes anuales de presupuesto se podran aumentar o
disminuir las partidas y recursos aprobados en la ley del plan. Si el Congreso no aprueba el Plan Nacional de
Inversiones Publicas en un término de tres meses después de presentado, el gobierno podra ponerlo en vigencia

mediante decreto con fuerza de ley. (Subraya y negrilla fuera del texto)

21 El Congreso podra modificar el Plan de Inversiones Publicas siempre y cuando se mantenga el equilibrio
financiero. Cualquier incremento en las autorizaciones de endeudamiento solicitadas en el proyecto gubernamental o
inclusion de proyectos de inversién no contemplados en ¢l, requeriré el visto bueno del Gobierno Nacional. (Subraya y
negrilla fuera del texto)
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limitadas y (iii) el término para la aprobacion del Plan es reducido.
En segundo lugar, por la especial posicion jerarquica de esta ley en el
sistema de fuentes que opera como un criterio normativo para

determinar la validez de otras leyes, y que es de aplicacion inmediata.
(C-068 del 2020) (Subraya y negrilla fuera del texto)

(...)

161. La naturaleza de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo como
mecanismo de planeacion exige la formulacion de metas, objetivos y
estrategias para estructurar una politica economica, social y ambiental
durante cuatro arnos. Esta funcion de planificacion estatal se
desdibuja cuando las leyes del Plan Nacional de Desarrollo son
utilizadas para incluir, como en este caso, sucesivas normas sobre
una regulacion transversal que no responden de manera concreta al
modelo economico propuesto por cada gobierno, sino que son
incluidas en distintos planes de desarrollo sin responder de forma
concreta a algun propdsito, meta u objetivo.  (C-068 del 2020)
(Subraya y negrilla fuera del texto)

1.2.2.3. Es que no se entiende como ni donde o con qué régimen legal especial
la ley del plan pueda ubicar a unos particulares, comerciantes revendedores de
tecnologias y medicamentos, dentro de la estructura publica del sistema de
salud y la garantia constitucional de la prestacion de un servicio social,
publico y fundamental.

La estructura constitucional y legal del sistema de salud publico que nos rige,
establece protecciones legales especiales a los integrantes del sistema general
de seguridad social en salud, dada su condicion de servidores publicos de un
servicio fundamental. Por lo tanto, es abiertamente ilegal forzar la ley del
PND para darle la naturaleza publica a unos particulares, comerciantes, que no
tienen tal categoria, pues no prestan de manera directa o indirecta ningin
servicio publico de salud. Lo anterior para decir, que resulta inconstitucional,
ilegal y contrario a los objetivos y principios del plan, favorecer con todos los
beneficios y los saneamientos financieros del plan a unos particulares, -
“Operadores logisticos de tecnologias en salud y gestores farmacéuticos.”-
que no prestan ningun servicio publico de salud. Lo anterior, para establecer
que los nuevos integrantes del sistema general de seguridad social en salud, de
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acuerdo con el articulo 243 del PND, serdn acreedores de los siguientes
beneficios legales especiales de servidores publicos verdaderos:

» Los comerciantes revendedores de tecnologias y medicamentos en
salud, con dineros publicos determinados en el PND tendran derechos a
los saneamientos o rescates financieros y pagos establecidos en el plan
para salvar a los integrantes -trabajadores del sistema, IPS y EPS- del
sistema de salud.

» Los comerciantes revendedores de tecnologias y medicamentos en salud
tendran derecho a recibir del estado giros directos.

» Los comerciantes revendedores de tecnologias y medicamentos en salud
tendran un régimen financiero y de solvencia especial como el que
tienen IPS y EPS, en los términos que los describe el PND que en su
articulo 44, numeral 4, al establecer lo siguiente: “El Ministerio de
Salud y Proteccion Social reglamentara los requisitos financieros y de
operacion de los agentes de los que trata este numeral.”

» Administraran los comerciantes particulares recursos publicos,
parafiscales, del régimen de seguridad social.

» Los recursos de los comerciantes en cuestion serdn inembargables en
los términos del articulo 25* de la ley estatuaria de salud.

» Tendréan los particulares comerciantes revendedores de articulos y
medicamentos en salud un régimen de insolvencia especial de
reactivacion empresarial que trata la derogada ley 550 de 1999.

V. DE LA COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.

La Constitucion Nacional en su articulo 241 establece en su numeral 4, que la
Corte Constitucional es la competente: “4. Decidir sobre las demandas de
inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por
su contenido material como por vicios de procedimiento en su formacion.”

El articulo 4 de la Constitucion Nacional establece: "La Constitucion es
norma de normas. En todo caso de compatibilidad entre la Constitucion y la
ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales".

22 ARTICULO 25. DESTINACION E INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS. Los recursos publicos que
financian la salud son inembargables, tienen destinacion especifica y no podran ser dirigidos a fines diferentes a los
previstos constitucional y legalmente.



Luis Arcesio Garcia Perdomo
Abogado

El Decreto Legislativo 2067 de 1991 dicta el régimen procedimental de los
juicios y actuaciones que deban surtirse ante la Corte Constitucional.

De acuerdo con las normas en cita, esa Alta Corporacidn es la competente para
conocer de la presente demanda de inconstitucionalidad.

VI. NOTIFICACIONES.

Las notificaciones que se tengan que realizar en mi calidad de la demandante,
se pueden realizar en la secretaria del despacho o en los correos electronicos:
arcesiogarcia72(@yahoo.com/ lagarcia@mosquera-abogados.com

De los Senores Magistrados, Atentamente,
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LUIS ARCESIO GARCIiA PERDOMO
C. C. No 7.690.835 de Neiva.
T.P.No 93.106 del C. S. J.
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