Medellin, enero de 2020 ‘

Honorables

Sefores Magistrados

CORTE CONSTITUCIONAL

Bogotd D.C.

E S. D.

Ref.: Accién publica de Inconstitucionalidad .en confra del
pardgrafo 7° del articulo 240 del Estafule Tributaric,
adicionado mediante el Arficulo 92 de la Ley 2010 del 27
de diciembre de 2019,

Demandantes: Juan Estebon Sanin Gémez y Carlos Alberto Lemos

Rodriguez.
Norma demandada: ParGgrafo 7 del Articulo 240 del Estatuto Tributario,
adicionado mediante el Articulo 92 de la Ley 2010 del 27
de diciembre de 2019
Respetados doctores:

JUAN ESTEBAN SANIN GOMEZ, ciudadano colombiano, mayor de edad y resi

en Medellin {Antioquia), identificado con Cédula de Civdadania No, 71.334.897; v,
CARLOS ALBERTO LEMOS RODRIGUEZ, ciudadano colombiane, mayor m edad y
residente en Sanfiago de Call (Valle del Caucal, identificado con Cédula de
Ciudadanfa No. 1. 130.624.514, ambos obrando en su propo nomw y en sus

!gncc o Sanin Bernal (“CEESSB") en cumplimiento del deber seﬁa&aﬁaw 8] rz;umami
5 del articulo 95 de la Constitucién y en ejercicio de la accion public

inconstitucionalidad referida por los articulos 40.6, 241,4 y 242.1 de i ]
nos difgimos a ustedes, muy respamscmsn?e. con el fin de inte
de inconstitucionalidad en contra del pardarafo

3"oooo(0.¢o&o_0;,0‘m" OYae lale

dispuesto en los articulos 363 y 95 numeral 9 de la Constitucion Politica de
y por los motivos gue a continuacién se indican,
. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corfe Consﬂfucionci es competente para conocsr de la masm&g‘maién de

con lo prev:sfo porel numercl cuarfo del arﬂcu|0241 de la Comﬁ?m Polifica,
segUn el cudl, este tribunal “[decidird] sobre las demandas de inconstifucionalidad

Centro de Estudios Empresariales
lgnacio Sanin Bernal (CEEISB)



Centro de Estudios Empresariales Ignacio Sanin Bemal (CEEISE) E

n los ciudadanocs contra las leyes, tanto por su confenido. material "-%“3“&%

vicio de procedimiento en su formacién”, # o oupatuase )
o AN iCaRs et
Il.  NORMA DEMANDADA Y g2y 20

s

A fravés de esta accién publica de inconsfitucionalidad se demanda, Gnica y
ex el ParGgrafo 7 del Articulo 240 del Estatuto Tributario adicionado a
a ficulo 92 de la Ley 2010 de 2019, el cual es del siguiente tenor (aparte

"LEY 2010 DE 2019
(27 de diciembre 2019)

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO, EL EMPLEQ, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO
E LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL
 TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA
MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”,

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:
(o

TTULO VI
o

CAP(TU%Q V.
A

ARTICULO 92°. Modifiquense el inciso primere y el pardgrafo 5 y adicidnese el
pardgrafe 7, al arficulo 240 del Estatuto Tributarlo, los cuales quedardn ast:

TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general del
la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los
os permanentes de enfidades del exterior y las personas juridicas
n o sin residencia en el pals, obligadas a presentar la declaracién
sobre la renta y complementarios, serd del treinta y dos por
pera el afio gravable 2020, freinta y uno por ciento (31%) para el afio
» 2021 y del freinfa por ciento (30%) a partir del afio gravable 2022.

PARAGRAFO 5. Las siguientes rentas estén gravadas a lo tarifa del 9%: a. Servicios
prestados en nuevos hoteles que se construyan en municipios de hasta doscientos
mil habitantes, tal y como lo certifique la autoridad competente a 31 de diciembre
de 2016, dentro de los diez (10) ofios siguientes g partir de la enfrada en vigencia
de la Ley 1943 de 2018, por un término de 20 afios;
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doscientos mil habimntes, fa! y ﬁoma lo cerﬁﬁqua la autoridad
a 31 de diclembre de 2016, dentro de los diez {10) afios siguientes
vigencia de la Ley 1943 de 2018, por un término de 20 afios, El trat previst
en este numeral, corresponderd @ g proporcién que represente el valor de o
remodelacién y/o ampliocién en el costo fiscal del inmueble do vy,
ampliade, para lo cual se requiere aprobacién previa del proyecto
Curaduria Urbana o en su defecto de la Alcaldia Municipal del ¢
inmueble remodelado y/o ampliado.

¢. A partir del |1 de enero de 2019, servicios prestados en nueveos holel
construyan en municipios de igual o superior @ doscientos mil habital
lo certifique la autoridad competente o 31 de diciembre de 2018, @
cuatro (4] afos siguientes a partir de la entrada en vigeneia @e@@@xﬁmwwrs
por un términe de diez (10) afios.

d. A partir del 1 de enero de 2019, servicios prestados en hoteles. r
y/o amplien en municipios de igualo superior a doscientos mil he ywﬁw
lo certifique la autorfdad competente a 31 de d!ciembre de 2078 de los

fénminc de dtez (IO) afios, siempre y cuando el valor de- \CQ
ampkac?én no seq inferior al cmcuenfa por ciento (50%) del valo

ﬁ:ﬁfobacf&n parevia del mxec:io mmﬂe de la Curadur loFeX:
de la Alcaldia Municipal del domicilio del inmueblel remodelado %Aﬁ» "

e. Los rentas exentas g las que fengan derecho las perso
servicios hoteleros conforme a la legislacion wgstaﬁa en el
construccién de nuevos hoteles, remodelacién y/o amplic de h _
estarén sujetas a las limitantes previstas en el numeral 3 del wﬁcuﬁﬁr 32% de asfe
Estatuto.

f. A partir del 1 de enero de 2019, los nuevos proyectos de parg
nuevos proyectos de parques de ecoturismo y agroturismo. yf :
nduficos, que se construyan en municipios de hasta 200.000 habit
lo certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de 2018, _
(10) afios siguientes a partir de la enfrada en vigencia de la Ley 1943 de 2018 por
un término de veinte (20 afios.

g. A partir del 1 de enero de 2019, los nuevos proyectos de parques temdticos,
nuevos proyectos de parques de ecofurismo y agroturismo y nueves muelles
nduticos, que se construyan en municipios de igual o superior a 200.000 habitantes,
tal y como lo certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de 2018, denfro
de los cuatro (4] afios siguientes o partir de la enfrada en vigencia de lo Ley 1943
de 2018, por un término de diez {10] afios.

h. Lo previsto en este pardgrafo no serd aplicoble a moteles y residencias.
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1 de enero de 2020, los servicios prestados en parques temdaH fe
= len y/o amplien, dentro de los cuairo (4] afios siguientes a la entrada en
/ _ e la presente Ley, por un término de diez {10] afos, siempre y cuando el

tior de la remodelacion y/o ampliacién no sea Inferior of cincuenta por ciento
(50%) de sus activos. Los activos se deberdan valorar conforme al arficulo 90 del
tarlo. Dicha remodelacién y/o ampliacién debe estar autorizada por
Urbana o en su defecto de la Alcaldia Municipal del domicilio del

0.

FO 7. Llas instituciones financleras deberdn fiquidar unos puntos
$ ol impuesto de renfa y complementarios duranfe los sigulentes
periodos gravables:

L Para » gravable 2020, adicionales, de cuatro (4) puntos porcentuales sobre
la tarifa general del impuesto, siendo en total del freinta y seis por ciento (36%).

2. Para el afio gravable 2021, adicionales, de tres (3) punfos porcentuales sobre la
tarifa general del impuesto, siendo en fotal del freinta y cuairo por clento (34%).

3. Para el afio gravable 2022, adicionales, de fres (3) puntos porcentuales sobre la
tarifa general del Impuesio, siendo en total del freinta y fres por ciento (33%).

Los puntos adicionales de los que irata el presente pardgrafo solo son aplicables a
las personas Juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta

igual o superior a 120.000 UVT,

0 de que irata este pardgrafo estd sujeta, para los ires periodes
icables, a un anficipo del cien por cienfo (100%) del valor de la
sobre la base gravable del Impuesto sobre la renta y
npiementarios sobre la cual el contribuyente liquidé el mencionado impuesto
para el afio gravable inmediafamente antetior. El anficipo de la sobretaso del
impuesto sobre la renta y complementarios deberd pagarse en dos cuotas Iguales
anuales en los plazos que flje el reglamento.

Hognioll:

general y al mejoramiento de la calidad de vida
on, el recaudo por concepto de la sobrefasa de que frata este
'se destinard a la financiacién de carreteras y vias de la Red Vil Terciaria.,
‘nacional determinard las condiciones y la forma de asignacién de los
dados, asi como el mecanismo para la ejecucién de los mismos.”

1. NORMAS CONSTITUCIONALES TRANSGREDIDAS

La nerma acusada transgrede los articulos 363 y 95, 9 de la Constitucin Politica de
Colombia, los cuales en su literalidad rezan:
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== eficiencla ymmtvfdad
Las leyes tributarias no se aplicarén con retroactividad”. | Enfasis propio).

“Arficulo 95.- La calidad de colombiano enalfece a todos |
lo comunidad nacional. Todos estdn en el deber de eng !
dignificarla, El ejercicio de los derechos y libertades receo en esta
Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona estd obligada a cumplirla Constitucién y las le
Son deberes de la persong y del ciudadane:.
f.d

9. Conftribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del
de conceptos de justicia y equidad”. (Enfasis propio).

IV. CONCEPTO DE VIOLACION

Se propone, como cargo Unico, Ia vig on al prin S ]
encuentra origen en las normas const itucionales fransgfsdidm |

el acapiie anterior, en tanto que el precepto censurado canmg
adicional y diferencial aplicable a un sector especifico de la eco
(el financiero), sin justificacion constitucional razonable. Ef
consfitucional, junto con los de eficiencia, progresividad, no
justicia resultan ser la base axiolégica del sistema tributario vy, por
inmersos en tada politica fiscal.

En ese orden de ideas, o continuacién, se desarrolian en qm@m las
mndamani“cm Vlo vuinerccién d& lq Carta de manera glare

M se ancfmuré la naturaleza de la norma acusada y suimpacto mlamumm
del impuesto sobre Ia renta;

[iy  Se abordarén algunas consideraciones especiales respecto dﬁm%pia de
equidad tributaria;

(i} Se verificard s@xﬁs@g‘m&n o Justificacién econdmica pa r
" imponga puntos adicionales s exclusivamente a los instify 5 ~
Test de igualdad:

! Requisitos que han side mencionados en su concepto y alcance a través de diversas sentencias,
toles como o sentencia C- 1052 del 2001 M.P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa y mds recientements
en las sentencias C-503 del 2014 M.P. Jorge ignacio Pretell Chaljub y Sentencias C-668 del 2015y C-
266 del 2019 M.P. Dra. Gleria Stella Ortiz Delgado.




*'t@bre la renta.

imero manifestar que el impuesto sobre | renta, de conformidad con el
Libro Primero del Estatuto Tributario, es un fributo que recae sobre las rentas y
ganancias ocasionales que se obtienen en determinado perfodo gravable y el cual
se determina conforme o los ingresos ordinarios y extraordinarios que son
susceptlibles de producir un incremento del patrimonio, siéndoles restadas las
devoluciones, rebajas y descuentos, y posteriormente, al resultado de la operacién
anterior, le son detraidos los costos y deducciones aplicables a cada contribuyente.

Al efecto, el arficulo 26 del Estatuto Tributarie, dispone la depuracién de la renta
lquida g le (base gravable), del sigulente modo;

"La renta liquida gravable se determina asi: de la suma de todos los ingresos
ordinarios y ex?rcordincnos recl:‘zadcs en el afo o pen'odo gravabfe que

"%é sU percepcfén, y que no hayan sido éxmeswnenfe
ptuados, se restan las devoluciones, rebajas y descuentos, ¢on lo cual
se obflenen los ingreses netos. De los ingresos netos se restan, cuando sea el
w&e; s costos reallzados imputables @ fales ingresos, con lo cual se obtiene
bruta. De la renta bruta se restan las deducciones realizadas, con lo
cuﬁf w obtiene la renta liquida. Salvo las ex@epclones legales, la renta
uida es renta gravable y a ella se aplican las tarifas sefaladas en la ley."
(Resaltado no es del texto)

: que el impuesto sobre la rento es un fribute de los
sctos, habida cuenta que fiene una marcada e ineludible
ra%aciéh con los Wesos y con la eapacidad de pago del contribuyente, pues su
base gravable se determing directamente por los ingresos y depuracién propia
aplicable @ cada caso en parficular, salvo el caso especffico en que el
contribuyente tribute sobre la base de la renta presunta, evento en el cual se tiens
como ;:wsm de partida el patrimonio liquido del ano inmediatamente anterior,

Al respecto, la M. Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-505 de 1999,
sostuve que: “{...) &os prfncipios de jushcia y equidad mbufwms famhﬁin i L

SIGQ0 08

aquef?;: es "un
[Subrayado y negrilla fuera de

presupuesto pr@misa iniclal de la fﬁbutaci&n”
texto).
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Ahord BI&n; la norma acusada impone puntos adicionales en la tarifa general del
impuesto sobre la renta a cargo de las instituciones financieras durante un periodo
que comprende tres afos gravables (2020, 2021 y 2022). Esos puntos adicionales
solo son aplicables a dichas personas juridicas, cuando en el afio gravable
corespondiente tengan una renta gravable igual o superior @ 120.000 UVT y su
recaudo se dirigird de manera especifica a la financlacién de carreterasy vias de
la Red Vigl Terciaria. :

Sefalé ademds el precepto enjuiciado que la sobretasa (puntos adicionales) estd
sujeta, para los tres periodos gravables, a un anticipo del 100% del valor de la
misma, calculado sobre la base gravable del impuesto sobre la renta y
complementarios sobre la cual el contribuyente liquidé el impuesto para el afo
gravable inmediatamente anterior; el cual deberd pagarse en dos cuotas iguales
anuales en los plazos que fije el reglamento.

Con la modificacion infroducida al articule 240 del Estatuto Tributario mediante el
articulo 92 de la Ley 2010 de 2019, la tarifa general del impuesto sobre la rento
aplicable a personas juridicas seré disminvida graduaimente, segun se detallc
enseguida:

2020 32% ‘
2021 _31% i
2022 y siguientes 30% :

Sin perjuicio de dicha regla general, la misma norma adicioné: (i) el parégrafo 5
disponiendo una tarifa del 9% sobre rentas generadas por la prestacion de servicios
en hoteles nuevos, remodelados o ampliados, asl como en parques femdticos, de
ecoturismos y agroturismo y en nuevos muelles nduticos, de conformidad con los
requisitos allfl descritos; v (ii) el pardgrafo 7°, que consagré los puntos adicionales a
la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios que recae en las
instituciones financieras, de acuerdo con lo referido lineas atfrds,

En resumen, el arficulo 240 del Estatuto Tributario, modificado por el Articulo 96 de
la Ley 2010 de 2019, dispone las siguientes tarifas para efeclos de Eiﬁ;?feimincr el
impuesto sobre la renta de las personas juridicas: -

2021 31% 9% 34%
2022 30% 9% 33%
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> anterlor es posible llegar a las siguientes conclusiones en cuanie @ Ity
 del impuesto sobre la renta, a efectos de diucidar la naturaleza de I

»
»

sto sobre la renta es un fribute directo en tanto que se asocia
hie con la capacidad contributiva del sujeto pasivo, esto es: a mayor
de pago, mayor impuesto,

icuerdo con el arficulo 240 del Estatuto Tributaric, modificado por el Artieule
96 de la Ley 2010 de 2019, la tarifa general aplicable o personas juridicas
disminuiré graduaimente hasta quedar fijada en un 30% a partir del afio 2022
inclusive; sin embargo, serd del 9% para el caso de servicios hoteleros, de

parques temdticos, de agro y ecoturismo y muelles néuticos; y se imponen
punios adicionales exclusivamente para instituciones financieras.

que nos ocupa, reviste especial relevancic determinar si ese
diferenciado que se impone exclusivamente o | instituciones

LI Ot JUSTI G T ZONCDIH

=GUIGOG en materg fiscal

, en »x la Carfe en lo senfeneia aludida lineas atrés, “imponen lo
obligacién para el Estado de gravar, formal y materigimente por igudl, a quienes

realmente gozan de la misma capacidad econémica".
b) Consideraciones especiales en materia del principio de equidad tributaria

 de equidad fributaric se ve reflejado en los articulos 95, numeral § y 363
superiores. En el numeral 9° del arficulo 95 se plasma el deber de “Confribuir ol
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de
licia y equidad” que tisnen todos los ciudadanos.

Por su pal arficulo 363 ibidem hace alusién a los principlos en los cuales se funda
ster ario, el cual en su literalidad expresa “El sistema fributario se funda
en los de equidad, eficiencia y progresividad. Las leyes tributorias no se
aplicarén con retroactividad",

Frente al principio de equidad tributaria, la Corte Constitucional se ha referido en
los siguientes términos:




4 Wy
b
: gm‘“ p

dzfaremiada cuando no hcy razones para un tratamiento igual™
fuera de texto)

De lo anterior se puede concluir que el principio de equidad tributaria
juridicamente se dé una diferenciacion injustificada a quien se ¢
iguales condiciones o se frate de igual manera a quienes se er
condiciones distintas, en ambos ¢asos sin que exista una justific
para ello.

Asi mismo, la Corte ha mencionado que:

“la equidad tributaria es un criterio con base en el cual se ponde
de las cargas y de los beneficios o la imposfcfén de gran
contribuyentes para evitar que haya cargas excesivas o
Una cma es excesfm o un beﬁef:cfo es exogem@e

Lo anterior significa que el principlo de equidad tributaria procura m-m Qafw
o beneficios, fiscales se impongan teniendo en cuenta la capaci gls
de los sujetos pasivos y la naturaleza vy fines del impuesto.

Por ofra parte, resulta necesario mencionarse que el andlisis del
equidad fributaria se debe observar desde sus dos dimensiones,
equidad horizontal y; i) la equidad vertical.

La primera plantea que el sistema fributario debe tratar igual a los ¢«

que cuenten con la misma capacidad econdmica antes de fributar,
dimension eminentemente relacional que debe ser observada en las ¢
econdmicas de los sujetos pasivos del tributo y, por su parte, ia
que se debe distribuir lo carga fributaria de manera que quie

capacidad econdmica soporte una mayor cuota del impuesto,
identidad de propésitos con el principio de progresividad tributaria*,

fiscal, aidad

Ahora bien, es preciso mencionar que el principio de aqu?d&ﬂ
entendido como un desarrollo del derecho ala igualdad en el camg :

se visualiza en las diferentes sentencias de que la Corte Consﬁfuaimnaiwwe&do
en esta materia, entre las cuales pueden enunciarse las sentenclas C-1170 de 2001
M.P. Dr. Rodigo Escobar Gil, y C-833 de 2013 del 2015, M.P. Dra. GMM& Orfiz
Delgado.

? Corte Constitucional, Sentencla C-443 de 2002, reiterada en lo Sentencia 087 de 2019, M.P. Dr.
Anionio José Lizarazo Ocampo,

3 Corte Constitucional, Sentencia C-734 ce 2002, M.P. Dr. Manuel José Cepeda Espingsa.

4 Vr. Sentencia C-087 de 2019 M.P. Dr. Antonio José Lizarozo Ocampo y Sentencia C-278 de 2018 M.P.
Dra. Gloria Stelia Ortiz Delgado.
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O, es preciso mencionar que el principio de equidad tritisk d/fier
asoclacién con el derecho a la igualdad, pues permite determinar s
un fribute cumple con la obligacién de dar un frato igualitario a los contribuyentes
wlancias iguales o similares, asi como respecto de supuestos facticos

@ equidad [articulos 95 nim. 9 y 363 CP.), ha sido entendido como
lio especfiico del principio de igualdad en materia tributaria.
el mandato de generalidad de la tributacién, en tanto parte de asumir

carga fributario se distribuye entre todas las perscnas con capacidad de
pago. Pero va mds all, al fijar criterios sobre la forma en que debe llevarse a
cabo dicha distribucién de las cargas Incluyendo una e ig_de

ROCN Sequn g Wi €

das e
un ma
rogresividac

lenen _mayo

8N .Ung mayo 1 de impuesto” (asispropio}’ |

f permite concluir que el principio de equidad como principio
ciente en materia fributaria, debe auxiliarse en un juicio de igualdod que
identificar i) el tratamiento igual entre igudles, o ii) el fratamiento desigual
:@gk’m&% ambos siempre que no exista justificacién constitucional para
(o8

to, la Corte Constitucional se ha pronunciado en los siguientes términos:

0  segun lo ha entendido la jurisprudencia, goza de atibucién
consi Il propia, no solo para establecerimpuestos (art. 150 C.P.), sino para
s, reducirlos, aumentarios y derogarlos, y fambién para creor
5 (art. 154 ibidem), en desamollo de una potestad legisiativa que o
n le atibuye como érgano representativo Yy que ejerce previa
evaluacion de las situaciones y circunstancias sociales y econdmicas en medio
de las cuoles habré de tener vigencia el tributo.

dispone, en ese contexto, de una amplia libertad de configuracién
ente flene por limite las QSICIO =R Y SUE

U

Ce ianal, Sentencia C-833 de 2013 M.P. Dra, Maria Victoria Cdlle Correq, relferada enla
sentencia C-668 del 2015, M.P. Dra. Glaria Stelia Ortiz Delgado.




contraria a la Constitucién una norma regczl que excluye a da

de confribuyentes o a ciertas actividades del pago de unimpuesto, fi
la que tiene en cuenta el origen de los recursos que una mfsum para
determinar si en virtud de él se causa o no la obligacién de il ¢ fasis

propio)

En ese mismo sentido, la Corporacién Judicial sostuvo:

“Una regulocién tibutaric que no utiice criterios
discriminatorios, ni afecte directamente el goce de un demcha i
wola el princip:o de ;gualdad silcy |

legislador, la Corte sostuvo:

“{...) Como lo ha sefialado la Corle, esta polestad de conf
dellegislador es amplia, pues el Congreso de la Republica goza de ui
de discrecionalidad para regular ia creacién de gravémenes,
configuracion de sus elementos esenciales e, incluso, axcwr a
su;efos de ccrgas mmsfﬁv% Sin embargo, . furiss

CICIQ DIreviSios er

pregio)

De lo anterior se infiere que, si bien el legislodor cuenta con ung mwﬁo
discrecionalidad para la creacién, modificacion y sliminacién de los 5,
puede ejercer segUn criterios de politica fiscal y situacionses wméﬁ@mia!es
especificas; dicha potestad en manera alguna puede eniendm mwmm
toda vez gue en encuentra limites en:

4 Corte Constitucional, Sentencia C-709 de 1999, relferada en la Sentencla C-261 del 2020, M.P. Clara
inés Vargas Hemdndez.

7 Corte Constitucional, Sentencia C-409 de 1996 relferada en lg Sentencia C-851 de 2015, M.P.
Mauricio Gonzdlez Cuervo,

& Corte Constitucional, Sentencia C-587 de 2014, M.P. Luls Guillermo Guerrero Férez.

01l
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{ii) El deber de construir el sistema tributario con respeto a los principios de
lad, eficiencia, iretroactividad y progresividad previstos en los articulos
363 de la Consfitucion.

osicion de puntos adicionales « la fributacién en el Impuesto sobre Ia
ra instituciones financleras carece de razén econémica - “Test de

Dado que la norma crea un trato diferenciade entre instituciones financleras y las

s personas juridicas sometidas al impuesto sobre la renta, a efectos del andlisis
constitucional de la medida resulta necesario verificar si entre dichas enfidades
existen diferencias que ameriten un tratamiento fiscal disimil.

En esa linea de razonamiento, es preciso mencionar que los sujetos sobre los que
recaen los puntos adicionales en materia del impuesto de la renta, son entidades
financieras que, como cualquier ofra soeiedad cornercial tienen como fin la

'de renta, pero con la particularidad de pertenecer al sector financiero.

Cabe resaltar adicionalmente que los enfidades financiercs cuentan con Ia
vigilancia permanente de la Superintendencia Financiera de Colombia toda vez

gue el sector econdémico, por mandato constitucional, requiere la autorizacion del
Estado y la intervencion del Gobierno?, por lo que, por ministerio de la Ley', se
encuentra estrictamente regulado.

Ahora bien, las enfidades financieras cuentan con similitudes indiscutibles frente o
las d personas juridicas productoras de renta pues es innegable que al igual
que , las entidades financieras: 1) son personas juridicas sometidas al impuesto
sobre la renta y complementarios y o su depuracién, ii) se rigen por la libre
compe a y la autonomia privada; iii) son obligadas o declarar, pagar y a

>onder por los diferentes fributos tanto nacionales (renta, IVA, entre otros) como
[predial, industria y comercio, registro, impuesto sobre vehlculos, entre
figen por las compilaciones normativas de caréeter imperativo, como

Sustantivo de Trabajo, el Estatuto Tributario, normas relativas
e los aportes parafiscales y de la seguridad social, entre otros.

En suma, las instituciones financieras, sobre quienes recaen los puntos adicionales
de la norma enjuiciada, carecen de una condicién diferenciada relative al
cumplimiento de obligaciones frente al Estado que legitime razonablemente la
imposicién de una tributacién distinta de las demés personas juridicas. Es mds, las
instituciones financleras, al encontrarse intervenidas por el Estado por razén de la

? vr. € literal & del numeral 19 del artfculo 150, numerales 24 y 25 del articulo 189 y articulo 335 de la
Constitugion Polfica,

1% vr. Estaluto del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, obligaciones como el reporte de Cédigo
Pafs, reportes de informacién financiera intermedios y de fin de ejercicio, entre ofras,

A At S i
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actividad eﬁ‘ nomica que.ejecutan, soportan limitaciones adicionales que las
entidades del sector real no, de modo que no resulta razonable que Justar

estas enfidades limitadas en la obtencién de Ia rente- se les impongan puntos de
renta adicionales.

En ese orden de ideas, siendo que unas y ofras (sector financiero / sector real)
cuentan con mas similifudes que diferencias, el andlisis constitucional de la nerma
citada, debe efectuarse en funcién de la capacidad contributiva de cada actor,
esto es, verificar si las entidades del sector financiero cuenian con utilidodes o
ingresos que resulfen sustancialmente superiores a aquellos percibidos por las
entidades del sector real, para determinar si es esa la razén o justificacién suficiente
para que el legislador imponga puntos adicionales en la tributacién por renta para
ese sector en especffico.

Para tal efecto, en adelante se establece un andlisis comparativo entre los ingresos
operacionales percibidas en el afio gravable 2018 por algunos establecimientos
bancarios (en su calidad de entidades financieras por excelencla); frente o algunas
de los sociedades del sector real supervisadas por la Superintendencia de
Socledades, veamos: s

Tabla 2: iIngresos operacionales 2018 - Sector financiero (Establecimientos
bancarios)

Bancolombia S.A,
Banco de Occidente
S.A. 2
Banco Falabella S.A. 668.783,478'2
Banco Mundo Mujer §.A. 562,273.036'3
Banco Multibank S.A, 34.253.622 i

Nata: La informacién plasmada se encuentra disponible en la pQggma web de la
Superintendencia Financiera de Colombia mediante el enlace de Infermes y Cifras -
Estados Financieros de las entidades vigiladas bajo NIIF4

Tabla 3: Ingresos operacionales 2018 ~ Sector Real

! Esiado de Resultados Integral.

2 Valor integrado por los ingresos netos por intereses y comisiones.

3 Valor integrado por los ingresos por intereses, comisiones y valoracién,
§ . s ndey fl —_ ! g e 8

fras/estados-fing

b tod L1 LRRRLS N ! T NGIRIOs
i bajo-niif-100847. de bUsqueda por tipo de entidad: BC-Est
Tipo reporte: Informes de clerre; Periodo de corte: 2018 Diclembre)

Gl




Ecopetrol  62.579.849.000

Lmtacién Terpel S.A. 14,879.440.281
Almacenes Exito S.A. — 11.444,486,000

Bavaria S.A. 5.947.893.316
Gunvor Colombia CI SAS 2.089.635.076

Nota: la informacidn plasmada se encuentra disponible en lo Tabla 1 del informe
denominade “COMPORTAMIENTO DE LAS 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES DEL SECTOR
REAL, POR INGRESOS OPERACIONALES™S publicado por la Superintendencia de
Sociedades de Colombia en su pdgina web!'6

En apoyo de lo anterior, en el arficulo “Estas son los empresas que mds venden, que
mds ganan y que mds pierden”, publicado el dia 17 de mayo del 2019 en el porial
web del periddico El Tiempo'?, se hace una sintesis de los resultados de las 1.000
empresas maés grandes con operaciones en Colombla. Al efecto, el medio
informative agrupa las diez empresas con mayores ventas, con mayores ganancias
y mas grandes seglin sus activos y patrimonia lo que facilita contrastar los resultados
del sector financiero en relacion con el sector real segun la informacién aportada
por el medio. Por su relevancia para el caso particular, a continuacién, se
reproduce parte de lo informacién del resefiado articulo:

Tabla 4. Las empresas que mdés venden al afic en Colombia

Comunicacié %7
Nuevao EPS. $7
Cenit Transporte y Logltica de $6.7
Hiclro Tyt
Supertiendas y Droguerias Olimpica $62

Tabla 5. Las empresas que més ganan al afio en Colombia

'* Superintendencio de Sociedades, mayo de 2019,
ntips: /A perociedades gov.co/deleaatura aa Lasludios financieros/Lists/secior economig
CALALDADEATBICTY




Logisica de $3.4
 Cla,

Cenit mnﬁspode y

| Bavaria S.A. 52,4
Empresas Plblicas de Medellin : ;
| Oleoducto Central S.A. %
Parex Resources Colombia Lida, $
Sucursal
¢ Energlo Bogoid S.A. $1
_Interconexién Eléclrica S.A. (ISA) $1

Isagén SA. ,
| Inferconexién Eiécirica 5.A. (ISA]

Grupo Argos S.A.
Aerovias del Continente Americano -
Avignca

Grupo Energla Bogotd S.A. $17

Se resaltan los siguientes datos de las tablas franscritas:

£
$18.1

$17.9
$17

- Enla Tabla No. 4 “Las empresas que mds venden al afio en Cawwa“ no se
encuentran entidades pertenecientes al sector financiers:

< En lo Tabla No. 5 “Las empresas que mds ganan ol afic en Colom
Unicamente una (1) enfidad pertenece al sector financiero; y

= Enla Tabla No. é "Las empresas mds grandes, segin sus activos”, de diez (10)
empresas, solo dos (2) pertenecen al sector financiero.

Por ofra parte, es importante mencionar que en el informe “COMPORTAMIENTO DE
LAS 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES DEL SECTOR REAL  POR INGRESOS
QOPERACIONALES®” mencionado anteriormente, se evidencia un ¢  sobre el
compertamiento de la economia colombiana durante el periodo 2017-2018 en el

015




 evidenciar el crecimiento porceniual de la rama de ac! id
N y de seguros en contraste con las otras once {11} ramas que hdc
mﬁe del PIB naclonal, por lo cual resulta pmciso mencionar que el sector en
mencidn {Ac ; Qrcenmie menor en
m Qi 5 y técnicas (6.9%),
actividades de pesca y

) carge al g -lone ni‘s *.z.;f :;.5 3! ﬁ‘eﬁ*ﬁ
| Cis o%ms personas ;uridk::cts del secfar recl, \‘oclc Verz que esos
s -=« ‘que no hay variaclén en la capacidad contributiva entre unos y

En sintesis, @s evidente que los criterios para: gravar con una tarifa diferente o las
enfidades financieras, basados en la propia an::ﬁwdcd que onglna la remo y no en
d ﬁerﬁmm pronic:mente, son contr 1 capacidad o (

efasa no g*ju:ﬂﬁ;:gs&én suficiente para salvar la norma
m:xsﬂfuﬂunalrdad materlalizado en la violacién ol principio de
|y como derivacién al principlo de capacidad contributiva -
idad”.

La relevancia de evaluar la finalidad de la medida odapmdc por el legislador, se
orienta a determinar si constitucionaimente resuita razonable gravar en mayor
medida a un sector econdémico en funcién del als;eﬂvo que se persigue. Al
respecto, la Corte Constitucional respecto del denominado fest de razonabilidad
sefald:

"El llamado “fest de razonabllidad” es lo hemramienta metodolbgica
disefiada para armonizar la amplia potestad de configuracién legisiativa
con el respeto de los derechos c:onsﬂtucﬁonales y los principios en los que se
funda el sistema, como los de equidad e igualdad en materia tributaria. Para
ello se han filado, de monera general, fres grandes momentos: (i} analizar el
fin que buscao el legisiador al imponer la medida especifica; (i) valorar el
me%ﬁ:ﬁemmado para tal fin; (i} evaluar la relacién existente entre el medio
y el fin", 2

Sobre este parficular, en la exposicion de motivos para primer debate en las
Comisiones terceras conjuntas de Cémara y Senado, segun se observa en lo

b m" ; 3y9d@hfom &n mencién,
nal, Sentencia C<1021 de 2012, M.P, Jorge vén Palacio Palacio.




dispuesto ;'a?*l'-*‘ acm‘c del C%&G‘W No. 1214 del miércoles 11 de d
2019, dicha finalidad amrraxpo 1dio a lo siguiente:

remenio de , do: Sobre este aspecto, se
ponencia (i] se estableclé el impuesto de namﬁzm@n
vfgenem 2020, a lo Mc m LS% {z’i} e _dio

Ia forifa en renta aplicable a d:wdendos y pcrﬁcipme&f idos por
personas naturales (residentes y no residentes), personas jur
y establecimientos permanentes, provenientes de i
como ingrese no constitufivo de renta ni ganancia o

{Subrayado no es del texto)

Asl mismo, en la justificacién de las modificaciones que se hicieron mﬁsmﬁo
entre los ponentes del proyecto de ley, los coordinadores con e |
Haclenda y Crédito Publico y el Director de la Dian, para la p@ﬂenda en primer
debate se precisé frente a la norma acusada lo siguiente:

“ARTICULO 86

Se propone precisar que la destinacién de Ia sobretasa. d@,@i@ frata el

paragrafo 7 del articulo 240 del Estatuto Tributario, g lg on de
Qlretergs y t ge g Red Vigl Te »o 1], £ ‘o(“ I Q&

generci vyo ;.ﬂg(au,gc, i a,,;saa ce vida (& 10

cuando esto se habia sefalado de forma explicita en la

modificacién a asla orti o en el mfarme de Ponencia
directamente en el articuiado." {Subraycdo de! memaﬁlij

Lo anterior evidencia que el fin Ulfimo de la norma acusada esmm ' on para
lo Red de Vias Terciaria, tal cual queds consignado en la norma aprobacic

Como se observa de lo expuesto con anterioridad, les criterios
,utmzcdes para la aplicacién de una tarifa diferente para las enti
bésicamente son i) la reclizacién de determinada actividad ¢
perfanencia a detferminado sector econdmico v, i) un ingreso sumﬁw a ciamo
veinte mil (120.000) UVT.

Ahora bien, existen circunstancias en las cuales la implementacién una farifo
diferencial no afecta el principio de equidad tributaria, pues  un trafo
distinto o resultan ser razonables y proporcionales a determin: ;

ejemplo el caso de la renta generada por los w%cios G
preferencial del 9% y que fueron mencionados anterfiormente,
disminucion de la tarifa flene como fin la promocién de cle jades y
sectores econdmicos que apunfan al incremento de la Inversién en seciores
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Fla generacién de empleo masivo o ol fortdlecimiento de empresas

Para el caso de la norma demandada la imposicién de los puntos adicionales
XClus te a instituciones financieras apunta @ un mayor recaudo para la
de carreteras de la red vial terciaria; pero eén manera ¢ expll:

on sumaria de lo

ﬁ'.

Woetetd G 1L 2 . .“'1 1’ '.“!.\-."":‘i"‘: k=4 2RO '-“
to financiera no es distinto del sector real, segin se detalld
Mds adelante se profundizard en los limites del legislador para crear
elados en materia fiscal.

1 razonable la finclidad de ese mayor recaudo; por esa sola razén no

rse una afrenta ol principio de equidad tributaria dispuesto en las
; constitucionales ya sefaladas. Para perseguir la misma finalidad, el
lador pudo, entre ofras alternativas, deiar de disminulf drad snte la tarifa
v LOIROIQIVA, O Imponer und sobretasd g entes e QNOMICOS CON
s o un deferminado monto; pero ne afectar exclusivamente a un
or de la economia naclonal.

En sintesis, es evidente que la norma acusada no resulta ser proporcionada o
razonable respecto del fin que busca, toda vez que, como se evidencis, para la
consecucién de recursos para la financiacién de la Red Vial Terciaria el legislador
pudo tomar ofras medidas menos gravosas Y que no wineraran el principio de
& 1 P

Grc,

acusada transgrede el principlo de equidad tributaria;

icia de la Corte Consfitucional ha reiterade que, si bien no son
axativos, existen cuairo modos en los que se podria cometer violacién del principio
de equidad, los cuales se sintetizan a continuacion?s:

. Cug el monto a pagar por concepto del tributo desconoce la capacidad
del contribuyente.

~dos sujelos o grupos de sujetos, con condiclones andlogas, son
$ de forma desigual en la regulacién de un tribute, sin que exista
constifucional suficiente.

¢. Cual tibuto cuenta con implicaciones confiscatorias, s decir implica que
ganancias toda vez que se destina exclusivamente al pago del

748 del 2009. M.P, Rodrigo Escobar Gil,

el agro, los industrios creativas [economia naranja), el ecoturismo y o actividad
res que el gobierno nacional ha procurade promover con beneficios fiscates en los
tales como son las rentas exentas para el agro y la economia naranja incluidas en la Ley
n lo Ley 2010 de 2019,

C:087 de 2019 M.F. Antonio José Lizarazo Ocampe y en la cual se reiferan los
10y C-040 clel 2018y C-419 dle 2014, ;

bienes o servicios de gran sensibliidad social?! o af desarrolio socialfZL2™"




& y 2 % prescribe un tratamiento juridico basado en criterios

inequitativos, infundados o que privilegien al contribuyente mort serjuicio

de quien cumplié su deber de

contribuir con el financiamiento de los gastos del
Estado. .

De acuerdo con lo expuesto a o largo de este libelo, la norma acu: e adecua
directamente en lo causal contenida en el literal b. anterior, pues no existe
justificacién constitucional suficiente para gravar de manera diferente a dos sujetos
© grupos de sujetos que cuentan con condiciones andlogas.

La norma enjuiciada impone liquidar puntos adicionales en el impuesto sobre la
renta alos instituciones financieras, por razén exclusiva de su actividad econdmica,
desconociendo en consecuencia: Ll

i) Su capacidad contributiva, pues son gravadas con puntos ad es en la
renta corporativa exclusivamente por pertenecer al sector financiero, sin
que para el efecto se haya tenido en cuenta si dichas entidades contaban
con ingresos © una rentabilidad superier o diferencial frente ol sector real,
que legitimara la resefada Imposicién superior. e

ii) La igualdad factica y juridica respecto de las personas juridicas del sector
real sometidias al impuesto sobre la renta de acuerdo a lo mengionado d lo
largo de este documento. siendo preciso mencionar que las entidade
financieras cuentan con una diferencia jurldica respecto a tencion
rentas por la vigilancia permanente del Gobiemo Nacional a fravés de la
Superintendencia Financiera de Colombia en su actividad.

fif) Que se genera inequidad en el sistema fibutario por la imp
gravosa a las entidades del sector financiero que arrojen un
igual o superior @ 120,000 UVT en contraste con ofras pe
sin pertenecer al mencionado sector presenten resultados
Dicho fratamiento  tran: > directamente el principio
tributaria en su sentido horizontal (desigualdad entre contriby
misma capacidad econémica) y vertical (no existe la justifi -
mayor capacidad que permita una tarifa progresiva para las enfidades
financieras).

iv) La proporcionalidad y razonablidad de la medida respecto de la
consecucion del fin -financiamiento de la Red de Vias Terciarias- toda vez
que existen medidas més acordes y menos gravosas.

De todo lo anterior se concluye que existe una desigudidad ¢ ada del
desconocimiento del principio consfitucional de equidad tributaria, razén por la
cual, comedidamente, se solicita a la Honorable Corte Constitucional Io

declaratoria de inexequibilidad de la norma acusada en los términos del acépite
siguiente.
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2,

nto en o previamente expuesto, comedidamente se soﬁci?d:

clare inexequible el pardgrafo 7 del articulo 240 del Estatuto Tributario,
‘mediante &l articulo 92 de la Ley 2010 del 27 de diciembre de 2019,

como guiera que la sobretasa demandada se recauda de forma
0, el fallo de inexequibilidad pedido en el punto anterior se emita con
roaciive, desde el instante de entrada en vigencia de lo Ley 2010 del
lembre de 2019 con &l fin de recomponer el ordenamiento juridico

Vi PRINCIPIO PRO-ACTIONE:
En CLst C

que dé lugar a considerar su inadmision, respetuosamente solicitamos se aplique el
principie pro-actione para entenderla subsanada.

siderar que la presente demeénda adolece de algdn requisito formal

Vil.  NOTIFICACIONES:

caciones en la sede principal del Centro de Estudios Empresariales
srnal, ubicado en la Calle SA # 39 - 131 Torre 4 Piso 6 Edificio Corfin,

XKTOS ALBERTO LEMOS RODRIGUEZ
C.C. No. 1.130.624.514
cepresident MC@S!
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