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Tunja, 01 de noviembre de 2019

Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA
Bogota

/

Referencia: ACCION PUBLICA D IﬁCONSTITUCIONAL
Accionante: HARLEY DAVID SANABRIA ALDANA
(C.C. 1057601664 de Sogamoso

HARLEY DAVID SANABRIA ALDANA, Ciudadanos, mayor de edad, identificado
civiimente como aparece junto a mi correspondiente firma, con domicilio en la
ciudad de Tunja, Boyaca, me dirijo a ustedes de manera respetuosa y en uso de
mis derechos y deberes ciudadanos consagrados en los articulos 40 numeral 6° y
95 numeral 7° de la Constitucién Politica colombiana, con el fin de interponer
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD en contra del aparte: “En todo caso, el
cargo de fiscal del sindicato correspondera a la fraccion mayoritaria de las
minoritarias” comprendido en el numeral 2, del articulo 391" del Cédigo
Sustantivo del Trabajo. El cual fue Adoptado por el Decreto Ley 2663 del 5 de
agosto de 1950 "Sobre Cédigo Sustantivo del Trabajo", publicado en el Diario
Oficial No 27.407 del 9 de septiembre de 1950, en virtud del Estado de Sitio
promulgado por el Decreto Extraordinario No 3518 de 1949. Por cuanto el
legislador vulneré los siguientes mandatos constitucionales: articulo 38 de la
Constitucion Politica, articulo 39 de la Constitucion Politica y el articulo 3° del
convenio 87 de la OIT.

NORMA ACUSADA

El aparte que se demanda se encuentra comprendido en el numeral 2 del articulo
391 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Se resalta con subrayado y negrilla el texto
que se demanda por inconstitucional:

“DECRETO LEY 2663 DE 1950
(Mayo 8 de 1950)
Diario Oficial No. 27.407 de 9 de septiembre de 1950

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO

Adoptado por el Decreto Ley 2663 del 5 de agosto de 1950 "Sobre Cédigo
Sustantivo del Trabajo", publicado en el Diario Oficial No 27.407 del 9 de

1 Numeral modificado por el articulo 54 de la Ley 50 de 1990



septiembre de 1950, en virtud del Estado de Sitio promulgado por el Decreto
Extraordinario No 3518 de 1949.

(...)
ARTICULO 391. ELECCION DE DIRECTIVAS.

(...)

2. <Numeral modificado por el articulo 54 de la Ley 50 de 1990.: La junta directiva,
una vez instalada, procedera a elegir sus dignatarios. En todo caso, el cargo de
fiscal del sindicato correspondera a la fraccién mayoritaria de las minoritarias.
(Negrilla y subrayado fuera del texto original, en este caso se hace para resaltar el
aparte demandado)

PRETENSION

Solicito a la Honorable Corte Constitucional Colombiana, que expida un fallo, en el
cual se declare inexequible el aparte: “En todo caso, el cargo de fiscal del
sindicato correspondera a la fracciéon mayoritaria de las minoritarias’
comprendido en el numeral 2, del articulo 391 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

Los articulos constitucionales que se infringen con la expresién demandada son los
siguientes:

e Articulo 38 de la Constitucion Politica

Se garantiza el derecho de libre asociacién para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad.

e Articulo 39 de la Constitucion Politica

Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o
asociaciones, sin intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se producira
con la simple inscripciéon del acta de constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales
y gremiales se sujetaran al orden legal y a los principios democréticos.

La cancelaciéon o la suspension de la personeria juridica sélo procede por via
judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas garantias
necesarias para el cumplimiento de su gestion.

No gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la Fuerza Publica.



e Articulo 3° del convenio 87 de la OIT, el cual hace parte del bloque de
constitucionalidad. Por lo tanto, se vulnera el articulo 93 de la
Constitucion Politica

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de
redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus
representantes, el de organizar su administracion y sus actividades y el de formular
su programa de accion.

2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a
limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

1. CARGO FRENTE AL ARTICULO 38.
El articulo 38 constitucional reza literalmente:

Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad.

La libertad de asociacion es un derecho constitucional de caracter fundamental, del
cual gozamos absolutamente todos los ciudadanos colombianos, este derecho
comprende la libertad para formar asociaciones, las cuales se crean para un fin
determinado; un ejemplo de dichas asociaciones son los sindicatos, los cuales son
creados por trabajadores y empleadores, todo con el fin de hacer cumplir sus
derechos y para la realizacién de innumerables actividades; por lo cual, una
injerencia injustificada en la organizacion de entidades sindicales, comprende
también una vulneracion a la libre asociacién como derecho fundamental.

Ahora bien, en el aparte demandado, se observa como el Estado a través del
congreso de la republica, abusa se extralimita y transgrede el articulo 38, al poner
una regla especifica a cerca de la organizacion interna de una asociacién, en este
caso sindical. La norma impugnada representa una intervencion no proporcional en
contra del articulo 38 constitucional, pues independientemente del hecho de que las
asociaciones deben estar reguladas por la ley, esta ultima no puede inmiscuirse en
asuntos que toquen la libertad de los miembros para la toma de decisiones;
especificamente cuando se trata de elegir a un funcionario determinado de la
asociacion; en el caso de la presente demanda, el articulo impugnado determina
que el revisor fiscal del sindicato debe ser elegido dentro de “la fraccién mayoritaria
de las minoritarias”, con lo cual se esta imponiendo la obligacién a los miembros de
la entidad, para que estos limiten su libertad para elegir solo unas personas
determinadas.

La desproporcionalidad de la que se hablé anteriormente se evidencia en que si
bien, la norma existe con el objetivo de garantizar los derechos de las mayorias,
esta no puede sobrepasar la libertad de asociacion de las personas, la cual incluye,
que estas fijen las reglas propias de su grupo asociativo; se puede afirmar que la
norma es aparentemente idénea, pero no necesaria, en la medida en que pueden
constituirse otros mecanismos legales y reglamentarios para garantizar los
derechos de las minorias, sin olvidar los que ya existen en el ordenamiento juridico
colombiano.



La ley no puede determinar la calidad o cualidad necesaria para acceder a un cargo,
cuando la entidad es de derecho privado, y menos cuando se trata de una
asociacién de personas que buscan el bien comun de sus miembros.

2. CARGO FRENTE AL ARTICULO 39.

La norma constitucional en su articulo 39, establece:

Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o
asociaciones, sin intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se
producira con la simple inscripcién del acta de constitucién.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones
sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y a los principios
democraticos.

La cancelacién o la suspension de la personeria juridica sélo procede por via
Judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas garantias
necesarias para el cumplimiento de su gestién.

No gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la Fuerza
Puablica.

La libertad de asociacién sindical es un elemento importante dentro del Estado
Social de Derecho, pues comprende la libertad para que los trabajadores y
empleadores puedan formar sindicatos, con el fin de defender sus derechos y
buscar su bienestar comun.

El articulo 39 constitucional es claro en decir que la libertad para la formacién de
sindicatos comprende la prohibicién para la intervencién del Estado, el cual solo
tiene la facultad de establecer el orden legal para su funcionamiento, pero no para
inmiscuirse en asuntos internos de cada sindicato.

El aparte demandado supone un desconocimiento del inciso 1 del articulo del 39
constitucional, pues se esta pasando por alto la prohibicién nombrada en el parrafo
anterior; esto es evidente en el hecho de que la ley establece una regla que nada
mas y nada menos, determina quién debe o no ser elegido en un cargo dentro del
sindicato, y como debe llevarse a cabo la eleccién. El aparte demandado dice que
“Entodo caso, el cargo de fiscal del sindicato correspondera a la fraccion mayoritaria
de las minoritarias.” Lo cual indica que a los miembros del sindicato estan obligados
expresamente a nombrar en el cargo de fiscal solo a las personas que se
encuentran dentro de una faccién de la entidad.

De acuerdo a lo anterior, la ley esta determinando una regla injustificada, arbitraria
y desproporcional, pues esta tocando un tema que solo debe ser tocado por los
miembros del sindicato, quienes determinan sus estatutos y tomas sus propias
decisiones en materia de organizacion interna y eleccién de miembros de su junta
directiva.

La ley no puede imponer a un sindicato la obligacién de elegir a una persona de un
determinado grupo o sector del mismo para la conformacién de su junta directiva,
en especial el cargo de fiscal; pues son los sindicatos quienes tienen la libertad para
hacerlo.



La Honorable Corte Constitucional, respecto a la libertad sindical ha dicho:

La libertad sindical comprende no sdlo (a) el derecho de todos los
trabajadores de asociarse en agrupaciones de distinto grado que representen
sus intereses, pudiendo afiliarse y desafiliarse a ellas libremente; y b) la
facultad de constituir y organizar estructural y funcionalmente dichas
organizaciones como personas juridicas, sin la injerencia, intervenciéon o
restriccion del Estado, sino también c) el poder de las organizaciones de
trabajadores de determinar todos los aspectos que atanen con su
estructura, organizacion y funcionamiento, los cuales deben ser
convenidos libremente por los miembros de las asociaciones sindicales
al darse sus propios estatutos o reformarlos? (negrilla fuera del texto
original)

En el aparte de la sentencia citada, se evidencia que la libertad sindical comprende
la facultad que tiene la entidad para determinar los asuntos que tienen que ver con
su funcionamiento, estructura y organizacién, lo cual lleva consigo, el hecho de
poder decidir y elegir libremente cuales son los miembros que integran cada cargo
dentro del sindicato, sin que la ley pueda determinar parametros, y mucho menos
obligaciones para elegir a determinada persona.

Si bien es cierto que la norma pretende la proteccion de las minorias, y garantizar
sus derechos de participacion y control dentro del sindicato, hay una desproporcién,
pues a través de la ley existen diversos mecanismos de participacion y de defensa
de los derechos de los grupos minoritarios; la idoneidad de la norma no esta en
discusion, pero la necesidad, pues si bien, con la regla se pude cumplir con el
objetivo legislativo, establecer que el cargo de fiscal salga obligatoriamente de las
facciones minoritarias del sindicato, implica una regulacién muy especifica que toca
la estructura interna de la organizacion sindical; esto teniendo en cuenta que el
legislador puede crear otros mecanismos o fijar otras reglas, las cuales sean mas
generales, y que representen una garantia real de participacion, transparencia y
respeto a las minorias dentro de los sindicatos, sin necesidad de imponer elementos
dentro de la estructura interna de los mismos.

La libertad sindical lleva consigo también el caracter fundamental de la “Libertad”,
donde se entiende que debe haber autonomia para la toma de decisiones, las
cuales también son tomadas dentro de asociaciones, en este caso sindicales;
comprende ademas la facultad libre y no coaccionada para la realizaciéon de una
acciéon determinada, como la que tiene que ver con la eleccion de un funcionario de
una entidad por parte de los miembros de la misma.

3. CARGOS FRENTE AL ARTICULO 3 DEL CONVENIO 87 DE LA OIT

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el
derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de
elegir libremente sus representantes, el de organizar su administracion y
sus actividades y el de formular su programa de accion.

2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion que
tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

La Honorable Corte Constitucional ha establecido en varias oportunidades, que los
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo, hacen parte del bloque de
constitucionalidad, tanto en sentido estricto, como en sentido lato; en el presente
caso, el convenio 87 de la OIT, el cual fue aprobado por Ley 26 de 1976., hace parte

2 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-466 del 2008. Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renteria.



del bloque de constitucionalidad en sentido estricto, por lo cual, sirve de parametro
para examinar la constitucionalidad de normas que tengan que ver con el tema.
Especificamente, en la sentencia C-465 de 2008, dicha corporacién ha dicho: “La
Corte ha establecido que el Convenio 87 de la OIT forma parte del bloque de
constitucionalidad, lo cual significa que sus normas constituyen un parémetro para
el juicio de constitucionalidad de las normas legales.”

Entrando en materia, se evidencia que el aparte demandado constituye una
vulneracion al articulo 3 del convenio 87 de la OIT, pues en dicho aparte se
establece la obligacién que tienen los miembros de los sindicatos de elegir para el
cargo de fiscal, unicamente a personas que se encuentres dentro de “la fracciéon
mayoritaria de las minoritarias”, esto implica una injerencia por parte de la ley a la
libertad sindical determinada por el convenio 87; esta injerencia del legislador
transgrede el articulo 3° de dicho convenio, el cual reconoce una competencia
propia de los sindicatos para “(...) organizarse libremente al interior de los mismos
respecto de la redaccién [de] sus estatutos, reglamentos, eleccion de sus
representantes, ademas de establecer su administracién y desarrollar sus
actividades y programas de accion sin intervencion de las autoridades publicas que
tiendan a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.” (negrilla fuera del
texto original) de esta forma, la eleccion de los representantes o funcionarios
especificos en cada cargo de la entidad sindical debe ser responsabilidad Unica y
exclusiva de los miembros del mismo, sin ninguna imposicion legal.

La proteccion constitucional de la libertad de asociacion sindical, comprende una
barrera nacional e internacional, para que los sindicatos no sean victimas de
intromisiones injustificadas por parte del Estados; el cual solo tiene que establecer
algunos parametros, los cuales no pueden significar una injerencia mayor e
injustificada. Precisamente, la proteccion a la libertad sindical se ve atropellada
cuando el érgano legislativo regula de manera muy detallada y especifica, asuntos
que tienen que ver con el funcionamiento interno de los sindicatos, de esta manera,
se pone en riesgo la naturaleza misma de estas entidades, como defensoras y
garantes de los derechos de sus miembros.

La prohibicién que tiene el Estado para inmiscuirse en los asuntos internos de los
sindicatos, implica la imposibilidad que tiene el érgano legislativo para determinar
aspectos tan detallados como lo es la eleccion del fiscal de un sindicato, tal como
se ve regulado en la norma demandada.

Si bien, hay libertad de configuracion legislativa a favor del Congreso, este no puede
tocar la esencia de un derecho fundamental, como es el caso de la libertad de
asociacion sindical. En el presente caso, es claro que la ley puede regular lo relativo
a los sindicatos, pero no hasta llegar al punto de determinar cémo estos deben
funcionar en cuanto a su organizacién interna.

Por otra parte, se podria decir que aparentemente el objetivo de la ley es obligar a
los sindicatos a que estos tengan en cuenta a las facciones minoritarias de los
mismos para un cargo de importancia, con lo cual se podria decir que se propende
por la democracia y la participacion; pero es importante tener en cuenta que la
democracia no solo se puede manifestar a través de la eleccién de una persona de
un grupo minoritario para un cargo determinado; el Estado cuanta con mas
mecanismos para que las personas miembros de los sindicatos puedan participar
activamente, sin necesidad de vulnerar la libertad que tienen dichas entidades.

Por otra parte, si el objetivo de la ley es el de propender por la transparencia y no
autoritarismo dentro del sindicato, esto teniendo en cuenta que el fiscal es un cargo

3 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-465 de 2008. Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda
Espinosa.



fiscalizador que vigila el funcionamiento administrativo de la entidad, el Estado debe
tener en cuenta que cada sindicato tiene unos estatutos con deberes,
responsabilidades, e incluso un régimen disciplinario, el cual se puede usar
libremente; ademas del régimen de responsabilidades que existe a nivel
disciplinario, fiscal, penal o administrativo, todos estos, consagrados en la ley
nacional.

En fin, la intromisidon del articulo impugnado resulta desproporcional, y mas
tratandose de un derecho fundamental, como lo es la libertad sindical; al respecto
ha dicho la Honorable Corte Constitucional:

“La Corte ha reiterado que el derecho de asociacién sindical es un derecho
fundamental, inherente al ejercicio del derecho al trabajo, y que consiste en la libre
voluntad de los trabajadores para constituir organizaciones permanentes que los
identifiquen y los una en defensa de los intereses comunes de la respetiva profesion
u oficio, sin autorizacién previa, y ajena a toda intromision del Estado o intervencién
de sus empleadores. El derecho de asociacion sindical tiene tanto una dimension
individual como una dimensién colectiva, que debe ser reconocido y respetado por
todas las ramas y érganos del poder publico.” De manera clara, la Corte ha dicho
textualmente: “sin ninguna intromision del Estado”, lo cual respalda la presente
accion.

COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Senrala nuestra Constitucion Politica en su articulo 241 que a la Corte Constitucional
se le confia la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucién en los
estrictos y precisos términos de este articulo, con tal fin, decidira sobre
las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las
leyes, tanto por su contenido material como por vicios de procedimiento en su
formacion.

El articulo 4 determina: "La Constitucién es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la constitucién y la Ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales".

El Decreto Legislativo 2067 de 1991 dicta el Régimen procedimental de los juicios
y actuaciones que deban surtirse ante la Corte Constitucional.

Son ustedes, entonces, competentes, Honorables Magistrados, para conocer y
fallar sobre esta demanda.

NOTIFICACIONES
Recibiré notificaciones en:
Tunja, Calle 37 Numero 8-58; Barrio Los Parques

Correo electrénico: hxrlex@gmail.com

4 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-466 del 2008. Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renteria.



Me suscribo de ustedes

Now\er Doy Dancdstio M.

HARLEY DAVID SANABRIA ALDANA
C.C. 1057601664 de Sogamoso
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