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Ref.: D nda de Inconstitucionalidad en
contra de la integridad de la Ley 1098 del
8 de noviembre 2006 “Por la cual se expide
el Codigo de la Infancia y Ia
Adolescencia.”

JUAN PABLO CARRILLO MONTOYA, ciudadano colombiano, mayor de

edad, identificado con la
Bogota D.C., obrando

cédula de ciudadania No. 1.022.400.970 expedida en
en nombre propio, con domicilio en esta ciudad,

respetuosamente me dirijo a ustedes en uso de mis derechos y deberes
consagrados en el numeral 6 del articulo 40 y en el numeral 7 del articulo 95
de la Constitucion Politica de 1991, con fundamento en el Decreto

Reglamentario 2067 de

1991, con el fin de interponer la ACCION DE

INCONSTITUCIONALIDAD contra la Ley 1098 del 2006 “Por la cual se

expide el Codigo de la
Constitucion Politica e
concordancia con los arti

Infancia y Adolescencia”, por cuanto contraria la
n los literales a) y b) de su articulo 152, en
culos 44 y 45 de la Carta.

1. NORMA DEMANDADA

Diario Oficial No. 46.446 de 8 de noviembre de 2006

LEY 1098 DE 2006

(noviembre 8)

“Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia.”™

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
LIBRO 1
LA PROTECCION INTEGRAL
' FEULOI
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1
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PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

Articulo 1°. Finalidad. Este cédigo tiene por finalidad garantizar a los nifios, a las niias y
a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la
Jamilia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension. Prevalecerd
el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion alguna.

Articulo 2°. Objeto. El presente cddigo tiene por objeto establecer normas sustantivas y
procesales para la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes, garantizar
el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los instrumentos internacionales
de Derechos Humanos, en la Constitucién Politica y en las leyes, asi como su
restablecimiento. Dicha garantia y proteccién serd obligacion de la familia, la sociedad h%
el Estado.

Articulo 3°. Sujetos titulares de derechos. Para todos los efectos de esta ley son sujetos
titulares de derechos todas las personas menores de 18 aiios. Sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 34 del Cddigo Civil, se entiende por niiio o nifia las personas
entre los 0y los 12 afios, y por adolescente las personas entre 12 y 18 aios de edad.

Pardgrafo 1°. En caso de duda sobre la mayoria o minoria de edad, se presumird esta. En
caso de duda sobre la edad del nifio, nifia o adolescente se presumird la edad inferior. Las
autoridades judiciales y administrativas, ordenardn la prdctica de las pruebas para la
determinacion de la edad, y una vez establecida, confirmardn o revocardn las medidas y
ordenardn los correctivos necesarios para la ley.

PARAGRAFO 20. En el caso de los pueblos indigenas, la capacidad para el ejercicio de
derechos, se regird por sus propios sistemas normativos, los cuales deben guardar plena
armonia con la Constitucion Politica.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. El presente codigo se aplica a todos los nifios, las nifias
y los adolescentes nacionales o extranjeros que se encuentren en el territorio nacional, a
los nacionales que se encuentren fuera del pais y a aquellos con doble nacionalidad,
cuando una de ellas sea la colombiana.

Articulo 5°. Naturaleza de las normas contenidas en este cédigo. Las normas sobre los
nifios, las nifias y los adolescentes, contenidas en este cédigo, son de orden piiblico, de
cardcter irrenunciable y los principios y reglas en ellas consagrados se aplicardn de
preferencia a las disposiciones contenidas en otras leyes.

Articulo 6°. Reglas de interpretacion y aplicacion. Las normas contenidas en la
Constitucion Politica y en los tratados o convenios internacionales de Derechos Humanos
ratificados por Colombia, en especial la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, hardn
parte integral de este Cdigo, y servirdn de guia para su interpretacion y aplicacion. En
todo caso, se aplicard siempre la norma mds favorable al interés superior del niiio, nifia o
adolescente. La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en dichas normas, no
debe entenderse como negacion de otras que, siendo inherentes al nifio, nifia o adolescente,
no figuren expresamente en ellas.

Articulo 7°. Proteccion integral. Se entiende por proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de
los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su
restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior. La proteccion
integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se
ejecuten en los dmbitos nacional, departamental, distrital y municipal con la
correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos.

Articulo 8°. Interés superior de los niiios, las nifias y los adolescentes. Se entiende por
interés superior del nifio, nifia y adolescente, el imperativo que obliga a todas las personas
a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos sus Derechos Humanos, que son
universales, prevalentes e interdependientes.

Articulo 9°. Prevalencia de los derechos. En todo acto, decision o medida administrativa,
Judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion con los nifios, las nifias
v los adolescentes, prevalecerdn los derechos de estos, en especial si existe conflicto entre
sus derechos fundamentales con los de cualquier otra persona.
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En caso de conflicto entre dos o mds disposiciones legales, administrativas o
disciplinarias, se aplicard la norma mads favorable al interés superior del nifio, nifia o
adolescente.

Articulo 10. Corresponsabilidad. Para los efectos de este cddigo, se entiende por
corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar el
ejercicio de los derechos de los niftos, las nifias y los adolescentes. La familia, la sociedad
v el Estado son corresponsables en su atencidn, cuidado y proteccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacién que se establece entre
todos los sectores e instituciones del Estado.

No obstante lo anterior, instituciones publicas o privadas obligadas a la prestacion de
servicios sociales, no podrdn invocar el principio de la corresponsabilidad para negar la
atencion que demande la satisfaccion de derechos fundamentales de nifios, nifias y
adolescentes.

Articulo 11. Exigibilidad de los derechos. Salvo las normas procesales sobre legitimidad
en la causa para incoar las acciones judiciales o procedimientos administrativos a favor de
los menores de edad, cualquier persona puede exigir de la autoridad competente el
cumplimiento y el restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes.

El Estado en cabeza de todos y cada uno de sus agentes tiene la responsabilidad
inexcusable de actuar oportunamente para garantizar la realizacion, proteccion y el
restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Pardggrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como ente coordinador del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, mantendra todas las funciones que hoy tiene (Ley
75/68 y Ley 7979) y definird los lineamientos técnicos que las entidades deben cumplir
para garantizar los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, y para asegurar su
restablecimiento. Asi mismo coadyuvard a los entes nacionales, departamentales,
distritales y municipales en la ejecucion de sus politicas publicas, sin perjuicio de las
competencias y funciones constitucionales y legales propias de cada una de ellas.

Articulo 12. Perspectiva de género. Se entiende por perspectiva de género el
reconocimiento de las diferencias sociales, bioldgicas y psicoldgicas en las relaciones
entre las personas segun el sexo, la edad, la etnia y el rol que desemperian en la familia y
en el grupo social. Esta perspectiva se debe tener en cuenta en la aplicacion de este
codigo, en todos los dambitos en donde se desenvuelven los nifios, las nifias y los
adolescentes, para alcanzar la equidad.

Articulo 13. Derechos de los niiios, las nifias y los adolescentes de los pueblos indigenas
y demds grupos étnicos. Los nifios, las nifias y los adolescentes de los pueblos indigenas y
demds grupos étnicos, gozaran de los derechos consagrados en la Constitucion Politica,
los instrumentos internacionales de Derechos Humanos y el presente Cédigo, sin perjuicio
de los principios que rigen sus culturas y organizacion social.

ARTICULO 14. La responsabilidad parental. La responsabilidad parental es un
complemento de la patria potestad establecida en la legislacion civil. Es ademds, la
obligacion inherente a la orientacion, cuidado, acompaiiamiento y crianza de los nifios, las
nifias y los adolescentes durante su proceso de formacion. Esto incluye la responsabilidad
compartida y solidaria del padre y la madre de asegurarse que los nifios, las nifias y los
adolescentes puedan lograr el mdximo nivel de satisfaccion de sus derechos.

En ninguin caso el ejercicio de la responsabilidad parental puede conllevar violencia fisica,
psicologica o actos que impidan el ejercicio de sus derechos.

Articulo 15. Ejercicio de los derechos y responsabilidades. Es obligacion de la familia, de
la sociedad y del Estado, formar a los nifios, las nifias y los adolescentes en el ejercicio
responsable de los derechos. Las autoridades contribuirdn con este propdsito a través de
decisiones oportunas y eficaces y con claro sentido pedagégico.
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El nifo, la nifia o el adolescente tendrdn o deberdn cumplir las obligaciones civicas y
sociales que correspondan a un individuo de su desarrollo.

En las decisiones jurisdiccionales o administrativas, sobre el ejercicio de los derechos o la
infraccion de los deberes se tomardn en cuenta los dictamenes de especialistas.

Articulo 16. Deber de vigilancia del Estado. Todas las personas naturales o juridicas, con
personeria juridica expedida por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o sin ella,
que aun, con autorizacion de los padres o representantes legales, alberguen o cuiden a los
nifios, las nifias o los adolescentes son sujetos de la vigilancia del Estado.

De acuerdo con las normas que regulan la prestacion del servicio piblico de Bienestar
Familiar compete al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como ente rector,
coordinador y articulador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, reconocer, otorgar,
suspender y cancelar personerias juridicas y licencias de funcionamiento a las
Instituciones del Sistema que prestan servicios de proteccion a los menores de edad o la
Jfamilia 'y a las que desarrollen el programa de adopcion.

CAPITULO II.
DERECHOS Y LIBERTADES.

Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano. Los niiios, las
nifias y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida y a un
ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma
prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad de ser
humano. Este derecho supone la generacion de condiciones que les aseguren desde la
concepcion cuidado, proteccion, alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso a los
servicios de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion y vivienda segura dotada de
servicios publicos esenciales en un ambiente sano.

Pardgrafo. El Estado desarrollard politicas publicas orientadas hacia el fortalecimiento de
la primera infancia.

ARTICULO 18. Derecho a la integridad personal. Los nifios, las nifias y los adolescentes
tienen derecho a ser protegidos contra todas las acciones o conductas que causen muerte,
dario o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico. En especial, tienen derecho a la proteccion
contra el maltrato y los abusos de toda indole por parte de sus padres, de sus
representantes legales, de las personas responsables de su cuidado y de los miembros de su
grupo familiar, escolar y comunitario.

Para los efectos de este Codigo, se entiende por maltrato infantil toda forma de perjuicio,
castigo, humillacion o abuso fisico o psicologico, descuido, omision o trato negligente,
malos tratos o explotacion sexual, incluidos los actos sexuales abusivos y la violacion y en
general toda forma de violencia o agresion sobre el nifio, la nifia o el adolescente por parte
de sus padres, representantes legales o cualquier otra persona.

Articulo 19. Derecho a la rehabilitacion y la resocializacion. Los nifios, las nifias y los
adolescentes que hayan cometido una infraccion a la ley tienen derecho a la rehabilitacion
y resocializacion, mediante planes y programas garantizados por el Estado e
implementados por las instituciones y organizaciones que este determine en desarrollo de

las correspondientes politicas publicas.

Articulo 20. Derechos de proteccion. Los nifios, las nifias y los adolescentes serdn
protegidos contra:

1. El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres, representantes legales o de
las personas, instituciones y autoridades que tienen la responsabilidad de su cuidado y
atencion.

2. La explotacion econdmica por parte de sus padres, representantes legales, quienes vivan
con ellos, o cualquier otra persona. Serdn especialmente protegidos contra su utilizacion
en la mendicidad.
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3. El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o alcohélicas y la
utilizacion, el reclutamiento o la oferta de menores en actividades de promocion,
produccion, recoleccion, trdfico, distribucion y comercializacion.

4. La violacién, la induccion, el estimulo y el constreiiimiento a la prostitucion; la
explotacion sexual, la pornografia y cualquier otra conducta que atente contra la libertad,
integridad y formacion sexuales de la persona menor de edad.

5. El secuestro, la venta, la trata de personas y el trdfico y cualquier otra Jorma
contempordnea de esclavitud o de servidumbre.

6. Las guerras y los conflictos armados internos.

7. El reclutamiento y la utilizacién de los nifios por parte de los grupos armados
organizados al margen de la ley.

8. La tortura y toda clase de tratos y penas crueles, inhumanos, humillantes y degradantes,
la desaparicion forzada y la detencion arbitraria.

9. La situacion de vida en calle de los nijios y las niiias.
10. Los traslados ilicitos y su retencién en el extranjero para cualquier fin.
11. El desplazamiento forzado.

12. El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo es
probable que pueda afectar la salud, la integridad y la seguridad o impedir el derecho a la
educacion.

13. Las peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio 182 de la OIT.

14. El contagio de enfermedades infecciosas prevenibles duranie la gestacion o después de
nacer, o la exposicion durante la gestacion a alcohol o cualquier tipo de sustancia
psicoactiva que pueda afectar su desarrollo fisico, mental o su expectativa de vida.

15. Los riesgos y efectos producidos por desastres naturales y demds situaciones de
emergencia.

16. Cuando su patrimonio se encuentre amenazado por quienes lo administren.
17. Las minas antipersonales.

18. La transmision del VIH-SIDA y las infecciones de transmision sexual.

19. Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus derechos.

Articulo 21. Derecho a la libertad y seguridad personal. Los niiios, las nifias y los
adolescentes no podrdn ser detenidos ni privados de su libertad, salvo por las causas y con
arreglo a los procedimientos previamente definidos en el presente cédigo.

Articulo 22. Derecho a tener una familia y a no ser separado de ella. Los nifios, las nifias y
los adolescentes tienen derecho a tener y crecer en el seno de la familia, a ser acogidos y
no ser expulsados de ella.

Los nifios, las ninas y los adolescentes sélo podrdn ser separados de la familia cuando esta
no garantice las condiciones para la realizacion y el ejercicio de sus derechos conforme a
lo previsto en este codigo. En ningun caso la condicion econdmica de la familia podrd dar
lugar a la separacion.

Articulo 23. Custodia y cuidado personal. Los niiios, las niiias y los adolescentes tienen
derecho a que sus padres en jforma permanente y solidaria asuman directa y
oportunamente su custodia para su desarrollo integral. La obligacion de cuidado personal
se extiende ademds a quienes convivan con ellos en los dmbitos familiar, social o
institucional, o a sus representantes legales.

Articulo 24. Derecho a los alimentos. Los ninios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a los alimentos y demds medios para su desarrollo fisico, psicolégico, espiritual,
moral, cultural y social, de acuerdo con la capacidad econdmica del alimentante. Se
entiende por alimentos todo lo que es indispensable para el sustento, habitacion, vestido,
asistencia médica, recreacion, educacion o instruccion y, en general, todo lo que es
necesario para el desarrollo integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. Los
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alimentos comprenden la obligacion de proporcionar a la madre los gastos de embarazo y
parto.

Articulo 25. Derecho a la identidad. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho
a tener una identidad y a conservar los elementos que la constituyen como el nombre, la
nacionalidad y filiacion conformes a la ley. Para estos efectos deberdn ser inscritos
inmediatamente después de su nacimiento, en el registro del estado civil. Tienen derecho a
preservar su lengua de origen, su cultura e idiosincrasia.

Articulo 26. Derecho al debido proceso. Los niiios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a que se les apliquen las garantias del debido proceso en todas las actuaciones
administrativas y judiciales en que se encuentren involucrados.

En toda actuacion administrativa, judicial o de cualquier otra naturaleza en que estén
involucrados, los nifios, las nifias y los adolescentes, tendrdn derecho a ser escuchados y
sus opiniones deberdn ser tenidas en cuenta.

Articulo 27. Derecho a la salud. Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la
salud integral. La salud es un estado de bienestar fisico, psiquico y fisiolégico y no solo la
ausencia de enfermedad. Ningiin Hospital, Clinica, Centro de Salud y demds entidades
dedicadas a la prestacion del servicio de salud, sean publicas o privadas, podrdn
abstenerse de atender a un nifio, nifia que requiera atencion en salud.

En relacion con los nifios, nifias y adolescentes que no figuren como beneficiarios en el
régimen contributivo o en el régimen subsidiado, el costo de tales servicios estard a cargo
de la Nacion.

Incurrirdn en multa de hasta 50 salarios minimos legales mensuales vigentes las
autoridades o personas que omitan la atencion médica de nifios y menores.

Pardgrafo lo. Para efectos de la presente ley se entenderd como salud integral la garantia
de la prestacion de todos los servicios, bienes y acciones, conducentes a la conservacion o
la recuperacion de la salud de los nifios, nifias y adolescentes.

Pardagrafo 20. Para dar cumplimiento efectivo al derecho a la salud integral y mediante el
principio de progresividad, el Estado creard el sistema de salud integral para la infancia y
la adolescencia, el cual para el afio fiscal 2008 incluird a los nifios, nifias y adolescentes
vinculados, para el aiio 2009 incluird a los nifios, ninas y adolescentes pertenecientes al
régimen subsidiado con subsidios parciales y para el afio 2010 incluird a los demds nifios,
niflas y adolescentes pertenecientes al régimen subsidiado. Asi mismo para el aiio 2010
incorporara la prestacion del servicio de salud integral a los nifios, nifias y adolescentes
pertenecientes al régimen contributivo de salud.

El Gobierno Nacional, por medio de las dependencias correspondientes deberd incluir las
asignaciones de recursos necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo,
en el proyecto anual de presupuesto 2008, el plan financiero de mediano plazo y el plan de
desarrollo.

Articulo 28. Derecho a la educacion. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a una educacion de calidad. Esta serd obligatoria por parte del Estado en un afio
de preescolar y nueve de educacion bdsica. La educacion serd gratuita en las instituciones
estatales de acuerdo con los términos establecidos en la Constitucion Politica. Incurrird en
multa hasta de 20 salarios minimos quienes se abstengan de recibir a un nifio en los
establecimientos publicos de educacion.

Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La primera infancia es
la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo,
emocional y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero (0)
a los seis (6) afios de edad. Desde la primera infancia, los niiios y las nifias son sujetos
titulares de los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion
Politica y en este Cddigo. Son derechos impostergables de la primera infancia, la atencion
en salud y nutricion, el esquema completo de vacunacion, la proteccion contra los peligros

fisicos y la educacion inicial. En el primer mes de vida deberd garantizarse el registro civil

de todos los nifios y las nifias.

Articulo 30. Derecho a la recreacion, participacion en la vida cultural y en las artes. Los
nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho al descanso, esparcimiento, al juego y
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demds actividades recreativas propias de su ciclo vital Y a participar en la vida cultural y
las artes.

Igualmente, tienen derecho a que se les reconozca, respete, y fomente el conocimiento y la
vivencia de la cultura a la que pertenezcan.

Pardgrafo 1°. Para armonizar el ejercicio de este derecho con el desarrollo integral de los
nifios, las autoridades deberdn disefiar mecanismos para prohibir el ingreso a
establecimientos destinados a juegos de suerte Y azar, venta de licores, cigarrillos o
productos derivados del tabaco y que ofrezcan espectdculos con clasificacion para
mayores de edad.

Pardgrafo 2°. Cuando sea permitido el ingreso a nifios menores de 14 aiios a espectaculos
Y eventos publicos masivos, las autoridades deberdn ordenar a los organizadores, la
destinacion especial de espacios adecuados para garantizar su seguridad personal.

Articulo 31. Derecho a la participacion de los nifios, las nifias y los adolescentes. Para el
¢jercicio de los derechos y las libertades consagradas en este codigo los niios, las nifias y
los adolescentes tienen derecho a participar en las actividades que se realicen en la
Jamilia, las instituciones educativas, las asociaciones, los programas estatales,
departamentales, distritales y municipales que sean de su interés.

El Estado y la sociedad propiciardn la participacion activa en organismos publicos y
privados que tengan a cargo la proteccién, cuidado Y educacién de la infancia y la
adolescencia.

Articulo 32. Derecho de asociacién y reunién. Los nisios, las niiias Y los adolescentes
tienen derecho de reunién y asociaciéon con fines sociales, culturales, deportivos,
recreativos, religiosos, politicos o de cualquier otra indole, sin mds limitacion que las que
imponen la ley, las buenas costumbres, la salubridad fisica o mental y el bienestar del
menor.

Este derecho comprende especialmente el de Jormar parte de asociaciones, inclusive de sus
drganos directivos, y el de promover Y constituir asociaciones conformadas por nifios, las
nifias y los adolescentes.

Corregido por el art. 1, Decreto Nacional 4011 de 2006. En Ia eficacia de los actos de los
niiios, las nifias y los adolescentes se estard a la ley, pero los menores adultos se
entenderdn habilitados para tomar todas aquellas decisiones propias de la actividad
asociativa, siempre que afecten negativamente su patrimonio.

Los impiiberes deberdn contar con la autorizacién de sus padres o representantes legales
para participar en estas actividades. Esta autorizacion se extenderd a todos los actos
propios de la actividad asociativa. Los padres solo podrdn revocar esta autorizacién por
Justa causa.

Articulo 33. Derecho a la intimidad. Los nivios, las nijias Y los adolescentes tienen derecho
a la intimidad personal, mediante la proteccion contra toda injerencia arbitraria o ilegal
en su vida privada, la de su familia, domicilio Y correspondencia. Asi mismo, serdn
protegidos contra toda conducta, accién o circunstancia que afecte su dignidad.

Articulo 34. Derecho a la informacion. Sujeto a las restricciones necesarias para
asegurar el respeto de sus derechos y el de los demds Y para proteger la seguridad, la
salud y la moral, los nifios, las nifias Y los adolescentes tienen derecho a buscar, recibir b%
difundir informacion e ideas a través de los distintos medios de comunicacién de que
dispongan.

Articulo 35. Edad minima de admisién al trabajo y derecho a la proteccion laboral de los
adolescentes autorizados para trabajar. La edad minima de admision al trabajo es los
quince (15) aiios. Para trabajar, los adolescentes entre los 15 vy 17 afios requieren la
respectiva autorizacion expedida por el Inspector de Trabajo o, en su defecto, por el Ente
Territorial Local y gozardn de las protecciones laborales consagrados en el régimen
laboral colombiano, las normas que lo complementan, los tratados Y convenios
internacionales ratificados por Colombia, la Constitucion Politica y los derechos y
garantias consagrados en este cédigo.
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Los adolescentes autorizados para trabajar tienen derecho a la formacion y
especializacion que los habilite para ejercer libremente una ocupacioén, arte, oficio o
profesion y a recibirla durante el ejercicio de su actividad laboral.

Pardgrafo. Excepcionalmente, los nifios y nifias menores de 15 afios podrdn recibir
autorizacion de la Inspeccion de Trabajo, o en su defecto del Ente Territorial Local, para
desempefiar actividades remuneradas de tipo artistico, cultural, recreativo y deportivo. La
autorizacion establecerd el mimero de horas mdximas y prescribird las condiciones en que
esta actividad debe llevarse a cabo. En ningiin caso el permiso excederd las catorce (14)
horas semanales.

Articulo 36. Derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes con discapacidad. Para
los efectos de esta ley, la discapacidad se entiende como una limitacion fisica, cognitiva,
mental, sensorial o cualquier otra, temporal o permanente de la persona para ejercer una
o mds actividades esenciales de la vida cotidiana.

Ademds de los derechos consagrados en la Constitucién Politica y en los tratados y
convenios internacionales, los nifios, las nifias y los adolescentes con discapacidad tienen
derecho a gozar de una calidad de vida plena, y a que se les proporcionen las condiciones
necesarias por parte del Estado para que puedan valerse por si mismos, e integrarse a la
sociedad. Asi mismo:

1. Al respeto por la diferencia y a disfrutar de una vida digna en condiciones de igualdad
con las demds personas, que les permitan desarrollar al mdximo sus potencialidades y su
participacion activa en la comunidad.

2. Todo nifio, nifia o adolescente que presente anomalias congénitas o algiin tipo de
discapacidad, tendrd derecho a recibir atencién, diagndstico, tratamiento especializado,
rehabilitacion y cuidados especiales en salud, educacion, orientacion y apoyo a los
miembros de la familia o a las personas responsables de su cuidado y atencion. Igualmente
tendrdn derecho a la educacion gratuita en las entidades especializadas para el efecto.

Corresponderd al Gobierno Nacional determinar las instituciones de salud y educacion
que atenderdn estos derechos. Al igual que el ente nacional encargado del pago respectivo
ydel tramite del cobro pertinente.

3. A la habilitacion y rehabilitacion, para eliminar o disminuir las limitaciones en las
actividades de la vida diaria.

4. A ser destinatarios de acciones y de oportunidades para reducir su vulnerabilidad y
permitir la participacion en igualdad de condiciones con las demds personas.

Pardgrafo 1°. En el caso de los adolescentes que sufren severa discapacidad cognitiva
permanente, sus padres o uno de ellos, deberd promover el proceso de interdiccion ante la
autoridad competente, antes de cumplir aquel la mayoria de edad, para que a partir de
esta se le prorrogue indefinidamente su estado de sujecion a la patria potestad por
ministerio de la ley.

Pardgrafo 2°. Los padres que asuman la atencion integral de un hijo discapacitado
recibirdn una prestacion social especial del Estado.

Pardgrafo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional, a los departamentos y a los municipios
para celebrar convenios con entidades piblicas y privadas para garantizar la atencion en
salud y el acceso a la educacion especial de los nifios, nifas y adolescentes con anomalias
congénitas o algun tipo de discapacidad.

El Estado garantizara el cumplimiento efectivo y permanente de los derechos de proteccion
integral en educacion, salud, rehabilitacion y asistencia publica de los adolescentes con
discapacidad cognitiva severa profunda, con posterioridad al cumplimiento de los
dieciocho (18) afios de edad.

Articulo 37. Libertades fundamentales. Los nifios, las nifias y los adolescentes gozan de
las libertades consagradas en la Constitucién Politica y en los tratados internacionales de
Derechos Humanos. Forman parte de estas libertades el libre desarrollo de la
personalidad y la autonomia personal, la libertad de conciencia y de creencias; la libertad
de cultos; la libertad de pensamiento, la libertad de locomocion; y la libertad para escoger
profesion u oficio.

TITULOII
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GARANTIA DE DERECHOS Y PREVENCION
CAPITULO I
OBLIGACIONES DE LA FAMILIA, LA SOCIEDAD Y EL ESTADO

Articulo 38. De las obligaciones de la Jamilia, la sociedad y el Estado. Ademds de o
sefialado en la Constitucién Politica y en otras disposiciones legales, serdn obligaciones de
la familia, la sociedad y el Estado en sus niveles nacional, departamental, distrital y
municipal el conjunto de disposiciones que contempla el presente codigo.

Articulo 39. Obligaciones de la familia. La familia tendrd la obligacion de promover la
igualdad de derechos, el afecto, la solidaridad Y el respeto reciproco entre todos sus
integrantes. Cualquier forma de violencia en la Jamilia se considera destructiva de su
armonia y unidad y debe ser sancionada. Son obligaciones de la familia para garantizar
los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes:

1. Protegerles contra cualquier acto que amenace o vulnere su vida, su dignidad y su
integridad personal.

2. Participar en los espacios democrdticos de discusion. disefio, formulacion y ejecucion de
politicas, planes, programas y proyectos de interés para la infancia, la adolescencia y la
Jfamilia.

3. Formarles, orientarles y estimularles en el ejercicio de sus derechos y responsabilidades
v en el desarrollo de su autonomia.

4. Inscribirles desde que nacen en el registro civil de nacimiento.

3. Proporcionarles las condiciones necesarias para que alcancen una nutricion y una salud
adecuadas, que les permita un ép timo desarrollo fisico, psicomotor, mental, intelectual,
emocional y afectivo y educarles en la salud preventiva yen la higiene.

6. Promover el ejercicio responsable de los derechos sexuales Y reproductivos y colaborar
con la escuela en la educacién sobre este tema.

7. Incluirlos en el sistema de salud y de seguridad social desde el momento de su
nacimiento y llevarlos en forma oportuna a los controles periodicos de salud, a la
vacunacion y demds servicios médicos.

8. Asegurarles desde su nacimiento el acceso a la educacion Y proveer las condiciones y
medios para su adecuado desarrollo, garantizando su continuidad y permanencia en el
ciclo educativo.

9. Abstenerse de realizar todo acto Y conducta que implique maltrato fisico, sexual o
psicoldgico, y asistir a los centros de orientacion Y fratamiento cuando sea requerida.

10. Abstenerse de exponer a los nifios, nifias Y adolescentes a situaciones de explotacion
economica.

11. Decidir libre y responsablemente el niimero de hijos e hijas a los que pueda sostener y
Jformar.

12. Respetar las manifestaciones e inclinaciones culturales de los nifios, nifas y
adolescentes y estimular sus expresiones artisticas Y sus habilidades cientificas y
tecnoldgicas.

13. Brindarles las condiciones necesarias para la recreacion y la participacion en
actividades deportivas y culturales de su interés.

14. Prevenirles y mantenerles informados sobre los efectos nocivos del uso y el consumo de
sustancias psicoactivas legales e ilegales.

15. Proporcionaries a los nifios, niiias Y adolescentes con discapacidad un trato digno e
igualitario con todos los miembros de la Jamilia y generar condiciones de equidad de
oportunidades y autonomia para que puedan ejercer sus derechos. Habilitar espacios
adecuados y garantizarles su participacion en los asuntos relacionados en su entorno
Jamiliar y social.
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Pardgrafo. En los pueblos indigenas y los demds grupos étnicos las obligaciones de la
familia se establecerdn de acuerdo con sus tradiciones y culturas, siempre que no sean
contrarias a la Constitucion Politica, la ley y a los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos.

Articulo 40. Obligaciones de la sociedad. En cumplimiento de los principios de
corresponsabilidad y solidaridad, las organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones,
las empresas, el comercio organizado, los gremios econémicos y demds personas juridicas,
asi como las personas naturales, tienen la obligacion y la responsabilidad de tomar parte
activa en el logro de la vigencia efectiva de los derechos y garantias de los nifios, las nifias
v los adolescentes. En este sentido, deberdn:

1. Conocer, respetar y promover estos derechos y su cardcter prevalente.

2. Responder con acciones que procuren la proteccion inmediata ante situaciones que
amenacen o menoscaben estos derechos.

3. Participar activamente en la formulacion, gestion, evaluacion, seguimiento y control de
las politicas publicas relacionadas con la infancia y la adolescencia.

4. Dar aviso o denunciar por cualquier medio, los delitos o las acciones que los vulneren o
amenacen.

5. Colaborar con las autoridades en la aplicacion de las disposiciones de la presente ley.

6. Las demds acciones que sean necesarias para asegurar el ejercicio de los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes.

Articulo 41. Obligaciones del Estado. El Estado es el contexto institucional en el
desarrollo integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. En cumplimiento de sus
Sfunciones en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal deberd:

1. Garantizar el ejercicio de todos los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes

2. Asegurar las condiciones para el ejercicio de los derechos y prevenir su amenaza o
afectacion a través del diseiio y la ejecucion de politicas publicas sobre infancia y
adolescencia.

3. Garantizar la asignacion de los recursos necesarios para el cumplimiento de las
politicas publicas de nifiez y adolescencia, en los niveles nacional, departamental, distrital
v municipal para asegurar la prevalencia de sus derechos.

4. Asegurar la proteccion y el efectivo restablecimiento de los derechos que han sido
vulnerados.

5. Promover la convivencia pacifica en el orden familiar y social.

6. Investigar y sancionar severamente los delitos en los cuales los nifios, las nifias y las
adolescentes son victimas, y garantizar la reparacion del dario y el restablecimiento de sus
derechos vulnerados.

7. Resolver con cardcter prevalente los recursos, peticiones o acciones judiciales que
presenten los niios, las nifias y los adolescentes, su familia o la sociedad para la
proteccion de sus derechos.

8. Promover en todos los estamentos de la sociedad, el respeto a la integridad fisica,
psiquica e intelectual y el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes y la forma de hacerlos efectivos.

9. Formar a los nifios, las nifias y los adolescentes y a las familias en la cultura del respeto
a la dignidad, el reconocimiento de los derechos de los demas, la convivencia democrdtica
v los valores humanos y en la solucion pacifica de los conflictos.

10. Apoyar a las familias para que estas puedan asegurarle a sus hijos e hijas desde su
gestacion, los alimentos necesarios para su desarrollo fisico, psicoldgico e intelectual, por
lo menos hasta que cumplan los 18 aios de edad.

11. Garantizar y proteger la cobertura y calidad de la atencion a las mujeres gestantes y
durante el parto; de manera integral durante los primeros cinco (5) aios de vida del nifio,
mediante servicios y programas de atencion gratuita de calidad, incluida la vacunacion
obligatoria contra toda enfermedad prevenible, con agencia de responsabilidad familiar.
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12. Garantizar la inscripcion y el tramite del registro civil de nacimiento mediante un
procedimiento eficaz y gratuito. Para el efecto, la Registraduria Nacional del Estado Civil
y el Ministerio de la Proteccion Social conjuntamente reglamentardn el trdmite
administrativo que garantice que el nifio o nifia salga del centro médico donde nacié, con
su registro civil de nacimiento y certificado de nacido vivo.

13. Garantizar que los nifios, las nifias y los adolescentes tengan acceso al Sistema de
Seguridad Social en Salud de manera oportuna. Este derecho se hard efectivo mediante
afiliacion inmediata del recién nacido a uno de los regimenes de ley.

14. Reducir la morbilidad y la mortalidad infantil, prevenir y erradicar la desnutricion,
especialmente en los menores de cinco afios, y adelantar los programas de vacunacion y
prevencicn de las enfermedades que afectan a la infancia y a la adolescencia y de los
Jactores de riesgo de la discapacidad.

15. Asegurar los servicios de salud y subsidio alimentario definidos en la legislacion del
sistema de seguridad social en salud para mujeres gestantes y lactantes, familias en
situacion de debilidad manifiesta y nifios, nifias y adolescentes.

16. Prevenir y atender en forma prevalente, las diferentes Jormas de violencia y todo tipo
de accidentes que atenten contra el derecho a la vida Y la calidad de vida de los nifios, las
nifias y los adolescentes.

17. Garantizar las condiciones para que los nifios, las nifias desde su nacimiento, tengan
acceso a una educacion idonea y de calidad, bien sea en instituciones educativas cercanas
a su vivienda, o mediante la utilizacién de tecnologias que garanticen dicho acceso, tanto
en los entornos rurales como urbanos.

18. Asegurar los medios y condiciones que les garanticen la permanencia en el sistema
educativo y el cumplimiento de su ciclo completo de formacion.

19. Garantizar un ambiente escolar respetuoso de la dignidad y los Derechos Humanos de
los nifios, las nifias y los adolescentes y desarrollar programas de formacion de maestros
para la promocién del buen trato.

20. Erradicar del sistema educativo las prdcticas pedagigicas discriminatorias o
excluyentes y las sanciones que conlleven maltrato, 0 menoscabo de la dignidad o
integridad fisica, psicolégica o moral de los nifios, las nifias ¥ los adolescentes.

21. Atender las necesidades educativas especificas de los nifios, las nifias y los
adolescentes con discapacidad, con capacidades excepcionales y en situaciones de
emergencia.

22. Garantizar la etnoeducacion para los nifios, las nifias v los adolescentes indigenas y de
otros grupos étnicos, de conformidad con la Constitucién Politica v la ley que regule la
materia.

23. Diseiar y aplicar estrategias para la prevencion y el control de la desercion escolar y
para evitar la expulsion de los nifios, las nifias y los adolescentes del sistema educativo.

24. Fomentar el deporte, la recreacion Y las actividades de supervivencia, y facilitar los
materiales y dtiles necesarios para su prdctica regular y continuada.

25. Fomentar la participacion en la vida cultural Y en las artes, la creatividad y
produccion artistica, cientifica y tecnologica de nifios, nifias y adolescentes y consagrar
recursos especiales para esto.

26. Prevenir y atender la violencia sexual, las violencias dentro de la Jamilia y el maltrato
infantil, y promover la difusién de los derechos sexuales Yy reproductivos.

27. Prestar especial atencién a los nifios, las nifias Y los adolescentes que se encuentren en
situacion de riesgo, vulneracion o emergencia.

28. Protegerlos contra los desplazamientos arbitrarios que los alejen de su hogar o de su
lugar de residencia habitual.

29. Asegurar que no sean expuestos a ninguna forma de explotacién econdémica o a la
mendicidad y abstenerse de utilizarlos en actividades militares, operaciones psicoldgicas,
campaiias civico-militares y similares.
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30. Protegerlos contra la vinculacion y el reclutamiento en grupos armados al margen de
la ley.

31. Asegurar alimentos a los nifios, las ninas y los adolescentes que se encuentren en
procesos de proteccion y restablecimiento de sus derechos, sin perjuicio de las demds
personas que deben prestar alimentos en los términos de la presente ley, y garantizar
mecanismos efectivos de exigibilidad y cumplimiento de las obligaciones alimentarias.

32. Erradicar las peores formas de trabajo infantil, el trabajo de los niiios y las nifias
menores de 15 aiios, proteger a los adolescentes autorizados para trabajar, y garantizar su
acceso y la permanencia en el sistema educativo.

33. Promover estrategias de comunicacion educativa para transformar los patrones
culturales que toleran el trabajo infantil y resaltar el valor de la educacion como proceso
Sfundamental para el desarrollo de la nifiez.

34. Asegurar la presencia del nifio, nifia o adolescente en todas las actuaciones que sean
de su interés o que los involucren cualquiera sea su naturaleza, adoptar las medidas
necesarias para salvaguardar su integridad fisica y psicolégica y garantizar el
cumplimiento de los términos sefialados en la ley o en los reglamentos frente al debido
proceso. Procurar la presencia en dichas actuaciones de sus padres, de las personas
responsables o de su representante legal.

35. Buscar y ubicar a la familia de origen o las personas con quienes conviva a la mayor
brevedad posible cuando sean menores de edad no acompariados.

36. Garantizar la asistencia de un traductor o un especialista en comunicacion cuando las
condiciones de edad, discapacidad o cultura de los nifios, las nifias o los adolescentes lo
exijan.

37. Promover el cumplimiento de las responsabilidades asignadas en el presente Cédigo a
los medios de comunicacion.

Pardgrafo. Esta enumeracion no es taxativa y en todo caso el Estado deberd garantizar de
manera prevalente, el ejercicio de todos los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes consagrados en la Constitucion Politica, los tratados y convenios
internacionales de Derechos Humanos y en este codigo.

Articulo 42. Obligaciones especiales de las instituciones educativas. Para cumplir con su
mision las instituciones educativas tendrdn entre otras las siguientes obligaciones:

1. Facilitar el acceso de los nifios, nifias y adolescentes al sistema educativo y garantizar
Su permanencia.

2. Brindar una educacion pertinente y de calidad.
3. Respetar en toda circunstancia la dignidad de los miembros de la comunidad educativa.

4. Facilitar la participacion de los estudiantes en la gestion académica del centro
educativo.

5. Abrir espacios de comunicacion con los padres de familia para el seguimiento del
proceso educativo y propiciar la democracia en las relaciones dentro de la comunidad
educativa.

6. Organizar programas de nivelacion de los nifios y nifias que presenten dificultades de
aprendizaje o estén retrasados en el ciclo escolar y establecer programas de orientacion
psicopedagogica y psicologica.

7. Respetar, permitir y fomentar la expresion y el conocimiento de las diversas culturas
nacionales y extranjeras y organizar actividades culturales extracurriculares con la
comunidad educativa para tal fin.

8. Estimular las manifestaciones e inclinaciones culturales de lo nifios, nifias y
adolescentes, y promover su produccion artistica, cientifica y tecnolégica.

9. Garantizar la utilizacion de los medios tecnologicos de acceso y difusion de la cultura y
dotar al establecimiento de una biblioteca adecuada.

10. Organizar actividades conducentes al conocimiento, respeto y conservacion del
patrimonio ambiental, cultural, arquitectonico y arqueoldgico nacional.
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11. Fomentar el estudio de idiomas nacionales y extranjeros y de lenguajes especiales.

12. Evitar cualquier conducta discriminatoria por razones de sexo, etnia, credo, condicion
socio-econdmica o cualquier otra que afecte el ejercicio de sus derechos.

Pardgrafo 1°. Adicionado por el art. 94, Ley 1453 de 2011 Considérese obligatorio que
todas las instituciones educativas publicas y privadas estructuren un médulo articulado al
PEI —Proyecto Educativo Institucional— para mejorar las capacidades de los padres de
Jamilia y/o custodios en relacién con las orientaciones para la crianza que contribuyan a
disminuir las causas de la violencia intrafamiliar y sus consecuencias como: consumo de
sustancias psicoactivas, embarazo en adolescentes, desercion escolar, agresividad entre
otros.

Pardgrafo 2°. Adicionado por el art. 94, Ley 1453 de 2011. Las Secretarias de Educacion
Municipal y Departamental deberdn orientar y supervisar las estrategias y metas del
sistema psicopedagdgico y las Instituciones deberdn consignarlo dentro del Proyecto
Educativo Institucional —PEI- como de obligatorio cumplimiento.

Articulo 43. Obligacion ética fundamental de los establecimientos educativos. Las
instituciones de educacién primaria y secundaria, publicas y privadas, tendrdn la
obligacion fundamental de garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el pleno respeto a
su dignidad, vida, integridad fisica y moral dentro de la convivencia escolar. Para tal
efecto, deberdn:

1. Formar a los nifios, nifias y adolescentes en el respeto por los valores fundamentales de
la dignidad humana, los Derechos Humanos, la aceptacion, la tolerancia hacia las
diferencias entre personas. Para ello deberdn inculcar un trato respetuoso y considerado
hacia los demds, especialmente hacia quienes presentan discapacidades, especial
vulnerabilidad o capacidades sobresalientes.

2. Proteger eficazmente a los nifios, nifias y adolescentes contra toda forma de maltrato,
agresion fisica o sicoldgica, humillacion, discriminacion o burla de parte de los demds
comparieros y de los profesores.

3. Establecer en sus reglamentos los mecanismos adecuados de cardcter disuasivo,
correctivo 'y reeducativo para impedir la agresion fisica o psicoldgica, los
comportamientos de burla, desprecio y humillacién hacia nifios y adolescentes con
dificultades en el aprendizaje, en el lenguaje o hacia niiios y adolescentes con capacidades
sobresalientes o especiales.

Articulo 44. Obligaciones complementarias de las instituciones educativas. Los directivos
Y docentes de los establecimientos académicos y la comunidad educativa en general
pondrdn en marcha mecanismos para:

1. Comprobar la inscripcion del registro civil de nacimiento.

2. Establecer la deteccion oportuna y el apoyo y la orientacion en casos de malnutricion,
maltrato, abandono, abuso sexual, violencia intrafamiliar, y explotacién econémica y
laboral, las formas contempordneas de servidumbre y esclavitud, incluidas las peores
formas de trabajo infantil.

3. Comprobar la afiliacién de los estudiantes a un régimen de salud.

4. Garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el pleno respeto a su dignidad, vida,
integridad fisica y moral dentro de la convivencia escolar.

5. Proteger eficazmente a los nifios, nifias y adolescentes contra toda forma de maltrato,
agresion fisica o psicoldgica, humillacién, discriminacion o burla de parte de los demds
compaiieros o profesores.

6. Establecer en sus reglamentos los mecanismos adecuados de cardcter disuasivo,
correctivo y reeducativo para impedir la agresion fisica o psicoldgica, los
comportamientos de burla, desprecio y humillacion hacia los nifios, nifias y adolescentes
con dificultades de aprendizaje, en el lenguaje o hacia nifios o adolescentes con
capacidades sobresalientes o especiales.

7. Prevenir el trdfico y consumo de todo tipo de sustancias psicoactivas que producen
dependencia dentro de las instalaciones educativas y solicitar a las autoridades
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competentes acciones efectivas contra el trdfico, venta y consumo alrededor de las
instalaciones educativas.

8. Coordinar los apoyos pedagogicos, terapéuticos y tecnoldgicos necesarios para el
acceso y la integracion educativa del nifio, nifia o adolescente con discapacidad.

9. Reportar a las autoridades competentes, las situaciones de abuso, maltrato o peores
formas de trabajo infantil detectadas en nifios, nifias y adolescentes.

10. Orientar a la comunidad educativa para la formacion en la salud sexual y reproductiva
vy lavida en pareja.

Articulo 45. Prohibicion de sanciones crueles, humillantes o degradantes. Los directores
vy educadores de los centros publicos o privados de educacién formal, no formal e informal,
no podrdn imponer sanciones que conlleven maltrato fisico o psicologico de los estudiantes
a su cargo, o adoptar medidas que de alguna manera afecten su dignidad. Asi mismo,
queda prohibida su inclusion bajo cualquier modalidad, en los manuales de convivencia
escolar.

Articulo 46. Obligaciones especiales del Sistema de Seguridad Social en Salud. Son
obligaciones especiales del sistema de seguridad social en salud para asegurar el derecho
a la salud de los nifios, las nifias y los adolescentes, entre otras, las siguientes:

1. Disefiar y desarrollar programas de prevencion en salud, en especial de vacunacion,
complementacion alimentaria, suplementacion nutricional, vigilancia del estado
nutricional y mejoramiento de hdabitos alimentarios.

2. Diseriar y desarrollar programas de prevencion de las infecciones respiratorias agudas,
la enfermedad diarreica aguda y otras enfermedades prevalentes de la infancia.

3. Disenar, desarrollar y promocionar programas que garanticen a las mujeres
embarazadas la consejeria para la realizacion de la prueba voluntaria del VIH/SIDA y en
caso de ser positiva tanto la consejeria como el tratamiento antirretroviral y el cuidado y
atencion para evitar durante el embarazo, parto y posparto la transmision vertical madre-
hijo.

4. Disponer lo necesario para garantizar tanto la prueba VIH/SIDA como el seguimiento y
tratamiento requeridos para el recién nacido.

5. Garantizar atencion oportuna y de calidad a todos los nifios, las nifias y los
adolescentes, en especial en los casos de urgencias.

6. Garantizar la actuacion inmediata del personal médico y administrativo cuando un nifio,
nifia o adolescente se encuentre hospitalizado o requiera tratamiento o intervencion
quirurgica y exista peligro inminente para su vida, carezca de representante legal o este se
encuentre en situacion que le impida dar su consentimiento de manera oportuna o no
autorice por razones personales, culturales, de credo o sea negligente, en atencion al
interés superior del nifio, nifia o adolescente o a la prevalencia de sus derechos.

7. Garantizar el acceso gratuito de los adolescentes a los servicios especializados de salud
sexual y reproductiva.

8. Desarrollar programas para la prevencion del embarazo no deseado y la proteccion
especializada y apoyo prioritario a las madres adolescentes. Ver el Decreto Nacional 3705

de 2007

9. Disefiar y desarrollar programas especializados para asegurar la deteccion temprana y
adecuada de las alteraciones fisicas, mentales, emocionales y sensoriales en el desarrollo
de los nifios, las nifias y los adolescentes, para lo cual capacitard al personal de salud en
el manejo y aplicacion de técnicas especificas para su prevencion, deteccion y manejo, y
establecera mecanismos de seguimiento, control y vigilancia de los casos.

10. Capacitar a su personal para detectar el maltrato fisico y psicolégico, el abuso, la
explotacion y la violencia sexual en nifios, nifias y adolescentes, y denunciar ante las
autoridades competentes las situaciones sefialadas y todas aquellas que puedan constituir
una conducta punible en que el niiio, nifia o adolescente sea victima.

11. Disefiar y ofrecer programas encaminados a educar a los nifios, las nifias y los
adolescentes, a los miembros de la familia y a la comunidad en general en prdcticas de
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higiene y sanidad; en el manejo de residuos solidos, el reciclaje de basuras y la proteccion
del ambiente.

12. Disponer lo necesario para que todo nifio, niiia o adolescente que presente anomalias
congénitas o algin tipo de discapacidad, tengan derecho a recibir por parte del Estado,
atencion, diagndstico, tratamiento especializado Y rehabilitacion, cuidados especiales de
salud, orientacion y apoyo a los miembros de la Jamilia o las personas responsables de su
cuidado y atencion.

Articulo 47. Responsabilidades especiales de los medios de comunicacion. Los medios de
comunicacion, en el ejercicio de su autonomia y demds derechos, deberdn;

1. Promover, mediante la difusién de informacion, los derechos y libertades de los nifios.
las nifias y los adolescentes, asi como su bienestar social Y su salud fisica y mental.

2. El respeto por la libertad de expresion y el derecho a la informacion de los nifios, las
nifias y los adolescentes.

3. Adoptar politicas para la difusién de informacion sobre nifios, nifias y adolescentes en
las cuales se tenga presente el cardcter prevalente de sus derechos.

4. Promover la divulgacion de informacion que permita la localizacion de los padres o
personas responsables de nifios, nifias o adolescentes cuando por cualquier causa se
encuentren separados de ellos, se hayvan extraviado o sean solicitados por las autoridades
competentes.

5. Abstenerse de transmitir mensajes discriminatorios contra la infancia y la adolescencia.

6. Abstenerse de realizar transmisiones o publicaciones que atenten contra la integridad
moral, psiquica o fisica de los menores, que inciten a la violencia, que hagan apologia de
hechos delictivos o contravenciones, o que contengan descripciones morbosas o
pornogrdficas.

7. Abstenerse de transmitir por television publicidad de cigarrillos y alcohol en horarios
catalogados como franja infantil por el organismo compeiente.

8. Abstenerse de entrevistar, dar el nombre, divulgar datos que identifiquen o que puedan
conducir a la identificacion de niiios, nifias Y adolescentes que hayan sido victimas, autores
0 testigos de hechos delictivos, salvo cuando sea necesario para garantizar el derecho a
establecer la identidad del nifio o adolescente victima del delito, o la de su familia si esta
Juere desconocida. En cualquier otra circunstancia. serd necesaria la autorizacion de los
padres o, en su defecto, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Pardgrafo. Los medios de comunicacién serdn responsables por la violacién de las
disposiciones previstas en este articulo. El Instituto C olombiano de Bienestar Familiar
podrd hacerse parte en los procesos que por tales violaciones se adelanten contra los
medios.

Articulo 48. Espacios  para mensajes de garantia 'y restablecimiento de
derechos. Reglamentado por el Decreto Nacional 2200 de 2007. Los contratos de
concesion de los servicios de radiodifusion, television y espacios electromagnéticos
incluirdn la obligacién del concesionario de ceder espacios de su programacién para
lransmitir mensajes de garantia y restablecimiento de derechos que para tal fin determine

el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dirigidos a los nifios, las nifias v los
adolescentes y a sus familias.

En alguno de estos espacios v p or_lo menos una vez a la semana, se presentardn con
nombres_completos y foto reciente. las personas que havan sido condenadas en el dltimo

mes por cualguiera de los delitos contemplados en el Titulo IV, "Delitos contra la Libertad,
Integridad y Formacion Sexuales”, cuando la victima haya sido un menor de edad. T, exto
subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
061 de 2008

Articulo 49. Obligacion de la Comisién Nacional de T, elevision. La Comision Nacional de
Television o quien haga sus veces garantizard el interés superior de la nifiez y la familia, la
preservacion y ampliacion de las franjas infantiles Y Juveniles y el contenido pedagégico de
dichas franjas que asegure la difusion y conocimiento de los derechos y libertades de los
nifios, las nifias y los adolescentes consagradas en la presente ley. Asi mismo, la Comision
Nacional de Television garantizard que en la difusion de programas y materiales emitidos
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en la franja infantil no se presentardn escenas o mensajes violentos o que hagan apologia
a la violencia.

CAPITULO II
MEDIDAS DE RESTABLECIMIENTO DE LOS DERECHOS

Articulo 50. Restablecimiento de los derechos. Se entiende por restablecimiento de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, la restauracion de su dignidad e
integridad como sujetos y de la capacidad para hacer un ejercicio efectivo de los derechos
que le han sido vulnerados.

Articulo 51. Obligacion del restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes. El restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias o los adolescentes
es responsabilidad del Estado en su conjunto a través de las autoridades publicas, quienes
tienen la obligacion de informar, oficiar o conducir ante la policia, las defensorias de
familia, las comisarias de familia o en su defecto, los inspectores de policia o las
personerias municipales o distritales, a todos los nifios, las nifias o los adolescentes que se
encuentren en condiciones de riesgo o vulnerabilidad. Cuando esto ocurra, la autoridad
competente deberd asegurarse de que el Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice
su vinculacion a los servicios sociales.

Articulo 52. Verificacion de la garantia de derechos. Reglamentado por el Decreto
Nacional 4840 de 2007. En todos los casos, la autoridad competente deberd, de manera
inmediata, verificar el estado de cumplimiento de cada uno de los derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes, consagrados en el Titulo I del Libro I del presente cédigo. Se
deberd verificar:

1. El Estado de salud fisica y psicoldgica.

2. Estado de nutricion y vacunacion.

3. La inscripcion en el registro civil de nacimiento.
4. La ubicacion de la familia de origen.

5. El Estudio del entorno familiar y la identificacion tanto de elementos protectores como
de riesgo para la vigencia de los derechos.

6. La vinculacion al sistema de salud y seguridad social.
7. La vinculacion al sistema educativo.

Pardgrafo 1°. De las anteriores actuaciones se dejard constancia expresa, que servird de
sustento para definir las medidas pertinentes para el restablecimiento de los derechos.

Paragrafo 2°. Si la autoridad competente advierte la ocurrencia de un posible delito,
deberd denunciarlo ante la autoridad penal.

Articulo 53. Medidas de restablecimiento de derechos. Son medidas de restablecimiento
de los derechos de los nifios, las nifas y los adolescentes las que a continuacion se
sefialan. Para el restablecimiento de los derechos establecidos en este cddigo, la autoridad
competente tomard alguna o varias de las siguientes medidas:

1. Amonestacion con asistencia obligatoria a curso pedagogico.

2. Retiro inmediato del nifio, nifia o adolescente de la actividad que amenace o vulnere sus
derechos o de las actividades ilicitas en que se pueda encontrar y ubicacion en un
programa de atencion especializada para el restablecimiento del derecho vulnerado.

3. Ubicacion inmediata en medio familiar.

4. Ubicacion en centros de emergencia para los casos en que no procede la ubicacion en
los hogares de paso.

5. La adopcion.

6. Ademds de las anteriores, se aplicardn las consagradas en otras disposiciones legales, o
cualquier otra que garantice la proteccion integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes.
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7. Promover las acciones policivas, administrativas o judiciales a que haya lugar.

Pardgrafo 1°. La autoridad competente deberd asegurar que en todas las medidas
provisionales o definitivas de restablecimiento de derechos que se decreten, se garantice el
acompariamiento a la familia del nifio, nifia o adolescente que lo requiera.

Pardgrafo 2°. En el caso de niiios, nifias y adolescentes victimas de desastres naturales u
otras situaciones de emergencia, las autoridades tomardn cualquiera de las medidas
establecidas en este articulo y las demds que indiquen las autoridades encargadas de la
atencion de los desastres para la proteccién de sus derechos.

Articulo 54. Amonestacion. La medida de amonestacion consiste en la conminacion a los
padres o a las personas responsables del cuidado del nifio, nifia o adolescente sobre el
cumplimiento de las obligaciones que les corresponden o que la ley les impone.
Comprende la orden perentoria de que cesen las conductas que puedan vulnerar o
amenazar los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, con la obligacion de
asistir a un curso pedagogico sobre derechos de la nifiez, a cargo de la Defensoria del
Pueblo, so pena de multa convertible en arresto.

Articulo 55. Incumplimiento de la medida. El incumplimiento de las obligaciones
impuestas en la diligencia de amonestacion, acarreard a los infractores la sancion de
multa equivalente al valor de uno (1) a cien (100) salarios minimos diarios legales
vigentes, convertibles en arresto a razén de un (1) dia por cada salario diario minimo legal
vigente de multa. Esta sancion serd impuesta por el Defensor de Familia.

Articulo 56. Ubicacion en familia de origen o familia extensa. Modificado por el
Articulo 217 de la Ley 1753 de 2015. Es la ubicacion del nifio, nifia o adolescente con sus
padres, o parientes de acuerdo con lo establecido en el articulo 61 del Cédigo Civil,
cuando estos ofrezcan las condiciones para garantizarles el ejercicio de sus derechos.

Si de la verificacion del estado de sus derechos se desprende que la familia carece de
recursos economicos necesarios para garantizarle el nivel de vida adecuado, la autoridad
competente informard a las entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, para
que le brinden a la familia los recursos adecuados mientras ella puede garantizarlos.

Articulo 57. Ubicacion en hogar de paso. La ubicacion en hogar de paso es la ubicacion
inmediata y provisional del nifio, nifia o adolescente con familias que forman parte de la
red de hogares de paso. Procede la medida cuando no aparezcan los padres, parientes o
las personas responsables de su cuidado y atencidn.

La ubicacion en Hogar de Paso es una medida transitoria, y su duracién no podrd exceder
de ocho (8) dias habiles, término en el cual la autoridad competente debe decretar otra
medida de proteccion.

Articulo 58. Red de Hogares de Paso. Se entiende por Red de Hogares de Paso el grupo de
Jfamilias registradas en el programa de proteccion de los nifios, las niias y los
adolescentes, que estdn dispuestas a acogerlos, de manera voluntaria y subsidiada por el
Estado, en forma inmediata, para brindarles el cuidado y atencién necesarios.

En todos los distritos, municipios y territorios indigenas del territorio nacional, los
gobernadores, los alcaldes, con la asistencia técnica del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, organizardn las redes de hogares de paso y establecerd el registro, el
reglamento, los recursos, los criterios de seleccion y los controles y mecanismos de
seguimiento y vigilancia de las familias, de acuerdo con los principios establecidos en este
codigo.

Articulo 59. Ubicacion en Hogar Sustituto. Es una medida de proteccion provisional que
toma la autoridad competente y consiste en la ubicacion del nifio, nifia o adolescente en
una familia que se compromete a brindarle el cuidado y atencién necesarios en sustitucion
de la familia de origen.

Esta medida se decretard por el menor tiempo posible de acuerdo con las circunstancias y
los objetivos que se persiguen sin que pueda exceder de seis (6) meses. El Defensor de
Familia podrad prorrogarla, por causa justificada, hasta por un término igual al inicial,
previo concepto favorable del Jefe Juridico de la Direccion Regional del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. En ningin caso podra otorgarse a personas residentes
en el exterior ni podrd salir del pais el nifio, nifia o adolescente sujeto a esta medida de
proteccion, sin autorizacion expresa de la autoridad competente.
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El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar asignard un aporte mensual al hogar
sustituto para atender exclusivamente a los gastos del nifio, nifia o adolescente. Mientras
dure la medida el Instituto se subrogard en los derechos contra toda persona que por ley
deba alimentos al nifio, nifia o adolescente. En ningun caso se establecerd relacion laboral
entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los responsables del hogar sustituto.

Pardgrafo. En el caso de los nifios, nifias y adolescentes indigenas, se propenderd como
primera opcion, la ubicacion del menor en una familia indigena. El ICBF asegurard a
dichas familias indigenas el aporte mensual de que trata este articulo.

Articulo 60. Vinculacion a programas de atencion especializada para el restablecimiento
de derechos vulnerados. Cuando un nifio, una nifia o un adolescente sea victima de
cualquier acto que vulnere sus derechos de proteccion, de su integridad personal, o sea
victima de un delito, o cuando se trate de una adolescente o mujer mayor de 18 arios
embarazada, deberdn vincularse a un programa de atencion especializada que asegure el
restablecimiento de sus derechos.

Pardgrafo 1°. La especializacion de los programas debe definirse a partir de estudios
diagnosticos que permitan determinar la naturaleza y el alcance de los mismos. Los
programas deberdn obedecer a las problemdticas sociales que afectan a los nifios, las
nifias y los adolescentes, y ser formulados en el marco de las politicas publicas de infancia
y adolescencia dentro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Pardggrafo 2°. El Gobierno Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
expedirdn la reglamentacion correspondiente al funcionamiento y operacion de las casas
de madres gestantes y los programas de asistencia y cuidado a mujeres con embarazos no
deseados de que trata el presente articulo, durante los 12 meses siguientes a la expedicion
de la presente ley.

Articulo 61. Adepcion. La adopcion es, principalmente y por excelencia, una medida de
proteccion a través de la cual, bajo la suprema vigilancia del Estado, se establece de
manera irrevocable, la relacion paterno-filial entre personas que no la tienen por
naturaleza.

Ver el art. 9 del Decreto Nacional 3930 de 2008

Articulo 62. La autoridad central ern materia de adopcion. La autoridad central en
materia de adopcion es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Solamente podrdan desarrollar programas de adopcion, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y las instituciones debidamente autorizadas por este.

Articulo 63. Procedencia de la adopcion. Sélo podrdn adoptarse los menores de 18 arios
declarados en situacion de adoptabilidad, o aquellos cuya adopcion haya sido consentida
previamente por sus padres.

Si el menor tuviere bienes, la adopcidn se hard con las formalidades exigidas para los
guardadores.

Articulo 64. Efectos juridicos de la adopcion. La adopcion produce los siguientes efectos:

1. Adoptante y adoptivo adquieren, por la adopcion, los derechos y obligaciones de padre
o madre e hijo.

2. La adopcidn establece parentesco civil entre el adoptivo y el adoptante, que se extiende
en todas las lineas y grados a los consanguineos, adoptivos o afines de estos.

3. El adoptivo llevard como apellidos los de los adoptantes. En cuanto al nombre, solo
podrd ser modificado cuando el adoptado sea menor de tres (3) aiios, o consienta en ello, o
el Juez encontrare justificadas las razones de su cambio.

4. Por la adopcion, el adoptivo deja de pertenecer a su familia y se extingue todo
parentesco de consanguinidad, bajo reserva del impedimento matrimonial del ordinal 9°
del articulo 140 del Codigo Civil.

5. Si el adoptante es el conyuge o compariero permanente del padre o madre de sangre del
adoptivo, tales efectos no se producirdn respecto de este ultimo, con el cual conservard los
vinculos en su familia.
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Articulo 65. Acciones de reclamacion. Nadie podra ejercer accion alguna para establecer
la filiacion consanguinea del adoptivo, ni reconocerle como hijo.

Sin embargo, el adoptivo podrd promover en cualquier tiempo las acciones de reclamacion
del estado civil qu e le corresponda respecto de sus padres bioldgicos, iinicamente para
demostrar que quienes pasaban por tales, al momento de la adopcion, no lo eran en
realidad.

La prosperidad de las pretensiones del adoptivo en este caso, no extinguird los efectos de
la adopcion, salvo declaracion judicial que la ordene y previo el comsentimiento del
adoptivo. El adoptante deberd ser oido en el proceso.

Articulo 66. Del consentimiento. El consentimiento es la manifestacion informada, libre y
voluntaria de dar en adopcion a un hijo o hija por parte de quienes ejercen la patria
potestad ante el Defensor de Familia, quien los informard ampliamente sobre sus
consecuencias juridicas y psicosociales. Este consentimiento debe ser vdlido civilmente e
idoneo constitucionalmente. Para que el consentimiento sea vilido debe cumplir con los
siguientes requisitos.

1. Que esté exento de error, fuerzay dolo y tenga causa y objeto licitos.

2. Que haya sido otorgado previa informacion y asesoria suficientes sobre las
consecuencias psicosociales y juridicas de la decision.

Es idoneo constitucionalmente cuando quien da el consentimiento ha sido debida y
ampliamente informado, asesorado y tiene aptitud para otorgarlo. Se entenderd tener
aptitud para otorgar el consentimiento un mes después del dia del parto.

A efectos del consentimiento para la adopcion, se entenderd la falta del padre o la madre,
no solamente cuando ha fallecido, sino también cuando lo aqueja una enfermedad mental o
grave anomalia psiquica certificada por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

No tendrd validez el consentimiento que se otorgue para la adopcion del hijo que estd por
nacer. Tampoco lo tendra el consentimiento que se otorgue en relacion con adoptantes
determinados, salvo cuando el adoptivo fuere pariente del adoptante hasta el tercer grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, o que fuere hijo del cényuge o compaiiero
permanente del adoptante.

Quien o quienes expresan su consentimiento para la adopcion podrad revocarlo dentro del
mes siguiente a su otorgamiento.

Los adolescentes deberan recibir apoyo psicosocial especializado por parte del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar para que puedan permanecer con su hijo o hija, o para
otorgar el consentimiento libre e informado. El consentimiento del padre o madre menor
de dieciocho (18) afios tendrd validez si se manifiesta con el lleno de los requisitos
establecidos en el presente articulo. En este caso estardn asistidos por sus padres, o
personas que los tengan bajo su cuidado y por el Ministerio Publico.

Articulo 67. Solidaridad familiar. El Estado reconocerd el cumplimiento del deber de
solidaridad que ejerce la familia diferente a la de origen, que asume la proteccion de
manera permanente de un niiio, niiia o adolescente y le ofrece condiciones adecuadas para
el desarrollo armonico e integral de sus derechos. En tal caso no se modifica el
parentesco.

Pardggrafo. Si alguna persona o pareja quiere adoptar al nifio que estd al cuidado de la
Jfamilia distinta a la de origen y cumple con las condiciones de adoptabilidad, que exige el
codigo, podra hacerlo, a menos que la familia que tiene el cuidado del nifio, nifia o
adolescente, decida adoptario.

Articulo 68. Requisitos para adoptar. Podrd adoptar quien, siendo capaz, haya cumplido
25 aiios de eda d, tenga al menos 15 afios mds que el adoptable, y garantice idoneidad
fisica, mental, moral y social suficiente para suministrar una familia adecuada y estable al
nifio, nifia o adolescente. Estas mismas calidades se exigiran a quienes adopten
conjuntamente. Podrdn adoptar:

1. Las personas solteras.

2. Los conyuges conjuntamente.
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3. Conjuntamente los compaiieros permanentes, que demuestren una convivencia
ininterrumpida de por lo menos dos (2) aios. Este término se contard a partir de la
sentencia de divorcio, si con respecto a quienes conforman la pareja o a uno de ellos,
hubiera estado vigente un vinculo matrimonial anterior.

4. El guardador al pupilo o ex pupilo una vez aprobadas las cuentas de su administracion.

5. El conyuge o compaiiero permanente, al hijo del conyuge o compariero, que demuestre
una convivencia ininterrumpida de por lo menos dos (2) aiios.

Esta norma no se aplicard en cuanto a la edad en el caso de adopcion por parte del
conyuge o compaiiero permanente respecto del hijo de su coényuge o compaiiero
permanente o de un pariente dentro del tercer grado de consanguinidad y segundo de
afinidad.

Pardggrafo 1°. La existencia de hijos no es obstdaculo para la adopcion.

Pardgagrafo 2° Si el nifio, nifia o adolescente tuviere bienes, la adopcion se hard con las
formalidades exigidas para los guardadores.

Articulo 69. Adopcion de mayores de edad. Podrd adoptarse al mayor de edad, cuando el
adoptante hubiera tenido su cuidado personal y haber convivido bajo el mismo techo con
él, por lo menos dos arios antes de que este cumpliera los dieciocho (18) arios.

La adopcion de mayores de edad procede por el sélo consentimiento entre el adoptante y el
adoptivo. Para estos eventos el proceso se adelantard ante un Juez de Familia.

Articulo 70. Adopcion de nifio, nifia o adolescente indigena. Atendiendo las facultades
Jurisdiccionales de las autoridades indigenas, la adopcion de un nifio, una nifia o un
adolescente indigena cuando los adoptantes sean miembros de su propia comunidad
procederd de acuerdo con sus usos y costumbres.

Cuando los adoptantes sean personas que no pertenecen a la comunidad del nifio, nifia o
adolescente indigena, la adopcion procedera mediante consulta previa y con el concepto
favorable de las autoridades de la comunidad de origen y se realizard de acuerdo con lo
establecido en el presente Codigo.

Articulo 71. Prelacion para adoptantes colombianos. El  Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y las instituciones autorizadas por este para adelantar el programa de
adopcion, preferirdn, en igualdad de condiciones, las solicitudes presentadas por los y las
colombianas, cuando llenen los requisitos establecidos en el presente Codigo. Si hay una
familia colombiana residente en el pais o en el exterior y una extranjera, se preferird a la
familia colombiana, y si hay dos familias extranjeras una de un pais no adherido a la
Convencién de La Haya o a otro convenio de cardcter bilateral o multilateral en el mismo
sentido y otra si, se privilegiard aquella del pais firmante del convenio respectivo.

Articulo 72. Adopcion Internacional. Ademds de las disposiciones anteriores, la adopcion
internacional se regird por los Tratados y Convenios Internacionales ratificados por
Colombia sobre esta materia.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como autoridad central, autorizard a los
organismos acreditados y agencias internacionales, previo el cumplimiento de los
requisitos sefialados en la ley y los convenios internacionales ratificados por Colombia y
teniendo en cuenta la necesidad del servicio. El Ministerio del Interior y de Justicia
reconocerd personeria juridica e inscribird a sus representantes legales.

Tanto las agencias internacionales como los organismos acreditados deberdn renovar la
autorizacion ante el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar cada dos afios.

Articulo 73. Programa de adopcion. Por programa de adopcion se entiende el conjunto
de actividades tendientes a restablecer el derecho del niiio, niiia o adolescente a tener una

familia.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a través del Comité de Adopcion en cada
Regional y Agencia y las Instituciones Autorizadas por este para desarrollar el Programa
de adopcion a través de su Comité de Adopcion serdn la instancia responsable de la
seleccion de las familias colombianas y extranjeras adoptantes y de la asignacion de los
nifios, ninas y adolescentes adoptables.
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Corregido por el art. 2, Decreto Nacional 4011 de 2006, Corregido por el art. 1, Decreto
Nacional 578 de 2007. En la asignacion de familia que realice el Comité de Adopcion, se
dard prelacion a las familias colombianas de conformidad con lo establecido en el articulo
70 de este Cédigo. El incumplimiento de esta norma dard lugar a las sanciones
disciplinarias del caso e invalidard la citada asignacion.

Pardgrafo 1°. Las Instituciones Autorizadas para desarrollar el Programa de Adopcion
garantizardn plenamente los derechos de los nifios, nifias y adolescentes susceptibles de
ser adoptados, mientras permanezcan bajo su cuidado y no podrdn entregarlos a persona
alguna sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente C. ddigo.

Pardgrafo 2°. Integracion de los comités de adopciones. Los Comités de Adopciones del
ICBF'y de las instituciones autorizadas, estardn integrados por el Director Regional del
ICBF o su delegado, el director de la institucion o su delegado, un trabajador social, un
psicélogo y por las demds personas que designen, segiin sea el caso, el ICBF o las Juntas
directivas de las instituciones.

Pardgrafo 3°. Los Requisitos de Acreditacion para agencias o instituciones que presten
servicios de adopcion internacional deberdn incluir la presentacion de pruebas que
indiquen una sélida situacion financiera y un sistema efectivo de control financiero
interno, asi como auditoria externa. Se exigird a estas entidades que mantengan estados
contables, para ser sometidas a supervision de la autoridad, incluyendo una declaracion
detallada de los costes y gastos promedio asociados a las distintas categorias de
adopciones.

La informacién concerniente a los costes, gastos y honorarios que cobren las agencias o
instituciones por la provisién de servicios de adopcion internacional deberd ser puesta a
disposicion del piblico.

Articulo 74. Prohibicion de pago. Ni el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ni las
instituciones autorizadas por este para desarrollar el programa de adopcion, podrdn
cobrar directa o indirectamente retribucicn alguna por la entrega de un nifio, niiia o
adolescente para ser adoptado. En ningiin caso podrd darse recompensa a los padres por
la entrega que hagan de sus hijos para ser dados en adopcion ni ejercer sobre ellos
presion alguna para obtener su consentimiento. Tampoco podrdn recibir donaciones de
Jamilias adoptantes previamente a la adopcién.

Quedan absolutamente prohibidas las donaciones de personas naturales o instituciones
extranjeras a las instituciones colombianas como reiribucién por la entrega de nifios, nifias
o adolescentes en adopcion.

Pardagrafo. Sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar, el incumplimiento de
esta disposicion acarreard la destitucion del funcionario infractor, o la cancelacion de la
autorizacion para adelantar el programa de adopcion si el hecho se hubiere cometido por
una institucion autorizada.

Articulo 75. Reserva. Todos los documentos y actuaciones administrativas o Judiciales
propios del proceso de adopcidn, serdn reservados por el término de veinte (20) arios a
partir de la ejecutoria de la sentencia judicial. De ellos sélo se podrd expedir copia de la
solicitud que los adoptantes hicieren directamente, a través de su apoderado o del
Defensor de Familia o del adoptivo que hubiere llegado a la mayoria de edad, la
Procuraduria General de la Nacion; el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a
través de su Oficina de Control Interno Disciplinario, la Fiscalia General de la Nacién, el
Consejo Superior de la Judicatura a través de su Sala Jurisdiccional Disciplinaria, para
efectos de investigaciones penales o disciplinarias a que hubiere lugar.

Pardgrafo 1°. El adoptado, no obstante, podrd acudir ante el Tribunal Superior
correspondiente, mediante apoderado o asistido por el Defensor de Familia, segun el caso,
para solicitar que se ordene el levantamiento de la reserva y el acceso a la informacion.

Pardgrafo 2°. El funcionario que viole la reserva, permita el acceso o expida copia a
personas no auiorizadas, incurrird en causal de mala conducta.

Articulo 76. Derecho del adoptado a conocer familia y origen. Sin perjuicio de lo
dispuesio en el articulo anterior, todo adoptado tiene derecho a conocer su origen y el
cardcter de su vinculo familiar. Los padres juzgardn el momento y las condiciones en que
no resulie desfavorable para el nifio, nifia o adolescente conocer dicha informacion.
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Articulo 77. Sistema de informacion de restablecimiento de derechos. Reglamentado por
el Decreto Nacional 4840 de 2007. Créase el sistema de informacion de restablecimiento
de derechos a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que tiene como
finalidad llevar el registro de los nifios, las nifias y los adolescentes cuyos derechos se
denuncian como amenazados o vulnerados. Dicho registro incluird la medida de
restablecimiento adoptada, el funcionario que adelanté la actuacién y el término de
duracion del proceso.

Este sistema tendrd un registro especial para el desarrollo del programa de adopcion.

Articulo 78. Requisitos de acreditacion. Los requisitos de acreditacion para organismos o
agencias internacionales que presten servicios de adopcion internacional deberdn incluir
la presentacion de pruebas que indiquen una sélida situacion financiera y un sistema
efectivo de control financiero interno, asi como auditoria externa. Se exigird a los
organismos acreditados y agencias internacionales que mantengan estados contables
actualizados, para ser sometidos a la supervision de la autoridad central tanto del Estado
Receptor, como del Estado de Origen”.

CAPITULO 1]

AUTORIDADES COMPETENTES PARA EL RESTABLECIMIENTO DE LOS DERECHOS
DE LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS ADOLESCENTES

Articulo 79. Defensorias de Familia. Son dependencias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar de naturaleza multidisciplinaria, encargadas de prevenir, garantizar y
restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Las Defensorias de Familia contardn con equipos técnicos interdisciplinarios integrados,
por lo menos, por un psicologo, un trabajador social y un nutricionista.

Los conceptos emitidos por cualquiera de los integrantes del equipo técnico tendran el
cardcter de dictamen pericial.

Articulo 80. Calidades para ser Defensor de Familia. Para ser Defensor de Familia se
requieren las siguientes calidades:

1. Ser abogado en ejercicio y con tarjeta profesional vigente.
2. No tener antecedentes penales ni disciplinarios.

3. Acreditar titulo de posgrado en Derecho de Familia, Derecho Civil, Derecho
Administrativo, Derecho Constitucional, Derecho Procesal, Derechos Humanos, o en
Ciencias Sociales siempre y cuando en este ultimo caso el estudio de la familia sea un
componente curricular del programa.

Articulo 81. Deberes del Defensor de Familia. Son deberes del Defensor de Familia:

1. Dirigir el proceso, velar por su rdpida solucion, adoptar las medidas conducentes para
impedir la paralizacion y procurar la mayor economia procesal, so pena de incurrir en
responsabilidad por las demoras que ocurran.

2. Hacer efectiva la igualdad de las partes en el proceso, usando los poderes que este
Caodigo le otorga.

3. Prevenir, remediar y sancionar por los medios que sefiala la ley, los actos contrarios a
la dignidad de la justicia, lealtad. probidad y buena fe que deben observarse en el proceso,
lo mismo que toda tentativa de fraude procesal.

4. Emplear las facultades que esta ley le otorga en materia de pruebas, siempre que estime
conducente y pertinente para verificar los hechos alegados por las partes y evitar
nulidades y providencias inhibitorias.

5. Guardar reserva sobre las decisiones que deban dictarse en los procesos, so pena de
incurrir en mala conducta. El mismo deber rige para los servidores publicos de la
Defensoria de Familia.
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6. Dictar las providencias dentro de los términos legales; resolver los procesos en el orden
en que hayan ingresado a su despacho, salvo prelacion legal; fijar las audiencias y
diligencias en la oportunidad legal, y asistir a ellas.

Pardgrafo. La violacion de los deberes de que trata el presente articulo constituye falta
que se sancionard de conformidad con el respectivo régimen disciplinario.

Articulo 82. Funciones del Defensor de Familia. Corresponde al Defensor de Familia:

1. Adelantar de oficio, las actuaciones necesarias para prevenir, proteger, garantizar y
restablecer los derechos de los nifios, las nifias, los adolescentes y las adolescentes cuando
tenga informacicén sobre su vulneracion o amenaza.

2. Adoptar las medidas de restablecimiento establecidas en la presente ley para detener la
violacion o amenaza de los derechos de los nifios, las nifias o los adolescentes.

3. Emitir los conceptos ordenados por la ley, en las actuaciones judiciales o
administrativas.

4. Ejercer las funciones de policia sefialadas en este Codigo.

5. Dictar las medidas de restablecimiento de los derechos para los nifios y las nifas
menores de catorce (14) afios que cometan delitos.

6. Asumir la asistencia y proteccion del adolescente responsable de haber infringido la ley
penal ante el juez penal para adolescentes.

7. Conceder permiso para salir del pais a los nifios, las nifias y los adolescentes, cuando no
sea necesaria la intervencion del juez.

8. Promover la conciliacion extrajudicial en los asuntos relacionados con derechos y
obligaciones entre conyuges, comparieros permanentes, padres e hijos, miembros de la
Jfamilia o personas responsables del cuidado del nifio, nifia o adolescente

9. Aprobar las conciliaciones en relacién con la asignacion de la custodia y cuidado
personal del nifio, el establecimiento de las relaciones materno o paterno filiales, la
determinacion de la cuota alimentaria, la fijacion provisional de residencia separada, la
suspension de la vida en comun de los conyuges o comparieros permanentes, la separacion
de cuerpos y de bienes del matrimonio civil o religioso, las cauciones de comportamiento
conyugal, la disolucion y liquidacion de sociedad conyugal por causa distinta de la muerte
del conyuge y los demds aspectos relacionados con el régimen econdmico del matrimonio y
los derechos sucesorales, sin perjuicio de la competencia atribuida por la ley a los
notarios.

10. Citar al presunto padre con miras al reconocimiento voluntario del hijo
extramairimonial nacido o que esté por nacer y, en caso de producirse, extender el acta
respectiva y ordenar la inscripcion o correccion del nombre en el registro del estado civil.

11. Promover los procesos o trdmites judiciales a que haya lugar en defensa de los
derechos de los nifios, las nifias o los adolescentes, e intervenir en los procesos en que se
discutan derechos de estos, sin perjuicio de la actuacion del Ministerio Publico y de la
representacion judicial a que haya lugar.

12. Representar a los nifios, las nifias o los adolescentes en las actuaciones judiciales o
administrativas, cuando carezcan de representante, o este se halle ausente o incapacitado,
o sea el agente de la amenaza o vulneracion de derechos.

13. Fijar cuota provisional de alimentos, siempre que no se logre conciliacion.
14. Declarar la situacion de adoptabilidad en que se encuentre el nifio, nifia o adolescente
15. Autorizar la adopcion en los casos previstos en la ley.

16. Formular denuncia penal cuando advierta que el nifio, nifia o adolescente ha sido
victima de un delito.

17. Ejercer las funciones atribuidas por el articulo 71 de la Ley 906 de 2004,

18. Asesorar y orientar al publico en materia de derechos de la infancia, la adolescencia y
la familia.
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19. Solicitar la inscripcion del nacimiento de un nifio, la correccion, modificacion o
cancelacion de su registro civil, ante la Direccion Nacional de Registro Civil de las
personas, siempre y cuando dentro del proceso administrativo de restablecimiento de sus
derechos se pruebe que el nombre y sus apellidos no corresponden a la realidad de su
estado civil y a su origen bioldgico, sin necesidad de acudir a la jurisdiccion de familia.

Articulo 83. Comisarias de jfamilia. Son entidades distritales o municipales o
intermunicipales de cardcter administrativo e interdisciplinario, que forman parte del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, cuya mision es prevenir, garantizar, restablecer y
reparar los derechos de los miembros de la familia conculcados por situaciones de
violencia intrafamiliar y las demds establecidas por la ley.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como entidad coordinadora del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar serda el encargado de dictar la linea técnica a las
Comisarias de Familia en todo el pais.

Articulo 84. Creacion, composicion y reglamentacion. Todos los municipios contaran al
menos con una Comisaria de Familia segun la densidad de la poblacion y las necesidades
del servicio. Su creacion, composicion y organizacion corresponde a los Concejos
Municipales.

Las Comisarias de Familia estaran conformadas como minimo por un abogado, quien
asumirda la funcion de Comisario, un psicologo, un trabajador social, un médico, un
secretario, en los municipios de mediana y mayor densidad de poblacion. Las Comisarias
tendradn el apoyo permanente de la Policia Nacional. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia con el fin de determinar dichos municipios.

En los municipios en donde no fuere posible garantizar el equipo mencionado en el inciso
anterior, la Comisaria estard apoyada por los profesionales que trabajen directa o
indirectamente con la infancia y la familia, como los profesores y psicopedagogos de los
colegios, los médicos y enfermeras del hospital y los funcionarios del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

Pardggrafo 1°. Las entidades territoriales podrdn suscribir convenios de asociacion con el
objeto de adelantar acciones de propdsito comun para garantizar el cumplimiento de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, de acuerdo con lo previsto en las Leyes
136 de 1994y 715 de 2001, o las que las modifiquen.

Pardggrafo 2°. Los municipios tendrdn un término improrrogable de un (1) aito a partir de
la vigencia de esta ley, para crear la Comisaria de Familia. El incumplimiento de esta
obligacion serd causal de mala conducta sancionada de acuerdo con lo establecido en el
Cddigo Disciplinario Unico.

Articulo 85. Calidades para ser comisario de familia. Para ser comisario de Familia se
requieren las mismas calidades que para ser Defensor de Familia.

Articulo 86. Funciones del comisario de familia. Corresponde al comisario de familia:

1. Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de los miembros de la familia
conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar.

2. Atender y orientar a los nifios, las nifias y los adolescentes y demds miembros del grupo
familiar en el ejercicio y restablecimiento de sus derechos.

3. Recibir denuncias y adoptar las medidas de emergencia y de proteccion necesarias en
casos de delitos contra los nifios, las nifias y los adolescentes.

4. Recibir denuncias y tomar las medidas de proteccion en casos de violencia intrafamiliar

5. Definir provisionalmente sobre la custodia y cuidado personal, la cuota de alimentos y
la reglamentacion de visitas, la suspension de la vida en comun de los conyuges o
compafieros permanentes y fijor las cauciones de comportamiento conyugal, en las
situaciones de violencia intrafamiliar.

6. Practicar rescates para conjurar las situaciones de peligro en que pueda encontrarse un
nifio, nifia o adolescente, cuando la urgencia del caso lo demande.

7. Desarrollar programas de prevencion en materia de violencia intrafamiliar y delitos
sexuales.
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8. Adoptar las medidas de restablecimiento de derechos en los casos de maltrato infantil y
denunciar el delito.

9. Aplicar las medidas policivas que correspondan en casos de conflictos familiares,
conforme a las atribuciones que les confieran los Concejos Municipales.

Articulo 87. Atencién permanente. Los horarios de atencion de las Defensorias de
Familia y Comisarias de Familia serdn permanentes y continuos, a fin de asegurar a los
nifios, las nifias y los adolescentes la proteccion y restablecimiento de sus derechos. El
Estado deberd desarrollar todos los mecanismos que se requieran para dar cumplimiento a
esta disposicion.

Articulo 88. Misién de la Policia Nacional. La Policia Nacional es una entidad que
integra el Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Su misién como miembro del Sistema,
es garantizar la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes en el marco
de las competencias y funciones que le asigna la ley. Tendrd como cuerpo especializado a
la Policia de Infancia y Adolescencia que reemplazard a la Policia de Menores.

Articulo 89. Funciones de la Policia Nacional para garantizar los Derechos de los
Nirios, las Niiias y los Adolescentes. Modificado por el Articulo 87 de la Ley 1453 de
2011. Sin perjuicio de las funciones atribuidas en otras leyes en relacién con los derechos
de los nifios, las nifias y los adolescentes, la Policia Nacional y en especial la Policia de
Infancia y Adolescencia, tendrdn las siguientes funciones:

1. Cumplir y hacer cumplir las normas y decisiones que para la proteccion de los nifios, las
nifias y los adolescentes impartan los organismos del Estado.

2. Disefiar y ejecutar programas y campaiias de educacion, prevencion, garantia y
restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes en todo el
territorio nacional.

3. Adelantar labores de vigilancia y control en los lugares de recreacion y deporte y demds
espacios publicos en donde habitualmente concurran nifios, niiias y adolescentes y a la
entrada de los establecimientos educativos de su jurisdiccion.

4. Adelantar labores de vigilancia a fin de controlar e impedir el ingreso de los niiios, las
nifias y los adolescentes a los lugares de diversion destinados al consumo de bebidas
alcohdlicas y cigarrillos y hacer cumplir la prohibicién de venta de estos productos.

5. Adelantar labores de vigilancia a fin de controlar e impedir el ingreso de nifios, nifias y
adolescentes a los lugares en donde se ejerza la explotacion sexual, se realicen
espectdculos no aptos para nifios, nifias o adolescentes, a salas de juego de azar y lugares
publicos o privados de alto riesgo que ofrezcan peligro para su integridad fisica y/o moral
y tomar las medidas a que haya lugar.

6. Adelantar labores de vigilancia a fin de prevenir, controlar e impedir la entrada de
menores de catorce (14) afios a las salas de juegos electrénicos.

7. Controlar e impedir el ingreso de nifios, nifias y adolescentes a salas de cine, teatros o
similares donde se presenten especidculos con clasificacién para mayores y el alquiler de
peliculas de video clasificadas para adultos.

8. Adelantar labores de vigilancia a fin de controlar el porte de armas de Juego o corto-
punzantes, bebidas embriagantes, pélvora, estupefacientes y material pornogrdfico, por
parte de nifios, nifias o adolescentes, asi como de elementos que puedan atentar contra su
integridad, y proceder a su incautacion;

9. Disefiar programas de prevencion para los adultos sobre el porte y uso responsable de
armas de fuego, de bebidas embriagantes, de pélvora, de juguetes bélicos y de cigarrillos
cuando conviven o estdn acompariados de nifios, nifias o adolescentes.

10. Brindar apoyo a las autoridades judiciales, los Defensores y Comisarios de Familia,
Personeros Municipales e Inspectores de Policia en las acciones de policia Y proteccion de
los nifios, las nifias y los adolescentes y de su familia, y trasladarlos cuando sea
procedente, a los hogares de paso o a los lugares en donde se desarrollen los programas
de atencion especializada de acuerdo con la orden emitida por estas autoridades. Es
obligacion de los centros de atencion especializada recibir a los nifios, las nifias o los
adolescentes que sean conducidos por la Policia.
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11. Apoyar al Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, y demds autoridades
competentes, en la vigilancia permanente del trdnsito de nifios, nifias y adolescentes en
terminales de transporte terrestre, aéreo y maritimo.

12. Derogado por el art. 34, Ley 1288 de 2009. Realizar labores de inteligencia para
combatir las redes dedicadas a la produccion, trdfico o comercializacion de sustancias
psicoactivas ilegales que produzcan dependencia, a la distribucion y comercializacion de
pornografia infantil a través de Internet o cualquier otro medio, al trdfico o a la
explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, o a cualquier otra actividad que atente
contra sus derechos.

13. Adelantar acciones para la deteccion de nifios, nifias y adolescentes que realicen
trabajos prohibidos, cualesquiera de las peores formas de trabajo infantil, o que estén en
situacion de explotacion y riesgo, y denunciar el hecho ante la autoridad competente.

14. Recibir las quejas y denuncias de la ciudadania sobre amenazas o vulneraciones de los
derechos del nifio, nifia o adolescente, actuar de manera inmediata para garantizar los
derechos amenazados y para prevenir su vulneracion cuando sea del caso, o correr
traslado a las autoridades competentes.

15. Garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en todos los procedimientos
policiales.

16. Adelantar labores de vigilancia y control de las instituciones encargadas de ejecutar
las sanciones establecidas en el presente Cddigo, a fin de garantizar la seguridad de los
nifios, nifias y adolescentes y evitar su evasion.

17. Prestar la logistica necesaria para el traslado de niiios, nifias y adolescentes a
Juzgados, centros hospitalarios, previniendo y controlando todo tipo de alteracion que
desarrollen los menores, garantizando el normal desarrollo de los nifios, nifias,
adolescentes y la institucion.

Articulo 90. Obligacion en formacion y capacitacion. La Direccion General de la Policia
Nacional creard e integrard en el programa académico de las escuelas de formacion de la
Policia, para ingreso y ascensos, con cardcter obligatorio, la formacion y capacitacion en
derechos de la infancia y la adolescencia, desarrollo infantil, normas nacionales e
internacionales relacionadas y procedimientos de atencion y proteccion integral a los
nifios, las ninas y los adolescentes.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en coordinacion con la Direccion Nacional
de Escuelas de la Policia Nacional organizardn los cursos necesarios para capacitar los
miembros de la Policia de Infancia y Adolescencia.

La Policia Nacional capacitard a la Policia de Infancia y Adolescencia en formacion de
Policta Judicial con el objeto de que estos asesoren y apoyen a las autoridades cuando los
nifios, las nifias y los adolescentes se encuentren incursos en algun hecho delictivo, de
acuerdo con las necesidades del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
vigente.

Articulo 91. Organizacion. El Director General de la Policia Nacional, definird la
estructura de la Policia de Infancia y Adolescencia, que en todo caso deberd tener un
encargado que dependerd directamente de la Direccion de Proteccion y Servicios
Especiales que a su vez dependerd del Subdirector General y con presencia efectiva en los
comandos de Departamento, Metropolitanas, Estaciones y Organismos Especializados.

Articulo 92. Calidades de la Policia de Infancia y Adolescencia. Ademds de los requisitos
establecidos en la ley y en los reglamentos, el personal de la Policia de Infancia y
Adolescencia deberd tener estudios profesionales en dreas relacionadas con las ciencias
humanas y sociales, tener formacion y capacitacion en Derechos Humanos y legislacion de
la infancia y la adolescencia, en procedimientos de atencion y en otras materias que le
permitan la proteccion integral de los nifos, las nifias y los adolescentes.

Salvo circunstancias excepcionales determinadas por la Direccion General de la Policia,
los miembros de la Policia de Infancia y Adolescencia que hayan sido seleccionados y
capacitados en la especialidad, no podrdn ser destinados a actividades diferentes a las
sefialadas en el presente Codigo.
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Pardgrafo. La Policia de Infancia y Adolescencia deberd asesorar a los mandos policiales
sobre el comportamiento de la institucion, desempefio y cumplimiento en los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes y proponer alternativas de mejoramiento particular
y general, de acuerdo con las funciones asignadas en este Codigo.

Articulo 93. Control disciplinario. Sin perjuicio de la competencia preferente de la
Procuraduria General de la Nacion consagrada en el articulo 277 de la Constitucion
Politica, y de las acciones penales a que haya lugar, la Inspeccion General de la Policia
Nacional, se encargard de adelantar los procesos disciplinarios relacionados con
infracciones a las disposiciones de este Cédigo, cometidas por los miembros de la Policia
Nacional.

Articulo 94. Prohibiciones especiales. Se prohibe la conduccion de nifios, nihas y
adolescentes mediante la utilizacion de esposas o cualquier otro medio que atente conira
su dignidad.

Igualmente se prohibe el uso de armas para impedir o conjurar la evasion del nifio, nifia o
adolescente que es conducido ante autoridad competente, salvo que sea necesario para
proteger la integridad fisica del encargado de su conduccion ante la amenaza de un
peligro grave e inminente.

La infraccion a esta disposicién serd causal de mala conducta.

Articulo 95. EI Ministerio Publico. El Ministerio Publico estd integrado por la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, y las personerias distritales
y municipales, y tendrdn a su cargo, ademds de las sefialadas en la Constitucion Politica y
en la ley, las siguientes funciones:

1. Promover, divulgar, proteger y defender los Derechos Humanos de la infancia en las
instituciones piiblicas y privadas con énfasis en el cardcter prevalente de sus derechos, de
su interés superior y sus mecanismos de proteccion frente a amenazas y vulneraciones.

2. Promover el conocimiento y la formacion de los nifios, las nifias y los adolescentes para
el ejercicio responsable de sus derechos.

3. Tramitar de oficio o por solicitud de cualquier persona, las peticiones y quejas
relacionadas con amenazas o vulneraciones de derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes y su contexto familiar, y abogar en forma oportuna, inmediata e informal,
porque la solucion sea eficaz y tenga en cuenta su interés superior y la prevalencia de los
derechos.

4. Hacer las observaciones y recomendaciones a las autoridades y a los particulares en
caso de amenaza o violacion de los Derechos Humanos de los nifios, las nifias y los
adolescentes.

Pardgrafo. Las personerias distritales y municipales deberdn vigilar y actuar en todos los
procesos judiciales y administrativos de restablecimiento de los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes, en aquellos municipios en los que no haya procuradores
Jjudiciales de familia. Asi mismo deberdn inspeccionar, vigilar y controlar a los alcaldes
para que dispongan en sus planes de desarrollo, el presupuesio que garantice los derechos
y los programas de atencion especializada para su restablecimiento.

Los procuradores judiciales de familia obrardn en todos los procesos judiciales y
administrativos, en defensa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y podrdn
impugnar las decisiones que se adopten.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y REGLAS ESPECIALES

Articulo 96. Autoridades competentes. Corresponde a los defensores de familia y
comisarios de familia procurar y promover la realizacion y restablecimiento de los
derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en el
presente Codigo.
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El seguimiento de las medidas de proteccion o de restablecimiento adoptadas por los
defensores y comisarios de familia estard a cargo del respectivo coordinador del centro
zonal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 97. Competencia territorial. Serd competente la autoridad del lugar donde se
encuentre el nifio, la nifia o el adolescente; pero cuando se encuentre fuera del pais, serd
competente la autoridad del lugar en donde haya tenido su ultima residencia dentro del
territorio nacional.

Articulo 98. Competencia subsidiaria. En los municipios donde no haya Defensor de
Familia, las funciones que este Cédigo le atribuye seran cumplidas por el comisario de
familia. En ausencia de este ultimo, las funciones asignadas al defensor y al comisario de
familia corresponderan al inspector de policia.

La declaratoria de adoptabilidad del nifio, nifia o adolescente corresponde exclusivamente
al Defensor de Familia.

Articulo 99. Iniciacion de la actuacion administrativa. El representante legal del nifio,
nifia o adolescente, o la persona que lo tenga bajo su cuidado o custodia, podra solicitar,
ante el defensor o comisario de familia o en su defecto ante el inspector de policia, la
proteccion de los derechos de aquel. También podrd hacerlo directamente el nifio, nifia o
adolescente.

Cuando el defensor o el comisario de familia o, en su caso, el inspector de policia tenga
conocimiento de la inobservancia, vulneracion o amenaza de alguno de los derechos que
este Cédigo reconoce a los nifios, las nifias y los adolescentes, abrird la respectiva
investigacion, siempre que sea de su competencia; en caso contrario avisard a la autoridad
competente.

En la providencia de apertura de investigacion se deberd ordenar:

1. La identificacién y citacién de los representantes legales del nifio, nifia o adolescente, de
las personas con quienes conviva o sean responsables de su cuidado, o de quienes de
hecho lo tuvieren a su cargo, y de los implicados en la violacion o amenaza de los
derechos.

2. Las medidas provisionales de urgencia que requiera la proteccion integral del nifio, nifia
o0 adolescente.

3. La prdctica de las pruebas que estime necesarias para establecer los hechos que
configuran la presunta vulneracién o amenaza de los derechos del nifio, nifia o
adolescente.

Articulo 100. Trdmite. Cuando se trate de asunios que puedan conciliarse, el defensor o
el comisario de familia o, en su caso, el inspector de policia citard a las partes, por el
medio mds expedito, a audiencia de conciliacion que deberd efectuarse dentro de los diez
dias siguientes al conocimiento de los hechos. Si las partes concilian se levantard acta 'y en
ella se dejard constancia de lo conciliado y de su aprobacion.

Fracasado el intento de conciliacion, o transcurrido el plazo previsto en el inciso anterior
sin haberse realizado la audiencia, y cuando se trate de asuntos que no la admitan, el
funcionario citado procederd establecer mediante resolucién motivada las obligaciones de
proteccion al menor, incluyendo la obligacién provisional de alimentos, visitas y custodia.

El funcionario correrd traslado de la solicitud, por cinco dias, a las demds personas
interesadas o implicadas de la solicitud, para que se pronuncien y aporten las pruebas que
deseen hacer valer. Vencido el traslado decretard las pruebas que estime necesarias, fijard
audiencia para practicarlas con sujecion a las reglas del procedimiento civil y en ella
fallard mediante resolucién susceptible de reposicion. Este recurso deberd interponerse
verbalmente en la audiencia, por quienes asistieron en la misma, y para quienes no
asistieron a la audiencia se les notificard por estado y podrdn interponer el recurso, en los
términos del Codigo de Procedimiento Civil.

Resuelto el recurso de reposicién o vencido el término para interponerlo, el expediente
deberd ser remitido al Juez de Familia para homologar el fallo, si dentro de los cinco dias
siguientes a su ejecutoria alguna de las partes o el Ministerio Publico lo solicita con
expresion de las razones en que se funda la inconformidad, el Juez resolverd en un término
no superior a 10 dias.
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Pardgrafo 1°. Cuando lo estime aconsejable para la averiguacion de los hechos, el
defensor, el comisario de familia o, en su caso, el inspector de policia, podrdn ordenar que
el equipo técnico interdisciplinario de la defensoria o de la comisaria, o alguno de sus
integrantes, rinda dictamen pericial.

Pardgrafo 2°. En todo caso, la actuacion administrativa deberd resolverse dentro de los
cuatro meses siguientes a la fecha de la presentacion de la solicitud o a la apertura
oficiosa de la investigacion, y el recurso de reposicién que contra el fallo se presente
deberd ser resuelto dentro de los diez dias siguientes al vencimiento del término para
interponerlo. Vencido el término para fallar o para resolver el recurso de reposicion sin
haberse emitido la decisién correspondiente, la autoridad administrativa perderd
competencia para seguir conociendo del asunto y remitird inmediatamente el expediente al
Juez de Familia para que, de oficio, adelante la actuacion o el proceso respectivo. Cuando
el Juez reciba el expediente deberd informarlo a la Procuraduria General de la Nacion
para que se promueva la investigacion disciplinaria a que haya lugar.

Excepcionalmente y por solicitud razonada del defensor, el comisario de familia o, en su
caso, el inspector de policia, el director regional podrd ampliar el término para fallar la
actuacion administrativa hasta por dos meses mds, contados a partir del vencimiento de
los cuatro meses iniciales, sin que exista en ningun caso nueva prorroga.

Articulo 101. Contenido del fallo. La resolucion deberd contener una sintesis de los
hechos en que se funda, el examen critico de las pruebas y los fundamentos juridicos de la
decision.

Cuando contenga una medida de restablecimiento deberd sefialarla concretamente,
explicar su justificacion e indicar su forma de cumplimiento, la periodicidad de su
evaluacion y los demds aspectos que interesen a la situacion del nifio, nifia o adolescente.
La resolucién obliga a los particulares y a las autoridades prestadoras de servicios
requeridos para la ejecucién inmediata de la medida.

Articulo 102. Citaciones y notificaciones. La citacion ordenada en la providencia de
apertura de investigacion se practicard en la forma prevista en el Cddigo de
Procedimiento Civil para la notificacion personal, siempre que se conozca la identidad y la
direccién de las personas que deban ser citadas. C uando se ignore la identidad o la
direccion de quienes deban ser citados, la citacion se realizard mediante publicacion en
una pdgina de Internet del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar por tiempo no
inferior a cinco dias, o por transmision en un medio masivo de comunicacion, que incluird
una fotografia del nifio, si fuere posible.

Las providencias que se dicten en el curso de las audiencias y diligencias se consideran
notificadas en estrados inmediatamenie después de proferidas, aun cuando las partes no
hayan concurrido.

Las demds notificaciones se surtirdn mediante aviso que se rem itird por medio de servicio
postal autorizado, acompariado de una copia de la providencia correspondiente.

Articulo 103. Cardcter transitorio de las medidas. La autoridad administrativa que haya
adoptado las medidas de proteccion previstas en esie Cédigo podra modificarlas o
suspenderlas cuando esté demostrada la alteracion de las circunstancias que dieron lugar
a ellas. La resolucion que asi lo disponga se notificard en la forma prevista en el inciso 3°
del articulo anterior y estard sometida a la impugnacion y al control judicial establecidos
para la que impone las medidas.

Este articulo no se aplicard cuando se haya homologado por el juez la declaratoria de
adoptabilidad o decretado la adopcion.

Articulo 104. Comisién y poder de investigacién. Con miras a la proteccion de los
derechos reconocidos en este cédigo, los defensores de familia, el comisario o, en su
defecto, el inspector de policia podran comisionar a las autoridades administrativas que
cumplan funciones de policia judicial, para la prctica de pruebas fuera de su sede, en la
forma prevista en el Codigo de Procedimiento Civil.

Con el mismo propésito los citados funcionarios también podran solicitar informacion al
respectivo pagador y a la Direccidn de Impuestos Nacionales sobre la solvencia de las
personas obligadas a suministrar alimentos.
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Pardggrafo. El defensor, el comisario de familia o, en su caso, el inspector de policia
podran sancionar con multa de uno a tres salarios minimos legales mensuales vigentes, a
los particulares que rehiisen o retarden el tramite de las solicitudes formuladas en
ejercicio de las funciones que esta ley les atribuye. Si el renuente fuere servidor publico,
ademds se dard aviso al respectivo superior y a la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 105. Entrevista del nifio, nifia o adolescente. El defensor o el comisario de
familia entrevistard al nifio, nifia o adolescente para establecer sus condiciones
individuales y las circunstancias que lo rodean.

Articulo 106. Allanamiento y rescate. Siempre que el defensor o el comisario de familia
tengan indicios de que un nifio, una nifia o un adolescente se halla en situacion de peligro,
que comprometa su vida o integridad personal procederd a su rescate con el fin de
prestarle la proteccion necesaria. Cuando las circunstancias lo aconsejen practicard
allanamiento al sitio donde el niiio, nifia o adolescente se encuentre, siempre que le sea
negado el ingreso después de haber informado sobre su proposito, o no haya quien se lo
facilite. Es obligacién de la fuerza publica prestarle el apoyo que para ello solicite.

De lo ocurrido en la diligencia deberd levantarse acta.

Articulo 107. Contenido de la declaratoria de adoptabilidad o de vulneracion de
derechos. En la resolucién que declare la situacion de adoptabilidad o de vulneracion de
derechos del nifio, nifia o adolescente, se ordenard una o varias de las medidas de
restablecimiento consagradas en este Codigo.

En la misma resolucion se indicard la cuota mensual que deberdn suministrar los padres o
las personas de quienes dependa el niio, la nifia o el adolescente, para su sostenimiento
mientras se encuentre bajo una medida de restablecimiento, cuando a ello haya lugar.

Pardgrafo 1°. Deniro de los veinte dias siguientes a la ejecutoria de la resolucion que
declara la adoptabilidad podrdn oponerse las personas a cuyo cargo estuviere el cuidado,
la crianza y educacién del nifio, nifia o adolescente, aunque no lo hubieren hecho durante
la actuacion administrativa. Para ello deberdn expresar las razones en que se fundan y
aportar las pruebas que sustentan la oposicion.

Pardgrafo 2°. Para garantizar la adecuada atencion del nifio, nifia o adolescente en el
seno de su familia, el Defensor de Familia podra disponer que los padres o las personas a
cuyo cargo se encuentre, cumplan algunas de las siguientes actividades:

1. Asistencia a un programa oficial o comunitario de orientacion o de tratamiento familiar.

2. Asistencia a un programa de asesoria, orientacion o tratamiento de alcohdlicos o
adictos a sustancias que produzcan dependencia.

3. Asistencia a un programa de tratamiento psicologico o psiquidtrico.

4. Cualquiera otra actividad que contribuya a garantizar el ambiente adecuado para el
desarrollo del nifio, nifia o adolescente.

Articulo 108. Homologacion de la declaratoria de adoptabilidad. Cuando se declare la
adoptabilidad de un nifio, una nifia o un adolescente habiendo existido oposicion en la
actuacion administrativa, y cuando la oposicién se presente en la oportunidad prevista en
el pardgrafo primero del articulo anterior, el Defensor de Familia deberd remitir el
expediente al Juez de Familia para su homologacion.

En los demds casos la resolucion que declare la adoptabilidad producird, respecto de los
padres, la terminacion de la patria potestad del nifio, nifia o adolescente adoptable y
deberd ser inscrita en el libro de varios de la notaria o de la oficina de registro civil.

Articulo  109. Reconocimiento de paternidad. Cuando el padre extramatrimonial
reconozca, ante el defensor, el comisario de familia o el inspector de policia, la paternidad
de un niito, una niiia o un adolescente, se levantard acta y se ordenard su inscripcion en el
registro del estado civil.

Articulo 110. Permiso para salir del pais. La autorizacién del Defensor de Familia para la
salida del pais de un nifio, nifia o adolescente, cuando carezca de representante legal, se
desconozca su paradero o no se encuentre en condiciones de otorgarlo, se sujetard a las
siguientes reglas:
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1. Legitimacion. La solicitud podra ser formulada por quien tenga el cuidado personal del
nifio, nifia o adolescente.

2. Requisitos de la solicitud. La solicitud deberd sefialar los hechos en que se funda y el
tiempo de permanencia del nifio, nifia o adolescente en el exterior. Con ella deberd
acompariarse el registro civil de nacimiento y la prueba de los hechos alegados.

3. Tramite. Presentada la solicitud, el Defensor de Familia ordenard citar a los padres o al
representante legal que no la hayan suscrito.

Si dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la notificacion o al emplazamiento ninguno
de los citados se opone, el funcionario practicard las pruebas que estime necesarias, si a
ello hubiere lugar, y decidird sobre el permiso solicitado.

En firme la resolucion que concede el permiso, el Defensor de Familia remitird copia de
ella al Ministerio de Relaciones Exteriores Y a la Division de Extranjeria del
Departamento Administrativo de Seguridad. El permiso tendrd vigencia por sesenta dias
habiles contados a partir de su ejecutoria.

En caso de que oportunamente se presente oposicion a la solicitud de permiso, el Defensor
de Familia remitird el expediente al Juez de Familia, ¥y por medio de telegrama avisard a
los interesados para que comparezcan al juzgado que corresponda por reparto.

Pardgrafo 1°. Cuando un niiio, una nifia o un adolescente vaya a salir del pais con uno de
los padres o con una persona distinta a los representantes legales deberd obtener
previamente el permiso de aquel con quien no viajare o el de aquellos, debidamente
autenticado ante notario o autoridad consular. Dicho permiso deberd contener el lugar de
destino, el propésito del viaje y la fecha de salida e ingreso de nuevo al pais.

No se requerird autorizacién de los padres a quienes se les haya suspendido o privado de
la patria potestad.

Pardagrafo 2. El Defensor de Familia otorgard de plano permiso de salida del pais:

- 4 los nifios, las nifias o los adolescentes que ingresan al programa de victimas y testigos
de la Fiscalia General de la Nacién.

- A los niiios, las nifias o los adolescentes, desvinculados o lestigos en procesos penales,
cuando corre grave peligro su vida y su integridad personal.

- A los nifios, las nifias o los adolescentes, que van en mision deportiva, cientifica o
cultural.

-A los nifios, las nifias o los adolescentes cuando requieren viajar por razones de
tratamientos médicos de urgencia al exterior.

Pardgrafo 3. Los menores de edad con residencia en el exterior Yy que hayan obtenido
permiso para salir del Pais por una de las tres circunstancias enunciadas en el inciso
primero de este articulo, no requerirdn de nueva autorizacion para salir del pais, cuando
decidan volver a este.

Articulo 111. Alimentos. Para la fijacion de cuota alimentaria se observardn las
siguientes reglas:

1. La mujer gravida podrd reclamar alimentos a favor del hijo que estd por nacer, respecto
del padre legitimo o del extramatrimonial que haya reconocido la paternidad.

2. Siempre que se conozca la direccién donde puede recibir notificaciones el obligado a
suministrar alimentos, el defensor o comisario de Jamilia lo citaré a audiencia de
conciliacion. En caso contrario, elaborard informe que suplird la demanda y lo remitird al
Juez de Familia para que inicie el respectivo proceso. Cuando habiendo sido debidamente
citado a la audiencia el obligado no haya concurrido, o habiendo concurrido no se haya
logrado la conciliacion, fijard cuota provisional de alimentos, pero sélo se remitird el
informe al juez si alguna de las partes lo solicita dentro de los cinco dias hdbiles
siguientes.

3. Cuando se logre conciliacion se levantard acta en la que se indicard: el monto de la
cuota alimentaria y la formula para su reajuste periédico; el lugar y la forma de su
cumplimento; la persona a quien debe hacerse el pago, los descuentos salariales, las
garantias que ofrece el obligado y demds aspectos que se estimen necesarios para
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asegurar el cabal cumplimiento de la obligacion alimentaria. De ser el caso, la autoridad
promoverd la conciliacion sobre custodia, régimen de visitas y demds aspectos conexos.

4. Lo dispuesto en este articulo se aplicard también al ofrecimiento de alimentos a nifios,
las nifias o los adolescentes.

5. El procedimiento para la fijacion de la cuota alimentaria serd el especial previsto
actualmente en el Decreto 2737 de 1989.

Articulo 112. Restitucion internacional de los nifios, las nifias o los adolescentes. Los
nifios, las nifias o los adolescentes indebidamente retenidos por uno de sus padres, o por
personas encargadas de su cuidado o por cualquier otro organismo en el exterior o en
Colombia, serdn protegidos por el Estado Colombiano contra todo traslado ilicito u
obstaculo indebido para regresar al pais. Para tales efectos se dara aplicacion a la Ley
173 de 1994 aprobatoria del Convenio sobre aspectos civiles del secuestro internacional
de nifios, suscrito en La Haya el 25 de octubre de 1980, a la Ley 620 de 2000 aprobatoria
de la Convencion Interamericana sobre restitucion internacional de menores, suscrita en
Montevideo el 15 de julio de 1989, y a las demds normas que regulen la materia.

Para los efectos de este articulo actuard como autoridad central el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar. La Autoridad Central por intermedio del Defensor de familia
adelantard las actuaciones tendientes a la restitucion voluntaria del nifio, nifia o
adolescente y decretard las medidas de restablecimiento de derechos a que haya lugar.

Articulo 113. Autorizacion de trabajo para los adolescentes. Corresponde al inspector de
trabajo expedir por escrito la autorizacion para que un adolescente pueda trabajar, a
solicitud de los padres, del respectivo representante legal o del Defensor de Familia. A
falta del inspector del trabajo la autorizacion sera expedida por el comisario de familia y
en defecto de este por el alcalde municipal.

La autorizacion estard sujeta a las siguientes reglas:
1. Deberd tramitarse conjuntamente entre el empleador y el adolescente;

2. La solicitud contendrd los datos generales de identificacion del adolescente y del
empleador, los términos del contrato de trabajo, la actividad que va a realizar, la jornada
laboral y el salario.

3. El funcionario que concedié el permiso deberd efectuar una visita para determinar las
condiciones de trabajo y la seguridad para la salud del trabajador.

4. Para obtener la autorizacion se requiere la presentacion del certificado de escolaridad
del adolescente y si este no ha terminado su formacion bdsica, el empleador procederd a
inscribirlo y, en todo caso, a facilitarle el tiempo necesario para continuar el proceso
educativo o de formacidn, teniendo en cuenta su orientacion vocacional.

5. El empleador debe obtener un certificado de estado de salud del adolescente trabajador.

6. La autorizacion de trabajo o empleo para adolescentes indigenas serd conferida por las
autoridades tradicionales de la respectiva comunidad teniendo en cuenta sus usos y
costumbres. En su defecto, la autorizacion serd otorgada por el inspector del trabajo o por
la primera autoridad del lugar.

7. El empleador debe dar aviso inmediato a la autoridad que confirié la autorizacion,
cuando se inicie y cuando termine la relacion laboral.

Pardgrafo. La autorizacion para trabajar podrd ser negada o revocada en caso de que no
se den las garantias minimas de salud, seguridad social y educacion del adolescente.

Articulo 114. Jornada de trabajo. La duracion mdxima de la jornada laboral de los
adolescentes autorizados para trabajar, se sujetard a las siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores de 15 y menores de 17 ahos, sélo podrdn trabajar en jornada
diurna mdxima de seis horas diarias y treinta horas a la semana y hasta las 6:00 de la
tarde.

2. Los adolescentes mayores de diecisiete (17) afios, sélo podrdn trabajar en una jornada
mdxima de ocho horas diarias y 40 horas a la semana y hasta las 8:00 de la noche.
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Articulo 115. Salario. Los adolescentes autorizados para trabajar, tendrdn derecho a un
salario de acuerdo a la actividad desempefiada y proporcional al tiempo trabajado. En
ningun caso la remuneracion podrda ser inferior al salario minimo legal vigente.

Articulo 116. Derechos en caso de maternidad. Sin perjuicio de los derechos consagrados
en el Capitulo V del Titulo VII del Cédigo Sustantivo del Trabajo, la jornada de la
adolescente mayor de quince (15) y menor de dieciocho (18) aiios. no podra exceder de
cuatro horas diarias a partir del séptimo mes de gestacién y durante la lactancia, sin
disminucion de su salario y prestaciones sociales.

Articulo 117. Prohibicién de realizar trabajos peligrosos Y nocivos. Ninguna persona
menor de 18 aiios podrd ser empleada o realizar trabajos que impliquen peligro o que sean
nocivos para su salud e integridad fisica o psicolégica o los considerados como peores
Jormas de trabajo infantil. El Ministerio de la Proteccion Social en colaboracién con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, establecerdn la clasificacion de dichas
actividades de acuerdo al nivel de peligro y nocividad que impliquen para los adolescentes
autorizados para trabajar y la publicardn cada dos afios periddicamente en distintos
medios de comunicacion. Para la confeccion o modificacion de estas listas, el Ministerio
consultard y tendrd en cuenta a las organizaciones de trabajadores v de empleadores, asi
como a las instituciones y asociaciones civiles interesadas, teniendo en cuenta las
recomendaciones de los instrumentos e instancias internacionales especializadas.

Articulo 118. Garantias especiales para el adolescente indigena autorizado para
trabajar. En los procesos laborales en que sea demandante un adolescente indigena serd
obligatoria la intervencion de las autoridades de su respectivo pueblo. Igualmente se
informard a la Direccion de Eias del Ministerio del Interior o de la dependencia que
haga sus veces.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTO JUDICIAL Y REGLAS ESPECIALES

Articulo 119. Competencia del Juez de Familia en Unica Instancia. Sin perjuicio de las
competencias asignadas por otras leyes, corresponde al juez de familia, en vinica instancia:

1. La homologacion de la resolucién que declara la adoptabilidad de nifios, nifias o
adolescentes.

2. La revision de las decisiones administrativas proferidas por el Defensor de Familia o el
comisario de familia, en los casos previstos en esta ley.

3. De la restitucién internacional de nifios, nifias y adolescentes.

4. Resolver sobre el restablecimiento de derechos cuando el defensor o el Comisario de
Familia haya perdido competencia.

Pardgrafo. Los asuntos regulados en este cédigo deberian ser tramitados con prelacién
sobre los demds, excepto los de tutela y habeas corpus, y en todo caso el fallo deberd
proferirse dentro de los dos meses siguientes al recibo de la demanda, del informe o del
expediente, segun el caso. El incumplimiento de dicho término constituye causal de mala
conducta.

Articulo 120. Competencia del Juez Municipal. El Juez Civil Municipal o Promiscuo
Municipal conocerd de los asuntos que la presente ley atribuye al juez de familia, en unica
instancia en los lugares donde no exista este.

Articulo 121. Iniciacién del proceso y adopcion de medidas urgentes. Los asuntos a que
se refiere esta ley se iniciardn a instancia del Defensor de Familia, del representante legal
del nifio, nifia o adolescente, o de la persona que lo tenga bajo su cuidado. El juez podrd
iniciarlos también de oficio.

Al momento de iniciar el proceso el juez deberd adoptar las medidas de urgencia que la
situacion amerite para proteger los derechos del nifio, nifia o adolescente.

Articulo  122. Acumulacion de pretensiones y pronunciamiento oficioso. Podrdn
acumularse en una misma demanda pretensiones relacionadas con uno o con varios nifios,
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nifias o adolescentes, respecto de los mismos padres, representantes legales, o personas
que los tengan bajo su cuidado, siempre que el juez sea competente para conocer de todas.

El juez deberd pronunciarse sobre todas las situaciones establecidas en el proceso que
comprometan los intereses del nifio, la nifia o el adolescente, aunque no hubieren sido
alegadas por las partes y cuando todas ellas puedan tramitarse por el mismo
procedimiento.

Articulo 123. Homologacion de la declaratoria de adoptabilidad. La sentencia de
homologacion de la declaratoria de adoptabilidad se dictard de plano; producird, respecto
de los padres, la terminacién de la patria potestad del nifio. la nifia o el adolescente
adoptable y deberd ser inscrita en el libro de varios de la notaria o de la Oficina de
Registro del Estado Civil.

Si el juez advierte la omision de alguno de los requisitos legales, ordenard devolver el
expediente al Defensor de Familia para que lo subsane.

Articulo 124. Adopcion. Es competente para conocer el proceso de adopcion en primera
instancia el juez de familia del domicilio de la persona o entidad a cuyo cargo se encuentre
el nifio, nifia o adolescente. La demanda sélo podrd ser formulada por los interesados en
ser declarados adoptantes, mediante apoderado.

A la demanda se acompariaran los siguientes documentos:
1. El consentimiento para la adopcion, si fuere el caso.

2. La copia de la declaratoria de adoptabilidad o de la autorizacion para la adopcion,
segun el caso.

3. El registro civil de nacimiento de los adoptantes y el del nifio, nifia o adolescente.

4. El registro civil de matrimonio o la prueba de la convivencia extramatrimonial de los
adoptantes.

5. La certificacién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o de una entidad
autorizada para el efecto, sobre la idoneidad fisica, mental, social y moral de los
adoptantes, expedida con antelacion no superior a seis meses, y la constancia de la entidad
respectiva sobre la integracion personal del nifio, nifia o adolescente con el adoptante o
adoptantes.

6. El certificado vigente de antecedentes penales o policivos de los adoptantes.

7. La certificacion actualizada sobre la vigencia de la licencia de funcionamiento de la
institucion donde se encuentre albergado el nifio, nifia o adolescente, expedida por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

8. La aprobacién de cuentas del curador, si procede.

Pardgrafo. Para los fines de la adopcicn, la convivencia extramatrimonial podrd probarse
por cualquiera de los medios siguientes:

1. Inscripcion del compafiero o compafiera permanente en los registros de las Cajas de
Compensacion Familiar o de las instituciones de seguridad o prevision social.

2. Inscripcion de la declaracion de convivencia que haga la pareja, en la Notaria del lugar
del domicilio de la misma, con antelacion no menor de dos aiios.

3. El Registro Civil de Nacimiento de los hijos habidos por la pareja.

Cuando se trate de compaiieros permanentes residentes en el exterior, la convivencia
extramairimonial se probard de conformidad con la legislacion del pais de residencia de
los solicitantes.

Articulo 125. Requisitos adicionales para adoptantes extranjeros. Cuando los adoptantes
sean extranjeros que residan fuera del pais, deberdn aportar, ademds, los siguientes
documentos:

1. Certificacion expedida por la entidad gubernamental o privada oficialmente autorizada,
donde conste el compromiso de efectuar el seguimiento del nifio, nifia o adolescente
adoptable hasta su nacionalizacioén en el pais de residencia de los adoptantes.
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2. Autorizacion del Gobierno del pais de residencia de los adoptantes para el ingreso del
nifio, nifia o adolescente adoptable.

3. Concepto favorable a la adopcion, emitido por el Defensor de Familia con base en la
entrevista que efectiie con los adoptantes y el examen de la documentacion en que la
entidad autorizada para efectuar programas de adopcion recomienda a los adoptantes.

Pardgrafo. Los documentos necesarios para la adopcion, serdn autenticados conforme a
las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, y no requieren de ratificacion ulterior. Si
no estuvieren en espaiiol, deberdn acompafiarse de su traduccion, efectuada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores por un traductor oficialmente autorizado.

Articulo 126. Reglas especiales del procedimiento de adopcion. En los procesos de
adopcicn se seguirdn las siguientes reglas especiales:

1. Admitida la demanda se correrd el traslado al Defensor de Familia por el término de
tres (3) dias hdbiles. Si el Defensor se allanare a ella, el Juez dictard sentencia dentro de
los diez (10) dias hdbiles siguientes a su admision.

El Juez podra sefialar un término de mdximo diez (10) dias, para decretar y practicar las
pruebas que considere necesarias. Vencido este término, tomard la decision
correspondiente.

2. Suspension del Proceso. Se podrd solicitar la suspension del proceso hasta por un
término de tres meses improrrogables, siempre que exista causa justificada. Pueden
solicitar la suspension o reanudacién del proceso los adoptantes o el Defensor de Familia.

3. Terminacion anticipada del proceso. Cuando falleciere el solicitante de la adopcion
antes de proferirse la sentencia el proceso terminard.

Si la solicitud de adopeion fuere conjunta y uno de los adoptantes falleciere antes de
proferirse la sentencia, el proceso continuard con el sobreviviente si manifiesta su
intencién de persistir en ella, caso en el cual la sentencia que se profiera solo surtird
efectos respecto de este; en caso contrario el proceso terminard.

4. Notificacién de la sentencia. Por lo menos uno de los adoptantes deberd concurrir
personalmente al juzgado a recibir notificacién de la sentencia.

5. Contenido y efectos de la sentencia. La sentencia que decrete la adopcion deberd
contener los datos necesarios para que su inscripcion en el registro civil constituya el acta
de nacimiento y reemplace la de origen, la cual se anulard. Una vez en firme se inscribird
en el Registro del Estado Civil y producird todos los derechos y obligaciones propios de la
relacion paterno o materno-filial, desde la fecha de presentacion de la demanda. En todo
caso, en la sentencia deberd omitirse mencionar el nombre de los padres de sangre.

La sentencia que decrete la adopcion podrd ser apelada ante el Tribunal Superior del
Distrito Judicial, de conformidad con el trdmite establecido en el Cédigo de Procedimiento
Civil, en donde intervendra el Defensor de Familia.

Articulo 127. Seguridad Social de los Adoptantes y Adoptivos. El padre y la madre
adoptantes de un menor tendrdn derecho al disfrute y pago de la licencia de maternidad
establecida en el numeral 4 del articulo 34 la Ley 50 de 1990 y demds normas que rigen la
materia, la cual incluird también la licencia de paternidad consagrada en la Ley 755 de
2002, incluyendo el pago de la licencia a los padres adoptantes.

Los menores adoptivos tendrdn derecho a ser afiliados a la correspondiente EPS 0 ARS,
desde el momento mismo de su entrega a los padres adoptantes por parte del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 128. Requisito para la salida del pais. El nifio, la nifia o el adolescente adoptado
sélo podrd salir del pais cuando la sentencia que decrete la adopcion esté ejecutoriada.
Las autoridades de emigracion exigirdn copia de la providencia con la constancia de
ejecutoria.

Articulo 129. Alimentos. En el auto que corre traslado de la demanda o del informe del
Defensor de Familia, el juez fijard cuota provisional de alimentos, siempre que haya
prueba del vinculo que origina la obligacion alimentaria. Si no tiene la prueba sobre la
solvencia econdmica del alimentante, el juez podrd establecerlo tomando en cuenta su
patrimonio, posicién social, costumbres y en general todos los antecedentes y
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circunstancias que sirvan para evaluar su capacidad econémica. En todo caso se
presumird que devenga al menos el salario minimo legal.

La sentencia podra disponer que los alimentos se paguen y aseguren mediante la
constitucion de un capital cuya renta los satisfaga. En tal caso, si el obligado no cumple la
orden dentro de los diez dias hdbiles siguientes, el juez procederd en la forma indicada en
el inciso siguiente.

El juez deberd adoptar las medidas necesarias para que el obligado cumpla lo dispuesto en
el auto que fije la cuota provisional de alimentos, en la conciliacion o en la sentencia que
los seriale. Con dicho fin decretard embargo, secuestro, avalio y remate de los bienes o
derechos de aquél, los cuales se practicardn con sujecion a las reglas del proceso
ejecutivo.

El embargo se levantard si el obligado paga las cuotas atrasadas y presta caucion que
garantice el pago de las cuotas correspondientes a los dos afios siguientes.

Cuando se trate de arreglo privado o de conciliacion extrajudicial, con la copia de aquél o
del acta de la diligencia el interesado podra adelantar proceso ejecutivo ante el juez de
familia para el cobro de las cuotas vencidas y las que en lo sucesivo se causen.

Cuando se tenga informacion de que el obligado a suministrar alimentos ha incurrido en
mora de pagar la cuota alimentaria por mds de un mes, el juez que conozca o haya
conocido del proceso de alimentos o el que adelante el ejecutivo dard aviso al
Departamento Administrativo de Seguridad ordenando impedirle la salida del pais hasta
tanto preste garantia suficiente del cumplimiento de la obligacion alimentaria y serd
reportado a las centrales de riesgo.

La cuota alimentaria fijada en providencia judicial, en audiencia de conciliacion o en
acuerdo privado se entenderd reajustada a partir del 1° de enero siguiente y anualmente
en la misma fecha, en porcentaje igual al indice de precios al consumidor, sin perjuicio de
que el juez, o las partes de comiin acuerdo, establezcan otra formula de reajuste periodico.

Con todo, cuando haya variado la capacidad economica del alimentante o las necesidades
del alimentario, las partes de comin acuerdo podran modificar la cuota alimentaria, y
cualquiera de ellas podrd pedirle al juez su modificacion. En este ultimo caso el interesado
deberd aportar con la demanda por lo menos una copia informal de la providencia, del
acta de conciliacion o del acuerdo privado en que haya sido senalada.

Mientras el deudor no cumpla o se allane a cumplir la obligacion alimentaria que tenga
respecto del nifio, nifia o adolescente, no serd escuchado en la reclamacion de su custodia
y cuidado personal ni en ejercicio de otros derechos sobre él o ella.

Lo dispuesto en este articulo se aplicard también al ofrecimiento de alimentos a nifios,
nifias o adolescentes.

El incumplimiento de la obligacién alimentaria genera responsabilidad penal.

Articulo 130. Medidas especiales para el cumplimiento de la obligacién alimentaria. Sin
perjuicio de las garantias de cumplimiento de cualquier clase que convengan las partes o
establezcan las leyes, el juez tomard las siguientes medidas durante el proceso o en la
sentencia, tendientes a asegurar la oportuna satisfaccion de la obligacion alimentaria:

1. Cuando el obligado a suministrar alimentos fuere asalariado, el Juez podrd ordenar al
respectivo pagador o al patrono descontar y consignar a ordenes del juzgado, hasta el
cincuenta por ciento (50%) de lo que legalmente compone el salario mensual del
demandado, y hasta el mismo porcentaje de sus prestaciones sociales, luego de las
deducciones de ley. El incumplimiento de la orden anterior. hace al empleador o al
pagador en su caso, responsable solidario de las cantidades no descontadas. Para estos
efectos, previo incidente dentro del mismo proceso, en contra de aquél o de este se
extenderd la orden de pago.

2. Cuando no sea posible el embargo del salario y de las prestaciones, pero se demuestre
el derecho de dominio sobre bienes muebles o inmuebles, o la titularidad sobre bienes o
derechos patrimoniales de cualquier otra naturaleza, en cabeza del demandado, el Juez
podrd decretar medidas cautelares sobre ellos, en cantidad suficiente para garantizar el
pago de la obligacion y hasta el cincuenta por ciento (50%) de los frutos que produzcan.
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Del embargo y secuestro quedardn excluidos los iitiles e implementos de trabajo de la
persona llamada a cumplir con la obligacion alimentaria.

Articulo 131. Acumulacion de procesos de alimentos. Si los bienes de la persona obligada
o sus ingresos se hallaren embargados por virtud de una accién anterior fundada en
alimentos o afectos al cumplimiento de una sentencia de alimentos, el juez, de oficio o a
solicitud de parte, al tener conocimiento del hecho en un proceso concurrente, asumird el
conocimiento de los distintos procesos para el solo efecto de senalar la cuantia de las
varias pensiones alimentarias, tomando en cuenta las condiciones del alimentante y las
necesidades de los diferentes alimentarios.

Articulo 132. Continuidad de la obligacion alimentaria. Cuando a los padres se imponga
la sancion de suspension o pérdida de la patria potestad, no por ello cesard la obligacion
alimentaria. Esta obligacion termina cuando el nifio, la niia o el adolescente es entregado
en adopcion.

Articulo 133. Prohibiciones en relucion con los alimentos. El derecho de pedir alimentos
no puede transmitirse por causa de muerte, ni venderse o cederse de modo alguno, ni
renunciarse. El que debe alimentos no puede oponer al demandante en compensacion lo
que el demandante le deba a él.

No obstante lo anterior, las pensiones alimentarias atrasadas podrdan renunciarse o
compensarse y el derecho de demandarlas transmitirse por causa de muerte, venderse o
cederse, con autorizacion judicial, sin perjuicio de la prescripcion que compete alegar al
deudor.

Articulo 134. Prelacion de los créditos por alimentos. Los créditos por alimentos a favor
de los nifios, las nifias y los adolescentes gozan de prelacion sobre todos los demds.

Articulo 135. Legitimacion especial. Con el propdsito de hacer efectivo el pago de la
cuota alimentaria, cualquiera de los representantes legales del nifio, niiia o adolescente o
el Defensor de Familia podrdan promover, ante los jueces competentes, los procesos que
sean necesarios, inclusive los encaminados a la revocacion o declaracion de la simulacion
de actos de disposicion de bienes del alimentante.

Articulo 136. Privacion de la administracién de los bienes del niiio, nifia o adolescente.
En el proceso para la privacion de la administracion de los bienes del nifio, nifia o
adolescente, el juez podrd decretar la suspension provisional de las facultades de
disposicion y de administracion de los bienes y la designacion de un tutor o un curador,
segun se trate.

Articulo 137. Restitucion internacional de nifios, las nijias o los adolescentes. Con el

informe del Defensor de Familia sobre el desacuerdo para la restitucion internacional del
nifio, nifia o adolescente, el juez de familia iniciara el proceso.

El Defensor de Familia intervendrd en representacion del interés del nifio, nifia o
adolescente retenido ilicitamente, sin perjuicio de la actuacion del apoderado de la parte
interesada.

Articulo 138. Corregido por el ari. 2, Decreto Nacional 4011 de 2006, Corregido por el
art. 2, Decreto Nacional 3578 de 2007. Obligacion especial para las autoridades
competentes de restablecimiento de derechos. En todos los casos y de manera inmediata a
su conocimiento, la autoridad competente deberd realizar la verificacion de la garantia de
derechos ordenada en el articulo 51 de esta ley.

LIBRO II

SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES Y
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES PARA CUANDO LOS NINOS, LAS NINAS O LOS
ADOLESCENTES SON VICTIMAS DE DELITOS

TIT-ULOIL

SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES Y OTRAS
DISPOSICIONES

CAPITULO 1
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PRINCIPIOS RECTORES Y DEFINICIONES DEL PROCESO

Articulo 139. Sistema de responsabilidad penal para adolescentes. El sistema de
responsabilidad penal para adolescentes es el conjunto de principios, normas,
procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes administrativos que rigen o
intervienen en la investigacion y juzgamiento de delitos cometidos por personas que tengan
entre catorce (14) y dieciocho (18) afios al momento de cometer el hecho punible.

Articulo 140. Finalidad del sistema de responsabilidad penal para adolescentes. En
materia de responsabilidad penal para adolescentes tanto el proceso como las medidas que
se tomen son de cardcter pedagdgico, especifico y diferenciado respecto del sistema de
adultos, conforme a la proteccion integral. El proceso deberd garantizar la justicia
restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio.

En caso de conflictos normativos entre las disposiciones de esta ley y otras leyes, asi como
para todo efecto hermenéutico, las autoridades judiciales deberdn siempre privilegiar el
interés superior del nifio y orientarse por los principios de la proteccion integral, asi como
los pedagdgicos, especificos y diferenciados que rigen este sistema.

Pardgrafo. En ningin caso, la proteccion integral puede servir de excusa para violar los
derechos y garantias de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Articulo 141. Principios del sistema de responsabilidad penal para adolescentes. Los
principios y definiciones consagrados en la Constitucion Politica, en los instrumentos
internacionales de derechos humanos y en la presente ley se aplicardn en el Sistema de
Responsabilidad para Adolescentes.

Articulo 142. Exclusion de la responsabilidad penal para adolescentes. Sin perjuicio de la
responsabilidad civil de los padres o representantes legales, asi como la responsabilidad
penal consagrada en el numeral 2 del articulo 25 del Cédigo Penal, las personas menores
de catorce (14) ailos, no serdn juzgadas ni declaradas responsables penalmente, privadas
de libertad, bajo denuncia o sindicacion de haber cometido una conducta punible. La
persona menor de catorce (14) anos debera ser entregada inmediatamente por la policia
de infancia y adolescencia ante la autoridad competente para la verificacion de la garantia
de sus derechos de acuerdo con lo establecido en esta ley. La policia procederd a su
identificacion y a la recoleccion de los datos de la conducta p unible.

Tampoco seran juzgadas, declaradas penalmente responsables ni sometidas a sanciones
penales las personas mayores de catorce (14) y menores de dieciocho (18) afios con
discapacidad psiquico o mental, pero se les aplicard la respectiva medida de seguridad.
Estas situaciones deben probarse debidamente en el proceso, siempre y cuando la
conducta punible guarde relacién con la discapacidad.

Articulo 143. Niiios y nifias menores de catorce (14) aiios. Cuando una persona menor de
catorce (14) aios incurra en la comision de un delito sélo se le aplicardan medidas de
verificacion de la garantia de derechos, de su restablecimiento y deberdn vincularse a
procesos de educacion y de proteccion dentro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
los cuales observardn todas las garantias propias del debido proceso y el derecho de
defensa.

Si un niiio o niita o un adolescente menor de catorce (14) afios es sorprendido en
fagrancia por una autoridad de policia, esta lo pondrd inmediatamente o a mds tardar en
el término de la distancia a disposicion de las autoridades competentes de proteccion y
restablecimiento de derechos. Si es un particular quien lo sorprende, debera ponerlo de
inmediato a disposicion de la autoridad policial para que esta proceda en la misma forma.

Pardggrafo 1°. Cuando del resultado de una investigacion o juicio surjan serias evidencias
de la concurrencia de un nifio o nifia o un adolescente menor de catorce (14) afios en la
comision de un delito, se remitird copia de lo pertinente a las autoridades competentes de
proteccion y restablecimiento de derechos.

Pardggrafo 2°. El ICBF establecera los lineamientos técnicos para los programas
especiales de proteccion y restablecimiento de derechos, destinados a la atencion de los
ninos, nifias o adolescentes menores de catorce (14) aios que han cometido delitos.
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Articulo 144. Procedimiento aplicable. Salvo las reglas especiales de procedimiento
definidas en el presente libro, el procedimiento del sistema de responsabilidad penal para
adolescentes se regird por las normas consagradas en la Ley 906 de 2004 (Sistema Penal
Acusatorio), exceptuando aquellas que sean contrarias al interés superior del adolescente.

Articulo 145. Policia Judicial en el sistema de responsabilidad penal para
adolescentes. En los procesos en que estén involucrados niiios, nifias o adolescentes como
autores o participes de un delito, o como victimas de los mismos, hard las veces de policia
Jjudicial la policia de infancia y adolescencia, o en su defecto los miembros de la policia
Jjudicial que sean capacitados en derechos humanos y de infancia. En todo caso en las
diligencias que se adelanten estard presente un Defensor de Familia.

Articulo 146. El Defensor de Familia en el sistema de responsabilidad penal para
adolescentes. En todas las actuaciones del proceso y en las etapas de indagacion,
investigacion y del juicio, el adolescente deberd estar acompaiiado por el Defensor de
Familia, quien verificard la garantia de los derechos del adolescente.

Articulo 147. Audiencias en el sistema de responsabilidad penal para adolescentes. Las
audiencias que se surtan en el proceso de responsabilidad penal para adolescentes, ante
los jueces de control de garantias y ante los jueces de conocimiento, serdn cerradas al
publico si el juez considera que la publicidad del procedimiento expone a un dario
psicolégico al nifio, nifia o adolescente. Cuando asi lo disponga, en ellas solamente podran
intervenir los sujetos procesales.

Articulo 148. Cardcter especializado. La aplicacicn de esta ley tanto en el proceso como
en la ejecucion de medidas por responsabilidad penal para adolescentes, estard a cargo de
autoridades y 6rganos especializados en materia de infancia y adolescencia.

Pardgrafo. Para el cumplimiento de las medidas de restablecimiento de derechos de los
menores de 14 afios y ejecucién de sanciones impuestas a los adolescentes de 14 a 16 arios
yde 16 a 18 aiios que cometan delitos, el ICBF diseiiard los lineamientos de los programas
especializados en los que tendrdn prevalencia los principios de politica publica de
fortalecimiento a la familia de conformidad con la Constitucion Politica y los Tratados,
Convenios y Reglas Internacionales que rigen la materia.

Articulo 149. Presuncion de edad. Cuando exista duda en relacion con la edad del
adolescente y mientras la autoridad pericial competente lo define, se presume que es menor
de 18 afios. En todo caso se presumird la edad inferior.

Articulo 150. Prictica de testimonios. Los niiios, las nifias y los adolescentes podran ser
citados como testigos en los procesos penales que se adelanien contra los adultos. Sus
declaraciones solo las podrd tomar el Defensor de Familia con cuestionario enviado
previamente por el fiscal o el juez. El defensor sélo formulard las preguntas que no sean
contrarias a su interés superior.

Excepcionalmente, el juez podrd intervenir en el interrogatorio del nifio, la nifia o el
adolescente para conseguir que este responda a la pregunta que se le ha formulado o que
lo haga de manera clara y precisa. Dicho interrogatorio se llevard a cabo fuera del recinto
de la audiencia y en presencia del Defensor de Familia, siempre respetando sus derechos
prevalentes.

El mismo procedimiento se adoptard para las declaraciones y entrevistas que deban ser
rendidas ante la Policia Judicial y la Fiscalia durante las etapas de indagacion o
investigacion.

A discrecion del juez, los testimonios podrdn practicarse a través de comunicacion de
audio video, caso en el cual no serd necesaria la presencia fisica del nifio, la nifia o el
adolescente.

Articulo 151. Derecho al debido proceso y a las garantias procesales. Los adolescentes
que cometan delitos tienen derecho al debido proceso penal, a las garantias procesales
bdsicas tales como: la presuncion de inocencia, el derecho a ser notificado de las
imputaciones, el derecho de defensa y de contradiccion, el derecho al asesoramiento, el
derecho a la presencia de los padres o tutores, el derecho a guardar silencio, el derecho a
la confrontacion con los testigos e interrogar a eslos, el derecho de apelacion ante
autoridad superior y, las demds garantias consagradas en la Constitucién, la ley y los
tratados internacionales.
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En todos los casos los derechos de los que goza bajo el presente sistema un adolescente
autor o participe de una conducta punible son, como minimo, los previstos por la Ley 906
de 2004.

Articulo 152. Principio de legalidad. Ningin adolescente podrd ser investigado acusado,
ni juzgado por acto u omisién, al momento de la comision del delito que no esté
previamente definido en la ley penal vigente, de manera expresa e inequivoca. El
adolescente declarado responsable por la autoridad judicial de la comision de un delito
sélo podrd ser sancionado con la imposicion de las medidas definidas en la presente ley.

Articulo 153. Reserva de las diligencias. Las actuaciones procesales adelantadas en el
sistema de responsabilidad penal para adolescentes, sélo podrdn ser conocidas por las
partes, sus apoderados, y los organismos de control.

La identidad del procesado, salvo para las personas mencionadas en el inciso anterior,
gozard de reserva.

Queda prohibido revelar la identidad o imagen que permita la identificacion de las
personas procesadas.

Articulo 154. Derecho de defensa. El adolescente durante toda la actuacion procesal y
aiin antes de la imputacion deberd tener un apoderado que adelante su defensa técnica.
Ninguna actuacién procesal tendrd validez si no estd presente su apoderado. El
adolescente podrd designar apoderado, quien tendrd derecho a revisar las diligencias y a
actuar desde el momento de la noticia criminal.

En caso de no contar con apoderado, el mismo adolescente, el Ministerio Publico, o la
policia judicial, solicitardn la asignacién de un defensor del Sistema de Defensoria Publica
de la Defensoria del Pueblo.

Articulo 155. Principio de inmediacion. Ninguna actuacion que se adelante en la etapa de
Jjuicio tendrd validez si no es adelantada directamente por el funcionario judicial. La
violacién de este principio serd causal de destitucion del cargo.

Articulo  156. Adolescentes indigenas y demds grupos étnicos. Los adolescentes
pertenecientes a las comunidades indigenas serdn juzgados segun las normas y
procedimientos de sus propias comunidades conforme en la legislacion especial indigena
consagrada en el articulo 246 de la Constitucion Politica, los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por Colombia y la ley. Siempre y cuando la sancion
impuesta no sea conltraria a su dignidad, tampoco se permitird que sea sometido a maltrato
ni a vejaciones y se informard a la autoridad judicial sobre la actuacion o procedimiento a
seguir por parte de la comunidad frente a la medida que sea tomada.

Pardgrafo. Los nifios, las nifias y los adolescentes que se encuentren fuera del ambito de su
comunidad y que cometan delitos, serdn sometidos al sistema de responsabilidad penal
para adolescentes, si no quieren retornar a sus comunidades de origen.

Articulo 157. Prohibiciones especiales. En los procesos de responsabilidad penal para
adolescentes no proceden los acuerdos entre la Fiscalia y la Defensa.

Cuando el adolescente aceptare los cargos en la audiencia de legalizacidn de la
aprehension o de imputacion se procederd a remitir el asunto al juez de conocimiento para
que fije la fecha para la audiencia de imposicion de la sancion. El juez instard a la
Defensoria de Familia para que proceda al estudio de la situacion familiar, econémica,
social, sicolégica y cultural del adolescente y rinda el informe en dicha audiencia.

El Juez al proceder a seleccionar la sancion a imponer tendrd en cuenta la aceptacion de
cargos por el adolescente, y durante la ejecucion de la sancion serd un factor a considerar
para la modificacion de la misma.

Articulo 158. Prohibicién de juzgamiento en ausencia. Los adolescentes sometidos a
procesos judiciales por responsabilidad penal no serdn Juzgados en su ausencia. En caso
de no lograrse su comparecencia se continuard la investigacion y el defensor publico o
apoderado asumird plenamente su defensa hasta la acusacion o la preclusion. Si hay
acusacion, se notificard al defensor publico o apoderado y al Defensor de Familia. El
proceso se suspenderd mientras se logra la comparecencia del procesado. En estos eventos
la prescripcion de la accion penal se aumentard en una tercera parte.
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Articulo 159. Prohibicion de antecedentes. Las sentencias proferidas en procesos por
responsabilidad penal para adolescentes no tendrdn el cardcter de antecedente judicial.
Estos registros son reservados y podrdn ser utilizados por las autoridades judiciales
competentes para definir las medidas aplicables cuando se Irate de establecer la
naturaleza y gravedad de las conductas y la proporcionalidad e idoneidad de la medida.

Las entidades competentes deberdn hacer compatibles los sistemas de informacion para
llevar el registro de los adolescentes que han cometido delitos, con el objeto de definir los
lineamientos de la politica criminal para adolescentes y jovenes.

Articulo 160. Concepto de la privacion de la libertad. Modificado por el art. 88, Ley 1453
de 2011. Se entiende por privacién de la libertad toda forma de internamiento, en un
establecimiento piiblico o privado, ordenada por autoridad judicial, del que no se permite
al adolescente salir por su propia voluntad.

Articulo 161. Excepcionalidad de la privacion de libertad. Para los efectos de la
responsabilidad penal para adolescentes, la privacion de la libertad sélo procede para las
personas que al momento de cometer el hecho hayan cumplido catorce (14) y sean menores
de dieciocho (18) aiios. La privacion de la libertad sélo procederd como medida
pedagdgica.

Articulo 162. Separacion de los adolescentes privados de la libertad. La privacion de la
libertad de adolescentes, en los casos que proceda, se cumplird en establecimientos de
atencion especializada en programas del Sistema Nacional de Bienestar Familiar siempre
separados de los adulfos. '

En tanto no existan establecimientos especiales separados de los adultos para recluir a los
adolescentes privados de la libertad, el funcionario judicial procederd a otorgarles,
libertad provisional o la detencion domiciliaria.

CAPITULO II

AUTORIDADES Y ENTIDADES DEL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA
ADOLESCENTES

Articulo 163. Integracion. Forman parte del sistema de responsabilidad penal para
adolescentes:

1. Los Fiscales Delegados ante los Jueces Penales para adolescentes, quienes se ocupardn
de la direccién de las investigaciones en las cuales se encuentren presuniamente
comprometidos adolescentes, como autores o participes de conductas delictivas.

2. Los Jueces Penales para adolescentes, Promiscuos de Familia y los Municipales quienes
adelantardn las actuaciones y funciones judiciales que les asigna la ley.

3. Las Salas Penales y de Familia de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial que
integrardn la Sala de Asuntos Penales para adolescentes en los mismos tribunales, ante
quienes se surtird la segunda instancia.

4. La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, ante la cual se tramitard el
recurso extraordinario de casacion, y la accion de revision.

5. La Policia Judicial y el Cuerpo Técnico Especializados adscritos a la Fiscalia delegada
ante los jueces Penales para adolescentes y Promiscuos de Familia.

6. La Policia Nacional con su personal especializado quien deberd apoyar las acciones de
las autoridades judiciales y entidades del sistema.

7. Los Defensores Publicos del Sistema Nacional de Defensoria Piblica de la Defensoria
del Pueblo, quienes deben asumir la defensa técnica del proceso, cuando el nifio, nifia o
adolescente carezca de apoderado.

8. Las Defensorias de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y las
Comisarias de Familia, o los Inspectores de Policia, cuando deban tomar las medidas para
la verificacion de la garantia de derechos, y las medidas para su restablecimiento.
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9. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar quien responderd por los lineamientos
técnicos para la ejecucion de las medidas pedagégicas dispuestas en este Libro.

10. Las demds Instituciones que formen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Pardgrafo 1°. Cada responsable de las entidades que integran el Sistema de
Responsabilidad Penal para adolescentes deberd garantizar la provision o asignacion de
los cargos que se requieran para su funcionamiento y la especializacion del personal
correspondiente.

Pardgrafo 2°. La designacidn de quienes conforman el sistema de responsabilidad penal
para adolescentes deberd recaer en personas que demuestren conocimiento calificado de
derecho penal, y de infancia y familia, y de las normas internas e internacionales relativas
a derechos humanos.

Pardgrafo 3°. Los equipos que desarrollan programas especializados, brindardn a las
Autoridades judiciales apoyo y asesoria sobre el proceso de cada uno de los adolescentes
que estdn vinculados a estos programas, informando los progresos y necesidades que
presenten.

Articulo 164. Los juzgados penales para adolescentes. Créanse en todo el territorio
nacional dentro de la jurisdiccion penal ordinaria, los juzgados penales para adolescentes.

Pardgrafo 1°. El Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la Judicatura tomaran las
medidas necesarias para garantizar la creacion y el funcionamiento de los Jjuzgados
penales para adolescentes en todo el pais.

Pardgrafo 2°. Los Jueces de Menores asumirdn de manera transitoria las competencias
asignadas por la presente ley a los jueces penales para adolescentes, hasta que se creen
los juzgados penales para adolescentes.

Articulo 165. Competencia de los jueces penales para adolescentes. Los jueces penales
para adolescentes conocerdn del juzgamiento de las personas menores de dieciocho (18)
aiios y mayores de catorce (14) afios acusadas de violar la ley penal. Igualmente
conocerdn de la funcién de control de garantias en procesos de responsabilidad penal para
adolescentes que no sean de su conocimiento.

Articulo 166. Competencia de los Jueces Promiscuos de Familia en materia penal. En los
sitios en los que no hubiera un juez penal para adolescentes el Consejo de la Judicatura
dispondrd que los Jueces Promiscuos de Familia cumplan las funciones definidas para los
Jjueces penales para adolescentes en el articulo anterior relativas al juzgamiento y control
de garantias en procesos de responsabilidad penal para adolescentes. A falta de juez penal
para adolescentes o promiscuo de familia, el juez municipal conocerd de los procesos por
responsabilidad penal para adolescentes.

Pardgrafo transitorio. La competencia de los Jueces Promiscuos de Familia en esta
materia se mantendrd hasta que se establezcan los juzgados penales para adolescentes
necesarios para atender los procesos de responsabilidad penal para adolescentes.

Articulo 167. Diferenciacién funcional de los jueces. Se garantizard que al funcionario
que haya ejercido la funcién de juez de control de garantias en un determinado proceso de
responsabilidad penal juvenil respecto por determinado delito, no se le asigne el
Juzgamiento del mismo.

Para la eficacia de esia garantia, el Consejo Superior de la Judicatura y, por delegacion,
los Consejos Seccionales de la Judicatura, adoptardn las medidas generales y particulares
que aseguren una adecuada distribucion de competencias entre los jueces penales para
adolescentes, Jueces Promiscuos de Familia y jueces municipales.

Articulo 168. Composicion y competencias de las salas de asuntos penales para
adolescentes. Los Tribunales Superiores de Distrito Judicial contaran con Salas de
Asuntos Penales para adolescentes, especializadas en los asuntos que versen sobre
responsabilidad penal adolescente. Estas Salas estardn integradas por un (1) Magistrado
de la Sala Penal y dos (2) Magistrados de la Sala de Familia o en su defecto de la sala
Civil, del respectivo Tribunal Superior.

En los procesos de responsabilidad penal para adolescentes la segunda instancia se surtird
ante las Salas de Asuntos Penales para Adolescentes de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial.
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Pardgrafo. El Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la Judicatura garantizardn los
recursos para la conformacion de las Salas de Asuntos Penales para Adolescentes con
Magistrados especializados en el tema de la responsabilidad penal adolescente.

CAPITULO [II
REPARACION DEL DANO

Articulo 169. De la responsabilidad penal. Las conductas punibles realizadas por
personas mayores de catorce (14) afios y que no hayan cumplido los dieciocho (18) afios
de edad, dan lugar a responsabilidad penal y civil, conforme a las normas consagradas en
la presente ley.

Articulo 170. Incidente de reparacion. Los padres, o representantes legales, son
solidariamente responsables, y en tal calidad, deberdn ser citados o acudir al incidente de
reparacion a solicitud de la victima del condenado o su defensor. Esta citacién deberd
realizarse en la audiencia que abra el tramite del incidente.

Articulo 171. De la accién penal. La accién penal serd oficiosa salvo en aquellos delitos
en los que exija su denuncia o querella.

Articulo 172. Desistimiento. Los delitos querellables admiten desistimiento.

Articulo 173. Extincion de la accion penal. La accion penal se extingue por muerle,
desistimiento, prescripcion, conciliacion y reparacion integral de los danos cuando haya
lugar, aplicacion del principio de oportunidad, y en los demds casos contemplados en esta
ley y en el Codigo de Procedimiento Penal.

Articulo 174. Del principio de oportunidad, la conciliacién y la reparacion integral de los
daiios. Las autoridades judiciales deberdn facilitar en todo momento el logro de acuerdos
que permitan la conciliacién y la reparacion de los dafios, y tendrdn como principio rector
la aplicacion preferente del principio de oportunidad. Estas se realizardn con el
consentimiento de ambas partes y se llevardn a cabo con una vision pedagogica y
formativa mediante la cual el nifio, la nifia o el adolescente pueda tomar conciencia de las
consecuencias de su actuacion delictiva y de las responsabilidades que de ella se derivan.
Asi mismo, el conciliador buscard la reconciliacion con la victima.

Cuando de la aplicacion del principio de oportunidad se pudieren derivar riesgos para la
vida y la integridad fisica del adolescente, el juez competente deberd ordenar otras
medidas de proteccion, las cuales incluirdn, entre otras, ayudas econdmicas para el
cambio de residencia de la familia. EI Gobierno gestionard la apropiacion de las partidas
necesarias para cubrir a este rubro.

Articulo 175. El principio de oportunidad en los procesos seguidos a los adolescentes
como participes de los delitos cometidos por grupos armados al margen de la ley. La
Fiscalia General de la Nacién podrd renunciar a la persecucion penal, en los casos en que
los adolescentes, en cualquier condicion hayan hecho parte de grupos armados al margen
de la ley, o hayan participado directa o indirectamente en las hostilidades o en acciones
armadas o en los delitos cometidos por grupos armados al margen de la ley cuando:

1. Se establezca que el adolescente tuvo como fundamento de su decision las condiciones
sociales, econdémicas y culturales de su medio para haber estimado como de mayor valor la
pertenencia a un grupo armado al margen de la ley.

2. Se establezca que la situacién de marginamiento social, econdmico y cultural no le
permitian al adolescente contar con otras alternativas de desarrollo de su personalidad.

3. Se establezca que el adolescente no estaba en capacidad de orientar sus esfuerzos a
conocer otra forma de participacion social.

4. Por fuerza, amenaza, coaccion y constrefiimiento.

Los adolescentes que se desvinculen de grupos armados al margen de la ley, tendrdn que
ser remitidos al programa de atencion especializada del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, para nifios, nifias y adolescentes desvinculados de grupos armados irregulares.
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Pardgrafo. No se aplicard el principio de oportunidad cuando se trate de hechos que
puedan significar violaciones graves al derecho internacional humanitario, crimenes de
lesa humanidad o genocidio de acuerdo con el Estatuto de Roma.

Articulo 176. Prohibicion especial. Queda prohibida la entrevista y la utilizacion en
actividades de inteligencia de los nifios, las nifias y los adolescentes desvinculados de los
grupos armados al margen de la ley por parte de autoridades de la fuerza piblica. El
incumplimiento de esta disposicion serd sancionado con la destitucion del cargo, sin
perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

CAPITULOV
SANCIONES

Articulo 177. Sanciones. Modificado por el art. 89, Ley 1453 de 2011. Son sanciones
aplicables a los adolescentes a quienes se les haya declarado su responsabilidad penal:

1. La amonestacion.

2. La imposicion de reglas de conducta.

3. La prestacion de servicios a la comunidad

4. La libertad asistida.

5. La internacion en medio semi-cerrado.

6. La privacion de libertad en centro de atencion especializado.

Las sanciones previstas en el presente articulo se cumpliran en programas de atencion
especializados del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y deberdn responder a
lineamientos técnicos disefiados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Pardgrafo 1°. Para la aplicacion de todas las sanciones la autoridad competente deberd
asegurar que el adolescente esté vinculado al sistema educativo. El Defensor de Familia o
quien haga sus veces deberdn controlar el cumplimiento de esta obligacion y verificar la
garantia de sus derechos.

Pardggrafo 2°. El juez que dicté la medida serad el competente para controlar su ejecucion.

Articulo. 178. Finalidad de las sanciones. Las sanciones sefialadas en el articulo anterior
tienen una finalidad protectora, educativa y restaurativa, y se aplicardn con el apoyo de la
familia y de especialistas.

El juez podrd modificar en funcion de jas circunstancias individuales del adolescente y sus
necesidades especiales las medidas impuestas.

Articulo 179. Criterios para la definicion de las sanciones. Para definir las sanciones
aplicables se deberd tener en cuenta:

1. La naturaleza y gravedad de los hechos.

2. La proporcionalidad e idoneidad de la sancion atendidas las circunstancias y gravedad
de los hechos; las circunstancias y necesidades del adolescente y las necesidades de la

sociedad.

3. La edad del adolescente.

4. La aceptacion de cargos por el adolescente.

5. El incumplimiento de los compromisos adquiridos con el Juez.
6. El incumplimiento de las sanciones.

Pardgrafo 1°. Al computar la privacion de la libertad en centro de atencion especializada,
la autoridad judicial deberd descontar el periodo de internamiento preventivo al que haya
sido sometido el adolescente.

Pardggrafo 2°. Los adolescentes entre 14 y 18 aiios que incumplan cualquiera de las
sanciones previstas en este Cédigo, terminardn el tiempo de sancion en internamiento.
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El incumplimiento por parte del adolescente del compromiso de no volver a infringir la ley
penal, ocasionard la imposicion de la sancion de privacién de libertad por parte del juez.

Articulo 180. Derechos de los adolescentes durante la ejecucién de las sanciones.
Durante la ejecucion de las sanciones, el adolescente tiene los siguientes derechos, ademds
de los consagrados en la Constitucion Politica y en el presente codigo:

1. Ser mantenido preferentemente en su medio familiar siempre y cuando este reuna las
condiciones requeridas para su desarrollo.

2. recibir informacion sobre el programa de atencion especializada en el que se encuentre
vinculado, durante las etapas previstas para el cumplimiento de la sancion.

3. recibir servicios sociales y de salud por personas con la formacion profesional idonea, y
continuar su proceso educativo de acuerdo con su edad y grado académico.

4. comunicarse reservadamente con su apoderado o Defensor Piblico, con el Defensor de
Familia, con el Fiscal y con la autoridad judicial.

5. Presentar peticiones ante cualquier autoridad y a que se le garantice la respuesta.

6. Comunicarse libremente con sus padres, representantes o responsables, salvo
prohibicién expresa de la autoridad Jjudicial.

7. A que su familia sea informada sobre los derechos que a ella le corresponden y respecto
de la situacion y los derechos del adolescente.

Articulo 181. Internamiento preventivo. En cualquier momento del proceso y antes de la
audiencia de juicio, el juez de control de garantias, como ultimo recurso, podrd decretar la
detencion preventiva cuando exista:

1. Riesgo razonable de que el adolescente evadird el proceso.
2. Temor fundado de destruccion u obstaculizacion de pruebas.
3. Peligro grave para la victima, el denunciante, el testigo o la comunidad.

Pardgrafo 1° EI internamienio preventivo no procederd sino en los casos en que,
conforme a la gravedad del delito seria admisible la privacién de libertad como medida. Se
ejecutard en centros de internamiento especializados donde los adolescentes procesados
deben estar separados de los ya sentenciados.

Pardgrafo 2°. El internamiento preventivo no podra exceder de cuatro meses, prorrogable
con motivacion, por un mes mds. Si cumplido este término el juicio no ha concluido por
sentencia condenatoria, el Juez que conozca del mismo lo hard cesar, sustituyéndola por
otra medida como la asignacion a una familia, el traslado a un hogar o a una institucion
educativa.

Mientras se encuentren bajo custodia, los adolescentes recibirdn cuidados, proteccion y
toda la asistencia social, educacional, profesional, sicolégica, médica y fisica que
requieran, habida cuenta de su edad, sexo y caracteristicas individuales.

Articulo 182. La amonestacién. Es la recriminacién que la autoridad judicial le hace al
adolescente sobre las consecuencias del hecho delictivo y la exigencia de la reparacion del
daiio. En todos los casos deberd asistir a un curso educativo sobre respeto a los derechos
humanos y convivencia ciudadana que estard a cargo del Instituto de Estudios del
Ministerio Publico.

En caso de condena al pago de perjuicios, el funcionario judicial exhortara al nifio, nifia 0
adolescente y a sus padres a su pago en los términos de la sentencia.

Articulo 183. Las reglas de conducta. Es la imposicién por la autoridad Jjudicial al
adolescente de obligaciones o prohibiciones para regular su modo de vida, asi como
promover y asegurar su formacion. Esta sancién no podrd exceder los dos (2) anos.

Articulo 184. La prestacion de servicios sociales a la comunidad. Es la realizacion de
tareas de interés general que el adolescente debe realizar, en forma gratuita, por un
periodo que no exceda de 6 meses, durante una jornada mdxima de ocho horas semanales
preferentemente los fines de semana y festivos o en dias hdbiles pero sin afectar su jornada
escolar.
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Pardgrafo. En todo caso, queda prohibido el desempeiio de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o que entorpezca la educacion del adolescente, o que sea nocivo para su
salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

Articulo 185. La libertad vigilada. Es la concesion de la libertad que da la autoridad
Jjudicial al adolescente con la condicion obligatoria de someterse a la supervision, la
asistencia y la orientacion de un programa de atencion especializada. Esta medida no
podrd durar mds de dos arnos.

Articulo 186. Medio semi-cerrado. Es la vinculacion del adolescente a un programa de
atencion especializado al cual deberadn asistir obligatoriamente durante horario no escolar
o en los fines de semana. Esta sancion no podrd ser superior a tres anos.

Articulo 187. La privacién de la libertad. Modificado por el art. 90, Ley 1453 de 2011. La
privacion de la libertad en centro de atencion especializada se aplicard a los adolescentes
mayores de dieciséis (16) y menores de dieciocho (18) afios que sean hallados
responsables de la comision de delitos cuya pena minima establecida en el Cédigo Penal
sea o exceda de (6) arios de prision. En estos casos, la privacion de libertad en centro de
atencion especializada tendrd una duracion de uno (1) hasta cinco (5) afios.

En los casos en que los adolescentes mayores de catorce (14) y menores de dieciocho (18)
arnios sean hallados responsables de homicidio doloso, secuestro o extorsion, en todas sus
modalidades, la privacién de la libertad en centro de atencion especializada tendrd una
duracion de dos (2) hasta ocho (8) aiios.

Parte de la sancidn impuesta podra ser sustituida por el establecimiento de presentaciones
periddicas, servicios a la comunidad, el compromiso de no volver a delinquir y guardar
buen comportamiento, por el tiempo que fije el juez. El incumplimiento de estos
compromisos acarreard la pérdida de estos beneficios y el cumplimiento del resto de la
sancion inicialmente impuesta bajo privacion de libertad.

Pardgrafo. Si estando vigente la sancion de privacion de la libertad el adolescente
cumpliere los dieciocho (18) aios, esta podrd continuar hasta que este cumpla los veintivn
(21) aiios. En ningun caso esta sancion podrd cumplirse en sitios destinados a infractores
mayores de edad.

Los Centros de Atencién Especializada tendrdn una atencion diferencial entre los
adolescentes menores de dieciocho (18) arios y aquellos que alcanzaron su mayoria de
edad y deben continuar con el cumplimiento de la sancién. Esta atencion deberd incluir su
separacicn fisica al interior del Centro.

Pardggrafo 2. Adicionado por el art 95, Ley 1709 de 2014. Los Centros de Atencion
Especializada funcionardn bajo el asesoramiento del Sistema Nacional Penitenciario y
Carcelario en lo relativo a las medidas de seguridad y administracion, de conformidad con
la funcién protectora, restaurativa y educativa de la medida de privacion de la libertad.

Articulo. 188. Derechos de los adolescentes privados de libertad. Ademds de los derechos
consagrados en la Constitucion Politica y en la presente ley, el adolescente privado de
libertad tiene los siguientes derechos:

1. Permanecer internado en la misma localidad, municipio o distrito o en la mds proxima
al domicilio de sus padres, representantes o responsables.

2. Que el lugar de internamiento satisfaga las exigencias de higiene, seguridad y
salubridad, cuente con acceso a los servicios publicos esenciales y sea adecuado para
lograr su formacion integral.

3. Ser examinado por un médico inmediatamente después de su ingreso al programa de
atencion especializada, con el objeto de comprobar anteriores vulneraciones a su
integridad personal y verificar el estado fisico o mental que requiera tratamiento.

4. Continuar su proceso educativo de acuerdo con su edad y grado académico.
5. Que se le mantenga en cualquier caso separado de los adultos

6. Derecho a participar en la elaboracion del plan individual para la ejecucion de la
sancion.
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7. Derecho a recibir informacion sobre el régimen interno de la institucion, especialmente
sobre las sanciones disciplinarias que puedan serle aplicables y sobre los procedimientos
para imponerlas y ejecutarlas

8 No ser trasladado arbitrariamente del programa donde cumple la sancion. El traslado
sélo podrd realizarse por una orden escrita de la autoridad judicial.

9. No ser sometido a ningiin tipo de aislamiento.

10. Mantener correspondencia y comunicacion con Sus familiares y amigos, y recibir
visitas por lo menos una vez a la semana.

11. Tener acceso a la informacion de los medios de comunicacion.

Articulo 189. Imposicion de la sancion. Concluidos los alegatos de los intervinientes en la
audiencia del juicio oral el juez declarard si hay lugar o no a la imposicion de medida de
proteccion, citard a audiencia para la imposicién de la sancion a la cual deberd asistir la
Defensoria de Familia para presentar un estudio que contendrd por lo menos los siguientes
aspectos: Situacion familiar, economica, social, psicolégica y cultural del adolescente y
cualquier otra materia que a juicio del funcionario sea de relevancia para imposicion de la
sancion. Escuchada la Defensoria de Familia el juez impondrd la sancion que
corresponda.

Las sanciones se impondrdn en la audiencia de juicio oral que debe ser continua y privada,
so pena de nulidad. Si la audiencia de juicio no puede realizarse en una sola jornada,
continuard durante todas las audiencias consecutivas que fueren necesarias hasta su
conclusion. Se podrd suspender por un plazo mdximo de 10 dias habiles y la interrupcion
por mds tiempo conlleva a la nueva realizacion del debate desde su inicio.

Articulo 190. Sancién ~— para  contravenciones  de policia  cometidas  por
adolescentes. Modificado por el art. 91, Ley 1453 de 2011. Las. Las contravenciones de
policia cometidas por adolescentes serdn sancionadas de la siguiente manera:

Serd competente para conocer el proceso y sancionar el Comisario de Familia del lugar
donde se cometié la contravencion o en su defecto el Alcalde Municipal.

Cuando la contravencion dé lugar a sanciones pecuniarias, esias serdn impuestas a quien
tenga la patria potestad o la custodia y este serd responsable de su pago, el cual podra
hacerse efectivo por jurisdiccion coactiva.

Las contravenciones de trénsito cometidas por adolescentes entre los 15 y los 18 afios
serdn sancionadas por los Comisarios de F amilia o en su defecto por el Alcalde Municipal.

Para la sancion de contravenciones cometidas por adolescentes se seguirdn los mismos
procedimientos establecidos para los mayores de edad, siempre que sean compatibles con
los principios de este Codigo y especialmente con los contemplados en el presente titulo.

Articulo 191. Detencion en flagrancia. El adolescente sorprendido en flagrancia serd
conducido de inmediato ante el Fiscal Delegado para la autoridad judicial, quien dentro
de las 36 horas siguientes lo presentard al Juez de Control de Garantias y le expondrd
cémo se produjo la aprehension. Por solicitud del fiscal, la cual contendrd la acusacion, el
Jjuez de control de garantias enviard la actuacion al juez de conocimiento para que este cite
a audiencia de juicio oral dentro de los 10 dias hdbiles siguientes. En lo demds se seguird
el procedimiento penal vigente, con las reglas especiales del proceso para adolescentes
establecidas en el presente libro.

TITULOI
CAPITULO UNICO

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES CUANDO LOS NINOS, LAS NINAS O LOS
ADOLESCENTES SON VICTIMAS DE DELITOS

Articulo 192. Derechos especiales de los nifios, las nifias y los adolescentes victimas de
delitos. En los procesos por delitos en los cuales los nifios, las nifias o los adolescentes
sean victimas el funcionario judicial tendrd en cuenta los principios del interés superior
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del nifio, prevalencia de sus derechos, proteccion integral y los derechos consagrados en
los Convenios Internacionales ratificados por Colombia, en la Constitucién Politica y en
esta ley.

Articulo 193. Criterios para el desarrollo del proceso judicial de delitos en los cuales son
victimas los nifios, las nifias y los adolescentes victimas de los delitos. Con el fin de hacer
efectivos los principios previstos en el articulo anterior y garantizar el restablecimiento de
los derechos, en los procesos por delitos en los cuales sean victimas los nifios, las nifias y
los adolescentes la autoridad judicial tendrad en cuenta los siguientes criterios especificos:

1. Dara prioridad a las diligencias, pruebas, actuaciones y decisiones que se han de tomar.

2. Citara a los padres, representantes legales o a las personas con quienes convivan,
cuando no sean estos los agresores, para que lo asistan en la reclamacion de sus derechos.
Igualmente, informara de inmediato a la Defensoria de Familia, a fin de que se tomen las
medidas de verificacion de la garantia de derechos y restablecimiento pertinentes, en los
casos en que el niiio, nifia o adolescente victima carezca definitiva o temporalmente de
padres, representante legal, o estos sean vinculados como autores o participes del delito.

3. Prestara especial atencion para la sancion de los responsables, la indemnizacion de
perjuicios y el restablecimiento pleno de los derechos vulnerados.

4. Decretard de oficio o a peticion de los nifios, las nifias y los adolescentes victimas de
delitos, de sus padres, representantes legales, del Defensor de Familia o del Ministerio
Publico, la prdctica de las medidas cautelares autorizadas por la ley para garantizar el
pago de perjuicios y las indemnizaciones a que haya lugar. En estos casos no serd
necesario prestar caucion.

5. Tendrd especial cuidado, para que en los procesos que terminan por conciliacion,
desistimiento o indemnizacion integral, no se vulneren los derechos de los nifios, las nifias
y los adolescentes victimas del delito.

6. Se abstendré de aplicar el principio de oportunidad y la condena de ejecucion
condicional cuando los nifios, las nifias o los adolescentes sean victimas del delito, a
menos que aparezca demostrado que fueron indemnizados.

7. Pondrd especial atencion para que en todas las diligencias en que intervengan nifios,
nifias y adolescentes victimas de delitos se les tenga en cuenta su opinion, su calidad de
nifios, se les respete su dignidad, intimidad y demas derechos consagrados en esta ley.
Igualmente velard porque no se les estigmatice, ni se les generen nuevos dafios con el
desarrollo de proceso judicial de los responsables.

8. Tendrd en cuenta la opinion de los nifios, las nifias y los adolescentes victimas de delitos
en los reconocimientos médicos que deban practicarseles. Cuando no la puedan expresar,
el consentimiento lo dardn sus padres, representantes legales o en su defecto el defensor de
familia o la Comisaria de Familia y a falta de estos, el personero o el inspector de familia.
Si por alguna razén no la prestaren, se les explicard la importancia que tiene para la
investigacion y las consecuencias probables que se derivarian de la imposibilidad de
practicarlos. De perseverar en su negativa se acudird al juez de control de garantias quien
decidira si la medida debe o no practicarse. Las medidas se practicardn siempre que sean
estrictamente necesarias y cuando no representen peligro de menoscabo para la salud del
adolescente.

9. Ordenard a las autoridades competentes la toma de medidas especiales para garantizar
la seguridad de los nifios, las nifias y los adolescentes victimas y/o testigos de delitos y de
su familia, cuando a causa de la investigacion del delito se hagan necesarias.

10. Informard y orientard a los nifios, las nifias y los adolescentes victimas de delitos, a sus
padres, representantes legales o personas con quienes convivan sobre la finalidad de las
diligencias del proceso, el resultado de las investigaciones y la forma como pueden hacer
valer sus derechos.

11. Se abstendrd de decretar la detencion domiciliaria, en los casos en que el imputado es
miembro del grupo familiar del nifio, nifia o adolescente victima del delito.

12. En los casos en que un nifio nifia o adolescente deba rendir testimonio deberd estar
acompariado de autoridad especializada o por un psicélogo, de acuerdo con las exigencias
contempladas en la presente ley.
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13. En las diligencias en que deba intervenir un nifio, nifia o adolescente, la autoridad
Judicial se asegurara de que esté libre de presiones o intimidaciones.

Articulo 194. Audiencia en los procesos penales. En las audiencias en las que se
investiguen y juzguen delitos cuya victima sea una persona menor de dieciocho (18) afios,
no se podrd exponer a la victima frente a su agresor. Para el efecto se utilizard cualquier
medio tecnoldgico y se verificara que el nifio, nifia o adolescente se encuentre acompariado
de un profesional especializado que adeciie el interrogatorio y contrainterrogatorio a un
lenguaje comprensible a su edad. Si el juez lo considera conveniente en ellas sélo podrdn
estar los sujetos procesales, la autoridad judicial, el defensor de familia, los organismos de
control y el personal cientifico que deba apoyar al nifio, nifia o adolescente.

Articulo 195. Facultades del defensor de familia en los procesos penales. En los procesos
penales por delitos en los cuales sea victima un nifio, nifia o adolescente, el defensor de
Jamilia podra solicitar informacion sobre el desarrollo de la investigacion, para efectos de
tomar las medidas de verificacion de la garantia de derechos y restablecimiento
pertinentes.

Articulo 196. Funciones del representante legal de la victima. Los padres o el
representante legal de la persona nirios, niflas y adolescentes, estin facultados para
intervenir en los procesos penales en que se investigue o juzgue un adulto por un delito en
el cual sea victima un nifio, nifia o adolescente como representante de este, en los términos
establecidos en el Cédigo de Procedimiento Penal y para iniciar el incidente de reparacion
integral de perjuicios.

Los nifios y nifias victimas, tendran derecho a ser asistidos durante el juicio y el incidente
de reparacion integral por un abogado (a) calificado que represente sus intereses aun sin
el aval de sus padres y designado por el Defensor del Pueblo.

Articulo 197. Incidente de reparacion integral en los procesos en que los nifios, las nifias
y los adolescentes son victimas. En los procesos penales en que se juzgue un adulto por un
delito en el cual sea victima un nifio, nifia o adolescente, el incidente de reparacion
integral de perjuicios se iniciard de oficio si los padres, representantes legales o el
defensor de Familia no lo hubieren solicitado dentro de los treinta dias siguientes a la
ejecutoria de la sentencia.

Articulo 198. Programas de atencion especializada para los nifios, las nifias y los
adolescentes victimas de delitos. E! Gobierno Nacional, departamental, distrital, y
municipal, bajo la supervision de la entidad rectora del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar diseiiard y ejecutard programas de atencion especializada para los nifios, las
nifias y los adolescentes victimas de delitos, que respondan a la proteccion integral, al tipo
de delito, a su interés superior v a la prevalencia de sus derechos.

Articulo 199. Beneficios y mecanismos sustitutivos. Cuando se (rate de los delitos de
homicidio o lesiones personales bajo modalidad dolosa, delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales, o secuestro, cometidos contra nifios, ninias y adolescentes,
se aplicardn las siguientes reglas:

1. Si hubiere mérito para proferir medida de aseguramiento en los casos del articulo 306
de la Ley 906 de 2004, esta consistird siempre en detencion en establecimiento de
reclusién. No serdn aplicables en estos delitos las medidas no privativas de la libertad
previstas en los articulos 307, literal b), y 315 de la Ley 906 de 2004.

2. No se otorgara el beneficio de sustitucion de la detencién preventiva en establecimiento
carcelario por la de detencion en el lugar de residencia, previsto en los numerales 1y 2 del
articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

3. No procederd la extincion de la accién penal en aplicacion del principio de oportunidad
previsto en el articulo 324, numeral 8, de la Ley 906 de 2004 para los casos de reparacion
integral de los perjuicios.

4. No procederd el subrogado penal de Suspensién Condicional de la Ejecucion de la
Pena, contemplado en el articulo 63 del Codigo Penal.

5. No procederd el subrogado penal de Libertad Condicional, previsto en el articulo 64 del
Caodigo Penal.
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6. En ningun caso el juez de ejecucion de penas concedera el beneficio de sustitucion de la
ejecucion de la pena, previsto en el articulo 461 de la Ley 906 de 2004.

7. No procederdn las rebajas de pena con base en los "preacuerdos y negociaciones entre
la fiscalia y el imputado o acusado", previstos en los articulos 348 a 351 de la Ley 906 de
2004.

8. Tampoco procederd ningin otro beneficio o subrogado judicial o administrativo, salvo
los beneficios por colaboracion consagrados en el Codigo de Procedimiento Penal,
siempre que esta sea efectiva.

Pardgrafo transitorio. En donde permanezca transitoriamente vigente la Ley 600 de 2000,
cuando se trate de delitos a los que se refiere el inciso primero de este articulo no se
concederdn los beneficios de libertad provisional garantizada por caucion, extincion de la
accion penal por pago integral de perjuicios, suspension de la medida de aseguramiento
por ser mayor de sesenta y cinco (65) afios, rebajas de pena por sentencia anticipada y
confesion; ni se concederdn los mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad
de condena de ejecucion condicional o suspensién condicional de ejecucion de pena, y
libertad condicional. Tampoco procedera respecto de los mencionados delitos la prision
domiciliaria como sustitutiva de la prision, ni habrd lugar a ningiin otro beneficio
subrogado legal, judicial o administrativo, salvo los beneficios por colaboracion
consagrados en el Cédigo de Procedimiento Penal siempre que esta sea efectiva.

Articulo 200. El articulo 119 de la Ley 599 de 2000 quedard asi:

Articulo 119. Circunstancias de agravacion punitiva. Cuando con las conductas descritas
en los articulos anteriores, concurra alguna de las circunstancias sefialadas en el articulo
104 las respectivas penas se aumentardn de una tercera parte a la mitad.

Cuando las conductas sefialadas en los articulos anteriores se cometan en nifios y nifias
menores de catorce (14) afios las respectivas penas se aumentaran en el doble.

LIBRO 1l

SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR, POLITICAS PUBLICAS E
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

CAPITULO 1

SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR Y POLITICAS PUBLICAS DE
INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Articulo 201. Definicion de politicas publicas de infancia y adolescencia. Para los
efectos de esta ley, se entienden por politicas publicas de infancia y adolescencia, el
conjunto de acciones que adelanta el Estado, con la participacion de la sociedad y de la
familia, para garantizar la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Las politicas piublicas se ejecutan a través de la formulacion, implementacion, evaluacion y
seguimiento de planes, programas, proyectos, y estrategias.

Articulo 202. Objetivos de las politicas puiblicas. Son objetivos de las politicas publicas,
entre otros los siguientes:

1. Orientar la accion y los recursos del Estado hacia el logro de condiciones sociales,
econdmicas, politicas, culturales y ambieniales, que hagan posible el desarrollo de las
capacidades y las oportunidades de los nifios, las nifias y los adolescentes, como sujetos en
ejercicio responsable de sus derechos.

2. Mantener actualizados los sistemas y las estrategias de informacion que permitan
fundamentar la toma de decisiones adecuadas y oportunas sobre la materia.

3. Disefiar y poner en marcha acciones para lograr la inclusion de la poblacion infantil
mds vulnerable a la vida social en condiciones de igualdad.

4. Fortalecer la articulacion interinstitucional e intersectorial

Articulo 203. Principios rectores de las politicas piiblicas. Las politicas publicas de
infancia, adolescencia y familia como politicas de Estado se regirdn como minimo por los
siguientes principios:
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. El interés superior del nifio, nifia o adolescente.

. La prevalencia de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.
. La proteccion integral.

. La equidad.

. La integralidad y articulacion de las politicas.

. La solidaridad.

. La participacion social.

. La prioridad de las politicas publicas sobre nifiez y adolescencia.

O o N N L KW N~

. La complementariedad.

10. La prioridad en la inversion social dirigida a la nifiez y la adolescencia.
11. La financiacion, gestion y eficiencia del gasto y la inversion publica.

12. La perspectiva de género.

Articulo 204. Responsables de las politicas publicas de infancia y adolescencia. Son
responsables del diserio, la ejecucion y la evaluacion de las politicas publicas de infancia y
adolescencia en los dmbitos nacional, departamental, distrital y municipal, el Presidente
de la Republica, los gobernadores y los alcaldes. Su incumplimiento serd sancionado
disciplinariamente como causal de mala conducta. La responsabilidad es indelegable y
conlleva a la rendicion publica de cuentas.

En el nivel territorial se deberd contar con una politica publica diferencial y prioritaria de
infancia y adolescencia que propicie la articulacion entre los Concejos Municipales,
Asambleas y Congreso Nacional, para garantizar la definicion y asignacion de los
recursos para la ejecucion de la politica publica propuesta.

El Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de la Proteccion Social y el
Ministerio de Educacién, con la asesoria técnica del ICBF deberd disefiar los lineamientos
técnicos minimos que deberdn contener los planes de desarrollo, en materia de infancia y
adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento
de derechos.

El gobernador y el alcalde, dentro de los primeros cuatro (4) meses de su mandaio,
realizardn el diagnéstico de la situacion de la nifiez y la adolescencia en su departamento y
municipio, con el fin de establecer las problemdticas prioritarias que deberdn atender en
su Plan de Desarrollo, asi como determinar las estrategias a corto, mediano y largo plazo
que se implementardn para ello.

Las Asambleas y Concejos para aprobar el plan de desarrollo e inversion deberdn
verificar que este se corresponda con los resultados del diagndstico realizado. Para esto
requeriran al gobernador y al alcalde, para que lo den a conocer antes del debate de
aprobacion del Plan de Desarrollo.

Pardgrafo. La totalidad de los excedentes financieros derivados de la gestion del ICBF se
aplicard a la financiacién de las politicas publicas de Infancia y Adolescencia definidas en
esta ley.

Articulo 205. Sistema Nacional de Bienestar Familiar. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar como rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, tiene a su
cargo la articulacién de las entidades responsables de la garantia de los derechos, la
prevencién de su vulneracion, la proteccion y el restablecimiento de los mismos, en los
dmbitos nacional, departamental, distrital, municipal y resguardos o territorios indigenas.

El Consejo Nacional de Politica Social atendiendo los lineamientos y recomendaciones del
Departamento Nacional de Planeacion es el ente responsable de disefiar la Politica
Publica, movilizar y apropiar los recursos presupuestales destinados a garantizar los
derechos de los niitos, las nifias y los adolescentes y asegurar su proteccion y
restablecimiento en todo el territorio nacional.

Articulo 206. Consejo Nacional de Politica Social. El Consejo Nacional de Politica
Social es el ente responsable de disefiar la politica piblica, movilizar y apropiar los
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recursos presupuestales y dictar las lineas de accion para garantizar los derechos de los
nifos, las nifias y los adolescentes y asegurar su proteccion y restablecimiento en todo el
territorio nacional.

El Consejo estara integrado por:
1. El Presidente de la Republica o el vicepresidente, quien lo presidird.

2. Los Ministros de la Proteccion Social, Interior y de Justicia, Hacienda y Crédito
Publico, Educacion, Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Cultura,
Comunicaciones, o los viceministros.

3. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o el subdirector.

4. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, quien harad la secretaria
técnica.

5. Un Gobernador en representacion de los gobernadores.

6. Un Alcalde en representacion de los Alcaldes.

7. Una autoridad indigena en representacion de las Entidades Territoriales Indigenas.
Pardggrafo. El Consejo deberd sesionar dos veces al aiio.

Pardgrafo transitorio. Mientras se conforman las Entidades Territoriales Indigenas, hard
parte del Consejo una Autoridad Indigena en su representacion, siempre que en su
territorio se adelante una actividad destinada a la proteccion de la infancia y la
adolescencia.

Articulo 207. Consejos departamentales y municipales de politica social. En todos los
departamentos, municipios y distritos deberdn sesionar Consejos de Politica Social,
presididos por el gobernador y el alcalde quienes no podrdn delegar ni su participacion, ni
su responsabilidad so pena de incurrir en causal de mala conducta. Tendrdn la
responsabilidad de la articulacién funcional entre las Entidades Nacionales y las
Territoriales, deberdn tener participacion de la sociedad civil organizada y definirdn su
propio reglamento y composicion. En todo caso deberdn formar parte del Consejo las
autoridades competentes para el restablecimiento de los derechos y el Ministerio Publico.

En los municipios en los que no exista un centro zonal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, la coordinacion del sistema de bienestar familiar la ejercerdan los
Consejos de Politica Social.

Los Consejos deberdn sesionar como minimo cuatro veces al afio, y deberdn rendir
informes periédicos a las Asambleas Departamentales y a los Concejos Municipales.

CAPITULO II
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

Articulo 208. Definicion. Para los efectos de esta ley se entiende por vigilancia y control
las acciones de supervision, policivas, administrativas, y judiciales, encaminadas a
garantizar el cumplimiento de las funciones y obligaciones para la garantia y
restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes y su contexto
familiar y prevenir su vulneracion a través del seguimiento de las politicas publicas y de la
evaluacion de la gestion de los funcionarios y de las entidades responsables.

Articulo 209. Objetivo general de la inspeccion, vigilancia y control. El Objetivo de la
inspeccion, la vigilancia y el control es asegurar que las autoridades competentes cumplan
sus funciones en los dmbitos nacional, departamental, distrital y municipal para:
Garantizar los derechos de los niiios, las nifias y los adolescentes y su contexto familiar.
Asegurar que reciban la proteccion integral necesaria para el restablecimiento de sus
derechos.

Disponer la adecuada distribucién y utilizacién de los recursos destinados al cumplimiento
de las obligaciones del Estado en materia de infancia, adolescencia y familia.
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Verificar que las entidades responsables de garantizar y restablecer los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes cumplan de manera permanente con el mejoramiento de
su calidad de vida y las de sus familias.

Articulo 210. Autoridades competentes de inspeccion, vigilancia y control. De
conformidad con las competencias que les asignan la Constitucion y las leyes, ejercerdn la
funcion de inspeccion, vigilancia y control:

1. La Procuraduria General de la Nacion.

2. La Contraloria General de la Republica.

3. La Defensoria del Pueblo.

4. Las Personerias distritales y municipales.

5. Las entidades administrativas de inspeccion y vigilancia.

6. La sociedad civil organizada, en desarrollo de los articulos 40 y 103 de la Constitucion
Politica.

Articulo 211. Funciones de la Procuraduria General de la Nacion. La Procuraduria
General de la Nacion ejercerd las funciones asignadas en esta ley anterior por intermedio
de la Procuraduria Delegada para la Defensa del Menor y la familia, que a partir de esta
ley se denominard la Procuraduria Delegada para la defensa de los derechos de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia, la cual a través de las procuradurias judiciales
ejercerd las funciones de vigilancia superior, de prevencidn, control de gestion y de
intervencion ante las autoridades administrativas y judiciales tal como lo establece la
Constitucion Politica y la ley.

Articulo 212. Funciones de la Contraloria General de la Repiiblica. La Contraloria
General de la repiiblica ejercerd las funciones a que hace referencia este titulo mediante el
conirol posterior y selectivo del manejo de las finanzas, la gestion y los resultados de las
politicas, programas y proyectos relacionados con la infancia, adolescencia y la familia de
conformidad con los objetivos y principios de esta ley.

Articulo 213. Funciones de la Defensoria del Pueblo. La Defensoria del Pueblo ejercerd
las funciones a que hace referencia este titulo a través de la Defensoria Delegada para los
derechos de la nifiez, la juventud y las mujeres mediante la divulgacion, proteccion,
promocion de derechos y el seguimiento a las politicas publicas que comprometan
derechos humanos de los nifios, las nifias y los adolescentes, como lo establece la
Constitucion Politica y la ley.

Articulo  214. Participacion de la sociedad. En desarrollo del principio de
corresponsabilidad, las organizaciones sociales especializadas, como las veedurias
ciudadanas, o cualquier otra forma de organizacion de la ciudadania, participardn en el
seguimiento y vigilancia de las politicas publicas y de las acciones y decisiones de las
autoridades competentes. Las autoridades nacionales y territoriales deben garantizar que
esta funcion se cumpla.

CAPITULO 11
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 215. Presupuesto y financiacion. El Gobierno Nacional, el Congreso de la
Repuiblica, la Fiscalia General de la Nacién y el Consejo Superior de la Judicatura
dispondrdn la asignacion reorganizacion y redistribucion de los recursos presupuestales,
financieros, fisicos y humanos para el cumplimento de la presente ley, bajo la coordinacion
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 216. Vigencia. La presente ley entrard en vigencia seis (6) meses después de su
promulgacion. Con excepcion de los articulos correspondientes a la ejecucion del sistema
de responsabilidad penal para adolescentes, los cuales se implementaran de manera
gradual en el territorio nacional empezando el primero de enero de 2007 hasta su
realizacion total el 31 de diciembre de 2009.

El articulo 198 relativo a los beneficios y mecanismos sustitutivos enirard en vigencia a
partir de la promulgacion de la presente ley.
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Pardgrafo. La Fiscalia General de la Nacion realizard los estudios necesarios y tomard
las medidas pertinentes para 'a implementacion gradual del sistema de responsabilidad
penal para adolescentes dentro del término sefialado en esta ley.

Articulo 217. Derogatoria. El presente Cédigo deroga el Decreto 2737 de 1989 o Cédigo
del Menor a excepcion de los articulos 320, 321, 322, 323, 324y 325y los relativos al
Juicio especial de alimentos los cuales quedan vigentes, también deroga las demds
disposiciones que le sean contrarias.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Alfredo Ape Cuello Baute.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.
REPUBLICA DE COLOMBIA GOBIERNO NACIONAL
Publiguese y ejecutese.
Dada en Bogotd, D. C., a 8 de noviembre de 2006.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro del Interior y de Justicia,
Carlos Holguin Sardi.
El Ministro de la Proteccion Social,

Diego Palacio Betancourt.”

2. NORMA CONSTITUCIONAL VULNERADA.

La disposicion normativa trascrita, contraviene los literales a y b del articulo
152 de la Constitucion Politica, la cual dispone que las leyes concernientes a
la regulacion y reglamentacion de los derechos y deberes fundamentales,
procedimientos y recursos para su proteccion, deben ser tramitadas por el
Congreso de la Reptiblica mediante ley Estatutaria, segun lo consagrado en el
articulo 153 de la Constitucion. Ademas, en concordancia con el articulo 44 y
45 de la Carta Magna, los derechos de los menores de edad (nifias, nifios y
adolescentes) tienen caracter prevalente en el ordenamiento juridico en
desarrollo del mandato constitucional del interés superior del menor.

3. FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA

El fundamento de la presente demanda radica en que el tramite impartido por
el Congreso como ordinaria a ley 1098 de 2006, va en contravia de la
disposicion constitucional 152 en sus literales a y b, toda vez que al regular
tematicas relacionadas a derechos fundamentales de nifios, nifias y
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adolescentes —art. 44 Constitucional-, asi como a la configuracion del sistema
de responsabilidad penal para adolescentes el cual esta ligado a Ia
administracion de justicia especial y diferenciada dispuesta en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, el Codigo de Infancia y Adolescencia debio ser
tramitado como una Ley estatutaria o, por lo menos, en lo referente a la
regulacion de la responsabilidad penal.

Para comenzar, es menester recordar que las leyes estatutarias desarrollan el
contenido constitucional que reconoce y garantiza derechos fundamentales, asi
mismo, complementan las medidas para garantizar su desarrollo y estricto
cumplimiento.

Para aprobar una ley estatutaria, a la luz del articulo 153 supra nacional, se
requiere: (i) la mayoria absoluta de los miembros del congreso; (ii) ser
tramitada en una sola legislatura; (iii) cuatro debates en Camara de
Representantes; (iv) cuatro debates en el Senado de la Republica y; (v)
revision previa de exequibilidad del proyecto de Ley por parte de la Corte
Constitucional.

El tramite que el Congreso imparti6 a la Ley 1098 de 2004, omiti6 la precitada
regla constitucional toda vez que, en lugar de ser tramitada por ley estatutaria,
el procedimiento que se imprimi6 fue el ordinario. Veamos.

El Comité Técnico Legal de la “Alianza por la nifiez colombiana”, tras el
esfuerzo, cooperacién, participacion, concertacion y consenso de varias
instituciones, ensambld todo ¢l trabajo interdisciplinar concertado para dar
origen a un proyecto de ley sobre infancia y adolescencia. El 17 de agosto de
2005, la Representante a la CAmara, Gina Maria Parody, la Senadora Claudia
Blum, el Procurador General, el Defensor del Pueblo y otros congresistas,
presentaron ante la Camara de Representantes, el proyecto de Ley estatutaria
N° 85 de 2005.

El 9 de noviembre de 2005, el proyecto de ley fue aprobado en primer debate
en la Camara de Representantes, sin embargo, alli se decidié que seria
tramitado mediante el procedimiento de una ley ordinaria, pues a juicio de esa
corporacion, la mayoria de contenidos esenciales, tales como la adopcidn, los
alimentos, la administracion de los bienes del menor, responsabilidad penal
del menor, las medidas reeducativas y los procedimientos para aplicarlas, los
delitos contra los nifios (delito de maltrato infantil), y el procedimiento para
sancionarlos, autorizacion de trabajo del menor, jornada laboral especial, entre
otros, eran propios de una ley ordinaria'. Posteriormente, el 15 de diciembre
de ese mismo afio, fue aprobado el segundo debate en la misma institucion.

El tramite en el Senado de la Republica se dio el 15 de junio y el 29 de agosto
de 2006, siendo aprobado el proyecto de ley en primer y segundo debate,
respectivamente.

El tramite de conciliacion fue aprobado, en primer lugar, por el Senado el 27
de septiembre de 2006 y, en segundo lugar, por la Camara de Representantes
el 3 de octubre siguiente. Finalmente, 8 de noviembre de 2006, se sanciono la
ley 1098 de 2006 por la cual se expidio el Coédigo de la Infancia y la
Adolescencia, publicada en ¢l diario oficial No. 46.446.

! Congreso de la Repliblica de Colombia, Gaceta N° 751 de 2005, Pag. 3.
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Dicho lo anterior, referente al tramite impartido a la Ley objeto de la presente
demanda constitucional, hay que hacer hincapié¢ en las razones que dio el
Congreso de la Republica para realizar el tramite legislativo de una Ley
ordinaria.

La precitada Corporaci(')n2 expuso que la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha limitado el alcance del articulo 152 superior, pues ha
dictado que no toda ley que se refiera o busque proteger derechos
fundamentales tiene el caracter de estatutaria sino unicamente tendran esa
categoria las leyes que: (i) definan el nicleo esencial; (ii) limiten su ejercicio
o; (iii) regulen procedimientos para tutelar los derechos fundamentales; de
modo que, al no avizorar en el contenido del proyecto de ley relaciones
directas con alguno de los tres anteriores alcances, el tramite del codigo de la
infancia y adolescencia debia ser por un procedimiento ordinario, afiadiendo
que éste encuadraba mejor en el desarrollo del articulo 89 de la Carta.

Por otro lado, argumentd que desde una perspectiva préctica, el optar por el
tramite de ley estatutaria “perjudicaria el buen suceso del proyecto”, puesto
que al ser mas riguroso el tramite legislativo, era muy probable que no se
terminara antes del 20 de Junio de 2006, fecha en la cual fenecia el periodo de
esa legislatura, lo cual hundiria dicha iniciativa.

En sintesis, el Congreso de la Republica tramito la Ley 1098 de 2006
mediante ley ordinaria porque a su juicio no desarrollaba el nucleo esencial de
algin derecho constitucional fundamental y porque no habia suficiente
tiempo para tramitarla por el procedimiento riguroso propio de una ley
ordinaria, en otras palabras, el tramite ordinario se dio por la premura
de tiempo mas no porque existiera un real fundamento constitucional que
lo permitiera; no de otra manera se explica que, conscientes de las
razones constitucionales, se impulsara el tramite, inicialmente, como ley
estatutaria.

Evidencia que la variacion del trémite de ley estatutaria a ordinaria, fue
apresurado e improvisado, desconociendo la Constitucién Politica, se aprecia
en la redaccion de las normas sobre responsabilidad penal para adolescentes
en donde no se consagro un procedimiento especial y diferenciado como
recomiendan los arts. 37 y 40 de la Convencion sobre los derechos del Nifio y
las Reglas de Beijing, sino que se optd por remitir al procedimiento penal para
adultos —ley 906- creando una mixtura que en nada favorece los principios que
deben orientar los sistemas penales para nifios, nifias y adolescentes como lo
sefiala la Observacién General 10 del Comité sobre los derechos del Nifio. El
citado Comité dice en su Observacion:

“_.4. En un principio, el Comité desea subrayar que, de acuerdo
con la Convencion, los Estados Partes deben elaborar y aplicar
una politica general de justicia de menores, lo cual significa que no
deben limitarse a aplicar las disposiciones especificas contenidas
en los articulos 37 y 40 de la Convencidn, sino tener en cuenta
también los principios generales enunciados en los articulos 2, 3, 6
y 12 y en todos los demds articulos pertinentes de la Convencion,

2 |bidem, Pag. 4-5.
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por ejemplo los articulos 4 y 39. Por tanto, los objetivos de esta
observacion general son los siguientes:

- Alentar a los Estados Partes a elaborar y aplicar una politica
general de justicia de menores a fin prevenir y luchar contra la
delincuencia juvenil sobre la base de la Convencion y de
conformidad con ella, y recabar a este respecto el asesoramiento y
apoyo del Grupo interinstitucional de coordinacion sobre la
justicia de menores, que estd- integrado por representantes de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (ONUDD) y organizaciones no
gubernamentales (ONG), y fue establecido por el Consejo
Economico y Social en su resolucion 1997/30;

- Ofrecer a los Estados Partes orientacion y recomendaciones con
respecto al contenido de esa politica general de justicia de
menores, prestando especial atencion a la prevencion de la
delincuencia juvenil, la adopcion de otras medidas que permitan
afrontar la delincuencia juvenil sin recurrir a procedimientos
judiciales, e interpretar y aplicar todas las demds disposiciones
contenidas en los articulos 37 y 40 de la Convencion;

- Promover la integracion en una politica nacional y amplia de
Justicia de menores de otras normas internacionales, en particular
las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion
de la justicia de menores ("Reglas de Beijing”), las Reglas de las
Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de
libertad ("Reglas de La Habana") y las Directrices de las Naciones
Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil ("Directrices
de Riad")... "

Mas adelante agrega:

“« IV. LA JUSTICIA DE MENORES: ELEMENTOS BASICOS DE
UNA POLITICA GENERAL

15. Una politica general de justicia de menores debe abarcar las
siguientes cuestiones bdsicas: prevencion de la delincuencia juvenil;
intervenciones que no supongan el recurso a procedimientos
Jjudiciales e intervenciones en el contexto de las actuaciones
Jjudiciales, edad minima a efectos de responsabilidad penal y limites
de edad superiores para la justicia de menores, garantias de un
Jjuicio imparcial; y privacion de libertad, incluida la detencion
preventiva y la prision posterior a la condena...”

Uno de los derechos basicos de los nifios, nifias y adolescentes, en el marco de
la Convencion sobre los derechos de nifios, nifias y adolescentes es el derecho
a ser escuchado. De esto practicamente nada dice la ley 1098, de ahi que debe
destacarse que la Observacion en mencion refiere:
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“...El derecho a ser escuchado (articulo 12) 43. En el pdrrafo 2 del
articulo 12 de la Convencion se establece que se dar al nifio la
oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial o
administrativo que le afecte, ya sea directamente o por medio de un
representante o de un Organo apropiado, en consonancia con las
normas de procedimiento de la legislacion nacional.

44. No hay duda de que el derecho de un nifio de quien se alegue
que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare
culpable de haber infringido esas leyes a ser escuchado es
Sfundamental para un juicio imparcial. También es evidente que el
nifio tiene derecho a ser escuchado directamente y no solo por
medio de un representante o de un Organo apropiado, si es en el
interés superior del nifio. Este derecho debe respetarse plenamente
en todas las etapas del proceso, desde la fase instructora, cuando el
nifio tiene derecho tanto a permanecer en Ssilencio como a ser
escuchado por la policia, el fiscal y el juez de instruccion, hasta las
fases resolutoria y de ejecucion de las medidas impuestas. En otras
palabras, debe darse al nifio la oportunidad de expresar su opinion
libremente, y ésta debe tenerse debidamente en cuenta, en funcion
de la edad y la madurez del nifio (art. 12 1), durante todo el
proceso de la justicia de menores. Esto significa que el nifio, para
poder participar efectivamente en el procedimiento, debe ser
informado no solo de los cargos que pesan sobre él (véanse
padrrafos 47 y 48 infra), sino también del propio proceso de la
Jjusticia de menores y de las medidas que podrian adoptarse.

45. Se debe dar al nifio la oportunidad de expresar su opinion
sobre las medidas (sustitutivas) que podrian imponerse, y deberdn
tenerse debidamente en cuenta los deseos o preferencias que el
nifio pueda tener al respecto. Afirmar que el nifio es responsable
con arreglo a la ley penal supone que tiene la capacidad y esta- en
condiciones de participar efectivamente en las decisiones relativas
a la respuesta mds apropiada que debe darse a las alegaciones de
que ha infringido la ley penal (véase pdrrafo 46 infra). Huelga
decir que incumbe a los jueces adoptar las decisiones. Pero el
hecho de tratar al nifio como objeto pasivo supone no reconocer
sus derechos y no contribuye a dar una respuesta eficaz a su
comportamiento. Esta afirmacion también es aplicable a la
ejecucion de la medida impuesta. Las investigaciones demuestran
que la participacion activa del nifio en la ejecucion de las medidas
contribuird, la mayoria de las veces, a un resultado positivo... "

De cara a la Constitucién esto tiene vital importancia puesto que el control de
convencionalidad exige atender los parametros de las Convenciones o tratados
internacionales suscritos y ratificados por los Estados, por tanto, al no regular
ni respetar tal derecho, el Estado Colombiano compromete la palabra
empefiada al suscribir la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la
Convencion Americana. En este sentido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la sentencia del caso Mendoza contra el Estado Argentino,
precisé:
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“..221. Al respecto, este Tribunal ha establecido en su
Jjurisprudencia que, cuando un Estado es parte de un tratado
internacional como la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, dicho tratado obliga a todos sus organos, incluidos los
poderes judicial y ejecutivo, cuyos miembros deben velar por que
los efectos de las disposiciones de dichos tratados no se vean
mermados por la aplicacion de normas o interpretaciones
contrarias a su objeto y fin. Los jueces y organos vinculados a la
administracion de justicia en todos los niveles estdn en la
obligacion de ejercer ex officio un “control de convencionalidad”
entre las normas internas y los tratados de derechos humanos de
los cuales es Parte el Estado, evidentemente en el marco de sus
respectivas competencias 'y de las regulaciones procesales
correspondientes. En esta tarea, los jueces y organos vinculados a
la administracion de justicia, como el ministerio publico, deben
tener en cuenta no solamente la Convencion Americana y demds
instrumentos interamericanos, sino también la interpretacion que

’

de estos ha hecho la Corte Interamericana...”.

Ahora bien, recordemos que los derechos individuales de primera generacion
(derechos de libertad, garantias judiciales y derechos de participacion) poseen
un contenido esencial, es decir, un ambito minimo e irreductible que no puede
ser tocado cuando se regula, restringe, limita o condiciona su ejercicio. Es por
esa razon que, en los eventos en los que se reglamenta alguno de esos
derechos, el tramite legislativo tiene que ser mas estricto. justamente para no
menoscabar su contenido esencial.

En este sentido la guardiana de la Constitucion ha sido reiterativa al destacar
la prevalencia de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes. Asi lo expuso en sentencia C-113 de 2017, al sefialar:

“..- La Convencién sobre los Derechos del Niiio de 1989,
aprobada por la Ley 12 de 1991, que de manera expresa previo en
el articulo 3° el interés superior del menor de 18 afios como
mandato  exigible a autoridades publicas 'y particulares,
administrativas, legislativas o judiciales, en la aplicacion de todas
las medidas que involucre a dicho grupo poblacional. En este
instrumento, ademds, se recogio un catdilogo de derechos
fundamentales con diversidad de facetas (de abstencion y
positivas - prestacionales) necesarias para su proteccion integral,
y se regularon de manera especifica algunas situaciones especiales
tales como la de los nifios en contextos de conflicto armado.

3. De otro lado, en nuestro ordenamiento superior el articulo 44
contiene los presupuestos bdsicos para la comprension de los
derechos de los menores de edad. Esta disposicion consagra, en
primer término, la fundamentalidad expresa y prevalente de sus
derechos, y no solo de aquellos a los que hace referencia el mismo
enunciado, sino de los demds previstos en la Constitucion, en la
Ley y en los Tratados Internacionales ratificados por el pais. En
segundo término, el articulo prevé un mandato de proteccion frente
a cualquier situacion que atente, enire ofros aspectos, conira Su
condicién fisica y moral; mandato que, ademds, involucra a la
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Jfamilia, a la sociedad y al Estado. En tercer término, consecuencia
necesaria de su dignidad, se establece que la finalidad de la
proteccion debida a los menores consiste en garantizar su
desarrollo armonico e integral, asi como el ejercicio pleno de sus
derechos. El alcance normativo de esta disposicion fue analizado
en la sentencia C-035 de 2010, en los siguientes términos:

“Se alude, por una parte, al articulo 44 constitucional, en el cual se
consagran con cardcter iusfundamental expreso, los derechos de
los nifios, la maxima pluralidad de sujetos obligados a la asistencia
y proteccion del nifio (familia, sociedad, Estado), la exigibilidad de
las posiciones juridicas de los derechos consagradas, y, finalmente,
su cardcter prevaleciente respecto de los derechos de los demds.
En sentido semejante, el articulo 45 establece respecto del
adolescente su derecho a la proteccion y la formacion integral, asi
como el de participar en todas las instituciones que tengan bajo su
responsabilidad la proteccion, educacion y progreso de la
Jjuventud.”.

4. De los instrumentos internacionales referidos, asi como del
alcance del articulo 44 constitucional, se ha derivado la
transversalidad del principio universal del interés superior del
nifio, que legalmente también fue recogido en el Coédigo de la
Infancia y la Adolescencia. En esta ultima normativa se reconoce
que los menores de 18 afios son sujetos titulares de derechos (art.
3); que su proteccion integral implica, ademds de reconocerles tal
condicion, la garantia del cumplimiento de tales derechos, en
desarrollo del principio del interés superior (art. 7); el cual, por su
parte, fue delimitado como wun imperativo para todos, familia,
sociedad y Estado, de garantizar la satisfaccion integral de sus
derechos, bajo wuna comprension universal, prevalente e
interdependiente de los bienes de los que son titulares (art. §)." —
negrillas fuera del texto original-.

Es cierto que algunos de los derechos fundamentales han sido reglamentados
por el legislador —€j. derecho de peticién, salud, habeas corpus, etc.-, sin
embargo, tales disposiciones no regulan o proyectan su aplicacion hacia los
nifios, nifias o adolescentes como sujetos de derechos, de ahi el flagrante
desconocimiento de la prevalencia y prioridad que les brindan los
instrumentos internacionales y la Constitucion Politica a esta clase de

ciudadanos.

Lo anterior ha llevado a que, en la cotidianeidad, se desconozcan los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, pues a la precariedad de las reglas de la ley
1098, se suma la actitud de funcionarios publicos que no solo desconocen los
derechos de esta poblacién, sino que no le dan la prioridad y prevalencia que
se exige desde la Constitucién Politica. A manea de comentario, baste
observar que los sistemas de salud y educacién no generan una prelacion clara
y concreta para su atencion de ahi las reiterativas acciones de tutela que se
impulsan buscando la proteccion constitucional en este sentido.

Si se hubiese respetado la regla constitucional que exige el tramite como ley
estatutaria, la prelacion seria real y efectiva y los derechos de nifios, nifias y
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adolescentes adquieran la verdadera importancia que tiene y que esta
reconocida por la Constitucion y los Instrumentos Internacionales que
vinculan al Estado Colombiano.

No es correcto pensar que el Codigo de la Infancia y Adolescencia, no atafie a
contenidos esenciales de derechos fundamentales, puesto que sus tematicas
abarcan derechos de los nifios, nifias y adolescentes en todos sus ambitos
conforme lo dispone el art. 44 Constitucional. La citada ley 1098 alude y
desarrolla cada uno de estos derechos asi: La vida y calidad de vida (art. 17),
integridad personal (art. 18), debido proceso y libertad (arts. 21, 37, 139 a 162
y 177 a 191- sanciones-), salud (art. 27), educacion (art. 28), entre otros.

En particular, sobre el derecho a la libertad, se destaca que en el ambito
internacional, su contenido se ve protegido y declarado, en instrumentos
internacionales ratificados por Colombia, tales como la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (art. 2); el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (art. 9), en los que se indica que “Nadie podra ser privado de su
libertad, salvo por las causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento
establecido en esta”’; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (art.
7) que dispone: “Toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad
personales”, estableciendo en el numeral 2 “Nadie puede ser privado de su
libertad fisica, salvo por las causas y las condiciones fijadas de antemano por
las Constituciones politicas de los Estados partes o por las leyes fijadas
conforme a ellas”. De ahi que, por el bloque de constitucionalidad —arts. 93 y
94 supra nacional-, el contenido de este derecho es prevalente en nuestra
legislacion.

Analogamente, la Constitucién Politica en su art. 28 establece que “Nadie
puede ser molestado en su persona o familia, ni reducido a prision o arresto,
ni su domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento escrito d autoridad
Judicial competente, con las formalidades legales y por motivo preminente
definido en la ley .

La honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-774 de 2001,
interpretd el derecho a la libertad de la siguiente manera: “La libertad
personal, principio y derecho fundante del Estado Social de Derecho,
comprende la posibilidad y el ejercicio positivo de todas las acciones
dirigidas a desarrollar las aptitudes y elecciones individuales que no pugnen
con los derechos de los demads ni entrarien abuso de los propios, como la
proscripcion de todo acto de coercion fisica o moral que interfiera o suprima
la autonomia de la persona sojuzgdandola, sustituyéndola, oprimiéndola o
reduciéndola indebidamente”.

Por otra parte, mediante sentencia C-106 de 1994, la Corte aclaré que el
derecho a la libertad personal no es absoluto, pues, “aplicando el articulo 94
de la Constitucion Politica, el alcance de su garantia constitucional debe
interpretarse a la luz de los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia, los cuales conciben la detencion preventiva como
una excepcion, es decir como un instrumento al cual unicamente puede
apelarse en los casos previstos por la ley y dentro de sus rigurosos limites”
(Negrillas y texto subrayado fuera del original). En sentencia C-469 de 2016,
hay pronunciamiento en el mismo sentido. De lo anterior se desprende que la
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libertad individual en Colombia, unicamente puede verse restringida en los
casos exclusivamente sefialados por la Ley.

La Ley 1098 de 2006, al reglamentar el sistema de responsabilidad penal para
adolescentes y limitar el ejercicio del derecho a la libertad, afecta el niicleo
esencial de ese derecho en los eventos en que un adolescente es declarado
responsable de un ilicito y regula aspectos esenciales del debido proceso, toda
vez que en los articulos 146 a 161, dispone el procedimiento sancionatorio, las
garantias y las reglas procesales que tendran los adolescentes dentro del marco
de un proceso.

Ahora bien, de manera comparativa la Ley 1622 de 2013 “Por medio de la
cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras
disposiciones”, se ocupa de reglamentar un marco institucional para garantizar
el pleno ejercicio de la ciudadania juvenil en los 4ambitos personales, civiles,
sociales y publicos. Esta ley fue tramitada mediante el procedimiento de ley
estatutaria, entonces, no se entiende la razon por la cual se le dio la
prevalencia constitucional a los jovenes dentro del tramite de esta ley, mas no
se le confirié la misma relevancia a la ley 1098, puesto que, con mayor razén
se debio dar el mismo trato a los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Por expuesto, ¢l suscrito ciudadano esta convencido que, al limitar el nicleo
basico del derecho de la libertad de los adolescentes quienes son sujetos de
especial proteccion constitucional, el procedimiento a través del cual se debia
tramitar la Ley 1098 de 2006, debi6 ser el propio de una Ley Estatutaria, tal y
como lo ordena los literales a y b del art. 152 constitucional, procedimiento
que no debio dejarse de lado por falta de tiempo, pues esa no es una razén
constitucional para desconocer la Carta Politica que nos rige.

4. PETICION

Solicito a la honorable Corte Constitucional declare INEXEQUIBLE en su
integridad la Ley 1098 de 2006 por las razones expuestas en la presente
demanda.

Entendiendo el impacto que esto puede causar en la operatividad institucional,
pido, respetuosamente se analice al posibilidad de diferir los efectos de esta
decisién bajo el mandato perentorio al Congreso para que cumpa con los
mandatos constitucionales y expida debidamente la ley estatutaria que regule
los derechos fundamentales de nifios, nifias v adolescentes.

5. ADMISIBILIDAD DE LA DEMANDA

5.1 Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer esta demanda en virtud
articulo 241 de la Constitucion Politica por medio del cual se “confia la
guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion en los escritos y
precisos términos de este articulo™ y, dentro de esta norma, en el numeral
cuarto (4to) tiene la funcion de “decidir sobre las demandas de
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inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por
su contenido material como por vicios de procedimiento en su Jormacion”.

5.2 Cosa Juzgada Constitucional

No existe cosa juzgada en el presente caso. pues hasta la fecha la Corte
Constitucional no se ha pronunciado sobre la constitucionalidad de la
integridad de la ley demandada por las razones aqui expuestas de ahi que
procede un pronunciamiento de fondo al respecto.

5.3 Tramite

El tramite que debe seguir la presente demanda es el sefialado en el Decreto
2067 de 1991 y las normas que la adicionan y complementan, asi como las
normas y actos administrativos que a la fecha se hayan proferido en relacion
con las demandas como la que se presenta.

5.4 Principio pro actione

Considero que la demanda cumple con los requisitos de admision puesto que
las razones destacadas son claras, ciertas, especificas, pertinentes y suficientes
de acuerdo a los criterios jurisprudenciales de la Corte Constitucional. En
caso que la Corte no considere que sea asi, les solicito a los Honorables
Magistrados aplicar el Principio pro actione.

6. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Calle 12C N°71C-31. Torre: 2 — Apto: 503, barrio Ciudad
Alsacia en Bogotd D.C., Colombia, teléfono 3208380373, e-mail
juanpacar(Q6@email.com .

De los sefiores Magistrados.
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