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HONORABLES MAGISTRADOS.
CORTE CONSTITUCIONAL.
E.S.D
Referent¢ia: Demanda de Inconstitucionalidad. 3 ‘A /f/(/'

dula de Ciudadania N°

39.759.098 de Bogota D.C., mayor de edad, domiciliada en Bogota, presento

Nancy Elena Coral Castafieda identificada con

demanda de inconstitucionalidad,en ejercicio de la accidén publica consagrada en

el Articulo 241.4 de la Constitucion Nacional conforme se expone a continuacion:

1- OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA.

Me encuentro en la oportunidad procesal para presentar esta accion considerando
que se demandan aspectos de forma y de fondo, segun lo establecido por el
articulo 242 de la Constitucidn Nacional la accién caduca en el término de un afio
contado contado desde la publicacion del respectivo acto, es decir el 12 de julio
de 2018.

Tampoco opera el fenémeno de la cosa juzgada constitucional en la medida en
que a la fecha esa Honorable Corte no ha emitido sentencia sobre la norma

demandada

2- CONTENIDO DE LA NORMA DEMANDADA.

La norma que se demanda, ademas de que se anexa a la presente, se transcribe
de manera parcial y se subrayan los articulos 6 y 11 de los cuales se solicita se

declare su inconstitucionalidad.

“LEY No. 1920 DE 12 DE JUNIO DE 2018 POR LA CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES  RELACIONADAS  CON  LAS COOPERATIVAS
ESPECIALIZADAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD | PRIVADA Y SE BUSCA
MEJORAR LAS CONDICIONES EN LAS QUE EL PERSONAL OPERATIVO DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PRESTA EL SERVICIO DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD PRIVADA. LEY DEL VIGILANTE".



Objeto y definiciones Articulo 1°. Objeto. La presente ley crea un marco juridico
para el ejercicio de la inspeccion, control y vigilancia sobre las cooperativas
especializadas de vigilancia y seguridad privada; ademas, establece un marco
regulatorio para el adecuado desempefio de la labor del personal operativo de

vigilancia.

ARTICULO 6. Incentivos para la vinculacién de mujeres, personas mayores o en

condicién de discapacidad. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico y del Departamento Nacional de Planeacion o de

quienes hagan sus veces, expedird en un término no mayor a 6 meses un decreto

reqlamentario que establezca una puntuacion adicional en los procesos de

licitacion publica, concurso de méritos y contratacion directa para las empresas de

vigilancia y sequridad privada y/o las cooperativas especializadas de vigilancia y

de sequridad privada que en personal operativo tengan a mujeres, a personas con

discapacidad y/o personas mayores de 45 afnos , contratadas con todas las

exigencias y qarantias leqalmente establecidas.

lqualmente, las empresas y cooperativas de vigilancia privada propenderéan por

aumentar dentro de su personal operativo en contratos que celebren con

Entidades no estatales, el numero de mujeres, personas con discapacidad y/o

personas mayores de 45 arfios, contratadas con todas las exigencias y garantias

legalmente establecidas.

Articulo 11. Profesionalizacion de la actividad. El Servicio Nacional de Aprehdizajg

- SENA en busca de la profesionalizacion de la actividad, implementara un

pensum académico con ciclos de competencias laborales , técnico en sequridad y

tecnélogo en sequridad dirigido a los guardias de sequridad , supervisores,

escoltas , operadores de medios tecnolégicos y manejadores caninos segqun

corresponda , para lo cual podréa celebrar convenios con las Empresas de

Vigilancia y Sequridad Privada y con las Cooperativas Especializadas de

Vigilancia 'y Sequridad Privada Paragrafo. La implementacion del pensum

académico con ciclos de competencias laborales, técnico en sequridad y

tecndlogo en sequridad, a que hace referencia el presente articulo, no sera tenida

en cuenta para determinar la cuota de aprendices obligatoria para las empresas

de vigilancia y sequridad privada y las cooperativas especializadas de vigilancia .y

sequridad privada.

JU

3

i



03

3- NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS.

3.1. Articulo 151. Constitucién Politica

3.2. Articulo 7. Ley 819 de 2003.

3.3. Atrticulo 158. Constitucion Politica. (Principio de Unidad de Materia)
3.4. Articulo 157. Constitucion Politica. (Principio de Consecutividad)
3.5. Articulo 160. Violacién del Principio de Identidad Flexible.

3.6. Articulo 74. Derecho fundamental de acceso a la informacion

3.7. Articulo 157. Principio de publicidad en el tramite legislativo.
4- FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA.

Las razones por los que se considera que las normas acusadas violan las normas
de la Constitucion mencionadas en el numeral anterior se encuentran expuestas
en el numeral 6 de este escrito, solicito de manera respetuosa que esta demanda
se admita por la Honorable Corte por cumplir con los requisitos plasmados en el
decreto 2067 de 1992 debidamente desarrollados por la jurisprudencia de esa
Corte , por cuanto las razones en que se fundamenta la solicitud de declaratoria

se expresan de manera clara, suficiente, cierta, especifica, pertinente y suficiente.

Solicito con todo respeto que en el Examen de admisibilidad la Corte
constitucional aplique el principio pro actione, segun el cual “el examen de los
requisitos adjetivos de la demanda de constitucionalidad no debe ser sometido a
un escrutinio excesivamente rigurosa y que debe preferirse una decision de fondo
antes que una inhibitoria, de manera que se privilegie la efectividad de los
derechos de participacion ciudadana y del recurso del recurso judicial efectivo

ente la Corte”.
5. PETICION

Se solicita de manera respetuosa a la Honorable Corte Constitucional que se
declaren inexequibles los Articulo 11 y 6 de la ley 1920 de 2018 por cuanto
infringen la norma superior por vicios de forma y fondo como se explicara mas

adelante.

6- CARGOS DE INCONSTITUCIONALIDA



6.1. Contra el Articulo 11 de la ley 1920 de 2018.
6.1.1. Por vicios de Forma.
6.1.1.1. Violacion de los Principios de Consecutividad e identidad
flexible Articulos 157 y 160 de la C.N.y Ley 5 de 1992.

Considerando que estos dos principios estan directamente relacionados se
realizara un cargo conjunto, es importante sefialar que la Corte Constitucional en
sentencia C-537de 2012 y C-015 de 2013 se refiri6 al “articulo 160 superior
establece que “durante el segundo debate cada Camara podra introducir al
proyecto las modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesarias’,
posibilidad que, sin embargo, no es ilimitada, pues es necesario que el contenido
tematico de tales adiciones haya sido objeto de analisis durante el primer debate

de ese proyecto

De esta manera, los principios de consecutividad y de identidad flexible,
confluyen para crear un vinculo inescindible: (i) la iniciativa de ley debe cumplir los
debates exigidos en comisiones y plenarias del Congreso ; (ii) las materias que la
conforman han de ser conocidas por esas instancias legislativas, para que se
satisfaga el requisito de deliberacion democratica; (iii) las enmiendas deben
conservar la tematica del proyecto de ley, pues lo contrario conlleva el
incumplimiento de los cuatro debates. Asi, la identidad tematica “no responde a
un criterio literal, sino a uno sustantivo, que remite a la definicion de los tdpicos
particulares que fueron objeto de discusion en el primer debate, al margen del

contenido particular de los textos aprobados”

El Articulo 11 sefialado no cumplié con los cuatro debates y por lo tanto el tema
contenido en el articulo no fue examinado ni debatido en cada uno de ellos, no se

cumplié por lo tanto con la eficacia y concertacion de la actividad legislativa.

Considerando los multiples pronunciamientos de la Honorable Corte
constitucional en relaciéon con el alcance de este Principio se encuentra que no se
requiere que cada uno de los articulos contenidos en una ley hayan pasado por
los 4 debates, lo que si resulta imprescindible es que cada unos de los asuntos

regulados en ella si hayan sido discutidos en cada uno de los debates.
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Asi las cosas resulta Claro que el articulo 11 que hoy se demanda no cumplié con
este requisito esencial, ello se desprende del hecho de que el tema regulado en
este disposicion no fue discutido desde el inicio del procedimiento en ninguna de
las cesiones adelantadas en el Senado pues dentro del articulado del proyecto no
se encontraban normas relacionadas con la asignacion de la tarea al Sena de
implementacién de un pensum académico, de normas relacionadas con
capacitacion para personal operativo de las empresas de vigilancia, y menos
asuntos relacionados con cuotas de aprendices obligatorias, estos temas
resultaron novedosos por lo tanto por cuanto no habian sido siquiera considerados

hasta antes del cuarto debate.

Del estudio del tramite legislativo se encuentra que el articulo 11 de la ley 1920 de
2018, fue incluido como articulo nuevo, y adicionalmente al momento de ser
aprobado se le adiciono un paragrafo aun mas extrafio a la naturaleza del
proyecto relacionado con la cuota de aprendices, como se explicd anteriormente
este articulo no hizo parte del proyecto inicial que fue radicado en la secretaria
general del Senado el 21 de julio de 2016 para surtir su primer debate legislativo,
resulta evidente que el proyecto no surtid los cuatro debates reglamentarios
establecidos en el articulo 1157 de la norma superior pues estuvo ausente de los

dos primeros vulnerando de esta forma el principio de consecutividad.

La Corte ha sostenido que la introduccion de modificaciones, proposiciones
nuevas por si solas no son causal de reparo constitucionél, no obstante la Unica
forma de determinar si se vulnerd el principio de consecutividad es haciendo un
estudio de la norma cuestionada de manera conjunta con el principio de identidad
flexible el cual se respeta siempre que las modificaciones o adiciones guarden
relacion con los temas que fueron discutidos y aprobados desde el primer debate,
si consideramos que la ley 1920 de 2018, tenia como objetivo la creacién de un
marco juridico para el ejercicio de la inspeccion, control y vigilancia sobre las
cooperativas especializadas de vigilancia y seguridad privada; y de como si fuera
poco que el articulo y su paragrafo no tienen relacion con el tema de la ley, se
debe considerar adicionalmente que la inspeccién, control y vigilancia de las
cooperativas y del personal operativo incluida su capacitacién es potestad de la

Superintendencia de Vigilancia y Seguridad.



Tan clara es la potestad de la Superintendencia sobre el tema educativo que la
Corte se pronuncié en sentencia C-199 de 2001 sobre ello. EI mismo SENA
mediante comunicacién recibida por la Camara de Representantes el 28 de Mayo
de 2018, manifesté que no contaba con la infraestructura que se requeria para
impartir la capacitacién y tampoco encontraba como podian articularse las
exigencias establecidas por la Superintendencia de Vigilancia para las
instituciones que imparten la capacitacion al personal operativo, pues en primer
término quien aprueba los pénsums para esa actividad es la Superintendencia de
Vigilancia y considerando que el SENA tiene autonomia administrativa para el
desarrollo de sus programas se estaria creando un conflicto de competencias,
adicionalmente como la capacitacion requiere diferentes tipos de herramientas,
como armas, animales, tecnologia, vehiculos la norma exige la constitucién de
una poéliza de responsabilidad civil extracontractual para amparar a alumnos y

terceros en caso de algun accidente.

Por esas y otras razones juridicas y presupuestales validas, el SENA solicité que

se eliminara su participacion en el Articulo hoy cuestionado.

Se reitera que los asuntos que fueron estudiados en primer debate por las
Comisiones segundas del Senado de la Republica y Camara de Representantes,
segun las ponencia y la exposicion de motivos que fundamentaron el proyecto de
ley nimero 25 de 2016 Senado y 288 de 2017 Camara, se referian a aspectos
estrechamente relacionados con la inspeccién vigilancia y control de las
cooperativas de vigilancia y a aspectos relacionados directamente con el
desempeiio de la labor del personal operativo de vigilancia, como el examen
psicofisico para quienes porten armas, seguros de vida para el personal operativo,
jornada suplementaria y horas extras, el dia nacional de la vigilancia, como puede
verse el contenido del articulo 11 que se demanda no guarda relacién con los
asuntos que fueron discutidos en la primeras cesiones y en consecuencia no se
cumplieron con los Principio de identidad flexible y consecutividad por no haber

surtido los 4 debates requeridos.

6.1.1.2. Violacion de los Principios de Publicidad y del articulo 7 de la Ley
Organica 819 de 2003.
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El articulo 11 de la Ley 1920 de 2018 que fue introducido en el tramite Iegislativo'
en ultimo momento no dio cumplimiento con lo establecido en el Articulo 7 de la

ley 819 de 2003, lo que lo hace inconstitucional.

El Articulo 7° de la citada Ley alude a dos obligaciones basicas que debe cumplir
cualquier proyecto de ley durante el tramite legislativo, con el fin de adecuarse a
la normativa organica: en primer lugar, la exposicién de motivos y las ponencias
deben reflejar el costo fiscal de la iniciativa, es decir, deben precisar el monto de
los recursos necesarios para ejecutar el proyecto de ley; y, en segundo lugar,
deben indicar explicitamente la fuente de ingresos adicional generada para

financiar el costo que ha sido identificado.

Durante el curso del proyecto de ley el Ministerio de Hacienda conceptué sobre
una parte del articulado, pero como el contenido del hoy articulo 11 solo fue
introducido casi al final del tramite, no se pronuncié sobre el tema, pero el SENA
si lo hizo, poniendo de presente que no existia un analisis sobre el impacto fiscal
del proyecto de ley, pues la implementacion de dos programas nuevos con las
caracteristicas que conlleva la capacitacion del personal operativo requiere
recursos considerables con los que no cuenta el SENA, y por ello pidi6 que se

eliminara su participacion en el proyecto.

El Articulo 11 demandado no incluyo de manera expresa o tacita ni en la
exposicion de motivos ni en las ponencias de tramite respectivas los costos

fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el

financiamiento.

Considerando que la Ley 819 de 2003 es organica, y en ese sentido condiciona la
actividad legislativa segun lo ordena el articulo 151 superior, su incumplimiento
acarrea la inconstitucionalidad de las normas que se expidan con
desconocimiento de las disposiciones alli contenidas al ser parametro
constitucional de control de las normas ordinarias, "po‘r su posicién organizadora

en un sistema legal que depende de ellas" Corte Constitucional, sentencia C-337

de 1993.
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Del contenido normativo del articulo 7 de la ley 819 de 2003 se colige que los
proyectos de ley que ordenan gastos como el articulo 11 de la ley 1920 de 2018
deben reunir los siguientes requisitos: 1- hacer explicito el impacto fiscal del
proyecto y 2- ser compatibles con el Marco Fiscal de Mediano plazo para ello es
necesario que en el tramite del proyecto se cumplan unas formalidades definidas
expresamente por la ley organica, como son que en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite del proyecto se incluyan los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de ese

costo.

Otra de las formalidades que establece la norma es que el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el tramite del proyecto en el
Congreso de la Republica, rinda un concepto sobre la consistencia de los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo, el concepto no puede ir en contravia del Marco
Fiscal de mediano Plazo y por ultimo el informe debe ser publicado en la Gaceta

del Congreso.

Si bien es cierto la Corte se ha pronunciado en relacién a que el hecho de no
cumplir cdn los requerimientos establecidos en el articulo 7 de la ley 819 de 2003,
en especial cuando la iniciativa legislativa parte del Congreso , con el fin de
preservar el principio de separacion de poderes, también lo es que se espera que
las iniciativas legislativas que se presenten se encuentren debidamente
sustentadas, porque la idea no es legislar letra muerta, sino que los pfoyectos que
se presenten y se convierten en Leyes sean realizable y se puedan materializar,
para ello es necesario que tanto los proyectos como las proposiciones que se
presenten tengan un margen real de viabilidad, tanto presupuestal, como de
implementacion, como se puede ver en las gacetas del Congreso , el articulo 11
de la ley 1920 de 2018, no tiene un estudio, una exposicion de motivos
fundamentado, tan es asi que ni siquiera contemplo el conflicto que genera entre
la potestad de vigilancia, inspeccién y control que tiene la superintendencia de
vigilancia frente a la actividad de capacitacién de personal operativo y la
autonomia administrativa del SENA, tampoco entr6 a revisar si el SENA tenia la
capacidad, la infraestructura y podia cumplir con las normas que rigen la actividad
de capacitacién de guardas supervisores, operadores de medio tecnologico Yy

manejadores caninos, desconocié por completo la manifestacion que el mismo



SENA realizé en relacion con su imposibilidad de cumplir con lo sefialado en el

articulo demandado.

Dentro del mismo tramite legislativo en el informe de ponencia para el primer
debate en Camara publicada en la gaceta del Congreso 1067 del 17 de
noviembre de 2017, y en el informe publicado en la gaceta 231 del 8 de mayo de
2018, de manera expresa expone las intervenciones en contra del proyecto y
entre ellas se encuentran, la falta de estudios previos que justifiquen las medidas
adoptadas en el proyecto, la falta de rigurosidad legislativa, vicios de
procedimiento y de inconstitucionalidad material, tanto que se considero archivar
el proyecto, no obstante se decidié continuar a pesar de todas las falencias que
fueron identificadas agregandosele a todas ellas un articulo aun mas improvisado,
que ni siquiera contemplo algun tipo de parametro para su reglamentacién o

implementacion.

Por lo anteriormente expuesto se reitera la solicitud de declarar su
inconstitucionalidad porque aunque la Corte ha sefialado que no se espera un
estudio detallado y extenso del impacto fiscal cuando la iniciativa legislativa no
corresponde al gobierno tampoco se puede permitir una completa improvisacion a

la hora de promulgar las leyes.

Es importante sefialar que la ausencia de motivaciéon que presenta el articulo 11,
por no existir un estudio y una exposicion de motivos debidamente fundamentada
viola el principio de Publicidad por cuanto no le permite ni a los legisladores ni a
las personas en general determinar el verdadero alcance y viabilidad de lo que se

esta tramitando.

La Honorable Corte mediante sentencia C-258 del 23 de abril de 2014 se
pronuncié sobre el principio de publicidad en el tramite legislativo, consideré que
con este principio se persigue que los congresistas conozcan plenamente las
iniciativas que seran discutidas y con base en esa ihformacion efectuen un
debate serio abierto y vigoroso de las mismas para conformar la voluntad

democratica.

Por lo anteriormente expuesto se reitera la solicitud de declarar su

inconstitucionalidad porque aunque la Corte ha sefalado que no se espera un



estudio detallado y extenso del impacto fiscal cuando la iniciativa legislativa no
corresponde al gobierno tampoco se puede permitir una completa improvisacion a
la hora de promulgar las leyes, porque la falta de motivacién y estudios violan el
derecho fundamental de acceso a la informacion y diluyen el fin ultimo del

principio de publicidad definido por [a Corte que se expuso en el parrafo anterior.

6.2. Contra el Articulo 6 y 11 de la ley 1920 de 2018.
6.2.2. Por Vicios de Fondo.
6.2.2.1. Violacion del Principio de Unidad de Materia.

Con la expedicién de los articulos 6 y 11 de la ley 1920 de 2018, el Congreso
actud en contravia del principio constitucional de unidad de materia, por inclusion
de premisas que no encajan en el titulo que delimita la materia sobre la cual se
legisla y no guardan relacién interna con el contenido del articulado, ni con el

objeto de la ley, ni con las descripciones de los tres capitulos que la conforman.

Puede verse de manera concreta cuando se tratan de clasificar estos dos Arts. Ya
sea en el Titulo, con el contenido y con el Objeto, como puede verse a

continuacion:
La ley 1920 de 2018 contiene once (11) articulos que se pueden clasificar asi:

a) - En consideracion al objeto descrito en el Art.1°: que contempla dos

areas:

- Un marco juridico para el ejercicio de la inspeccion, control y vigilancia sobre |as

cooperativas especializadas de vigilancia y sequridad privada, corresponden a

esta area:

e ARTICULO 3. Normas complementarias e inspeccién de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Las cooperativas
especializadas de vigilancia y seguridad privada se regiran por las normas
establecidas para las empresas de vigilancia y seguridad privada en lo

pertinente.

» ARTICULO 4. Requisitos para la licencia de funcionamiento de
cooperativas especializadas de seguridad. Las cooperativas especializadas
de vigilancia y seguridad privada deberan adjuntar a su solicitud de licencia

de funcionamiento copia del régimen de trabajo, prevision, seguridad social



y compensaciones debidamente aprobado por el Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social.

- Un marco requlatorio para el adecuado desemperfio de la labor del personal

operativo de vigilancia.

e ARTICULO 5. Seguro de vida. Cada empresa, cooperativa especializada,
departamento de seguridad y vigilancia privada contratara anualmente un
seguro de vida colectivo que ampare al personal operativo de su respectiva

organizacion.

Este seguro cubrira al personal operativo durante las veinticuatro horas del
dia.

PARAGRAFO 1. El seguro de vida colectivo al que se refiere el presente
articulo sera financiado por la respectiva empresa, cooperativa
especializada o departamento de seguridad y vigilancia privada y sera

requisito para obtener, mantener o renovar la licencia de funcionamiento.

PARAGRAFO 2. El Gobierno nacional reglamentara la materia en los seis

(6) meses posteriores a la promulgacién de la presente ley.

PARAGRAFO 3. El seguro de vida colectivo al que se refiere el presente
articulo sera considerado como un costo directo y debera ser tenido en
cuenta por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada al
momento de calcular la estructura de costos y gastos en el régimen anual
de tarifas minimas para el cobro de servicios de vigilancia y seguridad

privada.

e ARTICULO 7. Jornada sUpIementaria aplicable al sector de vigilancia
y seguridad privada. Los trabajadores del sector de vigilancia y seguridad
privada podréh, previo acuerdo con el empleador, el cual debera constar
por escrito y con la firma de las dos partes, laborar maximo en jornadas
laborales diarias de doce (12) horas, sin que esto implique que se exceda
la jornada maxima semanal de 60 horas, incluyendo las horas
suplementarias, autorizadas en la legislacion laboral nacional vigente. Para
esto se mantendra el tope de la jornada ordinaria en ocho horas y se podra
extender la jornada suplementaria hasta por cuatro (4) horas adicionales
diarias. En todo caso se debera respetar el descanso establecido en la

normativa laboral vigente.
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PARAGRAFO. En todo caso se aplicara a los trabajadores del sector de

vigilancia y seguridad privada lo contemplado en el Cédigo Sustantivo del

Trabajo y/o convenciones colectivas sobre remuneracion a la jornada de
trabajo complementaria, domingos y festivos y descansos compensatorios.
Derechos que seran reconocidos y pagados a partir de las ocho (8) horas

diarias de la jornada laboral ordinaria.

Tratandose de asociados a cooperativas de trabajo asociado, las relaciones
de trabajo se rigen por los correspondientes regimenes de trabajo asociado

o de compensaciones, segun el caso.

e ARTICULO 8. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1539 del 26 de junio de

2012, el cual quedara asi: ARTICULO 1. Las personas naturales que

sean vinculadas o que al momento de la entrada en vigencia de la presente
ley estén vinculadas a los servicios de vigilancia y seguridad privada
(vigilantes, escoltas y supervisores) y que deban portar o tener armas de
fuego deberan obtener el certificado de aptitud psicofisica para el porte y
tenencia de armas de fuego, el que debe expedirse con ‘base en los
parametros establecidos en el literal d) del articulo 11 de la Ley 1119 de
2006 por una institucién especializada registrada y certificada ante

autoridad respectiva y con los estandares de ley.

La vigencia del certificado de aptitud psicofisica para el porte y tenencia de
armas de fuego expedido a las personas mencionadas en el presente

articulo sera de un (1) ano y debera renovarse cada ano.

El examen psicofisico de que trata el articulo 11de laLey 1119 de
2006 podra ser realizado por cualquiera de las instituciones prestadoras de
servicios (IPS) del pais siempre y cuando acrediten los requisitos legales y
reglamentarios. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Defensa,
en coordinacion con el Ministerio de Salud y los trabajadores del sector de
la vigilancia y seguridad privada reglamentara en un plézo no mayor a seis
(6) meses a partir de la vigencia de la presente ley las condiciones técnicas

que deberan cumplir las IPS para realizar el examen de aptitud psicofisica.

PARAGRAFO 1. El certificado de aptitud psicofisica a que hace referencia
el presente articulo sera realizado sin ningun costo por las Administradoras
de Riesgos Laborales (ARL) o quien haga sus veces a la cual estén

afiliados los trabajadores, las cuales deberan garantizar que se preste el



servicio en todo el territorio nacional. EI Gobierno nacional reglamentara el

contenido en el presente paragrafo.

ARTICULO 9. El personal operativo de vigilancia y seguridad privada que
porten armas debera acreditar sus aptitudes psicofisicas para la prestacion
del servicio, las cuales deberan ser certificadas cada afno, de acuerdo a los

parametros que fije el gobierno nacional.

En todo caso, los resultados de estos examenes de aptitudes psicofisicas
no podran ser causales de exclusiéon laboral del trabajador, por lo que
procedera a su reubicacion en labores operativas sin armas de fuego de

acuerdo a lo establecido por la normativa laboral.

El trabajador tendra derecho a que se le entregue copia del resultado del
examen de aptitud psicofisica sin costo alguno, y podra solicitar a la ARL
que se realice nuevamente en otra IPS sin que se genere ningun costo al

trabajador.

b) - En consideracion a la denominacién asignada a cada uno de los

capitulos:

- CAPITULO |I. OBJETO Y DEFINICIONES

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley crea un marco juridico para el
ejercicio de la inspeccién, control y vigilancia sobre las cooperativas
especializadas de vigilancia y seguridad privada; ademas, establece un
marco regulatorio para el adecuado desempefio de la labor del personal

operativo de vigilancia.

ARTICULO 2. Definiciones. 1. Para efectos de lo previsto en esta ley se
tendra como definicion de cooperativa de vigilancia y seguridad privada se

adoptara la establecida en el articulo 23 del Decreto Ley 356 de 1994.

2. Personal operativo de vigilancia y seguridad privada. Denominacién que
agrupa a todas aquellas personas dedicadas al desarrollo de las
actividades de vigilancia y de seguridad privada, vinculados con los
prestadores del servicio de vigilancia y seguridad privada, incluyendo a las
empresas de seguridad y vigilancia privada y a las cooperativas

especializadas de vigilancia y seguridad privada. Este personal debera



acreditar para la prestacion efectiva de sus servicios sus aptitudes

psicofisicas de manera periddica.

- CAPITULO 1. COOPERATIVAS ESPECIALIZADAS DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD.

e ARTICULO 3.Normas complementarias e inspeccion  de la

Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

e ARTICULO 4. Requisitos para la licencia de funcionamiento de

cooperativas especializadas de seguridad.
e ARTICULO 5. Seguro de vida.

e ARTICULO 7.Jornada suplementaria aplicable al sector de vigilancia y

seguridad privada.

e ARTICULO 8. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1539 del 26 de junio de

2012. Certificado de aptitud psicofisica para el porte y tenencia de armas

de fuego.

e ARTICULO 9. El personal operativo de vigilancia y seguridad privada que
porten armas debera acreditar sus aptitudes psicofisicas para la prestacion
del servicio, las cuales deberan ser certificadas cada afo, de acuerdo a los

parametros que fije el gobierno nacional.

- CAPITULO Ill. DESEMPENO DE LA LABOR DEL PERSONAL OPERATIVO
DE VIGILANCIA

e ARTICULO 5. Seguro de vida.

e ARTICULO 7. Jornada suplementaria aplicable al sector de vigilancia y

seguridad privada.

o ARTICULO 8. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1539 del 26 de junio de
2012, el cual quedara asi: ARTICULO 1. Las personas naturales que
sean vinculadas o que al momento de la entrada en vigencia de la presente
ley estén vinculadas a los servicios de vigilancia y seguridad privada
(vigilantes, escoltas y supervisores) y que deban portar o tener armas de
fuego deberan obtener el certificado de aptitud psicofisica para el porte y
tenencia de armas de fuego, el que debe expedirse con base en los

parametros establecidos en el literal d) del articulo 11 de la Ley 1119 de
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2006 por una institucion especializada registrada y certificada ante

autoridad respectiva y con los estandares de ley.

La vigencia del certificado de aptitud psicofisica para el porte y tenencia de
armas de fuego expedido a las personas mencionadas en el presente

articulo sera de un (1) afio y debera renovarse cada afno.

El examen psicofisico de que trata el articulo 11 de lalLey 1119 de

2006 podra ser realizado por cualquiera de las instituciones prestadoras de
servicios (IPS) del pais siempre y cuando acrediten los requisitos legales y
reglamentarios. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Defensa,
en coordinacién con el Ministerio de Salud y los trabajadores del sector de
la vigilancia y seguridad privada reglamentara en un plazo no mayor a seis
(6) meses a partir de la vigencia de la presente ley las condiciones técnicas

que deberan cumplir las IPS para realizar el examen de aptitud psicofisica.

PARAGRAFO 1. El certificado de aptitud psicofisica a que hace referencia
el presente articulo sera realizado sin ningun costo por las Administradoras
de Riesgos Laborales (ARL) o quien haga sus veces a la cual estén
afiliados los trabajadores, las cuales deberan garantizar que se preste el
servicio en todo el territorio nacional. El Gobierno nacional reglamentara el

contenido en el presente paragrafo.

ARTICULO 9. El personal operativo de vigilancia y seguridad privada que

porten armas debera acreditar sus aptitudes psicofisicas para la prestacion

del servicio, las cuales deberan ser certificadas cada afio, de acuerdo a los

parametros que fije el gobierno nacional.

c) - En consideracion al nombre o denominacién de la ley.

Por la cual se dictan disposiciones relacionadas con las cooperativas

especializadas de vigilancia y sequridad privada.

ARTICULO 3. Normas complementarias e inspeccion de la

Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

ARTICULO 4. Requisitos para la licencia de funcionamiento de

cooperativas especializadas de seguridad.

ARTICULO 5. Seguro de vida.

-
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¢ ARTICULO 7. Jornada suplementaria aplicable al sector de vigilancia y

seguridad privada.

e ARTICULO 8. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1539 del 26 de junio de

2012. Certificado de aptitud psicofisica para el porte y tenencia de armas

de fuego.

e ARTICULO 9. El personal operativo de vigilancia y seguridad privada que

porten armas debera acreditar sus aptitudes psicofisicas para la prestacion
del servicio, las cuales deberan ser certificadas cada afio, de acuerdo a los

parametros que fije el gobierno nacional.

- Por la cual se busca mejorar las condiciones en que el personal operativo de

vigilancia vy sequridad privada presta el servicio. Ley del Vigilante

o ARTICULO 5. Seguro de vida. Cada empresa, cooperativa especializada,

departamento de seguridad y vigilancia privada contratara anualmente un
seguro de vida colectivo que ampare al personal operativo de su respectiva

organizacion.
Este seguro cubrira al personal operativo durante las veinticuatro horas del
dia.

PARAGRAFO 1. El seguro de vida colectivo al que se refiere el presente
articulo sera financiado por la respectiva empresa, cooperativa

especializada o departamento de seguridad y vigilancia privada......

e ARTICULO 7.Jornada suplementaria aplicable al sector de vigilancia y

seguridad privada. Los trabajadores del sector de vigilancia y seguridad
privada podran, previo acuerdo con el empleador, el cual debera constar
por escrito y con la firma de las dos partes, laborar maximo en jornadas

laborales diarias de doce (12) horas.

e ARTICULO 9. El personal operativo de vigilancia y seguridad privada que

porten armas debera acreditar sus aptitudes psicofisicas para la prestacion

del servicio....

En todo caso, los resultados de estos examenes de aptitudes psicofisicas
no podran ser causales de exclusiéon laboral del trabajador, por lo que
procedera a su reubicacién en labores operativas sin armas de fuego de

acuerdo a lo establecido por la normativa laboral.



El trabajador tendra derecho a que se le entregue copia del resultado del
examen de aptitud psicofisica sin costo alguno, y podra solicitar a la ARL
que se realice nuevamente en otra IPS sin que se genere ningun costo al

trabajador.

e ARTICULO 10. Dia Nacional de la Vigilancia y la Seguridad Privada. Se
establece el 26 de noviembre como el Dia Nacional de la Vigilancia y la
Seguridad Privada. El Gobierno nacional, por intermedio del Ministerio del
Interior, el Ministerio de Defensa Nacional, la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada y los gremios representativos del sector,
podran organizar actos protocolarios y culturales con el fin de destacar el
valor y el compromiso de este grupo de trabajadores con la seguridad y la

convivencia ciudadana.

Por tltimo encontramos el ARTICULO 12 que establece la vigencia de la ley.

Revisada la clasificacién se encuentra que los Articulos 6 y 11, no se ubican en
ninguna de las 3 clasificaciones, lo cual permite concluir que su contenido no se
relaciona con una materia comun, ni resultan afines con el tema general de la ley
a pesar que se utilicen en el texto de los mismo las denominaciones “empresas de

vigilancia y seguridad y/o cooperativas de vigilancia”

- ARTICULO 6. Incentivos para la vinculacién de mujeres, personas
mayores o en condicion de discapacidad. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del Departamento Nacional de
Planeacion o de quienes hagan sus veces, expedira en un término no mayor a
6 meses un decreto reglamentario que establezca una puntuacién adicional en
los procesos de licitacion publica, concurso de méritos y contratacion directa
para las empresas de vigilancia y seguridad privada y/o las cooperativas
especializadas de vigilancia y de seguridad privada que en personal operativo
tengan a mujeres, a personas con discapacidad y/o personas mayores de 45
afilos , contratadas con todas las exigencias y garantias legalmente

establecidas.

Igualmente, las empresas y cooperativas de vigilancia privada propenderan
por aumentar dentro de su personal operativo en contratos que celebren con

Entidades no estatales, el nimero de mujeres, personas con discapacidad y/o



personas mayores de 45 afos, contratadas con todas las exigencias Yy

garantias legalmente establecidas.

- ARTICULO 11. Profesionalizacién de la actividad. E| Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA en busca de la profesionalizacion de la actividad,
implementara un pensum académico con ciclos de competencias laborales,
técnico en seguridad y tecnélogo en seguridad dirigido a los guardias de
seguridad , supervisores, escoltas , operadores de medios tecnoldgicos Yy
manejadores caninos segun corresponda , para lo cual podra celebrar
convenios con las Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada y con las

Cooperativas Especializadas de Vigilancia y Seguridad Privada

PARAGRAFO. La implementacién del pensum académico con ciclos de
competencias laborales, técnico en seguridad y tecndlogo en seguridad, a que
hace referencia el presente articulo, no sera tenida en cuenta para determinar
la cuota de aprendices obligatoria para las empresas de vigilancia y seguridad

privada y las cooperativas especializadas de vigilancia y seguridad privada.

Esta violacion se deriva del hecho de que del nucleo tematico de la ley definido
por su propio titulo, su objeto, o la denominacién asignada a cada capitulo no es
posible establecer una relacion de conexidad causal, teleolégica, tematica o

sistémica con el contenido de las normas acusadas.

Es importante tener en cuenta que el articulo 11 fue adicionado al proyecto inicial
durante su tramite en la Camara de representantes, sin una exposicién de
motivos clara, sin estudios previos, ni de impacto presupuestal ni legal y ademas
sin tener en cuenta ni siquiera someramente de lo que el mismo SENA expreso
durante el tramite legislativo en relacidén con la inconveniencia e incapacidad tanto
legal como presupuestal de esa Entidad para concretar lo que de manera tan

etérea consagro el Articulo:

De la lectura del articulo citado, no es posible encontrar su relaciéon con el objeto
de la ley 1920 de 2018 el cual es la creacién de un marco juridico para el ejercicio
de la inspeccién, control y vigilancia sobre las cooperativas especializadas de
vigilancia y seguridad privada, el establecimiento de un marco regulatorio para €l

adecuado desempefio de la labor del personal operativo de vigilancia y el
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mejoramiento de las condiciones en que el personal operativo de vigilancia presta

el servicio.

Se encuentra que este articulo ademas de no concordar con una norma especial
con fuerza de Ley, como lo es el estatuto de vigilancia y seguridad privada, que ya
fue estudiado por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-199 de 2001,
especificamente en lo que hace referencia a la capacitacién del personal que se
desempena en el area operativa de las empresas de vigilancia y a la facultad que
le fue otorgada a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada de

senalar los lineamientos y aprobacion de pénsums.

En la sentencia anteriormente citada la Corte se pronuncioé asi: “La circunstancia
de que el servicio de vigilancia conlleve un riesgo social y que la capacitacion de
su persona esté directamente relacionada con el uso de armas y elementos
humanos, animales, mecanicos y tecnoldgicos, descarta de plano que dicha
actividad pueda ubicarse en el plano de lo estrictamente académico. Es evidente
que se trata de una labor altamente especializada que, por su propia naturaleza,
se integra estructuralmente a la denominada industria de la vigilancia y la

sequridad privada y no al ambito académico.”

El Articulo 11 le ordena al SENA la creacidén dos programas académicos
denominados técnico y tecndlogo y la implementacion de los pénsums
correspondientes (que tienen que ser aprobados por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada), estos mandatos no tiene relacién con los temas
de la ley que son la inspeccién, control y vigilancia sobre las cooperativas, y el
mejoramiento de las condiciones en que el personal de vigilancia presta el
servicio, este articulo crea unos programas académicos circunstancia que no
incide en el mejoramiento de las condiciones en que se presta el servicio, como si
se puede ver facilmente en los otros articulos de la ley, como el seguro de vida,
las horas extras, el examen psicofisico, y la equiparacion del régimen de

prestaciones entre cooperativas y empresas.

Las competencias laborales se basan en la certificacion de experiencia de los
individuos, y la norma le pide que haga un pensum académico con ciclos de

competencias, lo cual es excluyente. Se lee en la pagina del SENA:
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El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, mediante Decreto 249 de

2004 Articulo 12, es el responsable en Colombia de evaluar y certificar la

competencia laboral de los colombianos; y a través del Decreto 933 de 2003 en

su Articulo 19 Certificacion de Competencias Laborales, es autorizado para
Evaluar y Certificar la competencia Laboral, y dice textualmente: "El Servicio
Nacional de Aprendizaje-SENA regulara, disefiara, normalizara y certificara las
competencias laborales”. Este procedimiento se disefia a través dela Direccién del
Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo DSNFT y se ejecuta en los
Centros, tomando como base los esquemas de evaluacion y certificacién y normas
de competencia laboral, insumo para que el sector productivo defina e implemente

politicas y estrategias para el desarrollo y gestioén del talento humano.

Colombia adelanta la Evaluacion y Certificacion de las Competencias Laborales
(ECCL) del talento humano del pais, a partir de las normas de competencia
laboral definidas por el sector productivo, mediante las Mesas Sectoriales. El
SENA y otros Organismos Certificadores acreditados por el Organismo Nacional
de Acreditacion - ONAC, prestan en la actualidad el servicio de certificacion de
personas. Estos parametros nacionales, son una herramienta para la valoracion
de las competencias de los trabajadores, que incluye la demostracion de
evidencias de conocimiento, producto y desemperio por parte de los candidatos
sin importar como ni cuando éstos se hayan adquirido. Asi mismo, facilitan la
medicién, mejoramiento de la calidad, productividad de las empresas y de

conglomerados de empresas, cadenas productivas, sectores y regiones.

Adicionalmente establece una vulneracion a multiples derechos fundamentales
como el libre desarrollo de la personalidad, derecho al trabajo, libertad de escoger
profesion u oficio, porque aunque es logica la restriccidn por ser la vigilancia y
seguridad privada un servicio publico regulado de manera estricta por el estado,
no es constitucional que el SENA que tiene un objeto misional encaminado a que
quien desee se pueda capacitar en cualquiera de sus programas para que pueda
vincularse laboralmente, tenga programas de capacitacion a nivel técnico y
tecnolégico exclusivos para una poblacién especifica, que es en primer termino el
personal operativo acreditado como tal y en segundo lugar que este vinculado a

alguna empresa.
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La norma no es clara, no ofrece lineamientos o parametros de aplicacion,
tampoco dice como se armoniza con las facultades de inspeccién vigilancia,
control y con la regulacién de la superintendencia de vigilancia. Tampoco dice que
tipo de convenios va a celebrar con las empresas de vigilancia o con las
cooperativas de vigilancia y que Entidad es la encargada de la reglamentacién de
esos convenios y del acceso del personal a los programas, tampoco dice como
incorpora a las academias de capacitacién autorizadas por la Superintendencia y

Seguridad privada que son quienes tienen la licencia para capacitar
Adicionalmente en su paragrafo establece:

PARAGRAFO. La implementacion del pensum académico con ciclos de

competencias laborales, técnico en sequridad v tecnélogo en sequridad, a que

hace referencia el presente articulo, no sera tenida en cuenta para determinar la

cuota de aprendices obligatoria para las empresas de vigilancia y seguridad

privada v las cooperativas especializadas de vigilancia y sequridad privada.

Este paragrafo es completamente ininteligible y en contravia de las normas que
regulan las competencias laborales, no se entiende como el que el SENA
implemente un pensum podria afectar la cuota de aprendices que la ley ya
establecid para las empresas de vigilancia, lo contemplado en este paragrafo no
tiene incidencia alguna en el tema de la ley 1920 de 2018, por lo tanto es claro

gue no existe unidad de materia
Por su parte el Articulo 6 contempla:

ARTICULO 6. Incentivos para la vinculacién de mujeres, personas mayores
o en condicién de discapacidad. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y del Departamento Nacional de Planeaciéon o de
quienes hagan sus veces, expedira en un término no mayor a 6 meses un decreto
reglamentario que establezca una puntuacién adicional en los procesos de
licitacion publica, concurso de méritos y contratacion directa para las empresas de
vigilancia y seguridad privada y/o las cooperativas especializadas de vigilancia y
de seguridad'privada que en personal operativo tengan a mujeres, a personas con
discapacidad y/o personas mayores de 45 afnos , contratadas con todas las

exigencias'y garantias legalmente establecidas.



Igualmente, las empresas y cooperativas de vigilancia privada propenderan por
aumentar dentro de su personal operativo en contratos que celebren con
Entidades no estatales, el nimero de mujeres, personas con discapacidad y/o
personas mayores de 45 afnos, contratadas con todas las exigencias y garantias

legalmente establecidas.

Es claro que el contenido del mismo no tiene relacién con ninguno de los
propositos perseguidos por la ley, que se encuentran expresados en su titulo y en
el objeto definido por el articulo 1° de la ley estudiada, es evidente que la norma
contenida en el art. 6 aunque loable, no tiene relacion de conexidad, porque va
dirigida a proteger a poblacién vulnerable como mujeres, discapacitados Yy
mayores de 45 afos, no se relaciona con el mejoramiento de las condiciones en
que el personal operativo presta el servicio, ni establece marco juridico alguno
para la inspeccién y vigilancia de las cooperativas de Vigilancia y seguridad

privada.

Esta norma modifica parcialmente |a contratacion publica y asi haga referencia a
las empresas de vigilancia no guarda coherencia con el tema de la ley 1920 de

2018, lo cual evidencia que viola el principio de unidad de materia.

Ademas la ley 1618 de 2013 y el decreto 392 de 2018 ya contemplan mecanismos
para que en todos los procesos de contratacion publica y no solo en donde
participan las empresas de vigilancia y seguridad privada y/o las cooperativas
especializadas de vigilancia, se den prerrogativas especiales en caso de

contratacion de esta poblacion.

Adicionalmente ya varias Entidades publicas han incorporado en sus pliegos de
condiciones puntuacion por incorporacion de poblacién vulnerable para la

ejecucién del contrato.

Adicionalmente el articulo 6 viola el principio de igualdad al establecer este tipo de

incentivos solo para un tipo de empresas o sector.

En conclusién, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-390 de 1996,
reiterada en multiples ocasiones, considera que “el principio de unidad de materia

se traduce en la exigencia de que en toda ley debe existir correspondencia légica
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entre el titulo y su contenido normativo, asi como también, una relacién de
conexidad interna entre las distintas normas que la integran. Con ello, la propia
Constitucién Politica le esta fijando al Congreso dos condiciones especificas para
el ejercicio de la funcion legislativa: (i) definir con precisién, desde el mismo titulo
del proyecto, cuales habran de ser las materias de que se va a ocupar al expedir
la ley, y, simultaneamente, (ii) mantener una estricta relacion interna, desde una
perspectiva sustancial, entre las normas que haran parte de la ley, de manera que
exista entre ellas coherencia tematica y una clara correspondencia légica con la
materia general de la misma, resultando inadmisibles las. modificaciones respecto

de las cuales no sea posible establecer esa relacion de conexidad.”

Como se dijo con anterioridad la Ley 1920 de 2018, se expidié por el Congreso
de la Republica, a iniciativa del Senado, de conformidad con la exposicién de
motivos contenida en la gaceta del Congreso 527 de julio de 2016, con el
propésito de delimitar las competencias de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, sobre las cooperativas de vigilancia , asi como para establecer
un marco juridico para el adecuado ejercicio de las funciones del personal
operativo de las empresas y cooperativas de vigilancia. Se aborda el problema de
las largas jornadas laborales, las condiciones de desigualdad del personal

operativo que labora en empresas y el que labora en cooperativas.

En la exposicién de motivos se contempla que las disposiciones contenidas en en
el proyecto de ley buscan reafirmar la importancia de los vigilantes, y brindarles
elementos juridicos para que el desarrollo de su actividad pueda adelantarse en

condiciones dignas, respetuosas de sus derechos.

Dentro de ese objetivo, y de acuerdo con su epigrafe, las medidas adoptas en la
ley se circunscriben a: (i) Crear con rango de ley el dia nacional dél guarda de
seguridad. (ii) Establecer incentivos para contratar personal mayor de 45 afios y/o
con discapacidad. (iii) establecer jornada suplementaria para el sector de
vigilancia. (iv) Se establece que la dimensién solidaria de las cooperativas de

vigilancia es competencia de la superintendencia de vigilancia

En el caso de las normas acusadas, las materias en ellas desarrolladas no
guardan relacién con delimitar la competencia de la superintendencia de Vigilancia

sobre las cooperativa ni establecen un marco juridico para el adecuado ejercicio
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de sus funciones, ni contribuyen a que presten sus servicios en condiciones
dignas, el articulo 6° como se explico esta encaminado a la protecciéon de
poblacién vulnerable y el 11 a la implementacion de un pensum por parte del
SENA para implementar unos programas académicos, aspectos éstos que

resultan totalmente ajenos al fin perseguido por la citada ley.

Desde ese punto de vista, entre los articulos 6 y 11 de la Ley 1920 de 2018 y la
materia de la mencionada ley, (i) no existe ningun tipo de conexidad tematica,
pues no se aprecia una vinculacién objetiva y razonable entre la materia sobre la
que-versa la ley - delimitar la competencia de la superintendencia de Vigilancia
sobre las cooperativa, establecer un marco juridico para el adecuado ejercicio de
sus funciones, contribuir a que el personal preste sus servicios en condiciones
dignas,-. Tampoco existe Conexidad causal, pues las razones que dieron lugar a
la expedicion de la ley — Que la dimensién cooperativa de la cooperativas de
vigilancia no estaba siendo regulada, la desigualdad laboral, las condiciones de
riesgo, reafirmaciéon de la importancia de los vigilantes para el pais y brindar
elementos juridicas que se adapten a la realidad de los horarios y riesgos- - no
coinciden con aquellas que surgen de los articulos acusados — incentivar la
contratacion de personal en condicion vulnerable y buscar la profesionalizacion
del personal operativo a través de una Entidad que ni tiene competencia para
hacerlo. Se evidencia que tampoco, no se presenta el fenémeno de la conexidad
teleologica, pues no es posible establecer una identidad de objetivos entre la
materia de la ley y las materias de que tratan las normas impugnadas, ni puede
afirmarse que unas y otras persiguen un mismo designio, tampoco surge
Conexidad sistematica, en cuanto que no se aprecia una racionalidad u orden
normativo interno entre la materia de la ley y el contenido de las normas

acusadas.
7- COMPETENCIA.

Corresponde a la Honorable Corte Constitucional de conformidad con lo

establecido en el Art. 241, numeral 4°

8- NOTIFICACIONES.

c
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Las recibiré en la calle 58 20-45 de la ciudad de Bogota, o en el correo Electrénico

Nancy.coral@urosario.edu.co, nancoralc@gmail.com,

9- ANEXOS:

Cédula de Ciudadania de la Accionante.

Ley 1920 de 2018. Ley del Vigilante. (Norma demandada)
Sentencia C- 199 de 2001.

Ley 199 de 1994.

Decreto 249 de 2004.

Decreto 933 de 2003.

Decreto 356 de 1994.

En los anteriores términos presento la accion de inconstitucionalidad,

Atentamente,

NANCY ELENA CORAL CAST

I[EDA

C.C. 39.759.098 de Bogota D.C.
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LEY No. 1920 1—2 Jm

POR LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LAS
COOPERATIVAS ESPECIALIZADAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA'Y SE BUSCA MEJORAR LAS CONDICIONES EN LAS QUE EL
PERSONAL OPERATIVO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PRESTA
EL SERVICIO DE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA. LEY DEL
VIGILANTE

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO 1
Objeto y definiciones

Articulo 1°, Objeto. La presente ley crea un marco juridico para el ejercicio de
la inspeccion, control y vigilancia sobre las cooperativas especializadas de
vigilancia y seguridad privada; ademas, establece un marco regulatorio para el
adecuado desemperio de la labor del personal operativo de vigilancia.

Articulo2°. Definiciones.

1. Para efectos de lo previsto en esta ley se tendra como definicion de
cooperativa de vigilancia y seguridad privada se adoptara la establecida en el
~ articulo 23 del Decreto Ley 356 de 1994.

2. Personal operativo de vigilancia y seguridad privada. Denominacion que
agrupa a todas aquellas personas dedicadas al desarrollo de las actividades de
vigilancia y de seguridad privada, vinculados con los prestadores del servicio de
vigilancia y seguridad privada , incluyendo a las empresas de seguridad y
vigilancia privada y a las cooperativas especializadas de vigilancia y seguridad
' privada. Este personal debera acreditar para la prestacion efectiva de sus
servicios sus aptitudes psicofisicas de manera periodica.

CAPITULO I
Cooperativas especializadas de vigilancia y seguridad privada

Articulo 3°. Normas complementarias e inspeccion de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada. Las cooperativas especializadas de
vigilancia y seguridad privada se regiran por las normas establecidas para las
empresas de vigilancia y seguridad privada en lo pertinente.

Para ejercer la inspeccion, control y vigilancia especializada sobre las
cooperativas  especializadas de vigilancia y seguridad privada, la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada tendra ademas de las
funciones y facultades establecidas en la normativa vigente, las establecidas en
el articulo 36 de la Ley 454 de 1998.

027



CAPITULO 1l

Desempernio de la labor del personal operativo de vigilancia

Articulo 4°. Requisitos para la licencia de funcionamiento de cooperativas
especializadas de seguridad. Las cooperativas especializadas de vigilancia y
seguridad privada deberan adjuntar a su solicitud de licencia de funcionamiento
copia del régimen de trabajo, prevision, seguridad social y compensaciones
debidamente aprobado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 5°. Seguro de vida. Cada empresa, cooperativa especializada,
departamento de seguridad y vigilancia privada contratara anualmente un
seguro de vida colectivo que ampare al personal operativo de su respectiva
organizacion.

Este seguro cubrira al personal operativo durante las veinticuatro horas del dia.

Paragrafo 1°. El seguro de vida colectivo al que se refiere el presente articulo
sera financiado por la respectiva empresa, cooperativa especializada o
departamento de seguridad y vigilancia privada y sera requisito para obtener,
mantener o renovar la licencia de funcionamiento.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentara la materia en los seis (6)
meses posteriores a la promulgacién de la presente ley.

Paragrafo 3°. El seguro de vida colectivo al que se refiere el presente articulo
sera considerado como un costo directo y debera ser tenido en cuenta por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada al momento de calcular la
estructura de costos y gastos en el régimen anual de tarifas minimas para el
cobro de servicios de vigilancia y seguridad privada.

Articulo 6°. Incentivos para la vinculacién de mujeres, personas mayores o en
condicién de discapacidad. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y del Departamento Nacional de Planeacion o de
quienes hagan sus veces, expedira en un término no mayor a 6 meses un
decreto reglamentario que establezca una puntuacion adicional en los procesos
de licitacién publica, concurso de méritos y contratacién directa para las
empresas de vigilancia y seguridad privada y/o las cooperativas especializadas
de vigilancia y de seguridad privada que en personal operativo tengan a
mujeres, a personas con discapacidad y/o personas mayores de 45 afnos
contratadas con todas las exigencias y garantias legalmente establecidas.

9~

Igualmente, las empresas y cooperativas de vigilancia privada propenderan por
aumentar dentro de su personal operativo en contratos que celebren con
entidades no estatales, el nimero de mujeres, personas con discapacidad y/o
personas mayores de 45 anos, contratadas con todas las exigencias y garantias
legalmente establecidas.

Articulo 7°. Jornada suplementaria aplicable al sector de vigilancia y seguridad
privada. Los trabajadores del sector de vigilancia y seguridad privada podran,
previo acuerdo con el empleador, el cual debera constar por escrito y con la
firma de las dos partes, laborar méaximo en jornadas laborales diarias de doce
(12) horas, sin que esto implique que se exceda la jornada maxima semanal de




60 horas, incluyendo las horas suplementarias, autorizadas en la legislacion
laboral nacional vigente.

Para esto se mantendra el tope de la jornada ordinaria en ocho horas y se podra
extender la jornada suplementaria hasta por cuatro (4) horas adicionales diarias.

En todo caso se debera respetar el descanso establecido en la normativa laboral
vigente.

Paragrafo. En todo caso se aplicara a los trabajadores del sector de vigilancia y
seguridad privada lo contemplado en el Cédigo Sustantivo del Trabajo y/o
convenciones colectivas sobre remuneracion a la jornada de trabajo
complementaria, domingos y festivos y descansos compensatorios. Derechos
que seran reconocidos y pagados a partir de las ocho (8) horas diarias de la
jornada laboral ordinaria.

Tratandose de asociados a cooperativas de trabajo asociado, las relaciones de
trabajo se rigen por los correspondientes regimenes de trabajo asociado o de
compensaciones, segun el caso.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1539 del 26 de junio de 2012, el
cual quedara asi:

Articulo 1°. Las personas naturales que sean vinculadas o que al momento de
la entrada en vigencia de la presente ley estén vinculadas a los servicios de
vigilancia y seguridad privada (vigilantes, escoltas y supervisores) y que deban
portar o tener armas de fuego deberan obtener el certificado de aptitud
psicofisica para el porte y tenencia de armas de fuego, el que debe expedirse
con base en los parametros establecidos en el literal d) del articulo 11 de la Ley
1119 de 2006 por una institucidon especializada registrada y certificada ante
autoridad respectiva y con los estandares de ley.

La vigencia del certificado de aptitud psicofisica para el porte y tenencia de
armas de fuego expedido a las personas mencionadas en el presente articulo
sera de un (1) afio y debera renovarse cada ano.

El examen psicofisico de que trata el articulo 11 de la Ley 1119 de 2006 podra
ser realizado por cualquiera de las instituciones prestadoras de servicios (IPS)
del pais siempre y cuando acrediten los requisitos legales y reglamentarios. El
Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Defensa, en coordinacion con el
Ministerio de Salud y los trabajadores del sector de la vigilancia y seguridad
privada reglamentara en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la
vigencia de la presente ley las condiciones técnicas que deberan cumplir las IPS
para realizar el examen de aptitud psicofisica.

Paragrafo 1°. El certificado de aptitud psicofisica a que hace referencia el
presente articulo sera realizado sin ningun costo por las Administradoras de
Riesgos Laborales (ARL) o quien haga sus veces a la cual estén afiliados los
trabajadores , las cuales deberan garantizar que se preste el servicio en todo el
territorio nacional. El Gobierno nacional reglamentara el contenido en el
presente paragrafo.

Articulo 9. El personal operativo de vigilancia y seguridad privada que porten
armas debera acreditar sus aptitudes psicofisicas para la prestacion del servicio,
las cuales deberan ser certificadas cada afio, de acuerdo a los parametros que
fije el gobierno nacional.
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En todo caso, los resultados de estos examenes de aptitudes psicofisicas no
podran ser causales de exclusion laboral del trabajador, por lo que procedera a
su reubicacion en labores operativas sin armas de fuego de acuerdo a lo
establecido por la normativa laboral.

El trabajador tendra derecho a que se le entregue copia del resultado del
examen de aptitud psicofisica sin costo alguno, y podra solicitar a la ARL que se
realice nuevamente en otra IPS sin que se genere ningun costo al trabajador.

Articulo 10. Dia Nacional de la Vigilancia y la Seguridad Privada. Se
establece el 26 de noviembre como el Dia Nacional de la Vigilancia y la
Seguridad Privada. ElI Gobierno nacional, por intermedio del Ministerio del
Interior , el Ministerio de Defensa Nacional, la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada y los gremios representativos del sector, podran organizar
actos protocolarios y culturales con el fin de destacar el valor y el compromisc-
de este grupo de trabajadores con la seguridad y la convivencia ciudadana.

Articulo 11. Profesionalizacion de la actividad. El Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA en busca de la profesionalizacion de la actividad,
implementara un pensum académico con ciclos de competencias laborales |,
técnico en seguridad y tecndlogo en seguridad dirigido a los guardias de
seguridad , supervisores, escoltas , operadores de medios tecnologicos y
manejadores caninos segun corresponda , para lo cual podra celebrar convenios
con las Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada y con las Cooperativas
Especializadas de Vigilancia y Seguridad Privada

Paragrafo. La implementaciéon del pensum académico con ciclos de °
competencias laborales, técnico en seguridad y tecnologo en seguridad, a que
hace referencia el presente articulo, no sera tenido en cuenta para determinar la
cuota de aprendices obligatoria para las empresas de vigilancia y seguridad
privada y las cooperativas especializadas de vigilancia y seguridad privada.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EL PRESIDENTE DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA

; j/
.'/
it
EFRAIN JOSE 17bA SARABIA

EL SECRETARIO GENERAL DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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LEY No. 1920

POR LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LAS
COOPERATIVAS ESPECIALIZADAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
Y SE BUSCA MEJORAR LAS CONDICIONES EN LAS QUE EL PERSONAL
OPERATIVO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PRESTA EL SERVICIO
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA. LEY DEL VIGILANTE
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los 1 2 J U L 201 8

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

EL MINISTRO DE DEFENSA NAm
LUIS CARLOS VILEEGAS ECHMEVERRI

e

LA MINISTRA DE TRABAJO,

ol Redvepo coomlib,
EGO

GRISELDA JANETH RESTREPO GAL
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Sentencia C-199/01
CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD-Integral

Como es sabido, en nuestro sistema politico el control de constitucionalidad
de las normas juridicas se ejerce en forma integral. A esta conclusion se
llega si se tiene en cuenta que el juez constitucional, en ejercicio de sus
competencias, esta obligado a confrontar los preceptos demandados con el
conjunto de disposiciones que conforman la Carta Politica y no sélo con
aquellas que han sido citadas como infringidas en el respectivo escrito
acusatorio.

FACULTADES EXTRAORDINARIAS-Estudio previo

Si por razén de su naturaleza juridica, algunos de los actos normativos
sometidos al juicio de constitucionalidad, ven condicionada su legitimidad al
cumplimiento de ciertos requisitos cuya inobservancia puede generar vicios
de procedimiento o de competencia, la Corte estd en la obligacion de
abordar el estudio de tales aspectos, aun cuando no hayan sido propuestos
en la demanda ni tampoco hubieren sido alegados por aquellos sujetos que se
encuentran habilitados para intervenir en el proceso.

FACULTADES EXTRAORDINARIAS-Temporalidad y precision
COSA JUZGADA RELATIVA-Aplicacién
SEGURIDAD-Naturaleza

Siguiendo lo establecido por la jurisprudencia constitucional, la seguridad,
como presupuesto del orden social, de la paz, del bienestar general y del
mantenimiento de la calidad de vida de la poblacion, constituye un fin
esencial del Estado, y un servicio publico primario que, a su vez, se concreta
y materializa en el cumplimiento de la mision que el articulo 2 de la Carta le
atribuye a las autoridades de la Republica, cual es la de proteger a todas las
personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades publicas.

SEGURIDAD-Régimen juridico

Tratdandose de un servicio publico, inherente a la finalidad social del Estado,
a quien ademas le corresponde garantizar su prestacion regular, continua y
eficiente, la seguridad se encuentra sometida al régimen juridico que le fije la
ley, lo cual incluye la posibilidad de que dicho servicio sea prestado por el
Estado en forma directa o indirecta, es decir, por las autoridades publicas o
los particulares, reservandose en todo caso el primero la competencia para
regular, controlar, inspeccionar y vigilar su adecuada prestacion.



PRESIDENTE DE LA REPUBLICA-Inspeccion y vigilancia de
servicios publicos/ESTADO-Intervencion en servicios publicos

CONGRESO DE LA REPUBLICA-Prestacion de servicios publicos

CONGRESO DE LA REPUBLICA-Directrices en inspeccion de
servicios publicos/PRESIDENTE DE LA REPUBLICA-Desarrollo y
ejecucion de servicios publicos

Ha de considerarse que el Congreso es el organismo encargado de fijar las
directrices que gobiernan las funciones de inspeccion, vigilancia y control de
los servicios publicos, y que el Presidente es la autoridad llamada a
desarrollarlas y ejecutarlas.

CONGRESO DE LA REPUBLICA-Desconcentracion y delegacion de
actividades

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA-Imposibilidad de inspeccion y
vigilancia  directa/GOBIERNO  NACIONAL-Imposibilidad de
inspeccion y vigilancia directa

CONGRESO DE LA REPUBLICA-Creacion de superintendencias

CONGRESO DE LA REPUBLICA-Determinacion de estructura de la
administracion/CONGRESO DE LA REPUBLICA-Atribucién a
organismos de funciones de inspeccion y
vigilancia/SUPERINTENDENCIA-Inspeccion, vigilancia y control de
servicios publicos

Aplicando el criterio de interpretacion sistematica y armonica a las normas
que integran la Constitucion Politica, encuentra la Corte que el legislador,
basado en un principio de razon suficiente, esta plenamente habilitado para
determinar la estrucutra de la administracion publica nacional y, dentro de
ese contexto, para atribuir a organismos técnicos y especializados, como lo
son las superintendencias, aquellas funciones de inspeccion, vigilancia y
control de los servicios publicos que la Constitucion Politica le asigna al
Presidente de la Republica.

CONGRESO DE LA REPUBLICA-Transferencia de funciones
gubernamentales

SUPERINTENDENCIA-Ejercicio de funciones presidenciales

SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA-Naturaleza




SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA-Servicios de capacitacion y entrenamiento

SERVICIO DE VIGILANCIA-Naturaleza/SERVICIO DE
VIGILANCIA-Labor especializada y no académica

La circunstancia de que el servicio de vigilancia conlleve un riesgo social y
que la capacitacion de su persona esté directamente relacionada con el uso
de armas y elementos humanos, aniales, mecanicos y tecnologicos, descarta
de plano que dicha actividad pueda ubicarse en el plano de lo estrictamente
académico. Es evidente que se trata de una labor altamente especializada
que, por su propia naturaleza, se integra estructuralmente a la denominada
industria de la vigilancia y la seguridad privada y no al ambito académico.

SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA-Escuelas
de capacitacién y entrenamiento

ESTADO-Inspeccion y vigilancia de la educacion

DELEGACION DE FUNCIONES PRESIDENCIALES-Inspeccion,
vigilancia y control

Referencia: expediente D-3127

Demanda de inconstitucionalidad contra el
numeral 4° del articulo 3° del Decreto
2453 de 1993 y contra los articulos 67, 68,
69, 70, 71 y 72 del Decreto 356 de 1994.
Actor: Carlos Eduardo Restrepo Gémez.

Magistrado Ponente:
- Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL

Bogota, D.C., veintiuno (21) de febrero de dos mil uno (2001).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y de los requisitos y tramite establecidos en el Decreto 2067
de 1991, ha proferido la siguiente Sentencia.

[LANTECEDENTES

El ciudadano Carlos Eduardo Restrepo Gomez, en ejercicio de la accion
publica de inconstitucionalidad consagrada en los articulos 241 y 242 de la
Constitucion Politica, demando6 la inexequibilidad del numeral 4° del articulo
3° del decreto 2453 de 1993 y de los articulos 67, 68, 69, 70, 71 y 72 del
decreto 356 de 1994.



El Despacho, mediante Auto del quince (15) de agosto de 2000, decidio
admitir la demanda formulada en contra de las disposiciones acusadas, por
encontrarse ajustada a los requisitos formales y sustanciales establecidos en el
articulo 6°del Decreto 2067 de 1991. En el mismo auto se ordenaron las
comunicaciones constitucionales y legales correspondientes, se dispuso fijar
en lista el negocio en la Secretaria General de la Corte Constitucional para
efectos de la intervencion ciudadana, y simultaneamente, se corrid traslado al
seflor Procurador General de la Nacién quien rindid el concepto de su
competencia.

Una vez cumplidos los tramites previstos en el articulo 242 de la Constitucidn
politica y en el Decreto 2067 de 1991, procede la Corte a resolver sobre la
demanda de la referencia.

II. TEXTO DE LAS NORMAS ACUSADAS

El tenor literal de las disposiciones cuya inconstitucionalidad se demanda es
el que a continuacion se resalta, segiin aparecen publicadas en los Diarios
Oficiales N' 41120 del 7 de diciembre de 1993 (para el caso del numeral 4°
del articulo 3° del Decreto 3453 de 1993) y No. 41220 del 11 de febrero de
1994 (tratandose de los articulos 67, 68, 69, 70, 71 y 72 del Decreto 356 de
1994).

DECRETO NUMERO 2453 DE 1993
(diciembre 7)

POR EL CUAL SE DETERMINA LA ESTRUCTURA ORGANICA,
OBJETIVOS, FUNCIONES Y REGIMEN DE SANCIONES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas por el numeral 70., articulo 35 de la Ley niimero
62 de 1993 y teniendo en cuenta las recomendaciones de la Comision
especial de que trata el articulo 36 de la misma,

DECRETA.-

()

Articulo 30. COMPETENCIA. Corresponde a la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada la vigilancia, inspeccion y control de los
siguientes servicios o actividades

(...)




4. Servicios de capacitacion y entrenamiento en vigilancia y seguridad
privada.

DECRETO NUMERO 356 DE 1994
(febrero 11)

POR EL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las

facultades extraordinarias conferidas por el litera j) del articulo 1°de la Ley

61 de 1993, y oido el concepto de la Comision Parlamentaria de que trata el
articulo 2°de la misma Ley,

DECRETA:

(..)

ARTICULO 67. CONSTITUCION. Para constituir una escuela de
capacitacion y entrenamiento de vigilancia y seguridad privada, deberdn
cumplirse los requisitos exigidos en el articulo 9 de este Decreto.

ARTICULO 68. CAPITAL. Las escuelas de capacitacion y entrenamiento de
vigilancia y seguridad privada, deberdn acreditar un capital no menor a
quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes suscritos y
pagados a la fecha de su constitucion.

El Gobierno Nacional podrd establecer las cuantias minimas de patrimonio
que deberdn mantener y acreditar estas escuelas ante la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

Las escuelas de capacitacion y entrenamiento que se hallen funcionando con
anterioridad a la vigencia del presente Decreto, en un plazo de dos (2) afios
contados a partir de la expedicion del mismo, deberdn dar cumplimiento a lo
establecido en este articulo

ARTICULO 69. POLIZAS. Las escuelas de capacitacion y entrenamiento de
- vigilancia y seguridad privada, deberdn tomar tina poliza de seguro de
responsabilidad civil extracontractual que cubra los riesgos por uso indebido
de armas de fuego u otros elementos utilizados en desarrollo de sus
funciones, por un valor no inferior a 250 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

ARTICULO 70. LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO. Para iniciar
actividades las escuelas de capacitacion y entrenamiento en vigilancia y
seguridad privada, requieren licencia de funcionamiento expedida por la
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Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, previo el cumplimiento
de los siguientes requisitos:

1. Solicitud dirigida a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, suscrita por el Representante Legal, indicando: nombre, y
documento de identidad de los socios y del representante legal, medios y
equipos que pretende utilizar para capacitacion y entrenamiento.

2. Adjuntar los siguientes documentos:

~Hoja de Vida, certificaciones académicas, laborales y certificado judicial de
los socios, del representante legal y del personal docente.

- Certificado vigente de existencia y representacion legal
- Licencia de funcionamiento expedida por la respectiva Alcaldia.

- Aprobacion de las instalaciones y equipos por parte de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada la cual debe solicitarse a la presentacion
de esta documentacion.

PARAGRAFO lo. Concedida la licencia de funcionamiento a la escuela de
capacitacion y entrenamiento deberan someter a consideracion de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada los programas a
desarrollar.

PARAGRAFO 2o. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
podra realizar inspecciones tanto a las instalaciones como a los medios
utilizados en todo momento.

PARAGRAFO 30. Todo cambio o inclusién de personal docente debera ser
autorizado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

ARTICULO 71. RENOVACION DE LICENCIA. Para renovacion de la
licencia de funcionamiento, las escuelas de capacitacion y entrenamiento de
vigilancia y seguridad privada, deberdn cumplir los requisitos establecidos
en el articulo 14 de este Decreto.

ARTICULO 72. INFORMACION. Una vez obtenida la licencia de
Sfuncionamiento las escuelas de vigilancia y seguridad privada, al final de
cada semestre, deben comunmicar a la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada la siguiente informacion:

I. Relacion de cursos dictados en el semestre anterior, adjuntando
programas de capacitacion y entrenamiento desarrollados.




2. Relacion de cursos que se dictardan el semestre siguiente, adjuntando los
programas de capacitacion y entrenamiento que se desarrollardan en cada
uno.

3. Relacion de personal, armas, vehiculos, y equipos de comunicaciones y
seguridad de la escuela.

III. LA DEMANDA
1. Normas constitucionales que se consideran infringidas

Estima el accionante que las disposiciones acusadas son violatorias de los
articulos 13, 67 y 68 de la Constitucion Politica.

2. Fundamentos de la demanda

Segtin afirma el demandante, el numeral 4° del articulo 3° del Decreto 2453 de
1993 es inconstitucional, por cuanto asigna a la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada una competencia impropia, de naturaleza
meramente educativa, como es la de controlar e inspeccionar los servicios de
capacitacion y entrenamiento en vigilancia y seguridad privada. A su juicio,
por mandato expreso del articulo 67 de la Carta Politica, la funcién de
reglamentar, vigilar y controlar el servicio publico de educacién estd en
cabeza del presidente de la Republica, quien ajustandose a lo preceptuado en
los articulos 168 y 169 de la Ley 115 de 1994, sélo puede delegarla en el
Ministerio de Educacion Nacional y en las secretarias de educacion de las
entidades territoriales.

Desde esa perspectiva, y partiendo del anterior supuesto de hecho, el actor
entiende que también las disposiciones acusadas del Decreto 356 de 1994 son
inconstitucionales. Asi sostiene que los articulos 67, 68, 69, 70 y 71 de dicho
ordenamiento violan el articulo 68 de la Carta, toda vez que establecen para
una institucion con fines educativos, requisitos y exigencias de entidades que
desarrollan otro objeto y funcién social. Al respecto, precisa que, de manera
irregular, las preceptivas acusadas consagran para la aprobacion y
funcionamiento de las escuelas de capacitacion y entrenamiento de vigilancia
y seguridad privada, condiciones similares a las que deben cumplir las
empresas de vigilancia propiamente dichas, las cuales, por supuesto, son del
todo diferentes a las establecidas en la Ley General de Educacion para las
demads instituciones de educacion formal y no formal.

Apoyandose en la Sentencia C-665 de 1998, concluye el demandante
sefialando que, de manera general, las normas impugnadas atentan contra el
principio de igualdad estipulado en el articulo 13 de la Carta, pues le asignan
a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada la inspeccion de los
servicios de capacitacion y entrenamiento de las escuelas de instruccion de
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vigilancia y seguridad privada, mientras que las demas instituciones de
educacion formal o no formal, son controladas por las diferentes secretarias
de educacion.

IV. INTERVENCIONES
1. Intervencion del Ministerio de Defensa Nacional.

La ciudadana Eduth Claudia Hernandez Aguilar, actuando en representacion
del Ministerio de Defensa Nacional y dentro de la oportunidad procesal
prevista, presento escrito de intervencion en defensa de la norma parcialmente
impugnada. |

Estima la interviniente que la capacitacion impartida en las escuelas de
vigilancia comporta la manipulacion y uso de armas de fuego, por lo cual es
razonable que su control se encuentre a cargo de un organismo especializado
y adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, sin que ello pueda constituir
una violacién al principio de igualdad, por cuanto las escuelas de educacion
formal o informal estdn destinadas a la formaciéon académica y no a la
instruccion en materia de vigilancia y seguridad.

Por otro lado, afirma que la existencia de otra entidad, como la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, encargada del control de
las escuelas dedicadas al entrenamiento en seguridad no viola la Constitucion,
ya que ningin articulo de la Carta establece que todas las entidades
educativas deben ser vigiladas por una sola institucion.

2. Intervencién de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

El Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada, Julio Cesar Vasquez
Higuera, actuando dentro de la oportunidad legal prevista, presentd escrito de
intervencion solicitando la declaratoria de exequibilidad de las normas
impugnadas.

Argumenta el interviniente que .lo estipulado en los Decretos 2453 de 1993 y
356 de 1994 no viola la Constitucion, toda vez que la seguridad es ante todo
un servicio publico y como tal, ademés de estar bajo la supervision del
Presidente de la Republica, "esta sometida al régimen juridico que fije la ley".
Asi -sostiene- "[e]s la propia ley la que, al reglamentar este servicio,
determina quien y como lo debe prestar". En virtud de lo anterior, considera
que la asignacion de competencias a la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, particularmente en que se relaciona con los servicios de
capacitacion y entrenamiento de personal de vigilancia, no afecta el derecho a
la educacion ni el principio de igualdad, entre otras razones, por cuanto este
tltimo es predicable de las personas naturales y no de las juridicas.




Respecto de las acusaciones contra los articulos 67 y siguientes del Decreto
356 de 1994, sostiene igualmente que las "[e]scuelas de capacitacion y
entrenamiento no pueden ser tratada como un programa de formacion
educativa normal, ya que esta en juego la seguridad publica", y por ello, es del
todo necesario que su control esté a cargo de un organismo especializado
como la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Por esta misma
razon, destaca el interviniente la importancia de la constitucion de una poéliza
de seguro de responsabilidad contractual, ya que "seria muy grave que por
alguna casualidad se ocasionara un dafio a un tercero o en ejercicio de una
practica de tiro, nadie garantizara la vida o lesion que se pueda causar".

Finalmente, menciona el interviniente que todos los requisitos a que se
refieren los preceptos demandados, los debe cumplir cualquier empresa
encargada de prestar servicios de vigilancia y seguridad y, desde esa
perspectiva, tampoco podria hablarse de la existencia de un trato
discriminatorio entre pares.

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Dentro de la oportunidad legal, el Procurador General de la Nacion emitio el
concepto de su competencia y le solicité a la Corte Constitucional que
declarara exequibles las disposiciones demandadas. por considerar que éstas
se ajustan a la Constitucion Politica.

Para sustentar su solicitud, afirma el Ministerio Ptblico que las escuelas de
capacitaciéon y entrenamiento de vigilancia y seguridad hacen parte de la
industria de la seguridad privada, por cuanto la ensefianza alli recibida
contiene aspectos relacionados con el manejo de material bélico, aspectos que
distan de lo que comporta el tema de la educaciéon académica formal o
informal.

Manifiesta, entonces, que el principio de igualdad a que alude el demandante
no se encuentra vulnerado, toda vez que las escuelas de capacitacion y
entrenamiento de vigilancia y seguridad privada, manejan aspectos diferentes
a los netamente académicos que supervisan las instituciones de educacion
formal e informal. Teniendo en cuenta lo anterior, afirma. que no se viola
ningln precepto constitucional por existir una diferencia entre la institucion
que controla el desarrollo de las escuelas de vigilancia y seguridad -la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada-, y la que dirige los
establecimientos de educacion formal o informal -el Ministerio de Educacion
Nacional-

Finalmente, sostiene la agencia fiscal que las normas acusadas son
constitucionales por cuanto las escuelas. de capacitacion y entrenamiento de
vigilancia y seguridad privada hacen parte del servicio publico de seguridad,
el cual estd a cargo del Estado y debe ser prestado de conformidad con el
régimen que fije el legislador.



VI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia

Por dirigirse la demanda contra varias disposiciones que forman parte de
decretos con fuerza de ley, es competente la Corte Constitucional para decidir
sobre su constitucionalidad, segun lo prescribe el articulo 241-5 de la Carta
Fundamental.

2. Cuestion previa: el ejercicio de las facultades extraordinarias.

2.1 Como es sabido, en nuestro sistema politico el control de
constitucionalidad de las normas juridicas se ejerce en forma integral. A esta
conclusidon se llega si se tiene en cuenta que el juez constitucional, en
ejercicio de sus competencias, estd obligado a confrontar los preceptos
demandados con el conjunto de disposiciones que conforman la Carta Politica
y no sélo con aquellas que han sido citadas como infringidas en el respectivo
escrito acusatorio. Sobre este particular, el articulo 46 de la Ley 270 de 1996,
Estatutaria de la Administracion de Justicia, sefiala claramente que: "En
desarrollo del articulo 241 de la Constitucion Politica, la Corte
Constitucional deberd confrontar las disposiciones sometidas a su control
con la totalidad de los preceptos de la Constitucion. "

De este modo, si por razon de su naturaleza juridica, algunos de los actos
normativos sometidos al juicio de constitucionalidad, ven condicionada su
legitimidad al cumplimiento de ciertos requisitos cuya inobservancia puede
generar vicios de procedimiento o de competencia, la Corte esta en la
obligacion de abordar el estudio de tales aspectos, aun cuando no hayan sido
propuesto en la demanda ni tampoco hubieren sido alegados por aquellos
sujetos que se encuentran habilitados para intervenir en el proceso.

2.2 Asi las cosas, teniendo en cuenta que el conjunto de disposiciones
demandadas hacen parte integral de dos decretos que fueron expedidos por el
Presidente de la Republica en ejercicio de facultades extraordinarias (C.P. art.
150-10), sin perjuicio de los cargos de fondo que fueron expuestos por el
actor, le corresponde a la Corte iniciar el presente analisis de
constitucionalidad, estableciendo si el Ejecutivo ajustd su competencia
legislativa a los requisitos de temporalidad y precision fijados en las
respectivas leyes habilitantes.

2.3 Se tiene, entonces, que el Decreto 2453 de 1993 fue dictado por el
Presidente de la Republica el siete (7) de diciembre del mismo afio, en
ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por el numeral 7° del
articulo 35 de la Ley 62 de 1993 que, conforme a su publicacion en el Diario
Oficial No. 40.987 del 12 de agosto de 1993, consagra:




"Articulo 35. Facultades extraordinarias. De conformidad con el
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica, revistase al
Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias,
hasta por el término de seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, paro los siguientes efectos:

)

7. Determinar la estructura orgadnica, objetivos, funciones y régimen de
sanciones de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. "

2.4 Por su parte, el Decreto 356 de 1994 fue también expedido por el
Ejecutivo el once (11) de febrero del mismo afio, "en ejercicio de las
facultades extraordinarias conferidas por el literal j) del articulo 1° de la Ley
61 de 1993" que, segtin su publicacion en el Diario Oficial No. 40.987 del 12
de agosto de 1994, establece:

"Articulo 1° . De conformidad con el ordinal 10 del articulo 150 de la
Constitucion Politica, revistase al Presidente de la Republica de
facultades extraordinarias por el término de seis (6) meses, contados a
partir de la vigencia de la presente ley, para los siguientes efectos:

()

Jj. Expedir el estatuto de vigilancia y seguridad privada, concretamente
sobre los siguientes aspectos.- Principios Generales, constitucion,
licencias de funcionamiento y renovacion de empresas de vigilancia
privada y departamentos de seguridad,- ( ... ) régimen de sanciones,
regulacion de establecimientos de capacitacion y entrenamiento en
técnicas de seguridad de vigilancia privada. "

2.5 Pues bien, una vez confrontados los presupuestos materiales de las leyes
habilitantes con el contenido de. los preceptos acusados, observa la Corte que
el Gobierno Nacional ejercid su competencia legislativa en forma apropiada.
Ciertamente, desde el punto de vista de la temporalidad, es claro que los
decretos cuestionados fueron expedidos dentro de los plazos previstos en las
respectivas normas, esto es, en el término de los seis (6) meses que siguieron
a su entrada en vigencia. Igualmente, en lo que se relaciona con la precision o
alcance de las facultades, teniendo en cuenta que las mismas fueron
concedidas para "Determinar la estructura orgdnica, objetivos, funciones y
régimen de sanciones de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada "y para la "regulacion de establecimientos de capacitacion y
entrenamiento en técnicas de seguridad de vigilancia privada. ", se evidencia
que los decretos se ajustaron estrictamente a la materia en cuanto que, por una
parte, se limitaron a asignarle a la Superintendencia de Vigilancia la funcion
de controlar e inspeccionar los servicios de capacitacion y entrenamiento en
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seguridad privada y, por la otra, a regular el proceso de constitucion y
otorgamiento de licencias de operacion a las escuelas de capacitacion.

2.6 Entratandose de las normas habilitantes, también encuentra la Corte que el
Congreso se ajusto a los requisitos de temporalidad y precision exigidos por
el articulo 150-10 de la Carta, pues esta visto que, en uno y otro caso, la
delegacion de facultades extraordinarias a favor del Presidente de la
Republica no superd el término constitucional de los 6 meses, y que su
alcance estuvo circunscrito a una materia especifica: la regulacion del servicio
publico de vigilancia y seguridad privada, a su vez limitada por los criterios
tematicos establecidos en el literal j) del articulo 1° de la Ley 61 de 1993 y en
el numeral 7° del articulo 35 de la Ley 62 de 1993, arriba citados.

Desde esta perspectiva, en lo que se relaciona con el ejercicio de las
competencias legislativas transitorias, los dispositivos acusados observaron
los mandatos contenidos en las respectivas leyes habilitantes, y de contera,
unos y otras se ajustaron estrictamente a lo ordenado por el articulo 150
numeral 10" del Estatuto Superior, razon por la cual debe proceder la Corte al
estudio de los cargos que fueron propuestos en la demanda.

3. Lo que se debate

3.1 Como se ha venido sefialando, las normas que se impugnan, esto es, el
numeral 4°del articulo 3° del Decreto 2453 de 1993 y los articulos 67, 68, 69,
70, 71 y 72 del Decreto 356 de 1994, le asignan competencia a la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para controlar e
inspeccionar los "Servicios de capacitacion y entrenamiento en vigilancias
seguridad privada "; al tiempo que regulan todo lo relacionado con la
constituciéon y el funcionamiento de "Las escuelas de capacitacion y

entrenamiento de vigilancia y seguridad privada "

En punto al contenido material de tales disposiciones, el demandante sostiene
que las mismas violan los articulos 67 y 68 de la Constitucion Politica por
cuanto la capacitacion y entrenamiento en vigilancia y seguridad privada es
una actividad puramente académica, cuyo control no puede ser delegado en
un organismo de la administracion distinto del Ministerio de Educacion
Nacional y de las secretarias de educacion territorial. Con base en tal.
afirmacion, el jrepugnante considera que las normas acusadas también
desconocen el principio de igualdad material, pues someten a las escuelas de
capacitacion en vigilancia a un régimen juridico distinto al previsto en la Ley
General de Educacion (Ley 115/94) para las demads instituciones educativas.

3.2 Los intervinientes y el Ministerio Publico coinciden en rechazar la
acusacion, por considerar que la preparacion del personal de vigilancia
privada no constituye una actividad propiamente educativa, pues la misma




hace parte integral del servicio publico de la seguridad cuyo régimen juridico
le corresponde establecer al legislador.

3.3 En consecuencia, siguiendo los términos de la demanda, de las distintas
intervenciones y del concepto rendido por el Procurador General de la
Nacion, debe la Corte definir si la Constitucién fija restricciones en relacion
con la competencia del legislador para transferir algunas de las funciones de
control asignadas al Presidente de la Reptblica y si, por esta causa, la funcién
de "regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion "
(C.P. art. 67), no puede ser delegada en la Superintendencia de Vigilancia
sino en el Ministerio de Educacion Nacional y en las respectivas secretarias
de educacion.

3.4 Previamente, la Corte debe advertir que, en cuanto las acusaciones de la
demanda estan basicamente dirigidas a cuestionar la competencia asignada a
la Superintendencia de Vigilancia en el numeral 4° del articulo 3° del Decreto
12453 de 1993, y en este sentido no atacan de manera especifica el contenido
material de los articulos 67, 68, 69, 70, 71 y 72 del Decreto 356 de 1994, la
decisiéon a tomar respecto de estos ultimos preceptos tendra un alcance
relativo, circunscrito tan sélo a los cargos que de manera general fueron
formulados en su contra.

4. Competencia discrecional del Congreso para transferir las funciones
administrativas de inspeccion, vigilancia y control y para crear entidades
con capacidad técnica para asumirlas. Constitucionalidad del numeral 4°
del articulo 3° del Decreto 2453 de 1993.

4.1 Siguiendo lo establecido por la jurisprudencia constitucional, la
seguridad, como presupuesto del orden social, de la paz, del bienestar general
y del mantenimiento de la calidad de vida de la poblacién, constituye un fin
esencial del Estado, y un servicio publico primario que, a su vez, se concreta
y materializa en el cumplimiento de la misién que el articulo 2°de la Carta le
atribuye a las autoridades de la Republica, cual es la de proteger a todas las
personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades publicas.

Tratandose de un servicio publico, inherente a la finalidad social del Estado, a
quien ademds le corresponde garantizar su prestacion regular, continua y
eficiente, la seguridad se encuentra sometida al régimen juridico que le fije la
ley, lo cual incluye la posibilidad de que dicho servicio sea prestado por el
Estado en forma directa o indirecta, es decir, por las autoridades publicas o
los particulares, reservandose en todo caso el primero la competencia para
regular, controlar, inspeccionar y vigilar su adecuada prestacion.

4.2 En relacién con esto tltimo, es de interés destacar que el articulo 189 de la
Constitucion Politica, en su numeral 22, le atribuye al Presidente de la
Republica la funcién de "Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion
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de los servicios publicos ". El ejercicio de estas atribuciones, visto dentro del
marco de la realizacion de los objetivos constitucionales que propenden por la
satisfaccion del interés general, constituye en realidad un modo de
intervencion estatal necesaria, al tiempo que se convierte en una herramienta
operativo de la mayor utilidad para garantizar, en el escenario de las distintas
actividades publicas, la observancia plena de las politicas que el Estado esta
llamado a implementar y ejecutar.

4.3 Ahora bien, como se infiere de distintos mandatos constitucionales, las
funciones de inspeccion, control y vigilancia asignadas al Presidente de la
Republica, deben ser desarrolladas con la anuencia y participacion del érgano
legislativo a quien le corresponde definir el fundamento juridico de su
ejercicio. En efecto, seglin ,lo preceptuado en el numeral 8°del articulo 150
Superior, al Congreso le compete "Expedir las normas a las cuales debe
sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las funciones de inspeccion y
vigilancia que le senale la Constitucion."” En el caso especifico de los
servicios publicos, también el numeral 23 de la norma antes citada, le asigna
al legislador la funcion de . "Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las
funciones publicas y la prestacion de los servicios publicos ", al tiempo que el
inciso segundo del articulo 365 ibidem sefiala que éstos "estardn sometidos al
régimen juridico que fije le ley.

4.4 Bajo estas condiciones, ha de considerarse que el Congreso es el
organismo encargado de fijar las directrices que gobiernan las funciones de
inspeccion, vigilancia y control de los servicios publicos, y que el Presidente
es la autoridad llamada a desarrollarlas y ejecutarlas. Sobre esto tltimo, en
cuanto el ejercicio de tales funciones es ante todo de caracter administrativo,
puede sostenerse que el Presidente de la Republica obra y actia como
suprema autoridad administrativa, circunstancia que a su vez habilita al
Congreso para disponer la desconcentracion y prever la delegacion de tales:
actividades, mediante la creacion de instituciones especializadas que, bajo la
direccion y orientacion del Gobierno, ejecuten las labores de vigilancia y
control.

Como lo ha venido sefialando esta Corporacion en forma por demads reiterada,
el Presidente y quienes de acuerdo con el articulo 115 de la Carta conforman
el Gobierno Nacional, no se encuentran en posibilidad fisica y material para
adelantar por si mismos las labores de vigilancia y control de los servicios
publicos, en los términos, previstos por el numeral 22 del articulo 189
Superior. Por eso, es imprescindible que el Congreso proceda a la creacion de
organismos que, como las superintendencias, intervengan y faciliten el
desarrollo de tales actividades, no en forma auténoma e independiente, "sino
bajo la direccion del Presidente de la Republica, titular constitucional de la
funcién de inspeccion y vigilancia." ' En torno a este tema, la Corte
manifesto:




"Como surge del propio texto de la Carta, las mentadas funciones se
han encomendado al Presidente de la Republica y, siendo evidente que
no le es posible a quien es jefe del Gobierno y suprema autoridad
administrativa, asumir directa y personalmente su cumplimiento, es
obvio que la ley, en desarrollo de la Constitucion Politica, puede prever
el adelantamiento de las labores inherentes a esa atribucion presidencial
por organismos especializados capaces de efectuarias con la eficacia y
la exhaustividad requeridas, pues de otro modo los propdsitos
superiores quedarian desvirtuados al tomarse nugatorias las aludidas
funciones presidenciales y, por contera, las que en los asuntos
economicos atafien al Estado, merced a expresa disposicion
constitucional." (Sentencia C-233/97, M.P. Fabio Morén Diaz)

Para estos efectos, es evidente que el Congreso goza de un amplio margen de
discrecionalidad o libertad de configuracidon legislativa, limitada por la
objetividad que debe mantener el 6rgano frente al ejercicio y desarrollo de as
competencias constitucionales compartidas con el poder ejecutivo. Asi, el
articulo 150-7 de la Carta Politica dispone que al Congreso, mediante ley, le
corresponde "Determinar la estructura de la administracion nacional y crear,
suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden
nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica”. En concordancia
con lo anterior, el articulo 209 del mismo ordenamiento prescribe que "La
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante  la descentralizacidn, la delegacion y la desconcentracion de
funciones ". Finalmente, el articulo 211 ibidem le asigna a la ley la tarea de
sefialar "las funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los
ministros, directores de departamentos administrativos, representantes
legales de entidades descentralizadas [y] superintendentes... ".

4.5 Desde esta perspectiva, aplicando el criterio de interpretacion sistematica
y armoénica a las normas que integran la Constitucion Politica, encuentra la
Corte que el legislador, basado en un principio de razén suficiente, esta
plenamente habilitado para determinar la estructura de la administracion
publica nacional y, dentro de ese contexto, para atribuir a organismos técnicos
y especializados, como lo son las superintendencias, aquellas funciones de
inspeccién, vigilancia y control de los servicios publicos que la Constitucion
Politica le asigna al Presidente de la Republica. Sobre este particular, la Corte
ha sostenido que: "siguiendo los textos constitucionales, es claro que los
objetivos generales y la estructura organica de las superintendencias se fijan
directamente por la. lev, el Presidente de la Republica, a su turno, teniendo en
cuenta la estructura fijada por la ley, y, en armonia con los objetivos
legalmente asignados, puede delegar en el superintendente, que es el jefe
superior de una superintendencia, potestades constitucionales suyas en los
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términos del citado Articulo 211 constitucional y las normas legales que lo
desarrollan" (Subrayas fuera de texto).

4.6 De conformidad con lo expuesto, es entonces necesario resaltar que en la
Constitucion Politica no se consagra un criterio para distribuir las
competencias de las entidades publicas del nivel central, en razon a la materia
propia de las funciones juridicas que se les asigna, lo que ademas de afianzar
el amplio margen que tiene el legislador en la determinacion de la estructura
organica y funcional de la Administracion Publica, deja sin piso aquellos
cargos formulados por el actor contra las normas impugnadas, elaborados a
partir de una presunta incompetencia del Congreso para asignar a la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, las funciones de control
y vigilancia sobre las escuelas de capacitacion en seguridad y la regulacion,
de su constitucion y funcionamiento.

5. Justificacion de un régimen juridico especial para la actividad desarrollada
por las escuelas de capacitacion en vigilancia y seguridad privada.
Constitucionalidad relativa de los articulos 67, 68, 69, 70, 71 y 72 del Decreto
356 de 1994.

5.1 Ciertamente, siguiendo con la tematica desarrollada en el punto anterior,
en el marco de las competencias asignadas al Congreso para transferir por ley
el ejercicio de determinadas funciones gubernamentales y para crear
instituciones que las asuman, las superintendencias aparecen definidas por la
ley como "[o]rganismos adscritos a un Ministerio, que dentro del marco de
la autonomia administrativa y financiera que les seiiale la ley, cumplen
algunas de las funciones que corresponden al Presidente de la Republica,
como suprema autoridad administrativa y las que la ley le asigne" (Decreto
1050/68). Para la Corte las superintendencias encuentran un claro respaldo
constitucional en los articulos 150-7 y 211 de la Carta ya citados y, en
realidad, pueden calificarse como entidades administrativas que, en calidad de
agentes del gobierno y de conformidad con el régimen juridico que les fije la
ley en cada caso particular, son las llamadas a participar activamente en el
logro y consecucién de los fines sociales del Estado. Concretamente, este
Tribunal ha sostenido que:

"Se trata de organismos en los que se realiza la desconcentracion
funcional, en cuya virtud se cumplen atribuciones sefialadas por la
Carta en cabeza del Presidente de la Republica pero que éste no
adelanta de manera personal y directa por absoluta imposibilidad fisica,
por lo cual estan a cargo, en concreto, de los superintendentes, dentro
del ambito que senale la ley." (Sentencia C-397/95, M.P. José Gregorio
Hemandez Galindo)

5.2 En el caso de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, se
tiene que la misma es creada por el Decreto-ley 2453 de 1993, y concebida
como un organismo de caracter técnico, adscrito al Ministerio de Defensa




Nacional, a través del cual el Presidente de la Republica ejerce el control, la
inspeccion y la vigilancia sobre la industria y los servicios de vigilancia y
seguridad privada y, concretamente, sobre los servicios de capacitacién y
entrenamiento del personal de vigilancia y seguridad, incluyendo lo referente
a la constitucion y funcionamiento de las escuelas de capacitacion (arts 1°, 2°

¥:3°).

5.3 Dentro de este contexto, el Decreto-ley 356 de 1994 define el servicio de
vigilancia privada como aquella actividad que en forma remunerada o en
beneficio de una organizacién publica o privada, desarrollan las personas
naturales o juridicas, tendientes a prevenir o detener perturbaciones a la
seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y los bienes
propios o de terceros, utilizando como medios para' la consecucion de sus
fines las armas de fuego, los recursos humanos, animales, tecnolégicos o
materiales y los vehiculos e instalaciones fisicas (arts. 2° y 5°). En razén de lo
anterior, este Ultimo ordenamiento exige también, como requisito de
operatividad, la adecuada capacitacion y entrenamiento del personal de
vigilancia, promoviendo la creacién de escuelas y la constitucién de los
departamentos  de capacitacion y entrenamiento en vigilancia al interior de
las empresas, quienes a su vez son las directamente responsables del
cumplimiento estricto de esa labor instructiva (art. 63 y siguientes).

5.4 Por eso, tratandose del control a la actividad de vigilancia, es razonable
que el legislador, atendiendo a la naturaleza del servicio, a los derechos que
son materia de proteccidon, a los principios de Estado que se encuentran
involucrados y a los medios que son utilizados en el cumplimiento del
objetivo social, haya asignado a la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada y no al Ministerio de Educacion Nacional, la funcion de
ejercer el control sobre los "Servicios de capacitacion y entrenamiento en
vigilancia y seguridad privada ". En mayor medida, si se tiene en cuenta que
el entrenamiento en el uso de armas y la instruccion en técnicas y tacticas
defensivas, comporta una actividad que genera riesgo social y, en esa medida,
exige del Gobierno un control especial y restrictivo, que impida a los
particulares sobrepasar el ambito de las competencias que en esa area le han
sido transferidas.

5.5 A proposito de lo expresado, no sobra destacar que es la imposibilidad
operativo para atender los requerimientos que en materia de vigilancia y
seguridad formulan los miembros de la comunidad, lo que ha llevado al
Estado a promover la participacion de los particulares en la prestacion del
servicio de vigilancia. Ello, por supuesto, no constituye una abdicacion del
monopolio de la coercion material en cabeza del Estado, ni una forma de
sustituir la funcién de la fuerza publica en su obligacidon constitucional de
mantener el orden publico interno y proteger los derechos ciudadanos, pues,
como ya lo ha dicho la Corte’, estas competencias, por entrafiar intereses de
caracter general e involucrar la estabilidad misma del Estado, son del todo
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indelegables. En realidad, fundado en el principio de solidaridad social y en
los deberes ciudadanos de colaboracién y participacion en la vida politica,
civica y comunitaria del pais (C.P. arts. 1° y 96), lo que se pretende es
promover la existencia de instituciones privadas que colaboren en la accion
preventiva y disuasiva de posibles conductas delictivas que pueden llegar a
afectar los derechos individuales, objetivos que deben cumplirse dentro de los
parametros y restricciones establecidos por la propia Carta y por la ley, vy,
como quedo dicho, bajo la vigilancia, supervision y control de entidades
publicas especializadas y técnicamente idoneas.

5.6 Precisamente, como lo han sefialado los distintos intervinientes y el
Ministerio PUblico, la circunstancia de que el servicio de vigilancia conlleve
un riesgo social y que la capacitacion. de su personal este directamente
relacionada con el uso de armas y elementos humanos, animales, mecéanicos y
tecnoldgicos, descarta de plano que dicha actividad pueda ubicarse en el
plano de lo estrictamente académico y, en consecuencia, que deba estar bajo
la tutela del Ministerio de Educacion Nacional. En efecto, si por capacitacion
y entrenamiento en vigilancia y seguridad la ley entiende: "Los conocimientos
y destrezas que se proporcionan para el ejercicio de las actividades que
realiza el personal de los servicios de vigilancia y seguridad privada en
ejercicio de su funcion " (Decreto 356/94, art. 63), entonces es evidente que
se trata de una labor altamente especializada que, por su propia naturaleza, se
integra estructuralmente a la denominada industria de la vigilancia y la
seguridad privada y no al ambito académico.

5.7 Asi, el componente educativo que en gracia de discusion pueda llegar a
tener la labor desarrollada por las escuelas de capacitacion en seguridad
privada, no es entonces argumento valido para suponer que, desde ese punto
vista, el legislador estd obligado a radicar en cabeza del Ministerio de
Educacion la competencia para ejercer su vigilancia y control. Inicialmente,
por cuanto no existe ninguna disposicion superior que obligue a la ley a
delegar en una entidad especifica la vigilancia de todos los establecimientos
educativos; por el contrario, el inciso 5'°del articulo 67 de la Carta es claro en
sefialar que, de manera general, "Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion... ". Pero ademas, tal como
se infiere de las disposiciones constitucionales que han sido citadas a lo largo
de esta Sentencia (arts. 150-7 y 211), por cuanto el traslado de funciones
administrativas asignadas al Presidente de la Republica es llevada a cabo por
el Congreso en forma discrecional y, en estos casos, la actividad legislativa
Gnicamente estd condicionada por la evaluacion y valoracion de las
caracteristicas técnicas de la materia a delegar y por la especialidad del
6rgano que puede ser creado para asumirla, buscando de este modo
racionalizar la funcién administrativa que, como se ha expresado, se
encuentra al servicio de los intereses generales y se cumple con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, a través de la descentralizacion, la delegacion y la
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desconcentracion de funciones. Sobre este tema, la Corte, al hacer referencia a
las pautas que rigen las labores de inspeccion, vigilancia y control sobre la
actividad financiera, tuvo oportunidad de precisar:

"importa destacar que las funciones de inspeccién, vigilancia y control
a las que se acaba de hacer referencia, deben llevarse a cabo por las
superintendencias encargadas, bajo la orientacién del Presidente de la
Republica que es el titular de las respectivas competencias y, en todo
caso, con absoluto ceniciento a las pautas contenidas en la ley, ya que
el numeral 24 del articulo 189 de la Constitucién Politica ordena que el
ejercicio de las funciones alli consagradas se efecttie 'de acuerdo con la
ley' y en armonia con ese mandato, el articulo 150-8 superior otorga al
Congreso la facultad de 'Expedir las normas a las cuales debe sujetarse
el Gobierno para el ejercicio de las funciones de inspeccién. y
vigilancia que le sefiala la Constitucion'.

"Se deduce de los anteriores predicados que el desempefio de las
competencias atribuidas a algunas superintendencias en lo atinente a la
inspeccidn, vigilancia y control estd condicionado a la cabal
observancia de las directrices que la ley trace con arreglo a criterios
estables que, sin embargo, no impiden la actuacién agil y oportuna de
estos organismos, encargados de verificar en la practica la transparencia
de las operaciones sometidas a su escrutinio, ni enervan la flexibilidad
por estos-requerida para hacer efectivos en las situaciones concretas los
postulados constitucionales y legales, iodo lo cual exige que se los dote
de los instrumentos y de las atribuciones necesarias." (Sentencia
C-233/97, M.P. Fabio Morén Diaz)

Y en reciente pronunciamiento, la Corporacion reitero:

A proposito, se observa por la Corte, que los empleados publicos que se
encuentran al frente de estos organismos tienen una delicada tarea a
desarrollar y, es por esta razon, que la misma Constitucion Politica los
faculta para delegar el ejercicio de sus funciones, defiriendo a la ley, el
seflalamiento de las condiciones de ese acto de delegacion. Asi pues,
también la ley, al fijar o sefialar esas "condiciones" debe tener en
cuesta, la relevancia y trascendencia de las funciones delegables y, por
lo tanto, indicar las personas que por sus calidades profesionales y
cercania con las personas que tienen a su cargo la direccion y manejo
de las entidades mencionadas en el inciso precedente, pueden entrar en
determinado momento a realizarlas bajo su responsabilidad, en el
entendido eso si, de que actiian bajo las orientaciones generales que le
indique el titular de la funcidn, sobre el ejercicio de las funciones
delegadas, como lo establece la misma Ley 489 de 1998 en el articulo
10. (Sentencia C-561/99, M.P. Alfredo Beltran Sierra).



5.8 Entonces, los fundamentos que ha venido esgrimiendo la Corte para
desvirtuar cualquier asomo de inconstitucionalidad sobre las normas
acusadas, son claramente aplicables a la presunta discriminacion negativa que
a juicio del actor vienen sufriendo las escuelas de capacitacion en vigilancia
privada, consistente en recibir un tratamiento juridico diferente al de los
establecimientos educativos tradicionales; ejemplo de lo cual es la exigencia
de tener que constituir pdlizas de responsabilidad civil extracontractual por el
dafio que pueda generar el uso de armas de fuego. Corno se ha dicho, la
circunstancia de que las escuelas de capacitacion en vigilancia cumplan una
funcién especial, concebida en el plano de la proteccion y respeto por las
garantias ciudadanas, descarta que las mismas se encuentren, frente a los
establecimientos educativos tradicionales, en idéntica situacion de hecho que
facilite la aplicacién de un mismo régimen juridico. Reiterando los criterios
jurisprudenciales fijados por la Corte sobre la materia', el derecho a la
igualdad no puede ser ajeno a la regulacion legal de diferencias en el trato,
cuando no se estd bajo una misma situacion de hecho y las potenciales
diferencias vienen precedidas, como ocurre en este caso, de una justificacion
objetiva, razonable y proporcional a los objetivos constitucionales que se
desarrollan y se encuentran en disputa. En este sentido, la Corte ha expresado
que: "El principio de igualdad solo se viola si el tratamiento diferenciado de
casos no estd provisto de una justificacion objetiva y razonable. La existencia
de tal justificacion debe ser apreciada segun la finalidad y los efectos del
tratamiento diferenciado." (Sentencia C-016,/93, M.P. Ciro Angarita Baron)

De conformidad con lo expuesto, la Corte encuentra que el numeral 4° del
articulo 3° del Decreto 2453 de 1993 y los articulos 67, 68, 69, 70, 71 y 72 del
Decreto 356 de 1994, no violan la Constitucion Politica, en especial sus
articulos 13, 67 y 68, razon por la cual seran declarados exequibles en la parte
resolutiva de esta Sentencia. En la medida en que la acusacion formulada
contra los articulos 67, 68, 69, 70, 71 y 72 del Decreto 356 de 1994 tiene un
alcance general, que no se proyecta sobre el contenido material de cada
precepto, la declaratoria de exequibilidad de tales normas tendra un efecto
relativo, circunscrito a los cargos esgrimidos en su contra.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, oido el
concepto del sefior Procurador General de la Nacion y cumplidos los tramites
previstos en el decreto 2067 de 1991, administrando justicia en nombre del
pueblo y por mandato de la constitucion,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar EXEQUIBLE el numeral 4° del articulo 3° del decreto
2453 de 1993. ’
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SEGUNDO: Declarar EXEQUIBLES los articulos 67,68,69,70,71 y 72 del
decreto 356 de 1994, pero s6lo en relacién con los cargos que fueron
formulados en la demanda.

Copiese, notifiquese, publiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la
Corte Constitucional y archivese el expediente.

FABIO_ MORON DIAZ
Presidente

ALFREDO BELTRAN SIERRA
Magistrado

EDUARDO MONTEALEGRE LINETT
Magistrado
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LEY 119 DE 1994
(febrero 9)
Diario Oficial No. 41.216, de 9 de febrero de 1994

Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se deroga el Decreto 2149 de 1992 y se
dictan otras disposiciones.

Resumen de Notas de Vigencia

EL CONGRESO DE COLOMBIA
. DECRETA:
CAPITULO L.
NATURALEZA, MISION, OBJETIVOS Y FUNCIONES

ARTICULO 10. NATURALEZA. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, es un establecimiento publico del
orden nacional con personeria juridica, patrimonio propio e independiente, y autonomia administrativa, adscrito
al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

# ARTICULO 20. MISION. EI Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, esta encargado de cumplir la funcién
que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos;
ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas
en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais.

4+ ARTICULO 30. OBJETIVOS. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, tendré los siguientes objetivos:

1. Dar formacién profesional integral a los trabajadores de todas las actividades econémicas, y a quienes sin
serlo, requieran dicha formacion, para aumentar por ese medio la productividad nacional y promover la
e sion y el desarrollo econémico y social arménico del pais, bajo el concepto de equidad social
redistributiva.

2. Fortalecer los procesos de formacion profesional integral que contribuyan al desarrollo comunitario a nivel
urbano y rural, para su vinculacién o promocién en actividades productivas de interés social y econémico.

3. Apropiar métodos, medios y estrategias dirigidos a la maximizacién de la cobertura y la calidad de la
formacién profesional integral.

4. Participar en actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico, ocupacional y social, que contribuyan a la
actualizacion y mejoramiento de la formacién profesional integral,

5. Propiciar las relaciones internacionales tendientes a la conformacion y operacion de un sistema regional de
formacién profesional integral dentro de las iniciativas de integracién de los paises de América Latina y El
Caribe.

6. Actualizar, en forma permanente, los procesos y la infraestructura pedagégica, tecnoldgica y administrativa
para responder con eficiencia y calidad a los cambios y exigencias de la demanda de formacion profesional
integral.

i+ ARTICULO 40. FUNCIONES. Son funciones del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, las siguientes:

1. Impulsar la promocion social del trabajador, a través de su formacién profesional integral, para hacer de él un
ciudadano Util y responsable, poseedor de valores morales éticos, culturales y ecoldgicos.

2. Velar por el mantenimiento de los mecanismos que aseguren el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias, relacionadas con el contrato de aprendizaje.
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3. Organizar, desarrollar, administrar y ejecutar programas de formacion profesiohal integral, en coordinacion y
en funcién de las necesidades sociales y del sector productivo.

4. Velar porque en los contenidos de los programas de formacion profesional se mantenga la unidad técnica.
5. Crear y administrar un sistema de informacion sobre oferta y demanda laboral.

6. Adelantar programas de formacién tecnologica y técnica profesional, en los términos previstos en las
disposiciones legales respectivas.

7. Disefiar, promover y ejecutar programas de formacioén profesional integral para sectores desprotegidos de la
poblacion. ‘

8. Dar capacitacion en aspectos socioempresariales a los productores y comunidades del sector informal urbano
y rural.

9. <Texto!/corregido en los términos de la Sentencia C-458-15> Organizar prbgramas de formacion profesional
integral para personas desempleadas y subempleadas y programas de readaptacién profesional para personas
diseapaeitadas <en situacion de discapacidad>.

Jurisprudencia Vigencia

10. Expedir titulos y certificados de los programas y cursos que imparta o valide, dentro de los campos propios
de la formacién profesional integral, en los niveles que las disposiciones legales le autoricen.

11. Desarrollar investigaciones que se relacionen con la organizacion del trabajo y el avance tecnologico del
pais, en funcion de los programas de formacion profesional.

12. Asesorar al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en la realizacién de investigaciones sobre recursos
humanos y en la elaboracion y permanente actualizacién de la clasificaciéon nacional de ocupaciones, que sirva
de insumo a la planeacion y elaboracion de planes y programas de formacion profesional integral.

13. Asesorar al Ministerio de Educacion Nacional en el disefio de los programas de educacion media técnica,
para articularlos con la formacién profesional integral.

14. Prestar servicios tecnoldgicos en funcion de la formacion profesional integral, cuyos costos seran cubiertos
plenamente por los beneficiarios, siempre y cuando no se afecte la prestacién de los programas de formacion
profesional.

© ARTICULO 50. DOMICILIO. El domicilio del SENA es la ciudad de Santafé de Bogota, D.C., y podra crear
regionales en los lugares del pais que requiera. |

La jurisdiccion de las regionales que se constituyan, no necesariamente debera coincidir con la distribucion
general del territorio nacional. En todo caso, cada regional debera estructurarse en tal forma que se facilite la
prestacion racional y oportuna de los servicios del SENA.

CAPITULO 11
DIRECCION Y ADMINISTRACION

@ ARTICULO 60. DIRECCION Y ADMINISTRACION. La direccion y administracion del SENA estaran a cargo
del Consejo Directivo Nacional y del Director General.

1+ ARTICULO 70. CONSEJO DIRECTIVO NACIONAL. El Consejo Directivo Nacional estara integrado por:
1. El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, quien lo presidira, o el Viceministro como su delegado.

2. El Ministro dve Desarrollo Econémico o el Viceministro de Industria, Comercio y Turismo como su delegado.
3. El Ministro de Educacion Nacional o el Viceministro como su delegado.

4. <Numeral INEXEQUIBLE>

Jurisprudencia Vigencia
Legislacion Anterior

5. Un representante de la Asociacion Nacional de Industriales, ANDI.
6. Un representante de la Federacion Nacional de Comerciantes, Fenalco.

7. Un representante de la Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC.



10. Un representante de las Organizaciones Campesinas.

PARAGRAFO 1o. El Director General del SENA asistira a las reuniones del Consejo Directivo Nacional con voz

pero sin voto.
|

PARAGRAFO 2o. Ninguna de las personas naturales que integran el Consejo Directivo Nacional podra tener
vinculacion laboral o contractual con el SENA.

# ARTICULO 8o. DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL CONCEJO DIRECTIVO NACIONAL. Los
miembros que representan a los sectores diferentes al Gobiefno Nacional en el Consejo Directivo Nacional,
seran designados para periodos de dos afios, asi:

1‘.'Los representantes, de ANDI, Fenalco, SAC y Acopi, por las directivas nacionales de cada gremio.
|
2. <Numeral INEXEQUIBLE>
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3. Los representantes de los trabajadores uno por cada una:de las confederaciones que acrediten ante el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, tener el mayor nimero|de trabajadores afiliados.

4. El representante de las organizaciones campesinas, por la organizacién que acredite el mayor nimero de
afiliados. ‘

PARAGRAFO. Cada miembro del Consejo Directivo Nacional jtendré un suplente que lo representara en sus
ausencias temporales o definitivas y sera designado para el misﬁpo periodo y de igual forma que el principal.

{ . ; : |

Sl’ vencimiento del periodo correspondiente los representantes a los cuales hace referencia el presente
articulo no son reelegidos o reemplazados, continuaran los anteriores en interinidad hasta cuando se produzca
la designacion. Una vez producida ésta en propiedad, ella se entendera efectuada para el resto del periodo.

!
#+ ARTICULO 90. REUNIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO NACIONAL. El Consejo Directivo Nacional se
reunira ordinariamente por lo menos una vez al mes, o por citacién de su Presidente, de seis (6) de sus

miembros o del Director General.
|

4+ ARTICULO 10. FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO NACIONAL. Son funciones del Consejo Directivo
Nacional: |

1. Definir y formular la politica general y los planes y programas de la entidad.

2. Elegir Vicepresidente del Consejo para periodos de un (1) aﬁo;.

|
3. Adoptar los estatutos internos de la entidad y cualquier reforma que a ellos se introduzca y someterlos a la
aprobacion del Gobierno Nacional, cuando a ello haya lugar. ‘

4. ptar el estatuto de la formacion profesional integral, teniendo en cuenta las recomendaciones del Consejo
Nacional de Formacion Profesional Integral. ‘

5. Reglamentar el Comité Nacional de Formacién Profesional Integral.

6. Reglamentar los Comités Técnicos de Centro.
7. Orientar el funcionamiento general de la entidad, verificar su lonformidad con la politica adoptada y crear los
mecanismos necesarios para el logro de su misién. ‘

8. Determinar la organizacion interna de la entidad y la creacién de los cargos de la Direccién General y las

. |
regionales.

1
9. Autorizar las propuestas del Director General sobre las siguientes materias:

a) Los sistemas o normas para la seleccion, orientacion, prorlnoci()n y formacién profesional integral de los
trabajadores alumnos;

b) La creacion, integracion o supresion de unidades regionales,! seccionales, zonas y centros, de acuerdo con
las necesidades de la formacion profesional;

¢) La determinacion, adopcién y modificacién de la planta de pefrsonal, sefialando su nomenclatura y adopcién
del manual de funciones de los empleos;

|
|
¥ |

d) El sistema de escalafén de los funcionarios; ‘
|
|

e) El presupuesto anual de la entidad y los acuerdos de gastos;
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f) La relacion de oficios que requieran formacion profesional metédica y completa y que, por consiguiente, seran
. i A ’ . s 7 . . .
materia de contrato de aprendizaje, asi como regular la aplicacién de éste, sus modalidades y caracteristicas;

Jurisprudencia Vigencia

g) Los planes y programas de capacitacion, actualizacién y de becas para funcionarios y los programas de
becas para los alumnos;

h) Los programas y convenios de cooperacion técnica nacional e internacional;

i) Las comisiones al exterior de los funcionarios del SENA y los miembros de los consejos y los comités, de
acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias. '

10. Proponer candidatos entre personas vinculadas al SENA, para llevar la representacion del pais en eventos
internacionales de formacién profesional.

11. Solicitar la contratacion de labores de control de gestion o de control interno cuando lo considere necesario.
12. Evaluar anualmente el cumplimiento de las metas administrativas, financieras y operacionales.

13. Revisar periédicarﬁente y aprobar la oferta de los programas de formacién profesional integral, segun las
necesidades detectadas en el sector externo.

14. Adoptar su propio reglamentb.

15. Definir los porcentajes que las regionales deberéan transferir a la Direccion General, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 33 de esta Ley.

16. Las demas que sefiale la ley.

PARAGRAFO. El Consejo Directivo Nacional podra delegar en el Director General y en los Consejos
Regionales las funciones que estime convenientes.

4+ ARTICULO 11. DIRECTOR GENERAL. El Director General es agente del Presidente de la Republica, de su
libre nombramiento y remocion, y representante legal de la entidad.

© ARTICULO 12. REQUISITOS DEL DIRECTOR GENERAL. Para ser nombrado Director General del SENA
se requiere poseer titulo profesional universitario y acreditar experiencia minima de cinco (5) afios en cargos de
nivel directivo, en areas relacionadas con gerencia pablica, administrativa, educativa, de formacion profesional,
o desarrollo tecnologico.

#+ ARTICULO 13. FUNCIONES DEL DIRECTOR GENERAL. Son funciones del Director General:

1. Preparar los planes y programas operativos y de formacion profesional integral y presentarlos al Consejo
Directivo Nacional para su aprobacion.

2. Ejecutar, supervisar y evaluar los planes y programas aprobados por el Consejo Directivo Nacional.’
3. Dirigir, coordinar y controlar al personal de la entidad.
4. Dirigir, coordinar y controlar las funciones administrativas y técnicas de los proyectos operativos.

5. Dictar los actos administrativos, realizar las operaciones y celebrar los contratos necesarios para la gestion
administrativa con miras al cumplimiento de la mision de la entidad.

6. Presentar el presupuesto de la entidad, para la aprobacién de Consejo Directivo Nacional, y vigilar y controlar
su ejecucion.

7. Someter a la consideracion del Consejo Directivo Nacional los asuntos de su competencia.
8. Nombrar, contratar y remover al personal del SENA, de conformidad con las disposiciones vigentes.

9. Contratar expertos nacionales o extranjeros cuyos conocimientos o experiencia se requieran para adelantar
programas o proyectos especificos de interés para el desarrollo del SENA, cuando no exista disponibilidad de
aquéllos en la entidad.

10. Presentar un informe anual al Presidente de la Republica, por intermedio del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, y al Consejo Directivo Nacional.

11. Determinar, con antelaciéon de por lo menos un mes las fechas de iniciacion de los programas de formacion
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13. Imponer a los empleadores que no mantengan el nimero de aprendices que les corresponda, o no hubieren O A '
suscrito los contratos. respectivos al iniciarse cada periodo de ensefianza, multas mensuales hasta por un T
salario minimo mensual legal, por cada aprendiz. En firme los actos administrativos correspondientes, prestaran
mérito ejecutivo.

14. Previo concepto favorable del Consejo Directivo Nacional, celebrar los convenios de cooperacion técnica
nacional e internacional.

15. Previo el concepto del Comité Nacional de Formacién-Profesional, adoptar o adecuar los programas de
formacion profesional integral, asi como los programas de capagcitacion para los instructores.

16. Las demas que le sefialen la ley o los estatutos que, refiriéndose al funcionamiento general de la institucion,
no estén atribuidas a otra autoridad.

PARAGRAFO. El Director General podra delegar las funciones propias de su cargo, de conformidad con las

disposiciones que para el efecto dicte el Consejo Directivo NacicTnaI.

#+ ARTICULO 14. COMITE NACIONAL DE FORMACION H‘ROFESIONAL INTEGRAL. Créase el Comité
Nacional de Formacién Profesional Integral, encargado de asesorar al Consejo Directivo Nacional y al Director
General en lo concerniente a la actualizacién de la formacic’ml profesional integral, el tipo de especialidades,
programas, contenidos y métodos, buscando mantener la unidad técnica, elevar la calidad de la formacion

profesional integral y promover el desarrollo productivo y de los recursos humanos del pais.

El Estatuto Interno reglamentaréd su composicion, operacion y funciones. Este Comité estara integrado por
funcionarios de la entidad, pudiéndose incluir expertos externos‘j

\
. CAPITULO IIL. |

ORGANIZACION REGIONAL

# ARTICULO 15. REGIONALES. Con el objeto de facilitar la prestacién de los servicios en todo el territorio
nacional, el SENA contara con Regionales segtn disponga la e#tructura organica de la entidad, racionalizando
los esfuerzos para la prestacién del servicio y atendiendo a criterios de unidades regionales geogréficas,
sociales, econémicas y culturales. |

PARAGRAFO. En ningtin caso podran crearse regionales cuyos ingresos proyectados sean inferiores al 1% del
total de los ingresos ordinarios de la entidad. Se entiende por ingresos ordinarios los provenientes de los

aportes previstos en el numeral 4o. del articulo 30 de la presente Ley.

\
#+ ARTICULO 16. DIRECCION Y ADMINISTRACION REGIONAL. La direccién y administracién de las

regionales de la entidad estara a cargo de un Consejo Regional y un Director Regional.
|

# ARTICULO 17. CONSEJOS REGIONALES. Los Consejos Regionales estaran integrados por
representantes de las mismas entidades y organizaciones que conforman el Consejo Directivo Nacional,

e‘lecidos en la regién, en igual proporcion, designacion y periodo.
|

PARAGRAFO 1o. El Director Regional asistira a las sesiones del Consejo Regional, con voz pero sin voto.

PARAGRAFO 2o0. Ninguna de las personas naturales que integran el Consejo Directivo Regional podré tener
vinculacién laboral o contractual alguna con el SENA. |

Jurisprudencia Vigencia
o ] ‘
ARTICULO 18. REUNIONES DE LOS CONSEJOS REGIONALES. Los Consejos Regionales se reuniran en

la misma forma y periodicidad del Consejo Directivo Nacional. i

#+ ARTICULO 19. FUNCIONES DE LOS CONSEJOS REGIONALES. Son funciones de los Consejos
Regionales:

9 | ¢
1. Aprobar los planes y programas de la regional, acordes con los planes y programas nacionales de Ia
Institucién, oido el concepto de los Comités Técnicos de Centro. |

2. <Numeral INEXEQUIBLE>

Notas de vigencia
Legislacion Anterior ;
3. Elegir al presidente y al Vicepresidente del Consejo para periodos de un afio.

4. Asesorar al Consejo Directivo Nacional, al Director General y al Director Regional en los estudios sobre
recursos humanos y necesidades de formacién profesional de la Regional, en la programacién de los centros de
formacion profesional. ‘

|
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5. Promover los servicios del SENA ante los sectores econdmicos y laborales que representan y coadyuvar a la
realizacién de los fines que persigue.

6. Proponer al Consejo Directivo Nacional la apertura de especialidades, de acuerdo con las necesidades
sociales y empresariales de la region.

7. Estudiar y revisar los proyectos de presupuesto de la Regional y formular al Director Regional, las
recomendaciones que estime convenientes.

8. Velar, dentro del territorio de su jurisdiccion, por la correcta ejecucion presupuestal y proponer los ajustes que
estime necesarios, para lo cual los funcionarios del SENA que tengan asignada la responsabilidad de este
manejo le rendiran informes trimestrales o con la periodicidad que el Consejo estime indispensable. ‘

9. Estudiar los informes anuales u ocasionales que sobre la marcha de la institucion debe rendir el Director
Regional y presentar a éste y al Director General las observaciones a que haya lugar.

10. Dictar su propio reglamento.
11. Las demas que le delegue el Consejo Directivo Nacional.

# ARTICULO 20. DIRECTORES REGIONALES. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Las regionales estaran
administradas por un Director Regional, que sera representante del Director General, de su tibre-nombramiento
y remocion, y tendra la responsabilidad de coordinar, administrar y velar por la ejecucion de las actividades del
SENA dentro de su jurisdiccion.

Notas de vigencia

Doctrina Concordante
Concepto SENA 33016 de 2019
Concepto SENA 66921 de 2018
Concepto SENA 64156 de 2017
Concepto SENA 17 de 2015
Concepto SENA 4879 de 2014

@ ARTICULO 21. SELECCION Y REQUISITOS DE LOS DIRECTORES REGIONALES. <Inciso
INEXEQUIBLE>

Notas de vigencia
Legislacion Anterior

Para ser nombrado Director Regional, se requiere poseer titulo profesional universitario, acreditar una
experiencia minima de tres (3) anos en cargos de nivel directivo, en areas relacionadas con la gerencia
administrativa, educativa, de formacién profesional o desarrollo tecnoldgico y estar vinculado a la region.

 ARTICULO 22. COMITES TECNICOS DE CENTRO. Cada centro del SENA contara con la asesoria de un
Comité Técnico de Centro, del cual formaran parte un representante del Gobierno Nacional, Departamental o
Municipal, dependiendo de la cobertura y caracteristicas del Centro, asi como empresarios, trabajadores,
universidades, investigadores y especialistas en el subsector, preferiblemente domiciliados en la misma region.
El Conséjo Directivo Nacional del SENA reglamentara la conformacion y funcionamiento de los Comités
Técnicos de Centro.

PARAGRAFO. Previa aprobacién del Consejo Directivo Nacional, se podran constituir Comités Técnicos de
Centro para asesorar a mas de un centro. Para ello se tendran en cuenta los intereses del respectivo sector
econémico, de la comunidad o de la regién correspondiente. En tal evento podran constituirse subcomités
técnicos que faciliten el cumplimiento de la funcién de los Comités.

4 ARTICULO 23. ADMINISTRACION DE LOS CENTROS. Los jefes de centro del SENA seran desngnados de
ternas que presente el Comité Técnico del respectivo centro, al Director General.

El Comité Técnico contemplara la participacién de funcionarios del SENA en la conformacién de las ternas a
que se refiere este articulo.

4+ ARTICULO 24. FUNCIONES DE LOS COMITES TECNICOS DE CENTRO. Son funciones de los Comités
Técnicos de Centro las siguientes:



2. Recomendar al Comité Nacional de Formacion Profesional y al Director General los programas de formacién
y desarrollo tecnolégico, y de informacion para el empleo que deban ser incluidos en los planes de centro.

3. Orientar la ejecucion del gasto del centro, dentro de las definiciones de politica institucional, una vez se le
haya asignado el presupuesto.

4. Revisar periédicamente y recomendar, cuando ello proceda, modificaciones o ajustes a los disefios técnico-
pedagdgicos y a los correspondientes programas de formacion.

5. Autorizar las solicitudes que le formule el Jefe de Centro sobre distribucion y modificaciones del presupuesto
anual del respectivo centro y efectuar su evaluacion y seguimiento.

6. Recomendar el tipo de equipos, materiales, dotaciones y recursos que en su concepto deban ser utilizados
por el Centro.

7. Evaluar periodicamente el funcionamiento del centro y formular las recomendaciones que considere
pertinentes para el logro de sus metas.

8. Presentar, por lo menos anualmente, un informe evaluativo del centro al Consejo Regional.
9. Las demas funciones que le sean asignadas por el Consejo Directivo Nacional.

# ARTICULO 25. CRITERIO PARA ACCIONES DE DESARROLLO TECNOLOGICO. Toda accién de
desarrollo tecnolégico debera estar intimamente ligada al fortalecimiento de los programas de formacion
profesional integral.

4+ ARTICULO 26. PLANEACION. La planeacién sera descentralizada, en coherencia con las demandas locales
y subsectoriales y las politicas nacionales y regionales de los Consejos Directivos.

CAPITULO IV.

PLANEACION Y CONTROL

# ARTICULO 27. EVALUACION DE RESULTADOS. El SENA, en cumplimiento de su misién, incluira en sus-

planes, programas y proyectos, metas especificas, indices de gestion y de eficiencia, asi como las demas
herramientas de evaluacién que se consideren pertinentes.

# ARTICULO 28. CONTROL INTERNO. El SENA mantendra un sistema de control interno y disefara los
métodos y procedimientos necesarios para garantizar que todas las actividades de la entidad, asi como el
ejercicio de las funciones a cargo de sus servidores, se realicen de conformidad con las normas constitucionales
y legales y con sujecién a estrictos criterios de moralidad, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad

y publicidad.

1+ ARTICULO 29. CONTROL FISCAL. El control fiscal del SENA seréa ejercido por la Contraloria General de la
Republica, en los términos que sefalen la Constitucion y la ley.

‘ CAPITULO V.
PATRIMONIO Y FINANCIACION
i+ ARTICULO 30. PATRIMONIO. El patrimonio del SENA esta conformado por:
1. Los bienes que actualmente posee y los que reciba o adquiera a cualquier titulo.

2. Los ingresos generados en la venta de productos y servicios como resultado de acciones de formacion
profesional integral y desarrollo tecnolégico.

3. Las donaciones y contribuciones de terceros y las asignaciones por ley de bienes y recursos.

4. Los aportes de los empleadores para la inversion en el desarrollo social y técnico de los trabajadores,
recaudados por las cajas de compensacion familiar o directamente por el SENA, asi:

a) El aporte mensual del medio por ciento (1/2%) que sobre los salarios y jornales deben efectuar la Nacion y
las entidades territoriales, dentro de los primeros diez (10) dias de cada mes;

b) El aporte del dos por ciento (2%) que dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes deben hacer los
empleadores particulares, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado y
las sociedades de economia mixta, sobre los pagos que efectlien como retribucién por concepto de salarios.

5. Las sumas provenientes de las sanciones que imponga el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social por
violaciones a las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo y demas disposiciones que lo adicionen o reformen,
asi como las impuestas por el SENA.
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<Inciso adicionado por el Articulo 25 de la Ley 225 de 1995> Los aportes de que trata el numeral 40. de estos
articulos <sic*> son contribuciones parafiscales.

Notas de Vigencia

&
ARTICULO 31. GIRO DE APORTES. Los recaudos captados por las Cajas de Compensacion Familiar y la
Caja Agraria seran girados al SENA, asi:

1. Lo recaudado dentro de los primeros diez (10) dias de cada mes, a mas tardar el dia 20 calendario del mismo
mes.

2. Lo recaudado entre el dia once (11) y el tltimo dia del mes, dentro de los primeros diez (10) dias calendario
del mes siguiente. . -

Vencidos estos términos, se causaran intereses sobre el valor del respectivo recaudo, a la tasa moratoria que
certifique la Superintendencia Bancaria.

@ ARTICULO 32. ASIGNACION DE RECURSOS. El SENA acopiara la totalidad de los recursos de la entidad
para destinarlos al desarrollo de sus objetivos y funciones, en cumplimiento estricto de su mision de formacion
profesional integral.

#+ ARTICULO 33. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS REGIONALES. Cada regional financieramente
autosuficiente aplicara a la realizacion de la misién hasta un 70% de sus recaudos. Por su parte, las demas
regionales aplicaran al mismo objetivo hasta un 80% de sus recaudos. Los remanentes deberan ser
consignados en cuenta de destinacion especifica en la Direccion General y se destinaran a:

a) El sostenimiento de la Direccion General, y

b) Apoyar o financiar los programas de formacién profesional que deban ejecutarse en regiones y sectores con
ingresos insuficientes para la realizacién de los mismos.

PARAGRAFO. E| Consejo Directivo Nacional definira los criterios para identificar las regiones autosuficientes y
las que no lo sean y revisara cuando lo estime conveniente los porcentajes referidos dentro del rango previsto
en el presente articulo. Para tal efecto, el Consejo Directivo Nacional tendra en cuenta la estructura del mercado
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