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HONORABLES MAGISTRADOS O t
CORTE CONSTITUCIONAL
Bogota D.C

Referencia: ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD

Contra: Numeral 2, articulo 183 de la ley 1801 de 2016

JUAN PABLO ARIZA MANTILLA, ciudadano colombiano mayor de edad,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.010.094.362, expedida en vélez,
obrando en nombre propio, con domicilio en la ciudad de Tunja, respetuosamente
me dirijo a ustedes en uso de mis derechos y deberes consagrados en el numeral
6 del articulo 40 y en el numeral 7 del articulo 95 de la constitucién politica de 1991,
con el fin de interponer la accion de inconstitucionalidad contra el numeral 2, articulo
183 de la ley 1801 de 2016 “Por medio de la cual se expide el Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia.”, por cuanto contraria la constituciéon politica en su articulo
125 como se sustenta a continuacion:

NORMA CONSTITUCIONAL VULNERADA

La disposicion normativa, contraviene el articulo 125 de la constitucion politica,
principalmente el aparte que menciona el ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, fundado en el mérito y calidad de los aspirantes.

Articulo 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley,
seran nombrados por concurso publico. El ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes. El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del
empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas
en la Constitucioén o la ley. En ningin caso la filiacion politica de los ciudadanos
podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o
remocion. Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para
cargos de eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes sean designados
o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo
haran por cl resto del periodo para el cual este fue elegido.



NORMA DEMANDADA

A continuacion se transcribe el texto normativo demandado, subrayado y en negrilla
el numeral del cual se cuestiona su constitucionalidad.

LEY 1801 DE 2016
Por la cual se expide el codigo nacional de policia y convivencia

CAPITULO Il
MEDIDAS CORRECTIVAS
Articulo 183. Consecuencias por el no pago de multas. Si transcurridos seis meses

desde la fecha de imposicién de la multa, esta no ha sido pagada con sus debidos
intereses, hasta tanto no se ponga al dia, la persona no podra:

1. Obtener o renovar permiso de tenencia o porte de armas.

2. Ser nombrado o ascendido en cargo publico.

3. Ingresar a las escuelas de formacién de la Fuerza Publica.

4. Contratar o renovar contrato con cualquier entidad del Estado.

5. Obtener o renovar el registro mercantil en las camaras de comercio.

Las autoridades responsables de adelantar los tramites establecidos en el presente
articulo deberan verificar que la persona que solicita el tramite se encuentra al dia
en el pago de las multas establecidas en el presente Codigo. Los servidores
publicos que omitan esta verificacion incurriran en falta grave y a los que no ostenten
esta calidad se les aplicara la multa tipo 4.

Paragrafo. El cobro coactivo de que trata la presente ley se regulara por lo dispuesto
en el articulo 100, numeral 2 de la Ley 1437 de 2011.

PETICION

Se le solicita a la honorable Corte Constitucional se declare INEXEQUIBLE el
numeral segundo del articulo 183 de la ley 1801 de 2016 por las razones que se
exponen en la siguiente demanda.

FUNDAMENTOS DE LA VIOLACION.

1. En cuanto al ascenso, el derecho a ocupar cargos publicos solamente esta
limitado a la exigencia de requisitos cualitativos innatos a la persona, por



ello, el incumplimiento de una simple sancién de caracter pecuniario no
debe suponer una barrera para acceder y ascender a cargos publicos que
exigen solamente el mérito y calidad de sus aspirantes. El articulo 125 de
la constitucion politica establece que el acceso a cargos publicos se hara
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones fijados en la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes, elementos necesarios
y esenciales de procesos de seleccion del personal, al respecto esta
misma corporacion en Sentencia T 569 de 2011 a manifestado que “La
jurisprudencia constitucional ha sefialado reiteradamente que el mérito y el
concurso publico son los dos pilares fundamentales de la carrera
administrativa dentro de la Carta Politica de 1991. En virtud del mérito se
pretende que las capacidades, cualidades y eficacia del aspirante sean los
factores determinantes “para el acceso, permanencia y retiro del empleo
publico.” por tanto, condicionar el acceso a cargos publicos por el no pago
de una multa desconoce los criterios tnicos constitucionales (mérito y
calidad) de ingreso y ascenso en la funcién publica.

La Corte Constitucional mediante Sentencia No. T-256 de 1995, ha sefalado:

Puede definirse el concurso publico aludido, como el procedimiento complejo

previamente reglado por la administracion, mediante el sefialamiento de las

bases o normas claramente definidas, en virtud del cual se selecciona entre

varios participantes que han sido convocados y reclutados, a la persona o

personas que por razon de sus méritos y calidades adquieren el derecho

a ser nombradas en un cargo publico.

2. Por su parte los cargos de libre nombramiento y remocion, al igual que los
de carrera se rigen por el criterio del mérito, de las calidades personales y
de la capacidad profesional de una persona, fundados en los principios
constitucionales de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad (Art. 209 CP), al respecto esta misma
corporacién en sentencia C 540 de 1998 afirma que “ para éstos la
vinculaciéon, permanencia y retiro de sus cargos depende de la voluntad del
empleador, quien goza de cierta discrecionalidad para decidir libremente
sobre estos asuntos, siempre que no incurra en arbitrariedad por
desviacion de poder. A diferencia de los empleos de carrera, en los de libre
nombramiento y remocién el empleador tiene libertad para designar a
personas que considera idoneas para la realizacion de ciertas funciones,
Cuando no lo son, el Estado, que debe cumplir con sus fines de acuerdo
con los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, autoriza al empleador para reemplazarlos por
otras personas cuya capacidad, idoneidad y eficiencia se adecuen a los
requerimientos institucionales.” Esa discrecionalidad de la cual estan
investidos los empleadores, para decidir libremente sobre estos asuntos,
permite que el nombramiento sea efectivo, independientemente de quien
es objeto del nombramiento este sancionado pecuniariamente o no.

Es una relacion necesariamente intima, en Sentencia T-132 de 2007 se

recordé que en los cargos de libore nombramiento y remocion la confianza

representa uno de los aspectos centrales, para la vinculacion del servidor:

“Ha manifestado la Corte Constitucional que al ‘“tratarse de personas que

ejercen funciones de confianza, direccion o manejo, la permanencia en sus

cargos depende, en principio, de la discrecionalidad del nominador.” Este tipo
de empleos suponen la existencia de estrechos lazos de confianza de



modo que “el cabal desempeno de la labor asignada debe responder a las
exigencias discrecionales del nominador y estar sometida a su permanente
vigilancia y evaluacion.”

3. En cuanto a su especificidad, existe una alta probabilidad de que la norma
cause irremediablemente un resultado negativo. Ya que, La multa no debe
ser un limitante, resultaria irrazonable que una persona que cumpla con los
requisitos establecidos para ser nombrado o ascendido en un cargo publico
no pueda hacerlo en virtud de una multa en la que ha incurrido la persona
objeto del nombramiento o ascenso, ignorando, como se ha mencionado,
totalmente los dos Unicos criterios constitucionalmente consagrados para
formar parte de un cargo publico.

COMPETENCIA

La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente accion de
inconstitucionalidad, de acuerdo con el articulo 241 de la Constitucion Politica,

numeral 4.

NOTIFICACIONES

El accionante recibira notificaciones al correo juan.arizaO3@uptc.edu.co

Del senor juez

Atentamente

S Ay
L,

JUAN PABLO ARIZA MANTILLA

CC. 1.010.094.362
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