HONORABLES
MAGISTRADOS CORTE CONSTITUC
CIUDAD.
E.S.D.

REF: ACCION DE INCONSTITUCIO?
DE LA LEY 1952 DEL 28 DE ENER
EXPIDE EL CODIGO GENERAL DISC

Honorables Magistrados,

MARTHA YOHANA REYES MEDINA Y LILIANA PATRICIA RUIZ URREA,
identificadas como aparece al pie de nuestras firmas y vecinas de Bucaramanga, actuando

con fundamento en el numeral 1° del
Decreto 2067 de 1991, presentamos
Constitucional DEMANDA DE INCON
de la ley 1952 del 28 de enero del 2019
disciplinario.

articulo 242 de la Constitucion Politica y en el
ante la Honorable Sala Plena de la Corte
STITUCIONALIDAD, en contra del articulo 217

por medio de la cual se expide el codigo general

La presente demanda va encaminada a dejar al descubierto la violacion de reserva de ley

estatutaria contenida en el articulo 217 d

e la ley 1952 del 2019, teniendo en cuenta que los

funcionarios publicos de eleccion popular no pueden ser suspendidos provisionalmente, ya
que se estaria restringiendo o limitando un derecho fundamental consignado en el articulo

40 de la constitucion politica, y segun |
politica, las limitaciones o restricciones

o ordenado por el articulo 152 de la constitucion
del nucleo esencial de un derecho fundamental

tiene que ser adelantado mediante ley estatutaria.

Apoyados en.los preceptos constituciongles consignados en los articulos 152 y 153 de la
constitucion politica de 1991 y la jurisprudencia de la corte constitucional radicados: C-

554/2016, C-007/2017, C-511/2013, C

-818/2011 entre otras, todo esto sumado a la

aclaracion de voto del Magistrado Antonio José Lizarazo Ocampo, dentro de la sentencia

C-086 del 2019, toda vez que a su juicio,
la reserva de ley estatutaria, por virtud

nuestros argumentos con el fin ‘de pod
Honorable Magistrado sustanciador.

la restriccion de derechos politicos estaria sujeta a
del articulo 152 de la Constitucion, plantearemos
er despertar una duda de inconstitucionalidad al

NORMA DEMANDADA.

Se demanda el articulo 217 de la ley 193
se expide el codigo general disciplina

2 del 28 de enero del 2019 “Por medio de la cual
rio se derogan la ley 734 de 2002 y algunas

disposiciones de la ley 1474 de 2011, reldcionadas con el derecho disciplinario.”

LEY

Por medio de la cual se expide el codig

1952 DE 2019

(Enero 28)

o general disciplinario se derogan la ley 734 de

2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario.

RIZAVE

NOTARIC SEPTIC DEL CIRCULC DE BUCAEALA

HECTOR £LIAS



D
CA
SUSPENSION PROVI

ARTICULO 217. Suspension provisio
juzgamiento por faltas calificadas como

EL CONGRESO DE COLOMBIA

ECRETA:
PITULO III
SIONAL Y OTRAS MEDIDAS

nal. Durante la investigacion disciplinaria o el
gravisimas o graves, el funcionario que la esté

adelantando podra ordenar motivadamente la suspension provisional del servidor publico,

sin derecho a remuneracion alguna, sien
juicio que permitan establecer que la per
posibilita la interferencia del autor de la f
continue cometiéndola o que la reitere.

El término de la suspension provisional s
Dicha suspension podra prorrogarse pot

primera o Unica instancia.

El auto que decreta la suspension provis

npre y cuando se evidencien serios elementos de
manencia en el cargo, funcion o servicio publico
alta en el tramite de la investigacion o permite que

era de tres meses, prorrogable hasta en otro tanto.
otros tres meses, una vez proferido el fallo de

onal y las decisiones de prorroga seran objeto de

consulta, sin perjuicio de su inmediato cumplimiento.

Para los efectos propios de la consulta, ¢l funcionario remitira de inmediato el proceso al
superior, previa comunicacion de la decision al afectado.

Recibido el expediente, el superior dispo

ndra que permanezca en secretaria por el término

de tres dias, durante los cuales el disciplinado podra presentar alegaciones en su favor,
acompaifiadas de las pruebas en que las sustente. Vencido dicho término, se decidira dentro

de los diez dias siguientes.

Cuando desaparezcan los motivos que d
debera ser revocada en cualquier moment
del funcionario competente para dictar el

eron lugar a la medida, la suspension provisional
o por quien la profirio, o por el superior funcional
fallo de primera instancia.

PARAGRAFO. Cuando la sancion impuesta fuere de suspension e inhabilidad o
unicamente de suspension, para su cumplimiento se tendra en cuenta el lapso en que el
disciplinado permanecié suspendido provisionalmente. Si la sancion fuere de suspension
inferior al término de la aplicada provisionalmente, tendra derecho a percibir la diferencia.

PETICION.

Se solicita a la honorable corte constitucional declare la exequibilidad condicionada del
articulo 217 la ley 1952 del 2019, bajo el entendido de que la medida de suspension
provisional no operaria frente a los servidores publicos de eleccion popular, toda vez que la
restriccion de derechos politicos esta sujeta a la reserva de ley estatutaria, por virtud del
articulo 152 de la Constitucion y la jurisprudencia constitucional.

COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL.

En reiteradas oportunidades la corte

constitucional ha definido la cosa juzgada

constitucional como “el caracter inmutable de las sentencias de la Corte Constitucional”, es
decir, se configura la cosa juzgada constitucional, porque ha habido un pronunciamiento de
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razon no es posible volver a ocuparse del

En consecuencia y con anterioridad a la

tema.

radicacion de la presente accion, se tramito en la

Honorable Corte Constitucional el proceso de referencia D-12805, en el cual se acusaba la

inconstitucionalidad del articulo 157 de

a ley 734 del 2002 y la corte de manera oficiosa

realizo la integracion de unidad normatiya con respecto al articulo 217 de la ley 1952 del
2019 debido a que dicha ley reproduce integramente el articulo demandado.

Mediante Sentencia C-086 del 2019 la

Sala Plena concluyo el proceso en mencion y

declaro la exequibilidad de las disposiciones cuestionadas, en los siguientes términos:

“Declarar EXEQUIBLES, por el cargo a

nalizado, los articulos 157 de la Ley 734 de 2002,

"Por la cual se expide el Codigo Disciplirario Unico" y 217 de la Ley 1952 de 2019, "Por

medio de la cual se expide el Codigo Ge

y algunas disposiciones de la Ley 1474 d¢

De esta manera, al tratarse en este caso
procedemos a plantear unos argumentos
configura la cosa juzgada relativa exp

eral Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002

de la demanda del mismo articulo ya estudiado,
tendientes a demostrar que en el presente caso se
licita y por lo tanto la corte constitucional es

competente para hacer un nuevo estudio de la norma acusada.

El articulo 243 de la Constitucion Politiga prevé que los fallos dictados en el ejercicio del

control jurisdiccional hacen transito a

cosa juzgada constitucional. Dicha norma fue

reiterada en la Ley 270 de 1996 y en el decreto 2067 de 1991, estatutos que establecen que

dichas sentencias son definitivas, de oblig
efecto erga omnes.

En este sentido, los efectos propios de la
de exequibilidad y de inexequibilidad, ¢

atorio cumplimiento y se encuentran revestidas de

cosa juzgada se producen respecto de decisiones
omo también de aquellas que regulan contenidos

normativos, entre ellas las de constitucionalidad condicionada, las integradoras y las

sustitutivas.

Para establecer los criterios en que se ¢
cada analisis en diferentes casos, la Cor
formal y material, absoluta y relativa, re
aparente.

Hay cosa juzgada formal cuando la dec

»nsidera cosa juzgada constitucional y adecuando
te ha establecido distinciones entre cosa juzgada
lativa implicita y relativa explicita y, finalmente,

sion de la Corte ha tenido como fundamento un

texto igual al que se somete nuevamente fl juicio de constitucionalidad. Por otra parte, sera

cosa juzgada material, cuando existiend
tienen el mismo contenido normativo,

o dos disposiciones diferentes que sin embargo,
frente a una de ellas existe ya un juicio de

constitucionalidad por parte de la Corte |Constitucional. Es decir, la cosa juzgada material

se deduce de la similitud de los contenido

Asi las cosas, la diferencia entre cosa juz
cuenta el cargo de inconstitucionalidad y
previo de la Corte”. Es decir, cuando la
constitucionalidad de la norma acusada.

s normativos de distintas disposiciones juridicas.

gada absoluta y relativa “se establece teniendo en
, en particular, a la amplitud del pronunciamient

primera decision agoto cualquier debate sobre la
En sentido contrario, se configura cosa juzgada

relativa, si la Corte en una decision anterior juzgo la validez constitucional solo desde la
perspectiva de algunos de los cargos posibles. La Honorable Corte Constitucional se

pronuncié al respecto en sentencia C- 178 de 2014

> 2011, relacionadas con el derecho disciplinario". o
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© posibilidad de interponer, con posté
inconstitucionalidad contra las nc
providencia no se indica lo contr
constitucionales que fundamentaron
cosa juzgada relativa’, admite que,

“La primera ‘la cosa juzgada apsoluta’ opera plenamente, precliyendo la

rioridad a la sentencia, nuevas demandas de
rmas que han sido examinadas, si en la
wio, y mientras subsistan las disposiciones
la decision. Por el contrario, la segunda " la
en el futuro, se formulen nuevos cargos de

inconstitucionalidad contra la normé que ha sido objeto de andlisis, toda vez que

estos sean distintos a los que la
posibilidad, la Corte en sentencia
relativa opera en dos tipos de situaci

a) Cuando el estudio de exequibili
de vista formal, pues en el futuro |
fondo, respecto de las cuales no
Constitucional; y

Corte ya ha analizado. Sobre esta ultima
-004 de 1993, explico que la cosa juzgada
mes:

dad de una norma se ha hecho desde el punto
vueden existir nuevos cargos por razones de
ha existido pronunciamiento de la Corte

b)  Cuando una norma se ha declarado exequible a la luz de un mimero limitado

de articulos de la Constitucion,
disposiciones de la Carta distintas a
nueva demanda cuando la Corte

restringido los efectos de la decisior
sentencia C-037 de 1996 al int
Administracion de Justicia y puntud
senale que los efectos de una del
relativa, se entendera que las sern
Jjuzgada absoluta’, en virtud de la
sefialado lo contrario, que la adopc
andlisis de la disposicion acusada f
que, por lo mismo, la providencia
absoluta™.

La cosa juzgada explicita o implicita so

V posteriormente es demandada por violar

las estudiadas. Sera procedente entonces una
misma, en el texto de la providencia, haya
. Ion este sentido se pronuncio la Corte, en la
erpretar el 46 de la Ley Estatutaria de
lizo que ‘mientras la Corte Constitucional no
erminada providencia son de cosa juzgada
tencias que profiera hacen transito a cosa
cual habra de entenderse, si la Corte no ha
ion de una decision ha sido precedida por un
rente a la totalidad del texto constitucional y
se encuentra amparada por la cosa juzgada

lo se configura en los eventos en que es relativa.

Es decir, se tratard de cosa juzgada rela

tiva explicita cuando en la parte resolutiva de la

sentencia se establece expresamente poi

+ el pronunciamiento de la Corte que se limita a

los cargos analizados. Serd, por el contl

rario, cosa _juzgada relativa implicita, cuando no

obstante no hacer tal referencia, pu

ede deducirse, a partir de la lectura _de las

consideraciones, que el andalisis se hizo s

obre determinados cargos. (C-554 del 2016)

Para concluir, existe cosa juzgada aparen

e cuando la Corte, a pesar de adoptar una decision

en la parte resolutiva declarando la exequibilidad de la disposicion estudiada, en realidad no

ejercié funcion jurisdiccional alguna y ¢
decir, en estos casos, la declaracion no en
la Corte y en esa medida no puede habla
sentencia C-774 de 2001, que en estos cd
y se permite presentar nuevamente una d
declarada exequible y frente a la cual la
articulos que no fueron materia de su exa

>n consecuencia, la cosa juzgada es artificial. Es
cuentra apoyo en alguno en las consideraciones de
rse de juzgamiento. Al respecto indico la Corte en
sos no es posible concluir que exista cosa juzgada
emanda en contra de la disposicion anteriormente
Corte debe proceder a decidir de fondo sobre los
men.

En el proceso radicado D-12805 estudiado por la Honorable Corte Constitucional, que
concluyo mediante sentencia C-089 del 2019, el accionante propuso un cargo por violacion
del debido proceso (art 29 C.P.) y violacion del articulo 8 y 23 de la convencion americana
de derechos humanos; en la presente demanda queremos exponer unos argumentos con el
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ﬁ41 de que la honorable corte constituci
_~/horma acusada en el entendido que la su
,/“/\?publicos de eleccion popular, toda vez qu
o/ la reserva de ley estatutaria, por virl

-

onal declare la exequibilidad condicionada de la
spension provisional no opera para los servidores
le la restriccion de derechos politicos esta sujeta a
ud del articulo 152 de la Constitucion y la
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Esta demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 217 de la ley 1952 del 2019
tiene como concepto de violacion la vulneracion del articulo 152 de la constitucion politica

de 1991.

Teniendo en cuenta que la Corte Constitucional en la parte resolutiva de la sentencia C-089

del 2019 utilizo la frase “Declarar EX

EQUIBLES, por el cargo analizado”, y los cargos

planteados en la presente demanda son diferentes a los planteados dentro del proceso D-
12805, nos encontramos frente al fenomeno de la cosa juzgada relativa explicita, por lo
tanto la Honorable corte constitucional les competente para hacer un nuevo estudio del

articulo 217 de la ley 1952 del 2019 por

NORMAS CONST

a. Constitucion Politica

lps cargos planteados.

ITUCIONALES VIOLADAS.

ARTICULO 152. Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Republica regulara las

siguientes materias:

a) Derechos y deberes fundamentales de [las personas y los procedimientos y recursos para

su proteccion;

b) Administracion de justicia;

¢) Organizacion y régimen de los partidos y movimientos politicos; estatuto de la oposicion

y funciones electorales;

d) Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana.

e) Estados de excepcion.

f) <Literal adicionado por el articulo 4 d
siguiente:> La igualdad electoral entre |

retinan los requisitos que determine la ley|

j) <sic. g)> <Literal adicionado por
INEXEQUIBLE>

¢l Acto Legislativo 2 de 2004. El nuevo texto es el
»s candidatos a la Presidencia de la Republica que

el articulo 2 del Acto Legislativo 2 de 2012.

PARAGRAFO TRANSITORIO. <Parjgrafo adicionado por el articulo 4 del Acto
Legislativo 2 de 2004. El nuevo texto|es el siguiente:> EI Gobierno Nacional o los
miembros del Congreso presentaran, antes del 1o de marzo de 2005, un Proyecto de Ley
Estatutaria que desarrolle el literal f) del| articulo 152 de la Constitucion y regule ademas,
entre otras, las siguientes materias: Garantias a la oposicion, participacion en politica de
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~——7"campafas presidenciales, derecho de

servidores publicos, derecho al acceso equitativo a los medios de comunicacion que hagan

usg del espectro electromagnético, fi

Presidente de la Republica sea candidato
Presidencia de la Republica.

El proyecto tendra mensaje de urgencia
fuere necesario. El Congreso de la Repu
junio de 2005. Se reducen a la mitad los
del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte

CONCEPTO

I. violacion del articulo 152 de la
estatutaria).

La presente accion de inconstitucionali

nanciacion preponderantemente estatal de las
réplica en condiciones de equidad cuando el
y normas sobre inhabilidades para candidatos a la

y podra ser objeto de mensaje de insistencia si
blica expedira la Ley Estatutaria antes del 20 de
términos para la revision previa de exequibilidad
de la Corte Constitucional.

DE LA VIOLACION

constitucion politica de 1991 (reserva de ley

dad va encaminada a exponer unos argumentos

tendientes a demostrar que el legislador yulnero el articulo 152 de la constitucion de 1991,
al no hacer la salvedad que los efectos del articulo 217 de la ley 1952 del 2019 no cobijan a
los funcionarios publicos de eleccion popular, teniendo en cuenta que la restriccion de los

derechos politicos se debe hacer median
constitucional y el articulo 152 de la cons

e Como primera medida, defini
fundamentales.

La Declaracion Universal de los Derech
incluye en su articulo 21 los derechos pol
gobierno de su pais, aclarando que la
elecciones auténticas.

Con la finalidad de proteger los derech

te ley estatutaria como lo indica la jurisprudencia
titucion de 1991.

remos los derechos politicos como derechos

bs Humanos suscrita el 10 de diciembre de 1948,
iticos, dando al pueblo el poder de participar en el
voluntad de éste se puede expresar a través de

os politicos y garantizar las libertades civiles y

politicas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos indico en el numeral 25:

“Todos los ciudadanos gozardn, sin pinguna de la distinciones mencionadas en el

articulo 2, y sin
oportunidades:

restricciones [ndebidas, de los siguientes derechos y

a) Participar en la direccion de los dsuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en eleccipnes periodicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto|secreto que garantice la libre expresion de la

voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas

de su pais”.

La inclusion de los derechos politicos en|la Convencion Americana de Derechos Humanos
evidencio la necesidad de darle la categoria especial a este tipo de derechos, los cuales

ostentan la calidad de fundamentales. Par

lo anterior sefialo que “1. Todos los ciudadanos
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del;en gozar de los siguientes derechos y|oportunidades: a) de participar en la direccion de
1gé asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) de
‘Aotar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas, realizadas por sufragio universal e

igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y ¢)
de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal”.

Finalmente, la Carta Democratica Interamericana, suscrita por el Gobierno Nacional el 11
de septiembre de 2001 en Lima-Pert y|declarada exequible por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-644 de 2004 establecié que “La participacion de la ciudadania en las
decisiones relativas a su propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también
una condicion necesaria para el pleno y|efectivo ejercicio de la democracia. Promover y
fomentar diversas formas de participacion fortalece la democracia”.

En consonancia con el ordenamiento juridico internacional, el articulo 40 superior sefiala
que todos los ciudadanos tienen derecho a participar en la conformacion, ejecucion y
control del poder politico.

La sentencia T-045 de 1993, que en esa pcasion se ocupo del derecho a la representacion,
preciso que los derechos politicos son fundamentales, asi:

“Los derechos politicos de participacion, consagrados en el articulo 40 de la
Carta, y dentro de los cuales se encugntra el de "elegir y ser elegido”, hacen parte
de los derechos fundamentales de la persona humana. Los derechos de
participacion en la direccion politica de la sociedad constituyen una esfera
indispensable para la autodeterminacion de la persona, el aseguramiento de la
convivencia pacifica y la consecucioh de un orden justo.”.

La sentencia T-117 de 2016 sefiald que “Colombia como Estado Social de derecho,
organizado como republica democratica| participativa y pluralista, consagré los derechos
politicos como derechos fundamentales que permiten a toda la ciudadania participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Tales principios se materializan
mediante los diferentes mecanismos previstos en la ley y en la Constitucion.”.

El concepto de derecho politico se entendio en un principio como la posibilidad de elegir y
ser elegido en los diferentes cargos de eleccion popular. No obstante, dicha concepcion fue
ampliada al incluir los diferentes mecanismos de participacion sefialados en la Constitucion
Politica y en el bloque de constifucionalidad mediante los diferentes tratados
internacionales que lo componen. Es asi que los plebiscitos, referendos, consultas populares
y otras formas de participacion, como son constituir partidos, movimientos y agrupaciones
politicas y revocar el mandato de los funcionarios elegidos, también hacen parte de los
derechos politicos fundamentales.

NOTAR!Q SEFTIMO DEL CIRCULO 'D: RUCARAIIANGA
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En el mismo sentido. la sentencia T-1337 de 2001, indico:

“La Corte ha sostenido que los derechos politicos de participacion son derechos
fundamentales, y por tanto, pueden|llegar a ser protegidos a través de la tutela,
especialmente porque “los derechos|de participacion en la direccion politica de la
sociedad constituyen una esfera indispensable para la autodeterminacion de la
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persona, el aseguramiento de la conyivencia pacifica y la consecucion de un orden
Justo”

/

/ e RESERVA DE LEY ESTATUTARIA (art 152 C.P.).

La Constitucion Politica de 1991 consagré en los articulos 152 y 153 un procedimiento
legislativo cualificado en aquellas materias que el Constituyente considero como de mayor
trascendencia dentro del Estado Social de Derecho. En efecto, en dichas disposiciones no
solo se sefalo el contenido material de 10s asuntos que deben ser reglamentados mediante
ley estatutaria, sino también se ordeno el establecimiento de un tramite de formacion de las
mismas mas riguroso en cuanto a la aprobacion por mayorias especiales y a la revision
constitucional previa a la sancion, oficiosa y definitiva.

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que la introduccion de las leyes estatutarias en
el derecho colombiano tiene como fundamento: “i) la naturaleza superior de este tipo de
normas requiere superior grado de permanencia en el ordenamiento y seguridad juridica
para su aplicacion; ii) por la importancia que para el Estado tienen los temas regulados
mediante leyes estatutarias, es necesario garantizar mayor consenso ideologico con la
intervencion de minorias, de tal manera que las reformas legales mas importantes sean
ajenas a las mayorias ocasionales y, lii) es necesario que los temas claves para la
democracia tengan mayor debate y cansciencia de su aprobacion, por lo que deben
corresponder a una mayor participacion politica.”

El articulo 152 de la Constitucion prevé que deberan tramitarse a través de las leyes
estatutarias: (i) los derechos y deberes fundamentales, y los procedimientos y recursos para
su proteccion; (ii) la administracion def justicia; (iii) la organizacion y régimen de los

partidos y movimientos politicos, el estat

uto de la oposicion y las funciones electorales; (iv)

las instituciones y mecanismos de participacion ciudadana; (v) los estados de excepcion; y

(vi) la igualdad electoral entre candidatos

a la Presidencia de la Republica.

Dada la amplitud de las materias sometidas a reserva de ley estatutaria y la necesidad de no

vaciar la competencia del legislador ¢
propuesto delimitar el alcance de las ley
objeto de regulacion.

En primer lugar, la Corte Constitucionad
estatutaria debe interpretarse de maner
regulacion que se ocupe de las materias
requiere ser expedida por medio de dicho

yrdinario, la jurisprudencia constitucional se ha
es estatutarias frente a cada una de las materias

| ha defendido la tesis de que la reserva de ley
a restrictiva, en el sentido de que no cualquier
contempladas por el articulo 152 constitucional
tipo de ley.

En segundo lugar, la Corte ha sostenido que el tipo de desarrollo y el grado de detalle de la
regulacion que la Constitucion exige al legislador estatutario dependen de la clase de

materia.

Asi, para el caso de las funciones electorales, la Corte ha defendido un especie de reserva
reforzada amplia, segun la cual corresponde al legislador estatutario no solamente el
establecer los lineamientos basicos de tales funciones, sino desarrollarlas con un mayor
detalle con una pretension de exhaustividad y sistematizacion.

Para la hipotesis de la administracion de

justicia, la Corte ha sefialado que son materia de

las leyes estatutarias “los elementos estructurales esenciales de la funcion publica de

justicia”, los cuales han sido identifi

cados como “los principios que informan la
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adrhinistracion de justicia, asi como los 6rganos encargados de ejercerla y sus competencias
generales”.

En relacion con los mecanismos de participacion ciudadana que es el tema que nos ocupa,
la Corte Constitucional ha sefialado que aquellas disposiciones que comprometen los
elementos estructurales del derecho| de participacion deben ser tramitadas como
estatutarias. Por consiguiente, “aquel reducto esencial que es absolutamente necesario

para que tal derecho pueda ser ejercidg y sea efectivamente tutelado, debe ser regulado

mediante este tramite especial. En |este sentido, las disposiciones que tengan el

significado de introducir _limites, | restricciones, _excepciones, _prohibiciones o
condicionamientos al ejercicio del derecho”, estin_sometidas _a_los procedimientos

especiales.

Respecto de los derechos fundamentales, el asunto es mas problematico si se tiene en
cuenta que la aplicacion estricta de la reserva de ley estatutaria anularia el contenido de la
competencia del legislador ordinario, en [tanto directa o indirectamente, toda regulacion se
refiere o afecta un derecho fundamental, piénsese, por ejemplo, en todos los codigos de
procedimientos que, en ultimas, persiguen garantizar el debido proceso. Por lo anterior, la
jurisprudencia constitucional ha buscado el establecimiento de ciertas reglas que permitan
la armonizacion del articulo 152 con el [150 Superior, de manera tal que se mantenga un
amplio margen de regulacion por parte| del legislador, pero se impida la restriccion de
minimos de proteccion de los derechos fundamentales sin el consenso y el debate politico
propio de las sociedades democraticas. Ljos criterios fueron sintetizados en la Sentencia C-
756 de 2008, en los siguientes términos:

La regla general es la regulacion por parte del legislador ordinario. Lo anterior en tanto “la
reserva de ley estatutaria en materia de|derechos fundamentales es excepcional, en tanto
que la regla general se mantiene a favor del legislador ordinario.”

La regulacion estatutaria u ordinaria ng se define por la denominacion adoptada por el
legislador, sino por su contenido material. Al respecto, esta Corporacion ha aclarado que el
“criterio nominal relativo a la denominacion que el legislador le da a una ley es
insuficiente. El legislador no podria, por ejemplo dictar una ley que regule los principales
derechos fundamentales y establezca reglas para su interpretacion como si fuera una ley
ordinaria, simplemente porque optd por llamarla “Codigo de Derechos Fundamentales™.
Por eso, esta Corte ha sefialado criterios adicionales al meramente nominal para determinar
cuales son las materias reservadas al ldgislador estatutario... De la jurisprudencia de la
Corte sobre leyes estatutarias se observa|una prelacion de los criterios materiales sobre los
puramente formales o nominales”[20]. En consecuencia, el tramite legislativo sera definido
por el contenido del asunto a regular y nq por el nombre que el legislador designe.

Las regulaciones integrales de los derechos fundamentales debe realizarse mediante ley
cualificada.

Los elementos estructurales esenciales del derecho fundamental deben regularse mediante
ley estatutaria “de tal forma que si un derecho tiene mayor margen de configuracion legal,
sera menor la reglamentacion por ley estatutaria. De esta forma, es claro que la regulacion
puntual y detallada del derecho corresponde al legislador ordinario. Al respecto, la Corte
dijo que “las leyes estatutarias estan ¢ncargadas de regular unicamente los elementos
estructurales esenciales de los derechgs fundamentales y de los mecanismos para su
proteccion, pero no tienen como objeto regular en detalle cada variante de manifestacion de
los mencionados derechos o todo aquellos aspectos que tengan que ver con su ejercicio,
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porcue ello conduciria a una petrificacion

fundamental.

J

DERECHOS FUNDAMENTAL

En cuanto a la exigencia contenida en el

del ordenamiento juridico.”. Asi mismo, también

derljen tramitarse por el procedimiento especial, los aspectos importantes de un derecho
d

e LA RESERVA ESTATUTARIA EN MATERIA DE REGULACION DE LOS

ES

literal a) del articulo 152 Superior, referida a que

deben tramitarse como estatutarias aquellas leyes que se refieran a los derechos y deberes
fundamentales de las personas y a los procedimientos y recursos para su proteccion, la

Corte Constitucional ha adoptado cr
obligacion.

El primero de ellos, puede denominars
términos, la exigencia de ley estatutar
pretension de ser “integral, completa
fundamentales

Un segundo criterio de interpretacion
Estatutaria, aquellas iniciativas cuyo o

terios restrictivos de interpretacion de dicha

e como el criterio de la integralidad. En estos
ia solo se aplica a la regulacion que tenga la
y sistematica, que se haga de los derechos

restringida sefiala que debe tramitarse por Ley
bjeto directo sea desarrollar el régimen de los

derechos fundamentales o de alguno de ¢llos en particular.

Un tercer criterio de interpretacion restringida al que ha acudido la Corte para interpretar el

articulo 152 de la Constitucion ha sido

el referente a que “solamente se requiere de este

tramite especial cuando la ley regula “d¢ manera integral un mecanismo de proteccion de
derechos fundamentales”, siempre que se trate de un mecanismo constitucional necesario e

indispensable para la defensa y protecciot

Finalmente, y como cuarto criterio se end
estructurales de un derecho fundamental.
no se predica de la regulacion de “todo

n de un derecho fundamental.

uentra la afectacion o desarrollo de los elementos
Como se ha indicado la reserva de ley estatutaria
evento ligado a los derechos fundamentales” sino

“solamente los elementos estructurales esenciales de los derechos fundamentales”, de modo
que las leyes estatutarias no deben reguldr en detalle cada variante o cada manifestacion de

dichos derechos o todos aquellos aspec

os que tengan que ver con su ejercicio. En este

sentido, al Corte afirmo lo siguiente en la sentencia C-145 de 1994

Ahora bien, para definir los eleme

tos estructurales esenciales, la jurisprudencia

constitucional se ha valido de la teoria del nucleo esencial. Seglin esta teoria los derechos

fundamentales tienen (i) un nucleo o ¢
mayorias politicas ni desconocido en

ntenido basico que no puede ser limitado por las
ningun caso, ni siquiera cuando un derecho

fundamental colisiona con otro de la migma naturaleza o con otro principio constitucional,
y (ii) un contenido adyacente objeto de regulacion.

Es competencia del legislador estatutario desarrollar aspectos importantes del nucleo

esencial, con lo que parece sugerirse que

tal nucleo es delineado tanto por el constituyente

como por el legislador estatutario. Algunos de los asuntos importantes del nucleo esencial

que son propios de las leyes estatutarias

y que han sido sefialados por la Corte son: (i) la

consagracion de limites, restricciones, excepciones y prohibiciones, 'y (ii) los principios
basicos que guian su ejercicio. Otro elemento que puede deducirse a partir de un examen de
la estructura de los derechos fundamentales es la definicion de las prerrogativas que se
desprenden del derecho para los titulares y que se convierten en obligaciones para los

o
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sujetos pasivos. En la Sentencia C-981 de 2005 se describe este cambio de posicion en los
siguientes términos:

-

“En efecto, aunque inicialmente esta Corporacion dijo que solo debian ser
regulados mediante ley estatutaria los “contenidos mds cercanos al nucleo
esencial del derecho fundamental"[#4], en la actualidad, de manera uniforme y
constante, la jurisprudencia sostiene que la regulacion de los derechos
fundamentales a que hace referenciq el articulo 152, literal a, de la Constitucion
debe entenderse para todos los aspectos que identifican e individualizan el
derecho fundamental, entendidos ésfos como “los elementos que se encuentran
proximos y alrededor del contenido ésencial de un derecho Sfundamental "[45].

En este sentido, se infiere que labor del legislador estatutario es definir el contenido del
derecho fundamental en lo no dispuesto ¢xpresamente por el constituyente, lo que significa
que no puede desconocer lo establecido |en el texto superior, y de otro, en tanto las leyes
estatutarias tienen control previo de la Corte Constitucional, el juez constitucional cumple
la funcion contramayoritaria de examfinar que el legislador no haya excedido sus
competencias en la materia.

De las funciones que cumple la ley respecto a los derechos fundamentales, la Sentencia C-
791 de 2011 establece tres subreglas para la determinacion de la reserva estatutaria: (i)
cuando la ley actualiza o configura el |contenido de los elementos estructurales de un
derecho fundamental debe ser expedida mediante el procedimiento legislativo mas
exigente, (ii) igual exigencia se predica chando se regula o precisa los aspectos inherentes a
su ejercicio y los elementos que hacen parte de su ambito constitucionalmente protegido y
(ii) por el contrario, cuando la ley tenga como cometido armonizar o ponderar derechos,
que sin duda es su funcion mas comun, debera ser tramitada por procedimientos ordinarios.

e CASO EN CONCRETO

En primer lugar, cabe sefialar que, |de acuerdo a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, existen dos tipos de cargos contra leyes ordinarias que se consideran
contrarias al articulo 152, literal a, de la Constitucion: (i) cuando existe un reproche global
contra toda la ley, pues se considera que|los temas generales que ella regula hacen parte de
aquellos excluidos de la competencia ordinaria de configuracion legislativa y (ii) cuando se
cuestiona la validez de contenidos normativos precisos que debieron ser regulados en una

ley estatutaria independiente y que por ejemplo, puede hacer parte de un conjunto %%
normativo mas amplio como puede ser un Codigo. E;
=
En el presente caso nos encontramos |enmarcados dentro del segundo tipo de cargo, 31%
teniendo en cuenta que solo se cuestiona fel articulo 217 de la ley 1952 del 2019. %%
En segundo lugar los derechos politicos|estan consignados en la constitucion de 1991 con gg
rango de fundamentales en el articulo 40, por lo tanto se encuadran dentro de las materias L2

que segun el articulo 152 deben ser tramitadas mediante leyes estatutarias.

En relacion con los mecanismos de participacion ciudadana que es el tema que nos ocupa,
la Corte Constitucional ha sefialado que aquellas disposiciones que comprometen los
elementos estructurales  del derecho| de participacion deben ser tramitadas como
estatutarias. Por consiguiente, “aquel reducto esencial que es absolutamente necesario
para que tal derecho pueda ser ejercido y sea efectivamente tutelado, debe ser regulado
mediante este tramite especial. _En| este_sentido, las disposiciones que tengan el
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significado de introducir__limites,

restricciones, excepciones, _prohibiciones o

condicionamientos al ejercicio del derecho”, estin_sometidas _a los procedimientos

especiales.

La Corte Constitucional ha adoptado 4 cfiterios restrictivos de interpretacion con respecto
a la reserva de ley estatutaria, en el presente caso utilizaremos el 4 criterio, esto es:

“la afectacion o desarrollo de
fundamental.”

los elementos estructurales de un derecho

Para definir los elementos estructurales |esenciales, la jurisprudencia constitucional se ha
valido de la teoria del nicleo esencial. Seglin esta teoria los derechos fundamentales tienen

(i) un nucleo o contenido basico que n
desconocido en ningun caso, ni siquiera
de la misma naturaleza o con otro prin
objeto de regulacion.

g puede ser limitado por las mayorias politicas ni
cuando un derecho fundamental colisiona con otro
cipio constitucional, y (ii) un contenido adyacente

Algunos de los asuntos importantes del nicleo esencial que son propios de las leyes
estatutarias y que han sido sefialados por la Corte son: (i) la consagracién de limites,
restricciones, excepciones y prohibiciones, y (ii) los principios basicos que guian su

ejercicio.

En el articulo 217 de la ley 1952 del 2019 el legislador reglamenta la suspension

provisional de los funcionarios publicos
sin hacer la salvedad que dicha regulaci

que hubieran cometido faltas graves o gravisimas,
dn no puede cobijar a los funcionarios publicos de

eleccion popular, teniendo en cuenta que|se violaria la reserva de ley estatutaria ya que esta

restringiendo un derecho fundamental
politica.

consignado en el articulo 40 de la constitucion

Si el legislador considera que dichos furjcionarios tienen que ser cobijados por los efectos
de la norma acusada, lo correcto seria darle tramite en el congreso a una ley estatutaria que

regule lo concerniente a la suspension o

limitacion de los derechos politicos consignados en

el articulo 40, obedeciendo los postulados consignados en el articulo 152 de la constitucion
politica, esto es, reserva de ley estatutaria cuando se va a restringir, limitar o modificar
elementos del nucleo esencial de un derecho fundamental.

Teniendo en cuenta todos los argumentps planteados a lo largo de la presente demanda,

muy respetuosamente le solicitamos al

magistrado sustanciador, declarar la exequibilidad

condicionada, en el entendido, que la norma acusada no cobija a los funcionarios publicos

de eleccion popular.

COMPETENCIA.

La Corte Constitucional es competente para conocer esta demanda en virtud articulo 241 de

la Constitucion Politica colombiana por

medio del cual se “confia la guarda de la integridad

y supremacia de la Constitucion en los escritos y precisos términos de este articulo”, y

dentro de esta norma, en el numeral c

uarto (4to) tiene la funcion de “decidir sobre las

demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por
su contenido material como por vicios deg procedimiento en su formacion”

TRAMITE.

T
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_?14?; mite que debe seguir la presente dg
s normas que la adicionen y

| se presenta.

PRINCIPI

Consideramos que la demanda cumple ¢

expuestas son claras, ciertas, especificas,

jurisprudenciales de la Corte Constitucio
asi. les solicitamos a los Honorables Magj

NOTI

Las recibiré en la calle 52b No 31-119
SANTANDER

Email: lilo.ruizurrea@gmail.com, coolab

»manda es el sefialado en el Decreto 2067 de 1991
omplementen, asi como las normas y actos
roferido en relacion con las demandas como la que

O PRO ACTIONE.

on los requisitos de admision ya que las razones
pertinentes y suficientes, de acuerdo a los criterios
nal. En caso de que la Corte no considere que sea
istrados aplicar el Principio Pro Actione.
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