Honorable,
CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMSBI.
Bogota D.C

Demandante:
Asunto:

Objeto demandado:
articulo 13 de la ley 797 de 2003.

Edier Esteban Manco Pineda, mayor
correspondiente firma, ciudadano colombian
Publica de Inconstitucionalidad consagrada
de Colombia, en concordancia con el arti
Decreto 2067 de 1.991 y con audiencia del
realizar las siguientes:

1.- Pretensiones:
Solicito respetuosamente realice las siguien

a) Que el congreso de la Republicg

sobreviviente, sin razéon suficiente,
no invélidos menores de 1
afiliado/pensionado al momento
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Accion Publica de Ifconstitucionalidad por omision Iégislati\}érelativa
literal (e) del articulg 47 y 74 de la Ley 100 de 1993/ modificado por el

de edad, identificado comfo aparece al pie de mi
0, actuando en nombre propio y en ejercicio de la Accion
en el articulo 241 numeral 5 de la Constitucion Politica
culo 40 numeral 6 de la misma, reglamentada por el
sefior Procurador General de la Nacidn, solicito se sirva

tes declaraciones Constitucionales:

omitié incluir como beneficiarios de la pension de
generando una desigualdad negativa, a los hermanos
8 afos que dependian economicamente del
de su muerte, omisién contenida en el literal (e) del

articulo 47 y 74 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la ley 797 de 2003.

b) Que los hermanos no invalidos r
economicamente del afiliado/pen

nenores de 18 afios (nifios y nifias) que dependian
sionado al momento de su muerte también son

beneficiarios de la pensién de sobreviviente de que trata el literal (e) del articulo 47 y 74 de

100 de 1993, modifica

fa ley

c) Que

la Sentencia de Exequibilidad como

jlo por el articulo 13 de la ley 797 de 2003

resultado del control abstracto de

Constitucionalidad que suple el pregepto legislativo omitido tenga efectos “ex tunc’, es decir,

con efectos retroactivos desde el
expedicion de la ley 797 de 2003.

2.- Norma sobre la cual se predique nec
de la ley 100 de 1993, modificado por el

De acuerdo a la Sentencia C-185 de 2002 &
predique necesariamente el _cargo. En
Constitucional en una omision legislativa

momento en que debid el legisiador incluirlo con la

sariamente el cargo; -literal (e) del articulo 47 y 74
rticulo 13 de la ley 797 de 2003. (Certeza)

| ciudadano debera identificar la “norma sobre la cual se
sentido especifico, al basarse la presente accion
relativa, de conformidad con la mencionada sentencia,
o del derecho positivo preexistente - fruto de la accion

“la presunta infraccion a la Carta proviene, 1
legislativa ordinaria o especial- como es [0
torno a materias constitucionales sobre |

comun, sino de la falta de requlacion normativa en
as cuales el Congreso tiene asignada una especifica

y concreta obligacion de hacer. De eg
legislativa relativa el literal (e) del articulo 4
ley 797 de 2003, normatividad que omite si
de sobreviviente a los hermanos menores d
afiliado/pensionado al momento de su mue
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Por la cual se reforman algunas disposic
Ley 100 de 1993 y se adoptan disposicio|

ARTICULO 13. Los articulos 47 y 74 quedq

Articulo 47. Beneficiarios de la Pension {
sobrevivientes:

ta forma se ataca como inconstitucional por omision
17 y 74 de la ley 100, modificado por el articulo 13 de la
h justificacion alguna de ser beneficiarios de la pension
e edad no invalidos que dependian economamente del
te.

FY 797 DE 2003
(Enero 29)
45.079 de 29 de enero de 2003

jones del sistema general de pensiones previsto en la
nes sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y
especiales.

réan asi:

e Sobrevivientes. Son beneficiarios de la pension de

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafero permanente o supérstite, siempre y

cuando dicho beneficiario, a la fecha del fa
En caso de que la pensidn de sobrevivenc
compafiera o compafiero permanente supe
con el causante hasta su rnuerte y haya

lecimiento del causante, tenga 30 o mas afios de edad.
a se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la
stite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital
convivido con el fallecido no_menos de cinco (5) afos

ck \ "




continuQs con ante

joridad - su muerte;

e) A falta de conyuge, compafiero o compafera permanente, padres e hijos con derecho,

seran beneficiarios los hermanos invélidos del causante si dependian econdmicamente de

éste.”
3.-Normas constitucionales violadas

L.a Sentencia la Sentencia C-1052 de 200

dispone que el Ciudadano debera sefialar "/as normas

constitucionales que se consideren infringidas” y “la_exposicion_del contenido normativo de las

disposiciones constitucionales que rifie_¢

on las normas demandadas. De esta forma se han

trasgredido las siguientes disposiciones Co

nstitucionales: Articulo 44 Superior y el articulo y 26 de

la Convencion de los derechos de los nifjos, ratificada mediante la ley 12 de 1991 (bloque de

Constitucionalidad)

1. “ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifos: la vida, la integridad fisica,

la salud y la sequridad social, la a

imentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener

una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la

recreacion y la libre expresion de

abandono, violencia fisica 0 moral,

economica y trabajos riesgosos. G
ia Constitucioén, en las leyes y en lo

La familia, la sociedad y el Estado

su opinion. Seran proteqidos contra toda forma de

secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
zaran también de los demas derechos consagrados en
s tratados internacionales ratificados por Colombia.

tienen la obligacion de asistir y proteqer al nifio para

garantizar su_desarrollo armoni¢co e inteqgral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Cualquier persona puede exigir de
los infractores.

Los derechos de los ninos preva

a autoridad competente su cumplimiento y la sancion de

lecen sobre los derechos de los demas.”

LEY 12
CONVENCION INTERNACIO

DE 1991 (Enero 22) B
NAL SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

"Por medio de la cual se apnl;eba la Convencién sobre los Derechos Del Ninho

adoptada por la Asamblea Gen

1. Los Estados Partes reconoceran
sequridad social, incluso del se

ral de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989".

ARTICULO 26

a todos los nifios el derecho a beneficiarse de la
uro social, y adoptaran las medidas necesarias para

lograr la plena realizacion de este

2. Las prestaciones deberian col

derecho de conformidad con su legislacion nacional.

ncederse, cuando corresponda, teniendo en cuenta los

recursos y la situacion del nif

jo v de las personas que sean responsables del

mantenimiento del nino, asi comd
de prestaciones hecha por el nin

cualquier otra consideracion pertinente a una solicitud
0 0 en su nombre.

4.- Concepto de violacion y sintesis de las razones de inconstitucionalidad.

De conformidad con la Sentencia C- 1052
por las cuales los textos normativos dema
“claras, clertas, especificas, pertinentes y s

4.1 Razones claras: . a demanda de incons
precisa la omision legislativa relativa que ds
100 de 1993, modificado por el articulo
contenido con lo que prescribe el articulo 2
y nifias deben ser beneficiarios de la segy
sistema, basado en quien es responsab
Constitucionalidad).

de 2001, el ciudadano debera argumentar “/as razones
dados violan la Constitucion” tales razones deberan ser
uficientes”.

titucionalidad es clara por cuanto se identifica de manera
2bio contener el literal (e) del articulo 47 y 74 de la ley
13 de la ley 797 de 2003 con el fin de armonizar su
6 de la Convencion Internacional segun el cual los nifios
ridad social, del seguro social y de las prestaciones del
le del menor, en este caso el hermano (Bloque de

4.2 Razones ciertas. La mencionada caracteristica se basa en la identificacion de una omisién

legislativa relativa real, existente, verifica
condicion que, de acuerdo con la Constituc

ble, que ignora sin justificacion alguna un “ingrediente o
jon, resulta esencial para armonizar el texto legal con los
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mandaios de la Carta” y genera una desigualdad negativa como es la omision de los hermanos no
invalidos menores de edad que dependian economicamente del afillado/pensionado al momento de
su muerte, grupo poblacionales de especial|proteccion Constitucional ignorado por el literal (e) del
articulo 47 y 74 la ley 100 de 1993, modificada por el articulo 13 de la ley 797 de 2003. En palabras
de la sentencia C-185 de 2002 omite un “ingrediente o condicion que, de acuerdo con la Constitucion,
resulta esencial para armonizar el texto legal con los mandatos de la Carta”, postulados como el de
proteccién del derecho a la seguridad social|de los nifios y nifias, el derecho que tienen los menores
ano ser abandonados y el deber del Estado|de asistir y proteger al nino para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sug derechos, como también el derecho a las prestaciones
de la seguridad social contenida en la Convencion Internacional de los derechos del nifio.

4.3. Razones pertinentes: Este elemento &s de vital importancia por cuanto se parte de la base de

interpretacion Constitucional del articulo 44
nifios y el articulo 26 de los Derechos Uni
Constitucionalidad).

Superior que declara los derechos fundamentales de los
ersales de los nifios a la Seguridad Social (bloque de

4.4 Razones claras y especificas: De manera detallada y objetiva se confrontan dos disposiciones

juridicas de diferente jerarquia. En un nivel
1993, modificado por la ley 797 de 2003,
invalidos que dependian econémicamente
nivel superior, las disposiciones juridicas de

nterior el literal (e) del articulo 47 y 74 de la ley 100 de
el cual omite incluir 1os hermanos (nifos y ninas) no
jel afiliado/pensionado al momento del deceso y en un
caracter Constitucional y aquellas que integran el bloque

de Constitucionalidad, absolutamente vinculantes, esto es, los mandatos superiores que consagran
los Derechos fundamentales de los nifios cantenidos en el articulo 44 de la Constitucion Politica y el

articulo 26 de la Convencién Internacional
por la ley 12 de 1991 (Bloque de Constitucio
argumentos:

4.4.1. Raz6on de contexto:

El Sistema General de Seguridad Social |

actores y prestaciones que tienen como fina

familiar-preambulo y articulo 10 de la ley 10(

Social en Pensiones, cubre tres riesgos, a
sociales son protegidos por el sistema me
como tipo de prestacion economica. En e
edad econdémicamente inactiva, y se cubre
la ley 100 de 1993, con la pension de vejez,
de continuar trabajando, el afiliado que h
llegado a una edad establecida continte uf
segundo riesgo (invalidez), se configura po
una edad econdémicamente activa, ha dismi

e los nifos en materia de Seguridad Social, ratificada
validad). La especificidad se analizara con los siguientes

ntegral es un conjunto de herramientas, instituciones,
idad cubrir las contingencias del ser humano y su nucleo
de 1993. En materia del Sistema General de Seguridad
saber: (i) Vejez; (i) invalidez y (iily muerte. Estos riesgos
diante diferentes prestaciones, en especial, la pension,
primer riesgo (vejez) se configura con la llegada a una
dicho riesgo, de conformidad con los articulo 33 y 64 de
con el fin de que por tal evento natural y la imposibitidad
2 acumulado una densidad de semanas o capital y ha
a vida digna hasta el fin de su existencia natural. En el
la pérdida de capacidad de trabajo de quien estando en
huido su fuerza laboral, riesgo que se cubre mediante la

prestacion de invalidez, de conformidad com los articulos 19 y 69 de la ley 10 de 1993; mientras en

el tercer riesgo (muerte), se configura pof
proteger econdmicamente, mediante a pres
los articulos 47, 48 y 74 de la ley 100 de 19
del fallecido. Mientras las dos primeras pre
directamente, la tercera, esto es, la pe
establecidos por ley, debido a que en
econdomicamente de quién suministraba Ig
nucleo familiar.

La forma de financiacion de la prestaciones
de la ley 100 son de diversa indole; 1. En e
con las cotizaciones que el afiliado y el em

el deceso de un afiliado y/o pensionado, cuyo fin es
stacion de la pension de sobrevivientes establecidas en
93 a las personas que hacen parte del nucleo familiar
staciones economicas las percibe el afiliado/pensionado

hsion de sobreviviente, la devenga los beneficiarios

el entender del sistema estos quedan desprovistos
s bienes y servicios necesarios para e! buen vivir del

del sistema pensional, de conformidad con el articulo 20
régimen de prima media la pension de vejez se financia
pleador, o solo el afiliado realizan a un fondo comun. El

10.5% del Ingreso Base de Cotizacion se dgstinara a financiar la pension de vejez. Una vez llegada

la densidad de semanas requeridas (que g

| dia de hoy son 1.300) y alcanzada la edad, el afiliado

adquiere el estatus de pensionado y podra @xigir la prestacion de vejez, que cubre el riesgo de llegar

a una edad econdémicamente inactiva. lgua

mente sucede en el régimen de ahorro individual, donde

el articulo mencionado establece que el del Ingreso Base de Cotizacion se destinara a financiar la
pension de vejez donde, en principio, el affliado, en su cuenta de ahorro individual acumula capital
que le permita financiar la pension una ver llegada la edad, su expectativa de vida, a menos que
logre pensionarse mediante la garantia de pension minima y resulta cuando no se acumula el capital
completo, pero se han cotizado 1150 semgnas, el Estado, bajo el principio de solidaridad completa
el restante. La pension de invalidez y de sobreviviente, como generalmente se causan cuando el
afiliado no tiene un numero de semanas cohsiderables o la minimas requeridas como para financiar
una pension de vejez, las Administradoras (e Fondo de Pensiones como Colpensiones, Proteccion
y otras, dentro de la cotizacion que realiza el afiliado (en el caso del pensionado no hay
inconveniente porque ya financié su prestgcion) apartan un porcentaje para adquirir un seguro con




“las aseguradoras que cubran los riesgos de
‘el articulo 20 de la ley 100 de 1993 tantc e

invalidez y muerte de sus afiliados. De conformidad con
h el RPM como en el RAIS la Administradora de Fondo

de pensiones destinan el 3% del IBC a las grimas de seguro de invalidez y sobrevivientes.

En este sentido la pension de sobrevivient

e no se financia plenamente por el afiliado, sino que se

toma. por parte de la AFP un contrato de geguro con una asegurado por el riesgo de muerte que
puede acontecer en el decurso de la vida del aflliado y una vez acontecido el riesgo es esta
aseguradora la que pone el dinero para pensionar al afiliado. Todo esto para afirmar que incluir las
nifios y nifas que dependian econémicamente de su hermano como beneficiarios de la prestacion

de sobrevivientes no es un costo que afecte
se afirmaria descabelladamente en la sente
de la cotizacion que efectia el afiliado. et 3%
en el que alli va inmerso la forma de financia

el criterio de sostenibilidad financiera del sistema, como
ncia C-896 de 2006, sino que con el 16% del porcentaje
b de dicho aporte se destina a cubrir el riesgo de muerte,
cion de la prestacion de sobreviviente para los hermanos

menores de 18 afios que dependian ecanomicamente del afiliado/pensionado, por lo que no
transgrede el criterio de sostenibilidad anteg mencionado.

4.4.2 Violacion del articulo 44 de la Cons|

itucion Politica de Colombia. Obligacion del Estado

de asistir y proteger al nino para garantizar su desarrollo arménico e integral y la proteccion

Constitucional contra toda forma de aban

La disposicion legal atacada en este juicio
pensional a los hermanos (nifios y nifias) n
sustento econémico a sus necesidades bas

ono: sujetos de especial proteccién Constitucional.

de Constitucionalidad omite la proteccion del sistema
o invalidos que dependian de quien en vida proveia el
cas. Dicha omision, o en otras palabras, dicha ausencia

de regulacion legislativa configura una omision legislativa relativa imputable al congreso de la
Republica, quien debié incluir a los hermarjos (nifios y nifias) no invalidos dentro del literal (e) del

articulo 47 y 74 de la ley 100 de 1993 com
que implacablemente el articulo 44 Superi
encima de todos los habitantes de nuestro

b beneficiarios de la pension de sobreviviente, debido a
or presciibe que los nifios y nifias tienen derecho, por
pais, a no ser abandonados en ninguna situacion. Este

abandonc, de tipo econémico, se concreta g¢videntemente con la ausencia de proteccion social que
se desprende del literal () atacado, pues gl mismo precepto describe que solo se protegeran a los
hermanos (nifios y nifias) que dependian econdémicamente del causante, siempre y cuando sean

invalidos. Silos nifios y nifias que dependi
son beneficiarios del Sistema de Seguridad

an econdmicamente de su hermano no son invalidos no
Social en Pensiones.

EL concepto de invalidez, de conformidad don el articulo 38 de la ley 100 de 1993 es un concepto

estrictamente técnico que acredita la pérdid
otras palabras, la invalidez es la cuantificaci

5 de capacidad laboral de una persona determinada. En
hn de disminuciones en la esfera fisica, psiquica y social

de desempefio en una actividad determinada. Dicha pérdida de capacidad laboral debe ser igual o
superior al 50% y esta asignada, su acreditacion en el sistema general de seguridad social integral

a las instituciones del sistema de seguridad

social o a las juntas de calificacion.

Esta abstencion legislativa es contraria a lg Constitucion y tratados internacionales que vinculan la

actividad legislativa y restringe el derecho
proteccion Constitucional, a la prestacion

undamental de los menores, como sujetos de especial
econémica llamada pensién de sobreviviente del

Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, cuando este es hermano menor de edad no

invalido dependia econdémicamente del

afiliado/pensionado fallecido que con su muerte

causa la prestacion econdémica.

El prescribir que solo los hermanos menorgs de 18 invalidos que dependian econdomicamente del

causante de la prestacion econdmica ser

an beneficiarios de la pension de sobreviviente en el

Sistema General de Seguridad social en Pensiones violenta el postulado Constitucional segun el

cual los nifos y nifas “serdn proteqgidos contya toda forma de abandono” pues al no ser considerados

como beneficiarios del afiliado/pensionado
desatiende la obligacién Constitucional de

Multiples factores sociolégicos han cof
exclusivamente por hermanos, lo que conlle
el sustento sentimental, emocional y econoén
si llegare a fallecer aquel y causare el derg
companero o compafera permanente. padrg
no invalidos que dependian economicame
son beneficiarios de las prestacion econom

por el hecho de no ser invalidos injustificadamente
proteccion al nifo y nifa.

tribuido a la formacién de familias conformadas
va a que desde la realidad factica el hermano mayor sea
nico de sus hermanos menores. En este orden de ideas
cho a la pensién de sobreviviente, a falta de conyuge,
2s e hijos con derecho, los hermanitos menores de edad
hte del afiliado/pensionado al momento de su muerte no
ca de sobrevivencia, por el hecho de no ser hermanos

invalidos, vulnerando el derecho fundamental a la Seguridad Social en Pensiones de este

qrupo con proteccién reforzada.

4.4.3.- Derecho a la seguridad social de
Derechos del Nifio ratificada por Colomb

los nifios en la Convencién Internacional sobre los
la (bloque de Constitucionalidad).




realizacion de este derecho de conformidad

1. Los Estados Partes reconoceran a todo
.social incluso del seguro social, y ad

Uno de los compromisos internacionales

5 los ninos el derecho a beneficiarse de la sequridad
optaran las medidas necesarias para lograr la plena
con su legislacion nacional.

que adquirié el Estado Colombiano en el concierto

internacional con la ratificacion de la Convegncion Internacional de los Nifios y posterior expedicion

de la ley 12 de 1991 fue la de reconocer y

garantizar el derecho de los nifios a beneficiarse de

la Seguridad Social, incluso del seguro social. En este sentido, el Sistema pensional creado a
partir de la ley 100 de 1993 es un sistema basado en el contrato de “seguro”’, como mecanismo para
la proteccion de riesgos, tales como acontgce en nuestro sistema, como los riesgos de invalidez,

vejez y muerte. Al igual que en un contr

ato de seguro en el SGSSP existe una aseguradora

(Administradora de fondos de Pensiones, gjemplo Colpensiones, Proteccion, Porvenir), una prima
en materia pensional (el 16% como Ingresd Base de Cotizacion segun el articulo 19 y 20 de la ley

100), beneficiarios (el afiliado, pensionado
(invalidez, vejez y muerte). Asi, sucede en e
otros subsistemas como el de salud y riesg

b su nucleo familiar); riesgos o contingencias por cubrir
sistema implementado con la ley 100 de 1993 y con los
ns laborales, donde en el primero quienes fungen como

aseguradoras son las EPS y en el segundo las Administradoras de Riesgos Laborales y en los cuales
existe prima, beneficiarios y contingencias g cubrir.

Puede observarse con clara nitidez que el

literal (e) del articulo 47 y 74 de la ley 100 de 1993 es

una afrenta del derecho de los nifios a bereficiarse de la seguridad social y del seguro social, por

cuanto con la omision legislativa que bri

la por ausencia en dicho literal, no consagra como

beneficiarios de la prestaciéon de sobreviviente a los hermanos (nifios y nifias) no invalidos, debido
a que el sistema de seguridad social y en concreto €l seguro social, los omite como sujetos a proteger
del riesgo de muerte de su hermano. Es claro el mandato de la disposicion superior de establecer
que deben ser beneficiarios de la seguridad social, incluso del seguro social, sin embargo el literal
(e) no establece dicho mandato directo al legislador de beneficiar de la seguridad social y del seguro

social a los nifios y niias, sino que descarta
de proteccion de la seguridad social. Es clar

a los hermanos (nifios y nifias) no invalidos del sistema
o advertir que esta disposicién no diferencia entre nifios

invalidos y no invalidos, sino que agrup6 en $u género a los nifos y ninas como sujetos de proteccion

convencional.

2 Las prestaciones deberian concederse

cuando corresponda, teniendo en cuenta los recursos

y la situacion del nifo y de las personas

que sean responsables del mantenimiento del nifio,

asi como cualquier otra consideracion pert
nifo o en su nombre.

Otra de las obligaciones internacionales a

inente a una solicitud de prestaciones hecha por el

jquiridas por el Estado Colombiano en el marco de la

soberania es la de conceder las prestaciories que se derivan del sistema de seguridad social, de
acuerdo con la situacion del nifio y de las personas que sean responsables del mantenimiento del
menor. En este orden de ideas es claro un mandato directo Superior que genera el deber del Estado
Colombiano de beneficiar a los nifios y niflas, sin importar la invalidez, de las prestaciones del
sistema de seguridad social, incluida la pension de sobreviviente (prestacién econoémica del sistema

implementado en la ley 100 de 1993), tenie

ndo en cuenta la persona responsable sobre el menor.

Es por esto que el literal (€) del articulo 47 yf 74 de la ley 100 de 1993 carece de Constitucionalidad,

por cuanto la disposicién legal no estable
beneficiarios de la prestacion econémicd

ce a los hermanos (nifios y nifas) no invélidos como
de sobrevivencia, sobre todo cuando su hermano

(afiliado/pensionado) causa el derecho pengional y él era el responsable de velar econdémicamente

sobre el menor. Fijese como la disposicién
a los hermanos (nifios y nifias) no invéalidos
que resulta esencialmente Constitucional p

enjuiciada omite abierta e injustificadamente establecer
de la proteccion del sistema general de seguridad social,
ara amparar las vidas dignas de fos nifios y nifias en el

evento en que sus hermanos fallecen, cuando la Carta Politica prescribe que los nifos y nifias deben
ser beneficiarios de la seguridad social, dej seguro social y de las prestaciones economicas que

causa quien estaba afiliado o pensionado
hermano fallecido.

En este sentido la omision legislativa relativg
a la seguridad social en pensiones de |Iq
beneficiarios exclusivamente los hermanos

sin razon alguna como beneficiarios de la p
18 afios no invalidos, es decir aquellos que
laboral. No se comprende como el legislad
invalidos, cuando la Constitucion y la convef
(hermanos menores de 18 afos) deben ser|
de las prestaciones que se deriven del si
econdmicamente por los nifios, sin importar

en el sistema de seguridad social, en este caso, su

impide, sin razén suficiente alguna el acceso al derecho
s nifios por cuanto el literal solo prevé que seran
menores de 18 aflos invalidos y en consecuencia omite
restacion de sobreviviente a los hermanos menores de
no han perdido el 50% o mas de |a pérdida de capacidad
or ordinario omitié a los hermanos (nifios y nifas) no
cién Internacional de los nifios establecen que los nifios
beneficiarios de la seguridad social, del seguro social y
stema de seguridad social por la persona que velaba
la invalidez.




Puede observarse de la argumentacion sufig
inconstitucionalidad los siguientes aspectos

La existencia de una norma sobre |9
del articulo 47 y 74 de ia ley 100 de
Dicho precepto omite incluir a los H
ambito de proteccion de la segu
sobrevivencia del hermano, afiliadg
o la nifia.

Aungue es por omision legislativa
invalidos son excluidos sin razén s
proteccidon por medio de la inclusion
los nifios prescribe directamente g
seguro social y de las prestaciones

gue resulta de proteger a los herms
no invalidos, cuando ambos esta
economico.

Una omisiéon como consecuencia d
la Constitucion (bloque de constitug
es la de no incluir a los hermanos m
prestacion de sobreviviente del liter
el articulo 26 de la Convencion inte
sean beneficiaros de la seguridad sq
teniendo en cuenta el responsable g
el mandato directo de esta disposici

Posdata: de conformidad con el articulo 1

Nifios, ratificada por el Estado Colombiano
ser humano menor de dieciocho afios de e
haya alcanzado antes la mayoria de e(
adolescentes que contiene el articulo 3 de
proteccion del articulo 1y 26 de la Convenc
y concretada mediante la ley 12 de 1991.

4.5 Razones suficientes. La mencionada
misma omite del dambito de proteccion su
econémicamente de su hermano afiliado/pe

4.6. Principio pro actione; En el evento dg
e indeterminacion, solicito respetuosamente
interprete la misma y se falle de fondo Ig
beneficiarios de la prestacion de sobrevivieg
que dependian econémicamente del afiliadg

5.- Razén por la cual la corte constitucio
De conformidad con lo dispuesto por el
Constitucional es competente para conog
legislativa relativa que debio6 estar contenida

6.- Potencial cosa juzgada Constituciona

Si bien es cierto sobre el mismo literal y s
acciones publicas de inconstitucionalidad, |

iente y especifica plasmada en la presente demanda de
de relevancia Constitucional:

que se predica el cargo de Constitucionalidad: literal (&)
1993

ermanos menores de 18 afios no invalidos dentro del
ridad social como beneficiarios de la prestacion de
o pensionado, que velaba econdmicamente por el nifio

con dicha omision los hermanos (nifios y nifas) no

Lificiente, aun mas no se entiende por qué se omiti6é su

cuando el articulo 26 de la convencién internacional de

ue deben ser beneficiarios de la seguridad social, del
de quien se responsabilizara sobre los nifios.

Aunque es un caso de omisién, también se percibe una especie de desigualdad negativa
anos (nifos y niflas) invalidos, frente a los nifios y nifas

n en incapacidad para brindarse su propio sustento

e la inobservancia de un deber especifico impuesto por
ionalidad) al legislador: Es claro que la omision abierta
enores de 18 afios no invalidos como beneficiarios de la
al (e) del articulo 47 y 74 de la ley 100 de 1993 cuando
nacional del Nifo impone la obligacion de que los nifios
cial, del seguro social y de las prestaciones del sistema,
el menor, en este caso su hermano, transgrediendo asi
6n Convencional y Constitucional.

de La Convencion Internacional de los Derechos de los
mediante la ley 12 de 1991 “se entiende por nifio todo
dad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
dad,” es decir que la clasificacion de nifios, nifias,
la ley 1098 de 2006 es impertinente para el ambito de
on Internacional de los derechos de los nifios, ratificada

norma es contraria a la Constituciéon debido a que la
bjetivo a los nifios y nifias no invalidos dependientes
nsionado al momento de su muerte.

hallar en la presente demanda algun vicio, inexactitud
se aplique el principio pro actione y en este sentido se
pretension expuesta, en el sentido de incluir como
ntes a los hermanos menores de 18 afos no invalidos
/pensionado al momento de su muerte.

nal es competente.

articulo 241 numeral 5 de la Constitucion La Corte
er de esta accidén, por cuanto se acusa una omision
en una ley de la Republica.

- Cosa juzgada Constitucional Aparente.

bbre la misma disposicidon han sido objeto de diversas
as mismas han sido por diversos motivos y falladas de

diversas formas, lo que significa que estamos en presencia de la cosa juzgada constitucional

aparente, por cuanto las sentencias C- §
sobre “los hermanos invalidos”, ataque fun
existe una desigualdad “injustificada en cab
la pension de sobrevivientes de sus herm
dependencia economica del causante ~com
de la prestacion- que se encuentran en estaq
que no es constitucional *(...) ya que la
condicionada por algo mas (sic) que por los

Asi, la Corte indico en el citado fallo que: E
invalidos que dependian economicamente d
prima media que fallecen no es comparabl
econdmicamente de los mismos, (i) el perm
sobrevivientes (a) desarrolla los mandatos

96 de 2006 que hace relacion al ataque constitucional
damentado en el test de igualdad y se argumenta que
eza de las personas que pretenden ser beneficiarias de
anos, por cuanto les exige demostrar, ademas de su
b ocurre en los demas casos de los posibles beneficiarios
jo de invalidez. A su juicio, se trata de una discriminacion
condicion de hermano no necesita ni se entiende
mismos lazos de parentesco (...)".

resumen, toda vez que (i) la situacion de los hermanos
le los afiliados o pensionados del régimen pensional de
e a la de aquellos no invalidos que también dependian
itir que solo los primeros puedan reclamar la pension de
ronstitucionales de proteccion especial de las personas




en estado de debilidad manifiesta y de prd

promueve la sostenibilidad financiera del

derechos fundamentales de todos sus afiliaq
libertad de configuracion en materia de S¢
respetar sus decisiones, la Sala declarara g

En su resuelve la Corte Constitucional de n

“s6lo en relacion con los cargos analiza
constitucionalmente es posible demandar di
presente demanda, es decir por omision leg

En la sentencia C-336 de 2008, el argument

configuracién de igualdad material de las p
bajo la dptica de la omision legislativa re
constitucion.

La sentencia C-458 de 2015 tiende directam
fisicos, psiquicos y sensoriales”, “invalidez’

en los articulos 26, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44

sistema de seguridad social integral y se d
planteados en la sentencia que se analiza.

En la sentencia C-066 de 2016 se refiere
economicamente de éste, establecido e

fundamento la decision Constitucional.

Se concluye entonces que no existe cosa juz
que ha recibido el literal (e) del articulo 47 y
no de omision legislativa relativa, tal como
sefialamientos que se han esgrimido ante €
legislativas concretas establecidas en las |
disposiciones legales. Igualmente no exists
parte resolutiva o motiva de cada fallo se d
condicionalmente Constitucional porlos mg
no se indica en ninguno de ellos que se I
relativa.

7.-Anexo.- De conformidad con lo dispuestq
copia de la demanda.

8.-Direcciones para las notificaciones.

mocién de la integracion social de los invalidos, y (b)
sistema de pensiones, en aras de la garantia de los
fos y beneficiarios, y (iii) el legislador cuenta con amplia
pguridad social, lo que obliga al juez constitucional a
exequibilidad de la expresion demandada.”

anera explicita limitd los fundamentos de exequibilidad
dos en la presente sentencia.” Lo que implica que
cho literal por otros cargos, como el que se sefiala en la
slativa.

o esgrimido por el demandante tiende directamente a la
ersonas del mismo sexo y no, como aqui se pretende,
ativa por la no consagrar un aspecto esencial de la

ente a reconfigurar los conceptos de Los discapacitados
“invalido”, “minusvalia” o “discapacitados”, contenidas
1, 45y 157 de la Ley 100 de 1993, “por la cual se crea el
ctan otras disposiciones”y solo se reflere a los cargos

exclusivamente al ataque al concepto si dependian
el literal (e) aqui atacado y solo sobre aquellos se

gada absoluta Constitucional por cuanto los tres ataques
74 de la ley 100 de 1993 lo fueron por via de accion y
se plantea en la presente demanda, es decir que los
| Tribunal Constitucional se han basado en actuaciones
eyes y no en ausencia de regulacion normativa en las
> cosa juzgada constitucional absoluta por cuanto en la
eclaro expresamente que se declaraba constitucional o
tivos exclusivamente planteados en la sentencia, donde
aya analizado bajo el criterio de la omision legislativa

por el articulo 2 del Decreto Nro. 2067 de 1.991 anexo
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Demanda de inconstitucionalidad contra ef
iteral {¢) del artculo 47 v 74 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 13 de la Ley

of sistema de
dictan otras

797 de 2003, “por la cual se crea
eguridad social integral v s
lisposiciones”.

4

Aetor: Edier Esteban Manco Poneda

Magistrado Sustanciador:
ALEJANDRO LINARES CANTILLO

de dos mil diecisiete (2017)

pan Manco Pineda. en ejercicio de la accion

I. ANTECEDENTES

A.  Texto normativo demandado
I Fl ciudadano Edier Estel
publica de inconsutucionalidad

e
el hiteral (e) del articulo 47 v

a conunuacion:

14

por la cual se crea el sistemy

i

BT Y
,i‘f{’l’;( [

v

i} 47 Madificado po

: .- ; - i s
fa Pension Je Sobrevivi

SOAFEVIVICIICS

2 fulia e cornynge, compaite,

dereche, serdn deneHciarios

dependian econdmicamenie de|

ARTICULO 74 Madificado po
de | de  Nohrevivy

. -
la Pension
sOPFEVIVICses

1y Constitucion Politica, interpg
T4 de la Ley 100 de 1993, moditicado por
articulo 13 de la Ley 797 de 2043,

!

2421 de
contra ¢l
ol

o

previsia en fos articulos 40,00 2414

ne demanda de mconstitucionalidad

cuvo texto demandado se resalta v subrava

LEY 108 DE 1993

tdiciembre 235

de segundad social mtegrat v se dictan otras
disposiciones

¢ la Ley 797 de 2003, articudo 13. Beneticiurios

s, Son hengiiciarivg de la o pension de

ro 0 COmpaRera permanente, pudres ¢ hijos con
fos hermanos Finvdfidos ™ del causanie *F5i
dste **

la Ley 797 de 2003, articulo 13. Beneticiarios

cntes. Son beneficiarios de  la pension Je




;Llu';'g)x'zi‘fw:‘ﬂlg’ w7053

¢i A faila de convuge, compagero o companiera permanente. padres ¢ ijos con

serdn heneficiurio
dependian econdmicamenty

derecho,

B. Pretension y cargoq

2. Pretension. Se solicita 4
Republica omitio mncluir, sin
negativa a los hermanos no
economicamente del atiliado
invalidos de los 18 hasta los
de sus estudios, que dependian
muerte, afectando de forma g
sociedad. Considera el actor qy
pension de sobreviviente.

1<

Por consiguiente. estructura el
fegislativa refativa, v bajo est
efeCtos ex fune, esto es, retroiry
debio ser incluido por el legisk

-

3. Cargo. En el escrito de

para etectos de sustentar la omy

De conformidad con lo
el demandante que la acy
en lorne a materias cony

.

una obhigacion de hacery.

actores sefialados fueron
Manitiesta adicionalmer
por cuanto. la norma dg
articulo. generando una
mtereses del grupo famiji
asistr v protfeger integra
que afectan a los sujetos
muerte del hermano p
Consiguiente,
ambito de prote

5
12

B33

ol ceidn

invahidos dependientes ¢

fl. CONSIDERACIONES
A.  Competencia
4. Este tribunal es compete)

del articulo 2414 de la Constit

concluve ¢f

los hermanos *invdiidos™ Jel causante s

fo oxte %"

3 este tribunal que declare que ¢l Congreso de la
razon suficiente, generando una desigualdad
nvilidos menores de 18 afios que dependian
3£ momento de su muerte, v los hermanos no

5 anos. incapacitados para trabajar por razones
ecan()micumente del pensionado al momento de
rave a la tfamibia como nucleo esencial de la
¢ dichos sujetos también son beneficiarios de la

demandante su escrito bajo el cargo de omision
e precepto solicita que el fallo se profiera con
er los efectos de la sentencia al momento en qu e
ador (con la expedicion de la Ley 797 de 2003

{emanda se plantean los s
sion legislativa relativa:

jientes Argumentos,

igu
g

dispuesto en la sentencia C-183 de 20020 indica
10n proviene de la falta de regulacion normatva
stitucionales sobre las cuales ef Congreso tiene
De esta forma. manifiesta gue los grupos de
excluidos sin justificacion alguna.
te gue se transgrede ef articulo 42 de la Car,
mandada elude ¢l contenido esencial de dicho
desigualdad negativa v afecta gravemente los
ar. Lo antertor, por ¢ cuanto es deber del Estado

Imente a esta celula social de las contingencias
que hacen parte de la misma. como lo es la
ensionado gque provela econdomicamente. Por

norma demandada descarta
eSS No

demandante que la
subjetivo a los nifos. nifas v adolescer
onomicamente.

e para conocer de la demanda en los erminos

LCion.




B. Requisitos  que

inconstitucionalidad

S. El Decreto 2067 de 1991
Juicios v actuaciones que debey
articuto 2 precisa que las demmy
por escrite. en duplicado. v dg
sefialar tas normas cuyva ing
literalmente su contemido o apc
seriafar s normas  consttucy
presentar las razones por las cug
demanda se basa en un
demandada. se debe seftalar el t
¥ la forma en que ¢ste fue quef
competente para conocer de lad
Jue se conoce come coneepto d
meramente formal que no se saf
razones ¢ motivos., sino que
aprecian a la luz del principto ;
MOotivos no sean vagoes. abstracty
gue surja una verdadera controv

!

VICIC

i

=3

6. Entre otras, en las Sentend
precisa el alcance de mi
especiticidad, pertinencia v sutid
un hilo conductor de la argumen
la demanda v las justificaciones
demanda recae sobre una propo

>

[ fos

e

el actor deduce de manera subigqu

conirontacion entre la norma |
cuando se de 'i OS¢ muestra
Politica: hav periinencia cuan

estrictamente  constitucional
conveniencia: v hay suficienciu
esto es, cuande ¢s capaz de
exequibiiidad de la norma dema
7 La Corte Constitucional d
cabalmente 10s reguisitos antes
adolece de alguno que provog
consecuencia | mcsder a su inady
contades a partr de la notficacy
fa subsane. so *ﬂef‘m de ser rech
Decrero 2067 de 1991,

H
I
it

n surtirse ante la Corte Constitucional,
ndas de inconstitucionalidad deben presentarse
ben cumplir con los siguientes requisitos: (i)
mstitucionalidad se demanda v wanscribir
rtar un ejemplar de su publicacion oficial: (in)
onales que se consideran infringidas:

ramite 1

ramado. 3
prmanda.
e la violacion. implica una carga material v no

PXige unos minimos 3rvumemaii'ﬁ(>s que
ro actione. de tal suerte
0S. IMPrecisos o g%oba&
ersia consttuctonal.

NMOsS

acion que perm
en las cuales

espertar Siquiers
ndada.

azada de conformidad con el articulo 6°

Expedionte D] 1953

debe cumplir una  demanda de

que contiene el réegimen procedimental de los
en 3u

(i)
es dichos textos se estiman violados: (iv) st la
en el proceso de formacion de la norma
d o en la Constitucion para expedirio

v} la razon por la cual la Corte es

E{E tercero de los requisitos antedichos,

sface con la presentacion de cualquier tipo de
se
ue dichas razones o
al punto de impedir

ws C-1032 de 2001 v C-856 de 2003, la Corte
argumentativos de claridad. certeza.
cir que hay claridad cuando existe
mite comprender ¢f contenido de
soporta: hay cerreza cuando la
cton Juridica real y existente v no en una que
va. valga decir. cuando existe una verdadera
la norma constitucional: hay especivicidud
como la norma demandada vuinera la Carta

rencia. al de

Yes

T
¥

do se emplean argumentes de naturaleza
no estirpe  legal. docwinal o de mera

cuando la demanda tiene alcance persuasivo.
una duda minima sobre la

ehera veriticar st ia respectiva demanda redne

enunciados o si. por el contrano, g misma

ue fa mepttud de la demanda, deb'endo en

nision. para que en ¢l rermino de tres (3) dias
n de la respectiva providencia, ¢! demandante
ded



C.  Verificacion del cu
3. El ciudadano Edier
correspondencia externa de |

Secretaria General el dia res (B

Es

9. En cuanto al primer regy
el numeral § anterior de este
establece que el demandante
inconsttucionalidad se dema
aportar un gjemplar de su publ
veriticar el conocimiento del d
demandada. v vahdar la conird
constitucionales que senale ¢f

\;

¥

Observa el despa
las normas cz}a
reterentes al hecho de que g
demanda, v al senalar las
mmfrngidas. Por lo demas. dad
formacion de la
el tramite i

que éste

cho que en el
INCONSLILUCHY

> fue quebrantado.

10.  En cuanto al concepto d4
fo ha senalado la junisprudenciy
hecho que la demanda deb
disposiciones demandadas vu

4

requiere de la presencia de unog

de {a jurisprudencia a cim‘édad‘
En este sentido. se observa g
ﬂropmécim juridica real v exis

uanto los argumentos present
encraies- por cuanto se limita
n  que

E

¥

)

Wi

que permitan realizar una confi
constitucionat demandada.

steban
ia|Corte Constitucional.

hda v

yalidad

ijado en la Constituges

exista una  argumg
constitucionalidad del texto ae

5

Cay

s

Fxpedieny D=1

mplimiento de los requisitos

Manco Pineda remitio su demanda a
la cual fue recibida por la

H

B de febrero de 2017,

tsito para su admisibilidad, como se observo en

auto, el articulo 2 del Decreto 2067 de 1991
en su escrito debe senalar las normas cuva
transeribir Hteralmente su contenido o

cacion oficial. Lo anterior, le permite a la Corte

pmandante respecto de la dz&pssici{m normativa
idiccion entre dicha disposic
demandante en su scrito.

1on v los preceptos

Se

presente caso se cumple el requisito de senalar
se demanda. asi como los requisitos
[ tribunal es competente para conocer de la
normas  constitucionales gque se  consideran
0 que no se basa en un vicio en el proceso de

s normas demandadas. no le es exagible el requisito de senalar

jon para expedir dichas normas ni {a forma en

e la violacion de la demanda sub examine. como
2 constitucional, Hama la atencion el despacho al
e presentar razones  por cuales las
Ineran los preceptos constitucionales. lo cual
minimos argumentatives referidos en el ambito
certeza. especiticidad. pertinencia v suticiencia.
e la demanda es clerta, pues recae sobre una
tente. Sin embargo. carece de especificidad por
ndos por ef demandante son vagos. abstractos v
n A la transeripeion de normas constitucionales.
ntacion  solida contundente  frente a la
isado. No se observan en la demanda elementos
ontacion entre la norma acusada v la disposicion

jas las

v

I Aunado a lo anterior. obgerva ef despacho que la demanda no incluve una
argumentacion suficiente. respecto de la omision legislativa del Congrese de la

Republica.
juzgada en el caso concreto.
con las sentencias C-896 de 2

2

2016, Al respecto, conviene |

control de constitucionalidad

también frente a sus OMISION

analisis se centra en identf

como Lampocg hay
al haber pronunciamientos previos relacionados

xistencia de cosa

o
“

referencia a fa potencial ¢

2008, C-438 de 2015 v C-66 de

ficado que el

36 de
esta Corte ha espec

06, C-3
recisar que

x
i

3

procede sobre las acciones del legislador v
ps. voen estos casos. el elemento esencial del

far en una norma superior de un imperativo




constitucional que imponga al
preciso marco regulatorio v que
Por tal razon. cuando se tformy
argumentacion del demandante
entre otras, sentencia C-494 de
se predique necesariamente e
consecuencias juridicas aquellq
contenidos en el texto normati
omita incluir un ingrediente o ¢
esencial para armonizar fa disp
la Carta: (i) la exclusion de
principio de razon suticiente: (i
desigualdad negativa frente a
consecuencias de la normaly (v
de un deber especifico impuesto

|

8 <

Conforme a lo anterior,
norma sobre la cual se predica.
por la jurisprudencia para el ang

cual. se considera que ¢l de
especifico impuesto por el Consti
ias cuales la norma generara y

cluidos de sus etectos v aquel
celonante no presenta expresan

u&hzar las u)mmmmonu demostrar la ausencia de razon sufic
sladog

I: e

forma en la
sobreviviente

,‘,

x_,

Estas precisio

qu el

demandante. pam considerar qug

relevancia constitucional.

12 Con el animeo de evitar un
demanda, este despacho habrg
anieriormente expuestas, para g
anteriormente anotadas. En ¢g
término de tres (31 dias. contady

corregir la demanda en los tem

recha:

N

AR

III. DECISION

En merito de lo expuesto. ef suy

sus competencias constitucional

Primero.- INADMITIR la den
el ciudadano Edier Esteban Mag
74 de la Ley 100 de 1993, modifj

psicion juridica censurada con fos mandato

si bien el demandante demostro ia
o acredito los demas presupue

Fapuidlynte -] 953

legisiador el deber especitico de expedir un
el mismo sea incumplido o inobservado.

la un cargo de omision legislativa relauva, la

se torna mas exigente. pues debe precisar (ver.,
COT6:

m e\zxzenu& de una norma sobre [a cual
cargo: (i1} que la misma excluva de sus
asos que. por ser asumilables. debian estar

vo cuestionado. o en general. que el precepto

ondicion que, de acuerdo con la Carta, resulta
s de
los casos o ingredientes debe carecer de un
jen los casos de Liubmn se debe generar una
los que se encuentran amparados por las
la omision es consecuencéa de la inobservancia
directamente por e} Constituyente al legislador.

tencia de la
construidos
lisis de un cargo de omision le .5 ativa. Por lo
nandante proceda a identificar el mandato

08
sl

tituvente al legislador: acreditar las razones por

na desigualdad negativa entre quienes fueron

0s que son destinatarios de los mismos. pues i
wente e grupo de suje{os entre los que se deben
jente en la
regulo los beneficiarios de la pension de
nes avudaran a entender las razones del
la demanda plantea al menos un problema de

tallo inhibitorio por ineptitud sustancial de la
de inadmitr la demanda. fas razones
ue los demandantes subsanen las deficiencias
nsecuencia. los accionantes dispondran del
DS 3 pzm%r de la nouficacion de este auto. para
lalados en este proveido. so pena de

3

fas

por

\

1inos

jer

2jerc

w0 de

(“,

(‘v

crito Magistrado sustanciador, e

es v tegales.
RESUELVE

nanda de inconstitucionalidad. presentada por
neo Pineda. contra literal (e) del articulo 47 v
cado por el articulo 13 de fa Ley 797 de 2003,

v
H
i




wor la cual se crea el sistem

X,

i
disposiciones”.

Segundo.- CONCEDER al dg
partir de la notificacion de estg
los términos senalados en este

Expedienie {47 {853

1 de seguridad social integral v se dictan otras

rmandante el termino de tres (3) dias, contados a
auto, para que proceda a corregir la demanda en
proveido. so pena de rechazo.

Notifiquese v cumplase.
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ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado sustanciador
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ecretaria General
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