Sefiores
Magistrados Corte Constitug
Bogota D. C.

Referencia: DEMANDA DE INGC

JAIRO ANTONIO ARDILA ESPINOS
con la cédula de ciudadania No. 79.13
gjercicio de la Accion Publica de
presentamos Demanda de Inconstitu
Decretos, relacionados con prestacio
forma de contratacion para la prest
desconocen normas Superiores (arts.
de conformidad a lo establecido en ¢
Forma:

transcripcion literal

De conformidad con lo establecido en
se sefialan y transcriben los textt
destacandose en negrillas lo demanda
todas las normas demandadas hace

P-43204
s

sional

ONSTITUCIONALIDAD -

A, ciudadano Colombiano, mayor de edad, identificado
0.533 expedida en Bogota, con domicilio en Bogota, en
Inconstitucionalidad, por medio del presente escrito
cionalidad en contra de los articulos de las Leyes y
n del servicio de Defensoria publica en particular con la
acion del servicio, como quiera que algunas de ellas
122, 123 y 125 de la Constitucion Nacional) para lo cual,
3l Decreto 2067 de 1991, procedemos de la siguiente

El sefialamiento de las normas acusadas como inconstitucionales y su

el articulo 2° del decreto 2067 de 1991, a continuacion,
s de las disposiciones acusadas, subrayandose y
do como contrario a la Carta Politica. Cabe precisar que
n parte de una unidad inescindible, cuyos cargos se

predican de todas ellas por tratar un sglo tema, esto es por violar prohibiciones constitucionales,

a pesar de estar en diferentes textos n

ormativos y expedidos en diferentes épocas; estas son:

LEY 24 DE 1992 (diciembre 15)- Diario Oficial No. 40.690, de 15 de diciembre de 1992

ARTICULO 22. La Defensoria Publica se prestara:

1. Por los abogados que, como Deéfensores Publicos, formen parte de la planta de personal

de la entidad.
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2._Por los abogados tituladg

s e inscritos que hayan sido contratados como

Defensores Publicos.

3. Por los estudiantes de los dog
reconocidas por el Estado, pert
intervenir bajo la supervision y
coordinacion de la Direccion de D
civiles y faborales, dentro de las
abogado.

4. Por los egresados de las facul
que escojan la prestacion gratuit
meses como requisito para optar
previstas en el Estatuto de la Profs

Para los efectos anteriores y tod(
Publico al del servicio juridico vg
1989, dentro de las condiciones @
Pueblo.

E! Director Nacional de Defensorig

PARAGRAFO. El Defensor del A
facultades de derecho oficialment
apoyo académico y logistico neces
aceptados por la Defensoria Publh
operativa del cumplimiento de los

ultimos afios de las facultades de derecho oficialmente

pnecientes a los consulforios juridicos, quienes podran

orientacion académica de sus Directores y con la

pfensoria Publica, en los procesos y actuaciones penales,

condiciones previstas en el estatuto de la profesion de

fades de derecho oficialmente reconocidas por el Estado
a del servicio como Defensor Publico durante nueve (9)
al titulo de abogado y de acuerdo con las condiciones
bsion de Abogado.

s los de ley, homologase el desempefio como Defensor
luntario de que frata el Decreto extraordinario 1862 de
e defermine el reglamento expedido por el Defensor del

Publica certificara sobre el cumplimiento del servicio.

ueblo podra celebrar convenios con las universidades o
p reconocidas por el Estado, a fin de que ellas presten el
bario a los Defensores Publicos que sean seleccionados o
ca, a la que corresponde la coordinacion y la supervision
COnvenios.

LEY 941 DE 2005 (enero 14)- Diario Oficial No. 45.791 de enero 14 de 2005

ARTICULO 90. SELECCION OBJETIVA. Las personas juridicas y naturales_gue
contraten_con el Sistema Nacional de Defensoria Publica seran escogidas de
acuerdo con los principios de trangparencia y seleccion objetiva.

DEL SISTEMA. El Sistema Nacional de Defensoria
reccion del Sistema Nacional de Defensoria Publica,
los Defensores del Pueblo Regionales y Seccionales, los coordinadores administrativos
y de gestion, los coordinadores académicos, los personeros municipales, los defensores
publicos, los_abogados particulares vinculados como Defensores Publicos para
las excepciones previstas en esta ley, los investigadores, técnicos y auxiliares, fos
judicantes, los estudiantes de los|consultorios juridicos de las facuftades de Derecho,
las personas y asociaciones cientificas dedicadas a la investigacion criminal y las
organizaciones que brinden capacitacion a los componentes del Sistema.

ARTICULO 14. COMPONENTES
Pubiica esta compuesto por la Di




También perteneceran al Sistemailos programas juridicos que las autoridades indigenas
establezcan.

CAPITULO 1.
DE LOS DEFENSORES PUBLICOS

ARTICULO 26. DEFINICION. Sop los abogados vinculados al servicio de Defensoria
Pabiica que administra la Defensoria del Pueblo, previo el cumplimiento de los
requisitos, mediante la figura del contrato de prestacion de servicios
profesionales, para proveer la asistencia técnica y la representacion judicial en favor
de aquellas personas que se encuentren en las condiciones previstas en el articulo 20
de la presente ley, de acuerdp con las normas previstas en el Estatuto de
Contratacion Estatal.

ARTICULO 29. REMUNERACION. El Defensor del Pueblo establecera el sistema de
remuneracion de los defensores publicos, el cual debera atender criterios de dignidad,
proporcionalidad, carga procesal o complejidad de asuntos, categoria de los
funcionarios ante quienes se actue y tarifas profesionales vigentes.

ARTICULO 32. ABOGADOS PARTICULARES. Los abogados particulares que
contrate la Defensoria del Pueblo con el fin de garantizar la cobertura del servicio
de acuerdo con el articulo 20 de la presente ley, deberan cumplir los requisitos
gue el reglamento establezca; tendran la calidad y forma de contratacion de los
defensores publicos para el caso que motivo la vinculacién, asi como los mismos
derechos y obligaciones derivados de su ejercicio.

Solo hasta el 31 de diciembre e 2005 se podra designar como defensores, sin
contraprestacion alguna, a los profesionales inscritos en el Registro Nacional de
Abogados, cuando no existiere o no fuere posible nombrar un defensor publico.
El abogado designado podra excusarse por enfermedad grave o incompatibilidad
de intereses, ser servidor publico o tener a su cargo tres (3) 0 mas casos
gratuitos. Para_esta designagion el Juez tendra en cuenta la_experiencia

especifica en el area penal.

DECRETO 25 DE 2014 (enero 10)-Diario Oficial No. 49.029 de 10 de enero de 2014

ARTICULO 17. DIRECCION NAGIONAL DE DEFENSORIA PUBLICA. Son funciones
de la Direccién Nacional de Defensoria Publica, las siguientes:

1. Desarrollar, coordinar y supervisar la ejecucion de las politicas institucionales en
materia de prestacion del serviclo ofrecido por el Sistema Nacional de Defensoria
Publica acorde con las politicas y ¢riterios establecidos por el Defensor del Pueblo.
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2. Dirigir y organizar la conformagion del cuerpo de Defensores Publicos con abogados
titulados de las facultades de derecho legalmente reconocidas en Colombia.

3. Orientar, organizar y evaluar el servicio que presta el Sistema Nacional de Defensoria
Publica.

4. Realizar la coordinacion entre|los diferentes prestadores del servicio, con el fin de
lograr una adecuada distribucion de las labores y obtener un eficiente cubrimiento de la
demanda def servicio.

5. Supervisar la calidad del servigio, para realizar el seguimiento y analisis continuo de
las politicas institucionales y de fas actividades desarrolfadas por los operadores del
Sistema Nacional de Defensoria Rublica.

6. Mantener el registro actualizago de los operadores del sistema y de las personas
interesadas en ingresar al mismo.

7. Establecer los criterios y lineamientos para evaluar a los operadores vinculados al
Sistema Nacional de Defensoria Publica.

8. Impartir las directrices para|la formacion y capacitacion a los operadores y
profesionales que hacen parte del|Sistema Nacional de Defensoria Publica.

9. Impartir las directrices para andlizar y verificar la situacion juridica de los internos en
Jos establecimientos carcelarios y para atender las solicitudes correspondientes en
materia del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

10. Coordinar el registro de la estadistica general de los procesos atendidos por los
abogados y defensores sefialadas en el presente articulo y el Registro Nacional de
Defensores Publicos bajo las directrices del Defensor del Pueblo.

11. Comunicar a las autoridades |competentes /as faltas cometidas por los Defensores
Publicos, con excepcion de quiehes pertenecen a la Planta de Personal.

12. Orientar a los Defensores Publiicos para el eficaz cumplimiento de su funcién en los
casos que les corresponde asumi

13. Orientar a los Personeros Municipales para el cumplimiento de las funciones
asignadas en el articulo 25 de la Ley 941 de 2005, con base en los lineamientos
impartidos por el Defensor del Pugblo.

14, Atender la reclamacion que presente cualquier persona por irreqularidades
cometidas por alguno de los operadores del Sistema y darfe el tramite correspondiente.

15. Impartir las directrices para Verificar las condiciones economicas y sociales del
solicitante del servicio 0 las necesidades de! proceso y asignar Defensor Publico cuando
lo encuentre viable de acuerdo con los requisitos exigidos.

16. Realizar investigaciones sobre materias relacionadas con el servicio de defensa
publica para evaluar la calidad del\mismo.




17. Coordinar, controlar y hacer $eguimiento a la labor de los investigadores y técnicos
que presten el servicio al Sistema Nacional de Defensoria Publica.

18. Coordinar, a nivel nacional, la representacion judicial de las victimas.

19. Elaborar e implementar los |planes anuales en el émbito de su competencia, de
acuerdo con la metodologia diseflada por la Oficina de Planeacion.

20. Aplicar las directrices y liheamientos del Sistema de Gestion Integral de la
Defensoria del Pueblo.

21. Las demas que le asigne la ley o el Defensor del Pueblo de acuerdo con la
naturaleza de la dependencia.

PARAGRAFO 1o. Para los efectos del presente articulo se entiende por operadores del
Sistema Nacional de Defensoria Publica los defensores publicos vinculados mediante
contrato de prestacion de servicios profesionales, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley941de 2005 y los abogados particulares que intervengan como
defensores publicos para las| excepciones previstas en la citada ley. También
haran parte del Sistema, los judigantes y los estudiantes de consultorios juridicos de las
facultades de Derecho que Se epicuentren vinculados al servicio de defensoria publica
de la Entidad, siempre que hayan suscrito contratos o convenios con la Defensoria del

Pueblo.

PARAGRAFO 20. En las Defensorias Regionales el servicio de defensoria publica se
prestaré a través de los grupos y el personal que determine el Defensor del Pueblo y ef
Director Nacional de Defensoria |Publica, de acuerdo con los criterios de eficiencia que
se establezcan para garantizar el cumplimiento de/ servicio.

I. Sehalamientos de las normas constitucionales infringidas.

Los textos de las disposiciones demandadas violan los articulos 122, 123 y 125 de la
Constitucion Nacional.

Ill. Demostracion de los cargas de inconstitucionalidad.

3.1. El estado actual de la defensoria ptblica y los defensores publicos

Con el proposito de evidencia los cargos de inconstitucionalidad me permito hacer un
breve relato de la situacion actual de los Defensores publicos de conformidad a las formas que
ha optado la Defensoria para su vinculacion, para luego explicar como a partir de ellas se
advierte una clara y sistematica vulneracion a la Constitucion, a la ley y a la Jurisprudencia,
que prohibe la vinculacion por medio de contratos de prestacion de servicios, para la
realizacion de una funciones permarentes y propias en cumplimiento de los fines del Estado,




por la existencia de normas que resultan contrarias a la
cepto de un Estado Social de Derecho.

y que ha perdurado y se ha permitidg
Constitucion y al mismo tiempo al con

Para la prestacion del servicip de la Defensoria Publica, la Defensoria del Pueblo, hoy "
cuenta con al menos de 3200, defensores publicos, todos contratados mediante la figura

del_contrato de prestacion de servicios profesionales; una gran mayoria de estos
defensores ha permanecido vinculados de manera permanente y continua a la entidad por

mas de 5,10 y mas de 20 afios.

blicos (+/-3200) han asumido la carga laboral de unos
somienzos del afio 2017, de acuerdo al presupuesto

esto es que se disminuyd el nimero de defensores
fensores y se distribuyd la carga de procesos a los que
s, muy a pesar de que el presupuesto para el afio 2018
mero de defensores (4.200).

Los actuales defensores pu
4200 que estaban contratados a ¢
aprobado por el Gobiemo Nacional
plblicos en un promedio de 1000 de
actualmente se encuentran vinculadg
preveia la contratacion del mismo nut

tivo o resolucion No. 052 de 2019, la Defensoria del
onformar la planta de defensores puiblicos, realizo una
.600 Defensores publicos nuevamente mediante contrato
tar la trayectoria, experiencia de los actuales defensores

Mediante el acto administra
Pueblo violando su obligacion de ¢
convocatoria para la vinculacién de 3
de prestacion de servicios, sin respe

publicos y violando el Derecho al acc

La Defensoria del Pueblo, p
de servicios), nunca ha vinculado
esfuerzo alguno por crearla. Es de
permanente, la institucion desde
demandadas, le permiten realizar
mecanismo excepcional, como lo
para cubrir la continua, permanente
porque las citadas normas no han
problema alguno, en ese sentido m
este abuso.

Sin lugar a dudas la labor
extraordinario o temporal; por el con
adelantan los fiscales en el ejercici
para el cumplimiento del cometido
cumplida, pero ubicada (la labor de I
con el poder persecutorio, en virtu
técnico-cientifico, especialmente en
ejemplificar tal situacion es preciso i
de Defensoria publica (investigada
capacitacion y unidad de Capacitaci

eso a la carrera administrativa y al empleo publico.

rivilegiando esta forma de contratacion (la de prestacion
a defensores publicos de planta, ni menos ha hecho
cir, que para cumplir con una funcion constitucional y
sus inicios siempre ha pretextado que las normas
esta forma de contratacion y ha preferido utilizar un
es el contrato de prestacion de servicios profesionales,
y enorme demanda del servicio, obviamente ello es asi
sido demandas, y su vigencia permite acudir a ellas sin
ediante la presente accion publica se pretende superar

de los defensores publicos va mas alla de lo ocasional,
trario, tal actividad es permanente y correlativa a la que
) de la persecucion penal y, por lo tanto, consubstancial

constitucional de administrar justicia de forma pronta y

hs defensores publicos-penal) en términos de desigualdad
d de las grandes diferencias presupuestales y de apoyo

los aspectos salariales y prestacionales y que para

hdicar que los demas componentes del Sistema Nacional

res, peritos, supervisores, personal de la Escuela de

6n), hacen parte de planta de la Defensoria del pueblo, a




que pretextando una forma excepcional y no autorizada
priza en las normas demandadas.

diferencia de los defensores publicos
para esta clase de actividades se aut

un servicio intuito persone, la misma no puede ser
qutorizacion de la Defensoria, a pesar de no pactarse
subordinacién el servicio se prestd bajo unos lineamientos expedidos por fa Direccion
Nacional de Defensoria, y su actuagion debe obedecer a lineas de litigio institucional (lineas
defensoriales), pero lo mas importante, la labor que desarrolla no es de aquelias temporales 0
por periodos cortos, si bien los confratos son celebrados por periodos que no exceden de
un(1) afio, la representacion judicial se ejerce de manera continua y por la duracion del
respectivo proceso, sin importar el término del contrato; si la persona no cumple
mensualmente con sus obligaciones] contractuales no es certificado y no recibe su pago, el
servicio de defensoria se presta solp en aquellos lugares y dependencias que la entidad lo
indica, el Defensor plblico no puedg prestar el servicio por fuera del fugar para el cual se le
contraté, ni a personas diferentes a las que le fueron asignadas previamente, la llamada
discrecionalidad o libertad en desarrallo de su actividad, no deja de ser un sofisma que distrae
sobre la verdadera esencia de la relacion contractual de los defensores publicos. Ademas, la

El Defensor publico presta
sustituida en un tercero sin previa

relativa independencia en el ejercic
predica de los Fiscales en desarrol

acusacion, de hecho labores investig

con el previo aval y consentimiento
de quienes reciben ordenes e instruc

3.2. Los requisitos y forma de vi

Aligual que con el empleo p
contratacién de defensores publico
Pueblo. Sobre los requisitos para
contratacion de la Defensoria del H
contratistas operadores de defensori
1070 de 2017 en el cuatenuno de s

< Formacion académica y el
de la ciudad sede de la regional:
"/a. Titulo de abogado.
b. Para aspirantes sin estudio d
(3) anos de experiencia com
de materias debidamente ce
Para aspirantes con estudios
(1) afo de experiencia comt
o0 acta de grado) de una fa

competente.

o de la labor publica defensiva, es similar a la que se
o de sus funciones constitucionales de investigacion y
jativas y periciales que requiere el defensor deben contar
de los Profesionales administrativos y de gestion (PAG),
ciones para la prestacion del servicio.

nculacion de los defensores publicos

iblico, las condiciones y los requisitos para el ingreso y Ia
5 se encuentran reglamentados por la Defensoria del
ingreso los mismos se encuentran en el Manual de
ueblo y Manual de contratacion y supervision para los
a plblica y que fue adoptado mediante la Resolucion No.
is apartes indica:

kperiencia laboral para prestar el servicio fuera

e postgrado: Acreditar con certificaciones tres

b abogado (contados a partir de la terminacion

rtificada).
de postgrado: Acreditar con certificaciones un

» abogado y titulo de especializacion (diploma

cultad de derecho aprobada por la autoridad




En el punto cuatro del citado

Manual se habla de la forma, modalidad y requisitos para

la contratacion, asi como las etapas de fa misma. En este sentido solo se habla de contratistas

y no de empleados.*

En los mismos términos se

habla en la resolucion 052 de 2019, y que convoca a

proceso de seleccion de defensores publicos, que no es mas que un concurso de méritos.

Es importante resaltar que
contratistas ha disefiado, implementd
implica el cumplimiento y acreditacio
profesional, o de dos (2) afios de eje

la Defensoria del Pueblo, para la vinculacion de los
do y puesto en marcha un Manual de contratacion, que
n de experiencia minima de cinco (5) afios de ejercicio
reicio profesional y estudios de especializacion en areas

del derecho (penal, probatorio, derechos humanos), salvo para las zonas de consolidacion,

requisitos que fueron modificados e
Defensor del Pueblo categorizar los

n razon a una Accion de Cumplimiento que ordeno al
Defensores puablicos, para ello se expidit la Resolucion

No. 939 de 2018, en la que, inter alid, en cumplimiento de un fallo del Tribunal Administrativo
del Cauca, y en la que de manera mas que absurda el Defensor del pueblo exige mayores

requisitos de los que la Constitucion
tales, con unos “Honorarios” que dis|
en clara violacion de lo establecido er

Ademas, de los requisitos €
debieron superar un examen y/o ent
respectiva y la suficiencia profesiong
dudas ello es un proceso de selecg
publico es sometido a la constan
obligaciones misionales: control que
implica que, mensualmente el defen
alimentar de manera permanente
denominado vision web, el cual form
Defensoria del Pueblo.

y la ley exige a Jueces y Magistrados para ejercer como
tan mucho de!l concepto de retribucion justa y equitativa,
el articulo 29 de fa ley 941 de 2005°.

n hoja de vida y experiencia profesional, los aspirantes
evista que implicaba acreditar su experiencia en el area
| para el desempefio de la labor contratada, sin lugar a
ion por meritos. Luego de su contratacion, el defensor
te supervision y control en el cumplimiento de las
se realiza durante toda la ejecucion del contrato y que
sor presente un informe de gestion, para lo cual debe
y periodica el sistema institucional de informacion
a parte del sistema integrado de gestion (SIGEP) de la

33 La actividad de los defensores piblicos, una actividad funcional publica en

marco de nuestro Estado s

cial de derecho.

Mediante diversas resoluciones internas, la Defensoria del Pueblo, reglamenta la
actividad que deben desarrollar, cumplir y acatar los defensores publicos para la prestacion

! hitp:/iwww.defensoria.gov.coles/public/resoluciq

2 Articulo 29. Remuneracion. El Defensor del Pueblo
atender criterios de dignidad, proporcionalidad, carga p!
y tarifas profesionales vigentes.

nes/6551/Resoluci%C3%B3n-1070-de-2017.htm

establecera el sistema de remuneracion de los defensores ptibficos, el cual debera
ocesal o complejidad de asuntos, categoria de los funcionarios ante quienes se actie




del servicio de la Defensoria Pub
reglamentos funcionales, e indepen
temas que desarrollan, ellas muestra
verdadera actividad funcional publica

Aunque se diga que este
vinculacion por la Ley 80 de 1993, eg

i) La labor de los defensores Public
permanente denominado servicio de
Decreto 1082 de 2015, sefiala que 1as
de contratacion directa la prestacion
persona natural o juridica que esté

lica. Las mencionadas resoluciones, son verdaderos

dientemente del nombre que se les ha dado o de los
N que en la realidad los defensores publicos cumplen una

en marco de nuestro Estado social de derecho.

tipo de contratos pueden ser regidos mediante una
te tipo de contratos no resulta constitucional porque:

DS esta dirigida a la prestacion de un servicio publico

defensa publica®, de hecho el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del

5 Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la

n capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define

que los servicios profesionales y de gpoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de

la entidad estatal, asi como los
asistenciales.

i) Aunque se diga que el defensg
defensiva, esto no es cierto por cuan
defensoriales) y responder de maner
Defensoria Publica, la presentacion
servicio donde indique la institucion,
forma en que se debe realizar.

iii) Si bien existe un valor por “honor
por cuanto, al igual que los emplea
defensores y con el presupuesto que

iv) La labor contratada esto es el s¢
de planta, de hecho la ley 24 de 1992
vinculacion, pero esta aun no ha
especializada porque la Defensoria p
prestada por abogados titulados e in
las que se presta éste servicio.

v) Por ultimo, [si] la condicion par
referencia a aquellos casos en 1os
Pueblo] requiere adelantar labores oc
su capacidad organizativa y funcig

servicio publico que presta la Defens

funcion inherente a la actividad mis

elacionados con actividades operativas, logisticas, o

r publico es auténomo en la realizacion de su labor
0, deben sujetarse a lineas de litigio institucional (ineas
a obligatoria a los requerimientos de capacitacion de la

de informes periddicos sobre su gestion, prestar el
y en los horarios que se sefiala para tal proposito y la

arios”, estos se asimilan al pago de un salario mensual,
dos de la defensoria, estos se pagan por nomina de
a Nacién a determinado para este rubro.

prvicio de defensa publica, debe realizarse con personal
y la ley 941 de 2005, establecen esta forma especial de
sido creada, y no puede decirse que su labor es
Lblica, al igual que los fiscales y jueces, solo puede ser
scritos y, preferiblemente, especializados en la areas en

a suscribir contratos de prestacion de servicios hace
que la entidad publica contratante {la Defensoria del
asionales, extraordinarias 0 que temporalmente exceden
nal [...J(Corte Constitucional, Sentencia T-723/16), el
oria del Pueblo (Servicio de defensoria Publica) es una
onal asignada por el Constituyente de 1991 a dicha

3 Articulo 13 (LEY 941 DE 2005). Organizacion. EI 8

controla el Defensor del Pueblo, en favor de las personds que lo requieren para asumir su asistencia y representacion judicial y garantizar el
pleno e igual acceso a la administracion de justicia en materia penal.

Articulo 15. Prestacion. El servicio de defensaria plbli

nacional, con excepcion de lo previsto en los articulos 1§

Eema Nacional de Defensoria Publica es un servicio publico que organiza, dirige y

seré prestado por profesionales del Derecho vinculados al Sistema en el territorio
y 17 de la presente ley.




institucién, lo que implica que tal modelo de contratacion adoptado en la normas demandadas
es inconstitucional, razén para indicar que tal labor debe ser desarrollada por funcionarios de
planta, esto es mediante la vinculagion de los Defensores publicos en planta tal como se

sefiala en la ley 24 de 1992.

3.4.La remuneracion de los defensores publicos

Conforme a lo dispuesto por
del Acto Legislativo 002 de 2003,

el Constituyen en inciso tercero del articulo 4° transitorio
con el fin de conseguir la transicion hacia el sistema

acusatorio [...] la ley tomara las previsiones para garantizar la presencia de los servidores
piiblicos necesarios para el adecuado funcionamiento del nuevo en particular, el traslado de
cargos entre la Fiscalia General de la Nacion, la Rama Judicial, la Defensoria del Pueblo, y los

organismos que cumplen funciones

de policia judicial. El Gobierno Nacional garantizara los

recursos para la implementacion gradual del sistema acusatorio y para la consolidacion de un
Sistema Nacional de Defensoria Publica.

La ley 24 de 1992, establece| que la Defensoria del pueblo para desarrollar el servicio

de defensoria publica debe vincul
mediante Ia Ley 941 de 2005, determ

“ARTICULO 29. REMUNE|
sistema de remuneracion de
criterios de dignidad, prop
asuntos, categoria de los
profesionales vigentes. (Negr

Lo anterior implica que el legisla
Publica de la mera contratacion p
Defensores publicos, en punto a in
apropiado los recursos con el
constitucional el servicio publico de
penal acusatorio, sin embargo la pla
que crea y desarrolla el funcionamier
1992), sin lugar a dudas tal s
presupuestalmente por los Defenso
constitucionales.

4. La explicacion de las razones

sefalados han sido vulnerados.

ar abogados de planta, posteriormente, el legislador,
no.

RACION. El Defensor del Pueblo establecera el
los defensores publicos, el cual debera atender
orcionalidad, carga procesal o complejidad de
funcionarios ante quienes se actue y tarifas
illa fuera de texto).

dor previo la transicion de un servicio de Defensa
or servicios a la creacion de una planta de
dicar que el Estado Colombiano deberia haber
roposito de prestar de manera adecuada y
defensoria al menos en lo referente al sistema
hta de defensores publicos esta prevista en la ley
ito de la DEFENSORIA DEL PUEBLO (Ley 24 de
ituacion era previsible y debi6 desarrollarse
es del pueblo para el cumplimiento de los fines

y motivos por las cuales los textos constitucionales

\0



Para precisar a la Corte Constitycional, las razones o motivos por los cuales se estima
que las normas demandadas desconpcen las normas superiores indicadas en esta demanda,
esto es los articulos 122, 123 y 125, es necesario reiterar que el servicio de Defensoria

Pablica, es un subsistema basico, fur
en el que el papel que desempefian
con el ejercicio de la funcion publica
restantes operadores del sistema de

damental y esencial del sistema de justicia colombiano,
los defensores publicos esté directamente relacionado
en condiciones de permanencia y de igualdad con los
usticia, en el entendido, que si bien el legislador cuenta

con un margen de configuracion al expedir las leyes, estas no son absolutas y, menos en
materia laboral, pues, como de manera pacifica y constante lo ha reiterado la jurisprudencia
de esa Corte, [...] encuentran como |limites la Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos, lo que hace que el margen de configuracion del Legislador esté sometido

al contenido material de los derech

0s fundamentales consagrados en la Carta y en los

instrumentos internacionales ratificados por Colombia” (Corte Constitucional, Sentencia C -
042/18), desde esta optica, se formulan los cargos de inconstitucionalidad contra las normas

demandadas, en el siguiente orden:

4.2.El legislador desconocio q

e, en el marco constitucional de nuestro Estado

social de derecho, la defensoria Publica es una funcion publica de caracter
permanente asignada a la Defensoria del Pueblo para cumplir los objetivos del
Estado colombiano en materia de acceso a la administracion de justicia que no
puede ser prestada a través de la modalidad de contratacion de servicios por esa

via se violan los tres (3) pre

El articulo 228 de la Constitucion
publica. De igual manera, el articulo 1
funcion publica que cumple el Estadd
efectivos los derechos, las obligaciong
la convivencia social y lograr y manter

Por su parte, el articulo 229 Su
persona para acceder a la administracion

eptos constitucionales.

establece que la administracion de justicia es funcion
° de la Ley 270 de 1996, consagra que se trata de una
y que tiene la finalidad constitucional y legal de hacer
s, las garantias y las libertades, con el objeto de realizar
er la concordia nacional.

perior determina que: “Se garantiza el derecho de toda
de justicia. La ley indicara en qué casos podra hacerlo sin la

representacion de abogado.”, de este mandato en conexion con el art. 29 ejusdem, nace para el
Estado colombiano, por medio de la Defensoria del Pueblo a través de la Defensoria publica,

la obligacion constitucional de organ
propésito de garantizar a los habit

izar y dirigir el servicio de la defensa publica, con el
antes del territorio nacional, cuando por especiales

circunstancias, economicas, personales y sociales les hagan imposible contratar un abogado
de confianza®, el acceso a la administracion de justicia, al debido proceso, al derecho a la

4 Ley 24 de 1992- ARTICULO 21. La Defensoria Piblica se prestara en favor de las personas respecto de quienes se acredite que se

encuentran en imposibilidad econémica o social de pro
judicial o extrajudicial y con el fin de garantizar el pleno e

jeer por si mismas a la defensa de sus derechos, para asumir su representacion
qual acceso a fa justicia o a fas decisiones de cualquier autoridad publica.

En el cumplimiento de esta funcion, el Director Nacional de la Defensoria Piblica se cefiira a los criterios que establezca el Defensor del

Pueblo, mediante reglamento.
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defensa y, en consecuencia, a conta
igualdad con el poder persecutorio;

sus intereses al interior de un proceso.

Esta explicacion encuentra re
de Derechos humanos, asi en el amb

r con un abogado que los represente en condiciones de
n todo caso a tener una defensa técnica que represente

sorte en pronunciamientos de tribunales Intemacionales
to interamericano, la Corte Interamericana en el caso de

Ruano Torres Vs. El Salvador, al propunciarse sobre la obligacion de los Estados parte en la
Convencion Americana de Derecho$ humanos, en relacién con el derecho a la defensa

técnica, precisé que [...] el inculpadd
asistido por un defensor de su elecci
de ser asistido por un defensor pro
legisiacion interna’, y que en [...] mat
es irrenunciable, debido a la entidq
asegurar tanto la igualdad de armas
la exigencia de contar con un ah

) tiene derecho de “defenderse personalmente o de ser
On” y que si no lo hiciere tiene el “derecho irrenunciable
porcionado por el Estado, remunerado 0 no segun la
eria penal en la cual se consagra que la defensa técnica
d de los derechos involucrados y a la pretension de
como el respeto irrestricto a la presuncién de inocencia,
ogado que ejerza la defensa técnica para afrontar

adecuadamente el proceso implica que la defensa que proporcione el Estado no se limite
unicamente a aquellos casos de falta de recursos’°, la cual debe ser prevista en todas las
etapas del proceso de manera continua, ininterrumpida e integral y en igualdad de armas y

oportunidades con el poder persecuto

ro.

En el mismo sentido la Relatqria Especial de Naciones Unidas (24 Asamblea General

de las Naciones Unidas, “Informe de

la Relatora sobre la independencia de los magistrados

En materia penal el servicio de Defensoria Publica se prestara a solicitud del imputado, sindicado o condenado, del Ministerio Piblico, del

funcionario judicial o por iniciativa del Defensor del Pueb

o cuando lo estime necesario y Ia intervencion se hara desde la investigacion previa.

Igualmente se podra proveer en materia laboral, civil y cantencioso-administrativa, siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el

inciso 10, de este articulo.

En materia civil, el Defensor del Pueblo actuara en representacion de fa parte a quien se otorgue amparo de pobreza segtn las disposiciones
del Codigo de Procedimiento Civil, debiendo recaer j designacion preferentemente en un abogado que forme parte de las listas de

Defensores Publicos que elaborara la Direccion de Def
que expedira el Defensor del Pueblo.

nsorias Pablicas y remitira a los Despachos Judiciales, conforme a reglamentacion

En los asuntos laborales y contencioso administrativos |
y para ello requeriran otorgamiento de poder por parte d

Defensores Publicos tendran la calidad de representantes judiciales o apoderados
interesado.

Ley 941 de 2005- ARTICULQ 1o. FINALIDAD. El Sistema Nacional de Defensoria Publica tiene como finalidad proveer el acceso de las
personas a la Administracion de Justicia en materia pengl, en condiciones de igualdad y en los términos del debido proceso con respeto de
los derechos y garantias sustanciales y procesales.

Ley 941 de 2005- ARTICULO 20. COBERTURA. E! Sistema Nacional de Defensoria Publica prestaré sus servicios en favor de las personas
que por sus condiciones economicas o sociales se encudntran en circunstancias de desigualdad manifiesta para proveerse, por si mismas, la
defensa de sus derechos. También se prestara por las ndcesidades del proceso previstas en el inciso 20 del articulo 43 de la presente ley, en
cuyo caso el imputado o acusado pagara al Sistema la tofalidad de los honorarios y gastos causados.

na en imposibilidad econdmica, aquelia que carece de recursos suficientes para
d social, aquella que por discriminacion u ofra circunstancia excluyente no pueda

Para los efectos de la presente ley, se entiende por pel
proveer su defensa técnica y por persona en imposibili
acceder a un defensor particular.

5 Corte interamericana de derechos humanos, Caso Ruano Torres Vs. El Salvador, Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, 5 de
octubre de 2015, Parrs. 154-156.
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abogados”, A/HRC/23/43, 15) de marzo de 2013, parrs. 27 y 28. sobre la Independencia de
los magistrados y abogados destacd la necesidad de definir el concepto de “asistencia
juridica”, entre otras cosas, indico que: “Asi, la Relatora exhorté a los Estados a que realicen
aquellos cambios legislativos y précticas necesarias para idear y poner en practica un sistema
de asistencia eficaz y sostenible| —-en su mas alto nivel posible, que podria ser el
constitucional- que se encuentre en sintonia con las obligaciones internacionales de derechos
humanos asumidas por los Estados|y las buenas practicas reconocidas (parrs. 44 y 51). En
particular, la Relatora enfatiz6 que|para garantizar un acceso equitativo a la justicia y la
efectividad de la asistencia juridica, los Estados deben adoptar medidas especiales para
asegurar la asistencia letrada en favpr de las mujeres, los nifios y los grupos en situacion de
vulnerabilidad social, como ser, la$ minorias, personas con discapacidad, personas con

enfermedades mentales, personas
contagiosas, poblaciones indigenas,
migrantes y trabajadores migratorios

que viven con HIV y ofras enfermedades graves
los apatridas, los solicitantes de asilo y refugiados, los
entre otros. En palabras de la Relatora, “la elaboracion

de estrategias conjuntas para garantizar un sistema de asistencia juridica mas completo,
equitativo y sostenible es importante para asegurar que estas personas puedan acceder
répidamente a los instrumentos necesarios para reivindicar sus derechos’ (parrs. 82 y 105).

Finalmente, y en lo que aqui mas interesa, la Relatoria resaltd la necesidad de
asequrar la efectividad de la asistenicia juridica mediante la institucionalizacion de servicios
publicos de defensa que sean auténamos y, como tal, proporcionen, administren, coordinen y
supervisen los servicios de asistencia juridica (pérrs. 42, 48 y 96). A tal efecto, observo que
‘es de la méaxima importancia que |los sistemas de asistencia juridica sean auténomos e

independientes, con el fin de garantizar que sirvan a los intereses de quienes necesitan apoyo

econémico para poder acceder a la

justicia en pie de igualdad” (parr. 50). En particular, los

sistemas de defensa estatales deben encontrarse al amparo de injerencias judiciales 0

politicas indebidas y ser independient

es del poder judicial, la fiscalia y el poder ejecutivo en la

toma de decisiones referidas a la prestacion del servicio de defensa (pérrs. 62 y 63). En esta

misma finea se enmarca la postura
reciente periodo de sesiones que, tré
esencial de un sistema de administré
estado de derecho, subrayd la import,
de asistencia eficaz y sostenible que
materia de derechos humanos y teng
imperantes (Consejo de Derechos Hy
“Promocién y proteccion de todos
sociales y culturales, incluido ef derec

Lo anterior para explicar qu

del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, en su

IS reconocer la asistencia juridica como un componente
acion de justicia humano, justo y eficiente basado en el

ancia de que los Estados pongan en practica un sistema
Sea compatible con sus obligaciones internacionales en
a en consideracion los compromisos y buenas practicas
manos, 23° periodo de sesiones, Tema 3 de la agenda:
os derechos humanos, civiles, politicos, economicos,
no al desarrollo”, AIHRC/23/L.9, 7 de junio de 2013, p. 7)

b la defensa publica es una obligacién que debe ser

ejercida de manera continua, permanente e ininterrumpida por parte del Estado, por lo que es
claro que desde el texto constituciong! y los tratados de derechos humanos, la prestacion del
servicio de Defensoria Publica es una funcion permanente, enmarcada dentro de los fines
esenciales de nuestro Estado social y democratico de derecho, tal como lo consagra el
articulo 2° Superior y, en consecuencia, integrada, igualmente, a los mandatos superiores de




los articulos 122 y 123, que regulan

desde el ambito constitucional el ejercicio de la funcién

publica y que determinan que las funciones publicas de caracter permanente deben ser
realizadas mediante el empleo publico, para garantizar a las personas que se encuentren

en circunstancias de debilidad manj
acceso a la administracion de justicig

fiesta por sus condiciones econdmicas o sociales, el
, al debido proceso, al derecho a la defensa. Por ello el

constituyente del 91 cre6 la Institucidn del Defensor del Pueblo, imponiéndole la obligacion de
velar por la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos y, en punto
especifico de acceso a la justicia, de manera concreta, en el numeral 4 del articulo 282,

preciso que al Defensor del Pueblo le

corresponde:

“4. Organizar y dirigir la defensoria publica en los términos que sefiale la ley”

En cumplimiento de este mandato constitucional, el legislador mediante la Ley 24 de

1992, “por medio de la cual se estal]
del Pueblo y se dictan otras disposicid

lece la organizacion y funcionamiento de la Defensoria
nes’, en el articulo 21, determiné que:

en [...]Jel cumplimiento de esta funcion, el Director Nacional de Ja Defensoria Publica
se cefiira a los criterios que establezca el Defensor del Pueblo, mediante reglamento y, que

[eln materia penal el servicio de De

fensoria Publica se prestara a solicitud del imputado,

sindicado o condenado, del Ministefio Publico, del funcionario judicial o por iniciativa del

Defensor del Pueblo cuando lo es
investigacion previa’, servicio que [...]
administrativa, siempre que se cumplg

Mas adelante la norma prec

time necesario y la intervencion se hard desde la
se podra proveer en materia laboral, civil y contencioso-

in fas condiciones establecidas en dicha ley”,

sa que tal funcién debe ser prestada por personal de

planta, esto es que por tratarse de una funcion pablica permanente, esta debe ejecutarse,

preferentemente, mediante el empleo

publico, el articulo 22 ejusdem, numeral 1, indica:

“1. Por los abogados que, camo defensores publicos, formen parte de la planta de

personal de la entidad.”

Por tanto, conforme a la Con
caracter permanente dirigida a garanti
0 sociales se encuentran en circunsta

mismas, la defensa de sus derechos
proceso y al derecho a la defensa, ef

stitucion, la defensa publica es una funcion estatal de
zar a las personas que por sus condiciones economicas
ncias de desigualdad manifiesta para proveerse, por si

de acceso a la administracion de justicia, al debido
el territorio nacional®, por o que, en consecuencia, es

5 Asi o preciso la Corte Constitucional en la sentencia C-745/13, mediante la cual declaro ajustada a fa Carta, la Ley 1698 de 2013 mediante
ta cual se cred el servicio de defensa técnica especializada para los miembros de la Fuerza Publica.




actividades estatales que debe ejec

planta de personal de la entidad, quig
Superiores, debe ser vinculados en
sistema de justicia como lo son los ju

que actdan ante los diferentes jueces|de la Republica y los agentes del Ministerio Publico.

defensoria publica mediante la figurd
Constitucion Nacional.

Asi entonces las normas demandadas y que amparan la prestacion del servicio de
de la contratacion por servicios resultan contarias a la

No sobra por demas indicar que conforme a la Carta Politica, los altos tribunales del

pais se han definido por una funcion permanente:

“..L]a administracion no puede suscribir contratos de prestacion de servicios para
desempefiar funciones de caracter permanente de la administracion, pues para ese
efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. De esa
manera, ahora resulta relevantd e indispensable establecer como debe entenderse el

utarse por regla general mediante el empleo ptblico, es
decir, como lo precisa el mencionado inciso, por defensores publicos que formen parte de la
nes en armonia con lo dispuesto en los articulos 13 y 53
condiciones de igualdad con el resto de operadores del
eces, los delegados de la Fiscalia General de la Nacion

concepto de funcion permanentt

La jurisprudencia colombiana
concepto de funcidn permanen
servicios personales, subording
campo de Ia relacion laboral y e

i) Criterio funcional: la ejecucion

. Pasa la Sala a ocuparse de ese tema:

permite establecer algunos criterios que definen el

te como elemento, que, sumado a la prestacion de
cion y salario, resulta determinante para delimitar el
de la prestacion de servicios, a saber:

de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de

las labores constitucional y legajmente asignadas a la entidad publica (articulo 121 de
la Constitucion) deben ejecutarse, por regla general, mediante el empleo publico. En
otras palabras, si la funcién contratada esta referida a las que usualmente debe
adelantar la entidad publica, en los términos sefialados en el reglamento, la ey y la
Constitucion, sera de aquellas que debe ejecutarse mediante vinculo laboral. En este
sentido, la sentencia del 21 de pgosto de 2003, de la Seccion Segunda def Consejo

de Estado, expreso:

...no puede existir empleo sin furjciones cabalmente definidas en la ley o el reglamento,

por mandato constitucional, y que el desempefio de funciones publicas de caracter
permanente en ningtin caso es susceptible de celebracion de contratos de prestacion
de servicios. Para el ejercicio de funciones publicas de caracter permanente deberan

crearse los empleos correspond,

ii) Criterio de igualdad: Si las |
servidores publicos vinculados

entes”

abores desarrolladas son las mismas que las de los
en planta de personal de la entidad y, ademas se

7 Consejero Ponente Jests Maria Lemos Bustamante, radicacién 0370-2003




cumplen los tres elementos de

la relacion laboral, debe acudirse a la relacion legal y

reglamentaria o al contrato labgral y no a la contratacion publica (Consejo de Estado,
Seccién Segunda, sentencia citada del 6 de septiembre de 2008°).

iii) Criterio temporal o de la ha

itualidad: Si las funciones contratadas se asemejan a

/a constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la

realizacion frecuente de la lal
de Estado, Seccion Segunda,
otros términos, Si se Suscri
indiscutible &nimo de la admin

. surge una relacion laboral y no contractual (Consejo
entencia ya citada del 3 de julio de 2003°). Dicho en
n 6rdenes de trabajo sucesivas, que muestra el
tracion por emplear de modo permanente y continuo

los servicios de una misma pefsona, y de esa manera, se encuentra que no se trata
de una relacion o vinculo de tipo ocasional o esporadico, es logico concluir que nos
referimos a una verdadera relacién laboral (Consejo de Estado, Seccion Segunda,
sentencia del 17 de abril de 2008°).

iv) Criterio de la excepcionalidad: si la tarea acordada corresponde a “actividades
nuevas” y éstas no pueden ser|desarrolladas con el personal de planta o se requieren

conocimientos especializados

o de actividades que, de manera transitoria, resulte

necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta, puede
acudirse a la contratacion publica (Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia
del 21 de febrero de 2002'* a que se ha hecho referencia). Por el contrario, si la

gestion contratada equivale al

“giro normal de los negocios” de una empresa debe

corresponder a una relacion laboral y no puramente contractual. Al respecto, /a Sala

de Casacion Laboral de la

Corte Suprema de Justicia considero ajustado al

ordenamiento juridico lo exprésado por el ad quem en el asunto sometido a su

consideracion asi:

“ ... existiendo objetivamente la

elacion de trabajo, esta se presume amparada por el

contrato de trabajo, méxime cuando se trata de empresas comerciales o industriales
con animo de lucro en las mismas condiciones de los particulares, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 4° del D.2127 de 1.945, como quiera que en la actualidad el
Sistema de Sequridad Social Integral no esté exclusivamente a cargo del estado ni del
Instituto de Seguros Sociales, sino que también esta siendo prestado por particulares o
mejor por empresas privadas.| En consecuencia la_entidad publica que ejecuta
actividades de gestion, cuando dontrata personas para cumplir con actividades propias
del giro u objeto social comercidl, debe estar a lo dispuesto en las normas pertinentes
sobre la vinculacion de los trabajadores, mediante contratos de trabajo, como quiera
que la excepcion para ejecutar actividades relacionadas con la_administracion o
funcionamiento, puede la admirnistracion pablica vincular personas con conocimientos
especializados, cuando fa planta es insuficiente mediante la aplicacion de las normas
previstas en la ley 80 de 1.993, psto es con contratos de prestacion de servicios, pues

de acuerdo con el articulo 6° del
del Estado, estan sometidas a |

9 Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez Maldonado,

10 onsejero Ponente Jaime Moreno Garcia, expedien

Decreto 3130 las Empresas Industriales y Comerciales
as reglas del derecho privado, lo que significa que no

8 Consejera Ponente: Gustavo Eduardo Gomez Arangyren, expediente 2152-06.

Tpediente 4798-02

e 2776-05

11 Gonsejero Ponente Jess Maria Lemos Bustamante, expediente 3530-2001,

(;



puede aplicarse en forma genera
el legislador para casos muy eg
original)

v) Criterio de la continuidad: si

de prestacion de servicios, per
administracion, en otras pal

f como hizo el Ad-quem, la excepcion establecida por
peciales y concretos ..."? (subrayas fuera del texto

a vinculacion se realizo mediante contratos sucesivos
b para desempefiar funciones del giro ordinario de la
abras, para desempefiar funciones de caracter

permanente, la verdadera rela
del Consejo de Estado en sente

‘no puede desconocer la Sal

on existente es de tipo laboral. La Seccién Segunda
cia del 21 de agosto de 2003, indico:

la forma irreqular como ha procedido la entidad

demandada, utilizando contratos de prestacion de servicios para satisfacer
necesidades administrativas permanentes. En estas condiciones la modalidad de
contrataciones sucesivas para prestar servicios se convierte en una practica contraria
a las disposiciones atras sefialagas pues fa funcion pablica no concibe esta modalidad
para cumplir los objetivos del Estado en tareas que son permanentes e inherentes a
este”

En este orden de ideas, por gjemplo, el Consejo de Estado consideré que para
desempeiiar funciones de caracter permanente y habitual (no para responder a

situaciones excepcionales) no
docentes™, a personas para

eden contratarse mediante prestacion de servicios a
sempefiar el cargo de Jefe de Presupuesto de una

entidad publica'®, a mensajerog*® y a un técnico y operador de sistemas®’. Y, en el

mismo sentido, la Sala Laboral
posible contratar por prestacion

de la Corte Suprema de Justicia manifesté que no era
de servicios la Jefatura del Departamento de Riesgos

Profesionales de una empresa'®

En sintesis, una de las condiciones que permite diferenciar un contrato laboral de un
contrato de prestacion de servigios es el ejercicio de fa labor contratada, pues sélo si

no hace parte de las funciones
pueden ejecufarse con em,
especializados, pueden celebr
contrario, la administracion debd

propias de la entidad, o haciendo parte de ellas no

pleados de planta 0 requieran conocimientos
arse contratos de prestacion de servicios. De Io

recurrir a la ampliacion de la planta de personal para

celebrar contratos laborales.” Carte en la sentencia C-614 de 2009:

12 sentencia del 21 de abri de 2004, Magistrado Ponente Eduardo Lopez Villegas, expediente 22426,
13 Consejero Ponente Jestis Maria Lemos Bustamante, redicacion 0370-2003

14 £n este sentido, ver sentencias del 7 de abril de 2005,/expediente 2152, del 6 de marzo de 2008, expediente 4312, sentencia del 30 de
marzo de 2008, expediente 4669, del 14 de agosto de 2008, expediente 157-08

13 Sentencia del 23 de junio de 2005, expediente 245.03
16 Sentencia del 16 de noviembre de 2006, expediente 9]76.
7 Sentencia del 17 de abril de 2008, expediente 2776.

18 sentencia del 10 de octubre de 2005, expediente 24057, M.P. Francisco Javier Ricaurte Gomez
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Adicionalmente a lo anteripr la Seccion Segunda del Consejo de Estado al

pronunciarse sobre la practica por
prestacién de servicios para sati$
permanentes, mediante sentencia de

‘No puede desconocer la $

demandada, utilizando contratos de

parte de entidades estatales de utilizar contratos de
facer la prestacién de necesidades administrativas
21 de agosto de 2003" indico:

ala la forma irregular como ha procedido la entidad
prestacion de servicios para satisfacer necesidades

administrativas permanentes. En estas condiciones la modalidad de contrataciones sucesivas

para prestar servicios se convierte

en una practica contraria a las disposiciones atras

sefialadas pues la funcion publica no concibe esta modalidad para cumplir los objetivos del
Estado en tareas que son permanentes e inherentes a este”

Recientemente el Consejo de Estado indico mediante providencia de la Seccion
Segunda del que el contrato realidad se constata cuando existe continua prestacion del
servicio de forma personal y remunerada, propia de la actividad misional de la entidad

contratante para ejecutario en su

ropia dependencia o instalacion, bajo la sujecion de

Ordenes y condiciones de desempefio que desbordan las necesidades de coordinacion

respecto de verdaderos contratis

as autonomos, lo cual configura dependencia y

subordinacion propia de un vinculo laboral. Consejo de Estado Seccién Segunda,
Sentencia 68001233300020120011601 (40352013), Jul. 13/17.

Tenemos entonces un claro ¢
entender que cuando se trata de func
nacional de Defensoria Publica, os v
estatal con las personas que realiza
publico, porque conforme a la constif
estatal de caracter permanente y hab
tiempo completo por parte de los defe

como protagonista indescontable, ef
cumplida justicia, toda vez que garant

criterio desarrollado por la Jurisprudencia Nacional para

ones propias de la entidad, como es el caso del servicio
inculos juridicos que ligan a la administracion o al ente
n esta funcién, deben estar amparados por el empleo
ucion, el servicio de Defensoria Publica, es una funcion
itual que implica dedicacion permanente y continua, de
nsores publicos, por cuanto, la defensa publica confluye,
1 el cometido estatal de administrar una pronta y
iza a las personas que se encuentran en circunstancias

gconomicas o sociales de debilidad manifiesta, los derechos fundamentales de acceso a la
justicia, al debido proceso y a las gafantias del derecho a la defensa que de él dimanan, tal
como lo ordenan los articulo 228 y| 229 Superiores, por lo que cualquier otra forma de
vinculacion que se establezca por ¢l legislador resulta inconstitucional, asi entonces las
normas que le permiten a la DEFENSORIA DEL PUEBLO, hacer vinculacion contractual
diferente a la vinculacién en planta regultan, contrarias al contenido de los articulos 122, 123 y

125 de la Constitucidn Nacional, es
servicios publicos de caracter perm

0 es que para el desarrollo de funciones, actividades,
anente y que tienen el proposito de desarrollar una

actividad funcional publica propia del estado, ella debe realizarse mediante la provision de
cargos en planta de personal y en copdiciones de igualdad con los restantes operadores del

sistema de justicia, en especial a la d

e los fiscales dada su especial actividad de implica una

19 Consejero Ponente Jesis Maria Lemos Bustamante, radicacion 0370-2003
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labor similar a la desarrollada por
mediante la contratacién por prestaci

No obstante, que la regla ¢
debe vincular los defensores publicg

entidad ha pretermitido esta obliga

institucional y misional opto por la co

de servicios profesionales, modalid

el Estado Colombianc en la persecucion penal, y no
bn de servicios profesionales.

constitucional general, es que la Defensoria del Pueblo,
S a planta de personal mediante vinculacion laboral, la
cion; por el contrario, desde el inicio de su actividad
ntratacion de defensores publicos mediante la prestacion

d que de acuerdo a la Constitucion, sélo opera para

circunstancias excepcionales, toda vez que el servicio de Defensoria Publica tiene unas
mismas, continuas y permanentes gctividades funcionales, o que en la realidad origina una

distincion irrazonable e injustificada,

permite un trato desigual entre los defensores publicos

y los restantes operadores del sistema de justicia; trato desigual que se patentiza en la
realidad en abismales diferencias salariales y prestacionales, en la imposibilidad del ejercicio
de actividades propias de la actividad sindical, el pago y acceso a los sistemas de salud,
cotizacion de pensiones y, pago de horas extras, compensatorios y vacaciones, asi como al
acceso a la funcion publica, en este sentido es facil advertir que en razén a la existencia de
unas normas que regulan la prestacion del servicio de Defensoria publica que no se

acompasan a pronunciamientos jurisg
colombiano, méaxime cuando estan pe
al derecho al empleo publico.

rudenciales, las normas deben salir del derecho positivo

rmitiendo una vulneracion de derechos laborales esto es

En lo relacionado con el criterio temporal propia de los contratos de prestacion de

servicios profesionales o de la habity

alidad, es necesario precisar que todos los operadores

del sistema de justicia, jueces, fiscales, y defensores publicos, incluso los Procuradores
Judiciales Delegados y agentes del Ministerio Publico, realizan toda su labor conforme a los
horarios oficiales de los despachos de los jueces y magistrados encargados de las funciones
de control de garantias y de conocimiento, lo cual implica una dedicacién de tiempo total en la

prestacion de este servicio publico fun

damental y, en la que los defensores publicos, amén de

las altisimas cargas procesales y labprales que tienen asignadas, deben dedicarse casi que
con exclusividad al ejercicio de la funcion publica defensiva, debiendo, no soélo concurrir a las

audiencias preliminares ante los ju

eces de control de garantias, y las de acusacion,

preparatoria o de juicio oral ante los jueces de conocimiento, sino a los tumos de servicio en

las sedes de las Unidades de Reacci
reclusion, turnos en las dependencia
Pueblo, asistir a barras académicas y
en el correspondiente Plan Anual Nag
Pueblo, entrega periodica de informeg
todo lo cual se encuentra reglado en
los defensores publicos no pueden ¢
casos realizada por la entidad es obli
no se interrumpe por razon de los di

Rama judicial o de la Fiscalia, la activ

dedicacion continua y permanente en

n inmediata, las visitas a los usuarios en sus lugares de

1S de los despachos judiciales y de la Defensoria del

a las actividades de capacitacion conforme a lo previsto
ional de Capacitacion y Formacion de la Defensoria del
de su gestion en horarios estrictos de recepcion, efc.,
resoluciones internas del Defensor del Pueblo; ademas,
2SCOger procesos ya que la asignacion del reparto de
gatoria; la prestacion del servicio de defensoria plblica
as feriados o festivos, en los horarios de trabajo de la
idad funcional de los defensores publicos, demanda una
el tiempo, por las multiples obligaciones impuestas por

la Defensoria y por la misma dingmica del sistema de justicia en materia penal y la
implementacion de la oralidad en otrag areas del derecho.
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Sobre la prestacion continga, permanente e ininterrumpida de la prestacion del
servicio en materia de justicia, esa Corte, recientemente recordo que [.../la organizacion de la
administracion de justicia fue prevista en la Constitucion y en la Ley 270 de 1996 en
jurisdicciones, entre las cuales se |encuentra la penal ordinaria, la cual, conforme a los
articulos 28 y 29 de la Ley 906 de 2004, es Unica, nacional y le corresponde la persecucion y
el juzgamiento de los delitos cometidos en el territorio nacional y en el extranjero en los casos
que determinen los tratados internacionales suscritos y ratificados por Colombia y la
legislacion interna’, la cual, en virtud de la dinamica del sistema penal acusatorio se hace a
través de actuaciones surtidas ante €l juez de control de garantias o el juez de conocimiento,
concluyendo en que [...}/a funcién de control de garantias se ejerce bajo la premisa legal de
que todos fos dias y las horas son pabiles, lo que permite identificar la prestacion de dicho
servicio de manera continua e inintefrumpida’, mientras que “las actuaciones ante el juez de
conocimiento unicamente se adelantaran en dias y horas habiles, conforme al horario judicial
establecido oficialmente”, por lo que goncluye que [...]no se trata de una funcion que se gjerza
de manera continua, sino que si bien es permanente, esta condicionada a que su ejercicio se
haga en dias y horas hébiles, lo que claramente excluye los dias feriados y de vacancia
judicial’ (Sentencia C-042/18), ejercicio en el que se enmarca la actuacion funcional de los
defensores publicos, por lo que, consecuentemente, desde una acertada lectura conforme a la
Constitucion, puede afirmarse que su labor es habitual y permanente, no limitada a breves
espacios de tiempo.

Desde una perspectiva Supetior, la labor de los Defensores ptiblicos es una actividad
funcional, que no es de caracter excepcional, puesto que se cumple todos los dias, todos
los meses del afio, todos los afios; $u condicidn es permanente y de cubrimiento nacional,
solo es interrumpida por razones atripuibles a la misma Defensoria del Pueblo por razon de
los procesos de contratacion y, a razgnes propias del funcionamiento de la rama judicial y, por
ende, del sistema de justicia, como lo|son los periodos de vacancias judiciales, paro judiciales,
efc., en otras palabras, la funcidn asignada en la Carta Politica a la Defensoria del Pueblo, se
desarrolla de manera permanente por los ‘contratistas” (Defensores publicos) sin
interrupciones, en tanto ello es asij la vinculacion mediante contrato de prestacion de
servicios resulta inconstitucional, tal|vez para otros asuntos relacionados con la defensa
publica diferentes al ejercicio de la Defensa técnica pueda hacerse uso de esta clase de
contratos; esta que es una realidad de a bulto permite vislumbrar la transgresion de la norma
frente a la prohibicion constitucional, en lo que respecta a la contenida en el art. 122
constitucional.

La prestacidn continua e inintérrumpida del servicio nacional de la Defensoria Publica,
muestra que en la realidad los defensores publicos han venido siendo contratados
sucesivamente sin solucion de continuidad, de hecho hay profesionales del Derechos que

han venido ejerciendo su actividad d
realidad que muestra que se les ha
publica y/o al derecho constitucional

efensorial por més de 20 afios y de manera continua;
conculcado su Derecho al acceso a la administracion
al acceso del trabajo permanente con el Estado, en
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consecuencia, desconocido su derecho a la igualdad laboral en relacion con los restantes

operadores del sistema de justicia,

en el entendido que ellos cumpliendo igualmente una

funcion propia del Estado se encuenfran vinculados mediante el empleo publico, por tanto ello
justifica la declaratoria de inconstitucionalidad.

Por ello, no es _admisible que el legislador en el numeral 1°. del articulo 22 de la Ley
24 de 1992, determine que el servigio de la Defensoria Pablica se preste por °...defensores

publicos [que] formen parte de la p

nta de personal’ y, a reglén seguido, desconociendo la

prohibicion constitucional de utilizar ¢ontratos de prestacion de servicios para el cumplimiento
de tal cometido, establezca que “la Defensoria Publica se prestaré [por] los abogados titulados
e inscritos que hayan sido contratadgs como Defensores Piblicos*”, por cuanto esto es una
dilogia que conduce, como viene sycediendo en la practica, a la violacion de la prohibicion
constitucional de utilizar contratos de prestacion de servicios para satisfacer necesidades
administrativas permanentes, cuandq estas forman parte de los fines y objetivos propios del

Estado, como lo es garantizar el D

bido proceso, el derecho de defensa y el acceso a la

administracion de justicia a las perspnas que se encuentran en circunstancias de debilidad

manifiesta.

Esta lectura es conforme a
consideracion que el Acto Legislativg

la Constitucion y cobra mayor fuerza, si se toma en
03 de 2002, mediante el cual se introdujo en el fuero

interno del Estado colombiano el Sistema Penal Acusatorio, en relacion a la Defensoria

Puablica, establecio:

“Articulo 4°. Transitorio.

Con el fin de conseguir la transici
Acto Legislativo, la ley tomara I3
servidores publicos necesario
particular, el traslado de cargos e
la Defensoria del Pueblo, y los org
Gobierno Nacional garantizara los
acusatorio y para la consolidacion

Articulo 5°. Vigencia.

Paragrafo transitorio. Para que el 1

aplicarse en el respectivo distrit

On hacia el sistema acusatorio previsto en el presente

S previsiones para garantizar la presencia de los

s para el adecuado funcionamiento del nuevo en

tre la Fiscalia General de la Nacion, la Rama Judicial,

1anismos que cumplen funciones de policia judicial. E/

recursos para la implementacioén gradual del sistema
oe un Sistema Nacional de Defensoria Publica.

nuevo Sistema previsto en este Acto Legislativo pueda
D judicial, deberan estar garantizados 10S recursos

suficientes para su adecuada implementacion, en especial la de la Defensoria Publica.

20 { oy 024 de 1992, art. 22, numeral 2.
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Para estos efectos, fa comisién fle seguimiento de la reforma creada por el articulo 4°

transitorio, velaréa por su cumplimy

ento. ”

El cometido del Acto Legislativo 002 de 2003, no es otro que el de ‘garantizar la
presencia de servidores publicos necesarios”, con el fin de facilitar, no solo la transicién
hacia el sistema acusatorio, sino la estabilidad y funcionabilidad del mismo, por ello el servicio

publico de la Defensoria Publica se

constituye como una funcién permanente, mediante la

provision de cargos de planta y en condiciones de igualdad con los restantes operadores del

sistema de justicia, para lo cual, incly
consecuente

S0, autorizo el traslado de cargo de las entidades, con la

obligacion del Esfado de asegurar los recursos para el adecuado

funcionamiento del nuevo sistema d¢ procesamiento penal, sin que esto haya ocurrido en la

realidad.

Desde la dptica constitucional,

la Defensoria Publica es una parte fundamental del

sistema de justicia, especialmente del sistema de justicia penal, en el que la presencia del
defensor pblico es esencial para el cumplimiento del cometido constitucional de una pronta y
cumplida justicia. Dicho de otra manera, puede faltar cualquier interviniente especial (victima y
ministerio publicos), pero nunca la fis¢alia o la defensa.

Sobre el desempefio de funciones publicas el articulo 122 de la Constitucion, en su inciso

primero establece que [no] habra em
0 reglamento, y para proveer los de ¢
en la respectiva planta y previstos st
mismo, respecto de quienes desempe
Nacional, preceptta que:

“Son servidores publicos Io

pleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley
aracter remunerado se requiere que estén determinados
s emolumentos en el presupuesto correspondiente. Asi
fian la funcién puablica, el articulo 123 de la Constitucion

S miembros de las corporaciones publicas, los

empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas

territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan
sus funciones en la forma previ

al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran
5ta por la Constitucion, la ley y el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente
desemperien funciones pablicas y requlara su ejercicio.” (Negrilla fuera de texto).

Este precepto constitucional,
funciones conforme a la ley y el re
funciones publicas de manera tempor

determina que los servidores publicos ejercen sus
glamento y, que los particulares pueden desempefiar
al, es decir, que desde el texto constitucional la funcion

publica permanente, se realiza por medio de la funcion publica y, esta se ejerce por los
servidores publicos, conforme a lo sefialado en la ley o el reglamento y, que, en consecuencia,

t



la excepcionalidad de la contratacion

no hacen parte del giro o de la activid

En este sentido, esa Corporacion, en

“La Corte encuentra que la prohi
de prestacion de servicios para
ajusta a la Constitucion, porque
laboral, ya que no solo impide
también que se desnaturalice la
servicios es una modalidad de
como un instrumento para atencl
ordinario de las labores encomen
efecutarse con empleados de p

/
igual manera, despliega los priI
Estado, en tanto reitera que el ejercicio de funciones

refaciones contractuales con el |
permanentes en la administracion
corresponde a las personas que |
méritos.”

En este orden, de tiempo atras
Estado y Constitucional), han desar
contratacion que realiza el Estado (
respecto del tipo de vinculacion qu
particular, pero, ademas, indicando, f
propias la administracion, cual debe |
de no vulnerar derechos y garantias
demandas cuantiosas.

Asi, es claro entonces que

precepto del art. 123 Constitucional, &
la Defensoria publica, la entienden ¢

publico a cargo del mismo, pero que
previstas no solo en las citadas leye
Defensoria de hecho ellas reposan ¢
Pueblo®! y corresponden a las Re
parcialmente las Resoluciones 1704 a

de servicios, es para cumplir funciones ocasionales que
ad ordinaria del ente estatal.

la sentencia C-614 de 2009, precisé que:

bicion a la administracion publica de celebrar contratos

el ejercicio de funciones de caracter permanente se
» constituye una medida de proteccion a la relacion
que se oculten verdaderas relaciones laborales, sino
contratacion estatal, pues el contrato de prestacion de
rabajo con el Estado de tipo excepcional, concebido
er funciones ocasionales, que no hacen parte del giro
dadas a la entidad, o siendo parte de ellas no pueden
nta 0 se requieran conocimientos especializados. De
cipios constitucionales de la funcion publica en las

publica debe realizarse con el personal de planta, que

ngresaron a la administracion mediante el concurso de

las Altas Cortes del pais, (Corte Suprema, Consejo de
rollado criterios para distinguir las diferentes clases de
Colombiano, de manera que no se llame a equivocos
e puede haber o existir entre la administracion y un
rente a la funcion publica y el desarrollo de la funciones
ser la clase de contratacion a efectuar, con la finalidad
5 de las personas, pero ademas para evitar con elio

las normas demandadas también son contrarias al
n el entendido que las leyes y el decreto que desarrolian
omo una funcion permanente del Estado y un servicio
ademas las funciones de los defensores publicos estan
5 sino en multiples resoluciones emitidas por la misma
n la pagina oficial 0 pagina web de la Defensoria del
soluciones 772 a la 785 de 2017, que reformaron
la 1717 de 2016 respectivamente.

21 bt fwww.defensoria.gov.colesipublic/resoluciones/ 21pid=253&tpl=1148&ls-art0=30




Aunado a lo anterior la labor desempefiada por los defensores publicos ha sido
catalogada por el legislador como un|servicio publico? inherente y esencial dentro del derecho
al acceso a la administracion de justicia, lo que resulta coherente con el paragrafo primero del
art. 365 constitucional que a la letra dice: “ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a
la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.”, es una actividad permanente y esencial de caracter estatal y
tendiente al cumplimiento de los fines del estado, y no transitoria que permita la contratacion
por servicios personales y que debe|ser prestada por personal de planta como lo pregona el
art. 22-1 de la ley 24 de 1992.

Por lo expuesto anteriormente las normas demandadas resultan contrarias la Carta
politica, en particular lo que establecg la Ley 24 de 1992, en su articulo 32 y que reza:

> gue contrate la Defensoria del Pueblo con el fin
de_garantizar la cobertura del servicio de acuerdo con el articulo 20 de la
presente ley, deberan cumplir los requisitos que el reglamento establezca;
tendran la calidad y forma de contratacion de los defensores publicos para el
caso que motivé la vinculacion, asi como los mismos derechos y obligaciones
derivados de su ejercicio.

Solo hasta el 31 de diciembre de 2005 se podra designar como defensores, sin
contraprestacion alguna, a los profesionales inscritos en el Registro Nacional de
Abogados, cuando no existiere|o no fuere posible nombrar un defensor publico.
El _abogado designado podra excusarse por enfermedad grave o
incompatibilidad de intereses, ser servidor publico o tener a su cargo tres (3) o
mas _casos gratuitos. Para esta designacion el Juez tendrd en cuenta la
experiencia especifica en el drea penal

Pero la forma més clara en que se vigla la prohibicion constitucional consagrada en el
art. 122 de la norma superior se encugntra en parte del texto del art. 26 de la ley 941
de 2005 cuyo contenido es el que sigue:

ARTICULO 26. DEFINICION. Son los abogados vinculados al servicio de Defensoria
Publica que administra la Defensoria del Pueblo, previo el cumplimiento de los
requisitos, mediante la figura del contrato de prestacion de servicios
profesionales, para proveer la asistencia técnica y la representacion judicial en favor
de aquellas personas que se enciyentren en las condiciones previstas en el articulo 20
de la presente ley, de acuerdo con las normas previstas en el Estatuto de
Contratacion Estatal.

Como se advierte esta es la Gnica forma de vinculacion que se concibe para la
prestacion y definicion de que es up Defensor publico, el profesional contratado
mediante la prestacion de servicios profesionales.

22 Articulo 13 (LEY 941 DE 2005). Organizacion. El Sistema Nacional de Defensoria Piblica es un servicio publico que organiza, dirige y
controla el Defensor del Pueblo, en favor de las personas (que lo requieren para asumir su asistencia y representacion judicial y garantizar el
pleno e igual acceso a fa administracion de justicia en maferia penal.




Asi mismo, es contrario a la Constitucion, el mandato del legislador establecido
en el articulo 9° de la Ley 941 de 2005 y que dice:

ARTICULO 90. SELECCION OBJETIVA. Las personas juridicas y naturales que
contraten con el Sistema Nacional de Defensoria Plblica seran escogidas de acuerdo
con los principios de transparencia y seleccion objetiva.

En el entendido que las entid

ades del Estado no pueden contratar personas juridicas
para la ejecucion de labores personales, en particular cuando se trata de representacion

judicial y para cumplir funciones propias de la administracion.

Es contrario a la Constitucion nacional el aparte del articulo 14 de la ley 24 de 1992

que dice:

ARTICULO 14. COMPONENTES
Publica esta compuesto por la D
los Defensores del Pueblo Regio
y de gestion, los coordinadores a
publicos, los_abogados particu
las _excepciones previstas en

DEL SISTEMA. EI Sistema Nacional de Defensoria
freccion del Sistema Nacional de Defensoria Publica,
ales y Seccionales, los coordinadores administrativos
adémicos, los personeros municipales, los defensores
ares vinculados como Defensores Publicos para
sta ley, los investigadores, técnicos y auxiliares, los

judicantes, los estudiantes de log
las personas y asociaciones cig
organizaciones que brinden capaq

Tal afirmacion se hace en el en
publica en su calidad de servicio pu
estatal, y una mision Institucional dele
misma debe ser realizada por servidg
viola la prohibicion constitucional g
prestacion de servicios personales p
entidad que requieran conocimiento
independencia técnica y cientifica que

De la misma forma, son con

consultorios juridicos de las facultades de Derecho,
ntificas dedicadas a la investigacion criminal y las
itacion a los componentes del Sistema.

tendido que para efectos de la prestacion de la defensa
blico con caracter permanente, en desarrollo de un fin
gada por la Constitucion a la Defensoria del Pueblo, la
res de planta y no por contratistas, tal parte del articulo
ue implica que solo pueden realizarse contratos de
ara labores temporales, para actividades propias de la
s especificos o especiales y con total autonomia e
no es el caso del servicio de Defensoria publica.

trarios a la Constitucion, los apartes demandados del

paragrafo 1° del articulo 17 del Decreto 025 de 2014, por cuanto son una extension de lo

previsto en el numeral 2 del articulo

22 de la Ley 24 de 1992, toda vez que, igualmente,

desconocen la prohibicion constitucional de utilizar contratos de prestacion de servicios para
satisfacer necesidades administrativag permanentes, cuando estas forman parte de los fines y

objetivos propios del Estado, como lo

es garantizar el acceso a la administracion de justicia a

las personas que se encuentran en gircunstancias de debilidad manifiesta. El referido texto

legal, determina;




“PARAGRAFO 1o. Para los efectos del presente articulo se entiende por operadores
del Sistema Nacional de Defengoria Publica ios defensores piblicos vinculados
mediante contrato de prestacion de servicios profesionales, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 941 de 2005 y los abogados particulares que intervengan
como_defensores publicos para las excepciones previstas en la citada ley.
También haran parte del Sistemd, los judicantes y los estudiantes de consultorios
juridicos de las facultades de Derecho que se encuentren vinculados al servicio de
defensoria publica de la Entidad, siempre que hayan suscrito contratos o convenios
con la Defensoria del Pueblo.”

Asi mismo resulta inconstitucional plantear un pago a titulo de honorarios de acuerdo
a tarifas profesionales en el entendido que como se advierte en la presente demanda
ello no es propio de la forma de yinculacion que la Constitucion contempla para el
cumplimiento de los fines del estado y mas cuando en Colombia no hay tarifas de
abogado establecidas mediante ley, reglamento etc., asi entonces es inconstitucional
el texto demandado del articulo sigyiente:

ARTICULO 29. REMUNERACION. EI Defensor del Pueblo establecera el sistema de
remuneracion de los defensores publicos, el cual deberéa atender criterios de dignidad,
proporcionalidad, carga procesal o complejidad de asuntos, categoria de los
funcionarios ante quienes se actue y tarifas profesionales vigentes.

Ahora bien, si la Defensoria de| Pueblo desde sus origenes, ha utilizado esta
forma de vinculacién para garantizar a los ciudadanos colombianos mas
débiles y necesitados el derecho|fundamental de acceso a la administracion de
Justicia, al debido proceso, las garantias propias del derecho a la defensa y, a
la, consecuente proteccion judicial, ello no implica que las normas demandadas
de las cuales se prevalié la Dafensoria del Pueblo resulten acordes con la
Constitucion, tal legislacion como se indicd no se ajusta a la Constitucion; por
el contrario, paradojicamente se convierte en una forma permanente de violar y
desconocer la Constitucion Nagional, y el Derecho al acceso a la funcion
publica y el empleo publico y sus|beneficios laborales.

Por ultimo en la sentencia C-614 de 2009, esa Corte determind que las caracteristicas
de la Contratacidn por servicios se enfendian, asi:

[...JEI contrato de prestacion de

servicios a que se refiere la norma demandada, se

celebra por el Estado en aquellog eventos en que la funcién de la administracion no
puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o

cuando requiere de conocimient
siguientes caracteristicas:

DS especializados, para lo cual se establecen las




a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la
ejecucion de labores en razén de|la experiencia, capacitacion y formacion profesional de
una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razon, el contrato de prestacion de
servicios tener también por objgto funciones administrativas en los términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucién Politica, sequn el cual “..Los particulares
pueden cumplir funciones adminigtrativas en las condiciones que sefiale la ley.”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico
y cientifico, constituye el elemepto esencial de este contrato. Esto significa que el
contratista dispone de un amplio|\margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la
gjecucion del objeto contractual gentro del plazo fijado y a la realizacion de Ia labor,
segun las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y s6lo, excepcionalmente, en los
€asos previstos, cuando las actividades de la administracion no puedan realizarse con
personal de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser
gjercidas a través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

C. La vigencia del contratg es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por
tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el
caso de que las actividades con pllos atendidas demanden una permanencia mayor e
indefinida, excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario
y permanente, sera necesario |que la respectiva entidad adopte las medidas y
provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo
122 de la Carta Politica, segun| el cual se requiere que el empleo publico quede
contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.

Por dftimo, teniendo en cuenta el|grado de autonomia e independencia del contrato de
prestacion de servicios de que traja ¢l precepto acusado y la naturaleza de las funciones
desarrolladas, no es posible admitir confusion alguna con otras formas contractuales y
mucho menos con los elementos configurativos de la relacion laboral, razon por la cual
no es procedente en aquellos evantos el reconocimiento de los derechos derivados de
la subordinacién y del contrato de|trabajo en general, pues es claro que si se acredita la
existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion
establecida en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago de las
prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la




primacia de fa realidad sobre Ias formas en las relaciones de trabajo.” (subrayaco
fuera de texto.)

Sin lugar a dudas con la reglamentacion hecha a través de las normas demandadas se
ha vulnerado de manera clara el coTcepto de funcion publica y empleo publico, ello permite
desnaturalizar las relaciones laborgles entre la Defensoria del Pueblo y los Defensores
Publicos y no se garantiza la efectjvidad de los derechos de estabilidad laboral, acceso al
empleo publico mediante el mérito y a los beneficios minimos laborales consagrados en la
Constitucion, es decir las mismas resliltan contrarias a la preceptiva constitucional.

Los defensores publicos que han sido contratados bajo las normas que se consideran
inconstitucionales por violar los beneficios de la carrera administrativa y el empleo publico, han
sido sometidos a los caprichos y politicas de las administraciones de tumo; es preciso
indicarle a la Corte Constitucional que en las Ultimas contrataciones y correspondientes a los
afnos 2017 y 2018, un promedio de 1.000 profesionales, dejaron de ser contratados a pesar de
no existir prohibiciones legales, quejas o incumplimientos contractuales, todo con fundamento
en la discrecionalidad que se permite|en esta clase de contratos, muchos de los damnificados
llevaban afios ejerciendo la defensa publica con buen crédito y dedicacion?®. En este sentido

se advierte a luces que el servicio
temporal, esta ultima resulta propia

de Defensa publica es de caracter permanente y no
y es una caracteristica de la vinculacion mediante el

contrato de prestacion de servicios personales y no de una actividad permanente a cargo del
estado, que debe ser realizada por servidores de planta, esto es este tipo de contratacion

ademas viola flagrantemente el conte
Disposiciones establecidas en las
administrativa y al empleo publico, a
mismo no tiene el propésito de aseg
administrativa, a un cargo o empelo p
del pueblo prescindiera de los servicig

Actualmente la Defensoria

interadministrativo con la funcidén p

Nacional, la seleccion y contratacion
prestacion de servicio personales, y

nido del art. 125 constitucional, en el entendido que las
normas demandadas violan el acceso a la carrera

pesar de existir un proceso de seleccion por méritos, el

urar a los Defensores Publicos el ingreso a la carrera
tblico y fue la razon legal que permitib que el Defensor
s de muchos profesionales.

del Pueblo adelanta mediante un Convenio
blica y la intervencion contractual de la Universidad
de Defensores publicos, bajo la figura de contrato de
no de planta, con un costo altisimo para los recursos

destinados a proveer defensa y en una suma que indica por parte del colegios de abogados
ronda mas de los Cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000), sin que con ello se pretenda

superar el estado inconstitucional de
contratacion a la Constitucion, sin lu

inconstitucional, y solo se hace por re

normas contrarias a la Carta politica.

23 gentencia G-154 de 1997.

a vinculacion de los Defensores, o al menos ajustar la
gar a dudas tal acto administrativo resulta igualmente
ferencia, por ser una actuacion que tiene su génesis en
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Sobre el punto anterior la jurisprudencia de esa Corporacion, en la sentencia C-614/09,
determino que:

“Ahora bien, para el caso de la|vinculacion laboral con ef Estado, ademas de las reglas
generales de proteccion a los |derechos de los trabajadores, la Constitucion también
establecio reglas particulares \minimas que buscan concifiar la salvaguarda de los
derechos laborales de los servidores publicos y la defensa de los intereses generales.
Asi, dentro de ese catalogo de disposiciones especiales que rigen las relaciones
laborales de los servidores pliblicos, encontramos, entre ofras, las siguientes que
resultan relevantes para resolver el asunto sub iddice: i) el ingreso y ascenso a los
cargos publicos se logra, por regla general, por concurso publico en el que se miden los
meéritos y calidades de los aspirantes (articulo 125 superior), ii) la permanencia y el
retiro de fla funcion pablica en|los cargos de carrera esta regida por el principio de
estabilidad en el empleo porque su desvinculacion podra efectuarse por calificacion no
satisfactoria en el desempefio gel mismo, por violacion del régimen disciplinario y por
las demas causales previstas en la Constitucion y la ley (articulo 125 de la
Constitucion), iii) el desempefio de funciones publicas se hara, por regla general,
mediante el empleo publico®® que debe aparecer en las respectivas plantas de personal
de las entidades publicas (articulo 123 de la Carta), iv) el cargo publico remunerado
debe tener tres requisitos: funcipnes detalladas en la ley y el reglamento, consagracion
en la planta de personal y partida presupuestal que prevea sus emolumentos (articulo
122 de la Constitucion), v) por el ejercicio del cargo o de las funciones publicas, existe
responsabilidad especial que sera regulada por la ley (articulos 6° y 124 superiores) y,
vi) para el ingreso y ejercicio fe los cargos publicos existen requisitos, calidades y
condiciones previstas en la ley| que limitan el derecho de acceso al empleo publico
(articulos 122, 126, 127, 128 y 129 de la Constitucion, entre otros).

‘...para la Sala es evidente que la prohibicion de celebrar contratos de prestacion de
servicios cuando se trata de desemperiar funciones permanentes en fa administracion,
es una medida adecuada y nedesaria, por cuanto de esta manera se impide que los
nominadores desconozcan el cancurso de méritos como regla general de ingreso a la
funcion publica, evadan la responsabilidad prestacional y desconozcan las garantias

especiales de la relacion laboral
la igualdad de oportunidades, a
laboral, a la irrenunciabilidad o)
favorabilidad, entre otros.” (Corte

que la Constitucion consagra, tales como el derecho a
fa remuneracion minima vital y movil, a la estabilidad

e derechos ciertos y a la aplicacion del principio de

Constitucional, Sentencia C-614-09)

En ese sentido esa misma corporacion indico que:

25 £f articulo 19 de la Ley 909 de 2007 definio el emplep publico asi: “El empleo pablico es el niicleo basico de la estructura de la funcion

publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las
compelencias requeridas para llevarias a cabo, con el proposito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarroffo y los fines del
Estado’




“El uso indiscriminado de contrafos de prestacion de servicios constituye una violacion
sistematica de la Constitucion, razén por la que la jurisprudencia ha establecido los casos
en los que se configura una relacion laboral, con independencia del nombre que le
asignen las partes al contrato y| ha sido enfatica en sostener que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 53 Superior, el principio de primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los|sujetos de las relaciones laborales debe aplicarse en las
relaciones laborales entre particufares y en las celebradas por el Estado. Al respecto la
Corte sefial6 que:

“[asi las cosas, independientemente del nombre que las partes asignen o denominen al
contrato porque lo realmente relgvante es el contenido de la relacion de trabajo, existira
una relacion laboral cuando: i} se presten servicios personales, i) se pacte una
subordinacion que imponga el cumplimiento de horarios o condiciones de direccion directa
sobre el trabajador y, iii) se acuerde una contraprestacion econémica por el servicio u
oficio prestado. Por el contrario, existira una relacién contractual regida por la Ley 80 de
1993 cuando: i) se acuerde la pre$tacion de servicios relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad pablica, ii) no se pacte subordinacion porque el contratista es
autonomo en el cumplimiento de la labor contratada, iii) se acuerde un valor por
honorarios prestados y, iv) la labor contratada no pueda realizarse con personal de planta
0 Se requieran conocimientos especializados. Dicho en ofros términos, esta ulfima
condicion para suscribir contrato§ de prestacion de servicios hace referencia a aquellos
casos en los que la entidad publica contratante requiere adelantar labores ocasionales,
extraordinarias o que temporalmente exceden su capacidad organizativa y funcional, pues
se desdibujaria la relacion contra¢tual cuando se contratan por prestacion de servicios a
personas que deben desempefiar exactamente las mismas funciones que, de manera
permanente, se asignan a los empleados puablicos.” (Corte Constitucional, Sentencia T-
723/16)

Resaltese de lo anterior, que @ pesar de que la Entidad DEFENSORIA DEL PUEBLO,
teniendo la obligacion de satisfacer uUn servicio asignado constitucionalmente a través de la
planta de personal, y que esta lggitimada para hacerlo por expreso mandato legal,
disposiciones que gozan de un apoyo jurisprudencial, las normas demandadas permiten un
actuar contrariando la Constitucion.

Por las anteriores motivaciones se considera que esta acreditado el cargo propuesto y por
ello se predica de esa alta corporgcion la declaratoria de inconstitucionalidad de las
normas demandadas.

5. COMPETENCIA DE LA CORTE GONSTITUCIONAL.

De conformidad con las previsiones del numeral 4°, del Art. 241 de la Constitucion, a la Corte
Constitucional como guardiana de la integridad de la Carta Palitica le corresponde, entre otras
funciones, la de:




"Decidir sobre las demanda
contra las leyes, tanto por su

su formacion. "

En consecuencia, ese Alto Tribunal (
accion habida cuenta que se trata de
de la Republica en virtud de las facu

Magna.

3. PETICION PRINCIPAL

Con fundamento en los argumentos d
a la Corte Constitucional, en su con(
Constitucion, respetuosamente, de m
de las normas demandadas conformé
normas enunciadas como contrarias 4
a que aca de a aludido.

Las comunicaciones y notificaciones
4-20, oficina 401, Edificio Empé

ardilajairo@hotmail.com

brador de esta ciudad, cel:

s de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos
contenido material como por vicios de procedimiento en

onstitucional es competente para conocer de la presente
una demanda contra normas expedidas por el Congreso
ltades previstas en el numeral 2 del Art. 150 de la Carta

e inconstitucionalidad expuestos en la presente demanda,
licion de guardiana de la integridad y supremacia de Ia
anera principal, se solicita que declare la Inexequibilidad
> a lo resefiado en la parte inicial de este libelo y de las
la Carta Politica y los tratados sobre Derechos humanos

NOTIFICACIONES.

ueden ser enviadas a la siguiente direccién calle 19 No.
3103902971,

email;
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