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Muy distinguidos Sefiores Magistrados, /

VICTOR ALONSO PEREZ GOMEZ, mayor de edad, con domicilio en
la ciudad de Medellin e identificado como aparece al pie de mi firma, en ejercicio de!
derecho consagrado en el articulo 40 de la Constitucién Politica de Colombia, con
fundamento en el Decreto Regiamentario 2067 de 1991, presento ante ustedes,
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD contra el aparte “La aplicacién del indubio
pro reo no origina derecho al reconocimiento y pago de la Indemnizacién.”
contenido en el inc. 29, Numeral 29. Del articulo 85 del Decreto ley 021 de 2014, por
vulneracién del derecho fundamental a la igualdad ( Art. 13 C. Pol.) y y 53 de la C. Pol.

1. Normas demandadas

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
DECRETO LEY 021 DE 2014.

( 9ENE 2014)

Por el cual se expide el régimen de las situaciones administrativas en las que se
pueden encontrar los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacién y
de sus entidades adscritas.

E! PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en ejercicio de las facuitades extraordinarias que le confiere &l literai ¢) de!
articulo 1° de ia Ley 1654 del 15 de julio de 2013,
CONSIDERANDO:

(...)
DECRETA :



ARTICULO 85°. Pago de salarios por reintegro de servidor
suspendido. El servidor suspendido provisionalmente que sea reintegrado a su
empleo tendra derecho al reconocimiento y pago, a titulo de indemnizacién, del
valor correspondiente a la remuneracion dejada de percibir durante ese periodo,
y of tiempo se le computara como servicio activo para todos los efectos legales,
exclusivamente en los siguientes casos:

1. Cuando el proceso termine por cesacidén de
procedimiento o por preclusién de la instruccién yen éste se determine que la
accion no se originé en un hecho o cuipa del servidor

2. Cuando sea absuelto 0 exonerado mediante
provudenc;a debldamente ejeCutonada

3. Cuando la suspensién provisional se hubiere originado
en un proceso disciplinario, que posteriormente termina por las causales o
situaciones serialadas en el articulo 158 de la Ley 734 de 2002 y en las normas
que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Paragrafo. El pago estara sujeto a las correspondientes
disponibilidades presupuestales.

II. Normas constituclonales infringidas.

El aparte subrayado de la disposicidn normativa transcrita,
contraviene el articulo 13 y 53 de la C. Pol.

III. Peticidn.

Se solicita a la honorable Corte Constitucional se declare
INEXEQUIBLE el segundo inciso del numeral 29, Del articulo 85 del Decreto-

lev 021 de 2014 “W

IV. Desarrollo de los cargos.

Normas violadas.

« Constitucién Politica.

Articulo 13 Wﬂh&u&uﬂﬂ

por razones de SeXo, raza orlgen nacmna! ) famallar Iengua
religion, opinién politica o filoséfica. EI Estado promovera las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptaréd medidas en favor de grupos
discriminados ¢ marginados. El Estado protegerd especialmente a aquelias
personas que por su condicidn econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en



circunstancia de debilidad manifiesta y sancionaré los abusos o maitratos que
contra ellas se cometan.

Articulo 83. El Congreso expedira el estatuto del trabajo.
La ley correspondiente tendrd en cuenta por [0 menos {0s siguientes principios
minimos fundamentales: lqualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracién minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;
estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos
en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos

y discutibles; situacién mas favorable al trabajadotr en caso de duda en la
aplicacion e interpretacién de las fuentes formales de derecho; primacia de

la realidad sobre formalidades establecidas por ios sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccidn especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al
reajuste periddico de las pensiones legales. Los convenios internacionales del
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacién interna. La ley, los
contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

Cargo de la demanda: El numeral 2°, Del articulo 85
del Decreto-ley 021 de 2014, en su aparte; "La aplicaci i i

ndemnizacién’, viola el articuto 13 de ta C. Pol. en concordancia con el

articulo 53 de la carta,

Segun el numeral cuestionado, el derecho a percibir los
emolumentos dejados de devengar en razén de la privacidn injusta de la libertad, se ven
restringidos para aquellos servidores publicos que han sido absueitos por duda
probatorla,

Como es sabido La suspension provisional consiste en la separacion
temporal del empleo que se ejerce como consecuencia de una orden de autoridad
judicial, disciplinaria o fiscal , la cual deberé ser decretada mediante acto administrativo
motivado y generara la vacancia temporal del empleo.

Como se recordara el Congreso de la Republica, mediante la Ley
1654 de 2013, revistié al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias para
expedir el régimen de carrera especlal de la Fiscalia General de la Nacion y de sus
entidades adscritas y el de las situaciones administrativas de sus servidores’. Con

T ARTICULO 1°. Facultades extraordinarias. De conformidad con lo establecido en el articulo 150 numeral 10
de la Constitucion Politica, revistese at Presidente de ia Republica de precisas facuitades extraordinarias, por
@l término de seis (8) meses, contados a partir de ia fecha de publicacion de |a presente ley para expedir normas
gen fuerza material de ley, dirigidas a:

a) Modificar y definir la estructura organica y funcional de |a Fiscalia General do la
Nacién y sus servidores:

b) Modificar la Rianta. dg_Personal de Ja Fiscalia General de ia Nacién, creando,
suprimiendo o modificando fos empleos a qu@har(a lugar. De |gual manera, podrd modificarse la nomenciatura,
denominacién y clasificacion de los empieos. de la edtidad, asi como los requisitos y definicign de niveles
operacionales; - o

c) Expedir el régimen de carrera especial de |a Fiscalia General de la Nacién y de sus
entidades adscritas y el de las situaciones administrativas de sus servido



fundamento en dicha ley, se expidié el decreto-ley 021 de 2014, que en su articulo 82,
83 y 85 contemplan ia situacién administrativa de la suspensién en el ejercicio del

empleo y el

salariales:

fuerza

ARTICULO 82°. Suspension en el ejercicic del empleo. La
suspensién consiste en la separacién temporal del empleo, como consecuencia
de una orden de autoridad judicial, fiscal o disciplinaria competente, y se decreta
mediante acto administrativo motivado. La suspensién genera vacancia temporal
del empleo.

Paragrafo. Mediante acto administrativo motivado, Ia
Fiscalia y las entidades adscritas podran declarar la suspension administrativa de
los servidores, ia cual operard cuando se encuentren cobijados con medida de
assguramiento con privacién de la libertad sin derecho a libertad provisional.

ARTICULO 83. REINTEGRO DEL SERVIDOR
SUSPENDIDO. Habréa lugar al reintegro del servidor suspendido cuando
desaparezcan los fundamentos de hecho o de derecho que dieron origen a
la suspensién,

En todo caso una vez desaparezcan los motivos que
generaron la suspension, el servidor deberd solicitar su reintegro dentro de los
cinco dias siguientes, so pena de incurrir en abandono de cargo.

El reintegro del servidor se efectuard mediante acto
administrativo que debera expedirse dentro de 0s cinco (5) dias siguientes a la
solicitud del interesado, y producira efectos a partir de su notificacion.

En caso de producirse el reintegro del servidor
suspendido, el acto administrativo que ordene el reintegro seré comunicado al
servidor que se encuentre ocupando transitoriamente el cargo del servider
suspendido, informandole que debe regresar al emplec del cual es titular y hacer
entrega de los asuntos bajo su responsabilidad.

ARTICULO 85. PAGO DE SALARIOS POR REINTEGRO
DE SERVIDOR SUSPENDIDO. El servidor suspendido provisionaimente que
sea reinteqrado a su empleo tendra derecho al reconocimiento ago, a
titulo de Indemnizacién, del valor correspondlents a la remuneracién dejada
de_percibir durante ese periodo, y el tiempo se le computard como servicio
activo para todos los efectos legales, exclusivamente en los siguientes casos:

1. Cuando el proceso termine por cesacidn de
procedimiento © por preciusién de la instruccion y en este se determine que la
accion no se origind en un hecho o culpa del servidor.

2. Cuando sea absuselto o exonerado, mediante
providencia debidamente ejecutoriada,

La aplicacion del indubio pro reo no origlna derecho al

reconocimiento y pago de la indemnlzacion.
3. Cuando la suspensidn provisional se hubiere originado

en un proceso disciplinario, que posteriormente termina por las causales ©
situaciones sefaladas en el articulo 158 de la Ley 734 de 2002 y en ias normas
que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

relntegro del servidor suspendido, con sus consecuenclas en términos

Como es conocido, los decretos ley, son textos normativos, con

material de ley, dictados con base en una ley

(.)

de



facultades extraordinarlas, de acuerdo con lo previsto en el numeral 10 del articulo
150 de la Constitucién. Estas ultimas son una clase especial de leyes, por medio de
las cuales el Congreso, titular de la facultad legislativa, se despoja de ella para
habilitar hasta por seis meses al Presidente de ia Republica y por solicitud de éste
para legislar por una sola vez mediante dichos decretos.

También es cierto, que la administracion, asi sea cuando ejerce la
facultad de expedir decretos ley, conforme io autorice el Congreso, esta sujeta al
ordenamiento juridico, especialmente, a la Carta Politica y por 1o mismo, debe cefir
dicha facuitad a los principios superiores. De modo, que el ejecutivo no puede contradecir
la Constitucién Politica.

Frente a las situaciones administrativas al interior de la Fiscalia
General de la Nacion, se expidio el Decreto 261 del 22 de febrero 2000, que en su articulo
99 disponia:

ARTICULO 99. E! reintegro es la reincorporacion al
servicio de una persona, en cumplimiento de una decision judicial que o ordene,
como consecuencia de la declaracidn de nulidad de su desvinculacién, de
conciliacioén en los términos legales, y en los casos en que termine |la suspension
de! cargo por alguna causa legal.”

La anterior disposicién fue derogada expresamente por el articulo 79
de la ley 938 de 2004 ( Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacién), y esta
normativa, a su vez, fue derogada por el Decreto ley 021 de 2014.

Extrafiamente, el ejecutivo, en cabeza del Presidente de la
Republica, creo una distincién injustificable e Irrazonable en materla del reconocimiento
de los emolumentos dejados de percibir por el servidor que habia suspendido en virtud
de una orden judicial, con ocasién del adelantamiento de un proceso penal vy
posteriormente era reintegrado por levantarse la suspension al ser exonerado.

El decreto Ley 021 de 2014, reconoce que quien sea absuelto o
exonerado, mediante providencia debldamente ejecutoriada, tlene derecho al
reconocimiento y pago de la remuneracion dejada de perclblr con ocasién de la
suspensién. Sin embargo, creo una distincién odiosa, que se erige en violatoria del
principio de igualdad por tratarse de una discriminacién sin justificacién. Nétese cémo
frente a qulenes sean absueltos por virtud de la duda probatoria - in dubio pro homine
- se exceptua el pago de los emolumentos dejado de perclbir, es decir, si la conducta es
atiplca, si el servidor actudé bajo una causal de justificaclén o inculpabilidad - hoy
causales de ausencia de responsabllidad -, incluso, si devino la prescripcion de la accion
penal, en tales eventos, hay lugar al pago de los emolumentos dejados de percibir.



Lo que finalmente hizo el poder ejecutivo, fue crear una distincién
que la ley nunca ha creado y es calificar a las personas absueltas como de primera y
segunda categoria, cuando de suyo, el que es absuelto, es absuelto, independientemente
de si el funcionario alcanzé la certidumbre de su inocencia o si medié algan tipo de
Incertidumbre o cavilacion que con suficiencia no permitia alcanzar el estandar
probatorio del concepto " mds alld de toda duda”. No podemos afirmar, que e! absuelto
por duda probatoria no es inocente, porque si no fue condenado, la presuncion de
Inocencia se mantuvo Incdlume y en consecuencla, se le debe tratar como inocente. Es
el elemental principio de tercero excluido, " A es B o no B” - el tercero no se da: tertium
non datur -, de modo que de dos enunclados, cuando uno niega lo que se afirma en el
otro, uno de ellos es imprescindiblemente veridico, de tal manera que no es posible
hablar de un juicio medlo. Es declr, el cludadano fue absuelto o condenado, pero no
puede escogerse una tercera via, para afirmar que quien fue absuelto por una causa
determinada, esto es, la duda probatoria, no se deriven a su favor las consecuencias de
tratarlo como inocente y gozara del mismo tratamiento brindado a quien fue declarado
inocente por cualquier otra causa distinta a la duda probatoria.

Pero independientemente del error légico denunciado, fa norma se
debe mirar desde el punto de vista del principlo de igualdad y particularmente desde los
postulados contemplados en el articulo 53 de fa C. Pol.

Se ha sostenido que la igualdad cumple un triple papel en nuestro
ordenamiento constitucional por tratarse simultdneamente de un valor, de un principio
y de un derecho fundamental y se refleja en dos dimensiones; (7) La formal o ante |a
ley, v que se fundamenta en el hecho de que ante la ley todos somos iguales, de modo,
que en principio debemos gozar de los mismos derechos y prerrogativas, ello si no existe
un criterio material de distinciéon en los titulares de dicha igualdad y se encuentren en la
misma sltuacidn o status juridico, por otra parte, existe la (/i) |guaidad material, de
fa cual se desprende la obligacion para el Estado de adoptar medidas positivas para
superar las desigualdades de grupos que en términos reales se encuentran en una
situacién de debilidad manifiesta ( anclanos, indigenas, nifios, poblacién vulnerable, etc.)

Para determinar si existe una vuineracién al derecho a la igualdad,
es necesario determinar si ante situaciones iguales, se da un tratamiento diferente, sin
justificactén alguna, esto para establecer sl existe una situacién de discriminacién formal
0 en caso de discriminacién material; es necesario verificar que personas en situacién
diferente, en las cuaies existe un marco de debilidad, se les trata a todos como iguales.

El consejo de Estado, retomando a la Corte Constitucional, senala la

metodologia a aplicar para determinar si estamos frente a un trato discriminatorio:

{



“Para el efecto, la jurisprudencia constitucional®® ha
disefiado el test integrade de igualdad, compuesto por tres etapas de analisis a
saber: (i} determinacién de los criterlos de comparacién, esto es, estabiecer sl se
trata de sujetos de la misma naturaleza, (ii) definir si existe un trato desigual entre
iguales o igual entre desiguales y (iii) concluir si la diferencia de trato esta
justificada constitucionalmente.” ®

Es que la violacion al principio de Igualdad surge de manera notoria,
cuando el ejecutivo ofrece un trato diferenciado al ciudadano, por cierto desfavorable,
existiendo un fundamento factico Idéntico.

La Corte en sentencia SU-354/17, definié el principio de la igualdad
desde su caracter relacional, lo gue quiere decir que: " (i) deben establecerse dos grupos
o situaciones de hecho susceptibles de ser contrastadas, antes de iniciar un examen de
adecuacion entre las normas legales y ese principio; (ii) debe determinarse si esos
grupos o situaciones se encuentran en situacién de igualdad o desigualdad desde un
punto de vista factico, para esclarecer si el Legislador debia aplicar idénticas
consecuencias normativas, o si se hallaba facultado para dar un trato distinto a ambos
grupos; (iii) debe definirse un criterio de comparacion que permita analizar esas
diferencias o similitudes facticas a la luz del sistema normativo vigente; y (iv) debe
constatarse si un tratamiento distinto entre iguales o un tratamiento igual entre
desiguales es razonable; es decir, si persigue un fin constitucionalmente legitimo y no
restringe en exceso los derechos de uno de los grupos en comparacién®. En otras
palabras, debe acudirse a un juicio integrado de igualdad que parte de un examen del
régimen juridico de los sujetos en comparacién y permite determinar si hay lugar a
plantear un problema de trato diferenciado por tratarse de sujetos que presentan rasgos
comunes que en principio obligarian a un trato igualitario®.” ¢

Pero previo a la realizacién de aquél test, es importante indicar, que
existen unos denominados por el legislador “ sistemas especificos de carrera
administrativa”, que contemplan situaclones administrativas especificas. Estos
regimenes los ha definido el articulo 4° de fa Ley 909 de 2004, como “aquellos que en
razén a [a singularidad y especificidad de las funciones que cumplen las entidades
en las cuales se aplican, contienen regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacién
de la carrera administrativa en materia de ingreso capacitacion, permanencia, ascenso
y retiro del personal y se encuentran consagrados en leyes diferentes a las que regulan
la funcioén publica”.

2 Corte Constitucional. Sentencia T-629 de 2010.

3C. E., Sec. Segunda. Sent. Nov. 18/2015. C.P. William Herndndez Gémez.
4 Cfr. Sentencia C-178 de 2014,

3 Cfr. Sentencia C-250 de 2012, ,

8 C. Const. Sent. SU-417, mayo. 25/17. M.P: Humberto. Escruceria Mayolo



Inter alia, se tiene como sistemas especificos de carrera y
situaciones administrativas, los del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec);
Policia Nacional, 1a Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN); la Rama ludicial, el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, etc., sin que exista ninguna prohibicién al legislador para establecer estos
regimenes, tal como fue expuesto en sentencia C-563 de 2000’.

Esa facultad legislativa de crear carreras particulares, obedece a la
posibilidad de adecuar 10s componentes constitucionales y legales a 1a complejldad que
presenta la funcién publica por las variables que se presentan. Tema que fue retomado
en sentencia SU-417 de 2017, cuando Indicé:

*...la existencia de los sistemas especificos no pretende
excluir del régimen de carrera al personal de las entidades estatales sometidas
al mismo, sino disefiar sistemas alternos o complementarios considerando
sus particulares circunstancias, esto es, teniendo en cuenta la singularidad

especificid las funcion areas a ellas asignadas, las cuales no
permiten homologacién con las que normalmente llevan a cabo otros
organismos del Estado. *°

La justificacion entonces para diseflos independientes,
particularmente de carreras administrativas independientes a la contemplada para el
sector publico en general, radica en la necesaria flexlbllidad gue se exige para atender,
no solo 1as cambiantes circunstancias de la funciéon puablica, sino la singularidad vy
especificidad de la respectiva entidad a la que se le aplica esa carrera especial.

Y para soportar el anterior planteamiento, la Corte invoco el principio
i6gico de razén suficiente, porque la regulacion debe " estar precedida de una juiciosa
y cuidadosa evaluacién acerca de la verdadera especialidad de las funciones que cumple
e/ respectivo érgano o institucidn, de manera que se pueda garantizar, por una parte,
que /a inclusién en el ordenamiento juridico de un nuevo sistema especifico de carrera
va a contribuir en forma efectiva y eficaz al cumplimiento y realizacién de las funciones
que le han sido asignadas por la Constitucién y la ley a la entidad beneficiaria del mismo,
y por la otra, que no se van a reconocer diferencias de trato para ciertos sectores de
servidores publicos que no se encuentren debidamente justificadas y que puedan
degenerar en una violacién del principio de igualdad de trato.”

De modo que el principio de razon suficiente, es el que justifica un
trato diferenciado en los regimenes, sin embargo, sl se procede a cotejar los distintos

7 C. Const. Bant. C-583, mayo. 17/00. M.P. Fabio Merén Diaz.
R (bidem. SU-417/17.
¢ |bidem. SU-417/17



regimenes especiales, particularmente el contemplado en la Rama Judicial, Policia

Nacional, INPEC, que contemplan el reconocimiento y pago de los emolumentos dejados

de percibir, no se otea cual es la razén para no reconocer el mismo trato a ios servidores

de la Fiscalia General de la Nacién, miremos al respecto el siguiente cuadro:

ESTATUTARIA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

ARTICULO 135. SITUACIONES
ADMINISTRATIVAS. Los funcionarios y
empleados puyeden hallarse en alguna de
las siguientes situaciones administrativas:
1. En serviclo activo, que comprende e
desempefio de sus funciones, la comisléon
de serviclos y ia comision especial.

2. Separados temporalmente del servicio
de sus funciones, esto es: en licencia
remunerada que comprende las que se
derlvan de la Incapacidad por enfermedad
0 accidente de trabajo o por el hecho de
la maternidad, y las no remuneradas; en
usc de permilso; en vacaciones;
suspendidos por medida penal o

disciplinaria o prestando servicio militar.

ARTECULO 147. SUSPENSION EN EL
EMPLEOQ. La suspension en el ejercicio
de! empleo se produce como sancién
disciplinaria o por orden de autoridad
judictal.

reintegrado a su empleo, tendrd
Jere] imient I

durante ese perfodo y de ese tiempo se
le computarad para todos los efectos
legales en los sigulentes casos:

1. Cuando el proceso termine por cesacion
de procedimiento o por preclusién de la
instruccién,

Cuando la sancién disciplinaria sea
suspensiéon o multa se tendra en cuenta el
tiempo que haya estado suspendido
provisionaimente y se le reconocerd el
pago de lo que exceda de la sancién
impuesta. En caso de muita se le
descontard del valor que haya que
reintegrarle por el tlempo que estuvo
suspendido.

PARAGRAFO. La suspension en el
empleo genera vacancia temporal del
respectivo cargo. En consecuencia la
autoridad nominadora procederd a
efectuar el respectivo nombramiento
provisional o el encarge que corresponda, |




para la atenclén de las respectivas
funclones,

septiembre 2001. Por el cual se

modlfican las normas de carrera del
Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo,
Suboficlales y Agentes de la Policia
Nacional.

ARTICULO 50. SUSPENSION. Cuando
en contra de un uniformado se dicte
medida de aseguramiento consistente en
detencién preventiva, el Director General
de la Pollcia Naclonal dispondra su
suspension en ejercicio de funciones y
atribuciones. Contra la resolucién que
disponga la suspension no procedera
recurso alguno.

Cuando la sentencia definitiva fuere
condenatorla, las sumas retenidas
pasaran a formar parte de los recursos
propios de la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional.

Cuando el tiempo de la suspensidn sea
superior al de ia condena Impuesta, se
devoivera el excedente de los haberes
retenidos.

ARTICULO 51. LEVANTAMIENTO DE
LA SUSPENSION. El levantamiento de Ia
suspension se dispondra por el Director
General de la Policia Nacional, con base en
la comunicacién de autoridad judicial
competente, a solicitud de parte o de
oficio, siempre que se disponga la libertad
del detenido.

A partir de la fecha del levantamiento de

la suspensién, se reincorporard al
ot | 2 la totalidad d
sus haberes,

Cuando se produzca sentencia
condenatoria, el tiempo de la suspensidn
no se tendra en cuenta para ningun efecto
laboral. No obstante, cuando el tiempo de
la suspension haya sido superior al de la
condena, el excedente serd tenido en
cuenta como de servicio.

Decreto 407 del 20 de febrero de

1994, Por el cual se establece el régimen
de personal del Instituto Naclonal
Penitenciario y Carcelario.

47. SUSPENSION POR PETICION
JUDICIAL. EI Director General del
Instituto  Nacional Penitenciarioc vy
Carcelario, INPEC, a solicitud de autoridad
competente, suspendera transitorlamente
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en el ejercicio de sus funcionarios y
atribuciones a los funcionarios del
Instituto.

ART.48. EFECTOS DE DECISION
JUDICIAL.

1. Cuando la autoridad competente
sustituya la medida de seguridad,
suspenda la detenclon preventiva u
otorgue libertad provisional, mediante
providencia debidamente ejecutoriada en

favor del suspendido, éste tendrA

No existe una justificacion razonablemente atendible para que los
servidores de Ja Rama Judicial que cumplen funciones sino equivalentes, pero si,
similares a las que realizan los servidores de la Fiscalia General de la Nacién, gocen de
un trato privilegiado y no éstos. Es declr, la especialidad funcional en ambas entidades
no difiere sustancialmente, ergo, qué motivo existe para que un servidor de la Fiscalia
que es absuelto por duda probatorla no se le reconozca el pago de sus salarios y el
servidor de la rama, en el mismo contexto situacional, si merezca el reconocimiento de
los emolumentos. Incluso, la situacion de los servidores de la Fiscalia General de la
Nacién se encuentran tan expuestos como los servidores de la Rama Judicial a una
investigacion penal que comporte privacién de la libertad. Al igual, que por supuesto,
quienes prestan serviclos a la Policia Nacional o al propio INPEC.

De tal manera, que no se armoniza con el principio de igualdad crear
una excepcién como la que contempla el articulo 85 del decreto ley 021 de 2014.

Aqui se presenta una regulaclén juridica, respecto a la carrera
administrativa y situaciones administrativas, y en particular frente a los efectos del
reintegro del funcionario ¢ empleado que es reitegrado, luego de una suspension
derivada de orden judicial ( privacién de la libertad) de parte de entidades afines a la
Fiscalia General de la Nacién, como lo son la Rama Judicial, INPEC y Policia Nacionai y
otra regulacidon, que recoge la misma situacion factica para otro grupo de servidores -



Fiscalia General de la Naclén -, que contempla una excepcién no prevista por la
normatividad que rige al primer grupo. Esta excepcién es por supuesto, gravemente
restrictiva y desfavorable al segundo grupo, en la medida que quien ha sido absuelto por
virtud del in dubio pro homine, no es merecedor al pago de los salarios dejados de
percibir, mientras que los servidores del primer grupo carecen de dicha excepcion.

Establecidos con clarldad los anterlores grupos, es necesario
determinar s dichos grupos se encuentran en sltuacién de igualdad o desigualdad desde
un punto de vista factico. Ciertamente se trata de entidades con objetos misionales
diferentes, pero dicha distincién no llega al punto de crear una diferencia de trato ante
una situacion idéntica, como lo es la absolucién de que se es objeto y el consecuente
relntegro de los dineros dejados de percibir.

Si se examlnan las caracteristicas funcionales de cada entidad, no
existe un criterio objetivo de comparacion que permita analizar que de dichos objetos
misionales, se desprende que el tratamiento distinto entre iguales, persiga un fin
constitucionalmente legitimo. Ese fln constitucionaimente legitimo es lo que caracterlza
la razonabilidad, que en lineas atrds sefialamos. se pregunta - Quaeritur - cud! es el fin
que constituclonalmente resulta valido predicar, cuando, verbi gratia, la rama judiclal no
exceptua a sus servidores del pago de salarios dejados de percibir por la causal de
absoluclon y a contrapelo, si lo hace la Fiscalia General de ta Nacidn, por supuesto que
ninguno. Finalmente, la Fiscalia General de la Nacién esta adscrita constitucionalmente
a la Rama Judicial, aunque goce de autonomia administrativa y presupuestal, encargada
de Investigar y acusar ante los Jueces a quien se presuma ha cometido un delito y por
su parte, las altas cortes, Tribunales y Juzgados, tienen la funcién de resolver en derecho
los conflictos, entre otros, los que ventilen los Fiscales Delegados en ejercicio de la accion
penal.

Incluso, resulta interesante ver cOmo el mismo Decreto-iey 021 de
2014, remite a lo no regulado en él, a la ley 270 de 1996, es decir, emplea como
legislaciéon complementaria la ley estatutaria de la administracién de justicia:

ARTICULO 98°. Disposiciones aplicables. En o no previsto en el
presente Decreto Ley, en materia de situaciones administrativas se aplicaré la Ley 270 de
1996 y sus remisiones y las demas nomas aplicables a la Rama Judicial.

De otro lado, la Corte Constitucional tuvo oportunidad de examinar
la exequibilidad del articulo 147 de la ley 270 de 1996, que contempla el imperativo para
la Rama Judiclal { Direccién Ejecutiva de Administracidn Judicial) de pagar los salarios
dejados de percibir por quien es absuelto penalmente:
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“La posibilidad de determinar ias situaciones de suspensién del
empleo como consecuencia de una sancion disciplinaria, en los términos que lo prevé la
presente disposicién, tiene fundamento constitucional en los articulos 124 y 150-23 de |a
Carta, los cuales permiten al legislador regular el ejercicio de las funciones publicas y fijar
la responsabilidad de os servidores del Estado, asi como la forma de hacerla efectiva. Por

to demaés, la norma bajo andlisi ota los derechos laborales de los funcionari
an sido 8 _cargos, a n | ul 53 del

Como se ve, no existe una razdn técnica, operativa o funcional, que
justifique que con dicha excepcldn, se optimiza el cumplimiento de la actividad asignada
a la Fiscalia General de la Nacién, a saber, el ejercicio de la accién penal. Por el contrario,
se desestimula con dicha excepcion el ingreso a la carrera, en virtud de que quien mas
estd en riesgo de ser investigado por la presunta comisién de un delito, son los mismos
servidores de la Fiscalia General de la Nacion. Y justamente, los aspirantes anticiparan
que de ser procesados penalmente, hecho nada alejado de las posibilidades reales, no
tendrdn garantizados por lo menos el pago de la remuneracién bdsica y deberan aceptar
con verdadero estoicismo el haber sido privados de la ilbertad y dejar de percibir las
remuneraciones que dan lugar a su subsistencia.

Tampoco, con dicha excepcién se garantiza algun fin constitucional
o principio de la funcién publica, simplemente, se erige como un claro despojo al servidor
publico del derecho a ser restituldo al statuo quo del que gozaba antes de proferirse en
su contra una medida de aseguramiento de detencién preventiva. Medidas éstas que son
gravemente aflictivas no solo para el proyecto existencial de cualquier persona, sino aun
mas, para quienes celosamente han prestado sus servicios a una entidad publica vy,
qulenes su Unico sustento econdmico lo es el salario que legitimamente devengan de su
esfuerzo personal. Realmente, la excepcién contemplada por el articulo 85 del Dec-ley
021 de 2014 comporta una autentica iniquidad.

Asi mismo, no se observa una finalidad especial de interés publico
social que se asplre preservar con la referlda excepcion. Contrario sensu, el interés
publico es garantizar de forma equitativa que quien ha sido privado injustamente de la
libertad, porque no tenia el deber de soportar el dafio antljuridico ( Art. 90 C. Pol.), le
sean pagados sus sueldos. Ello como una forma de reparacién y/o indemnizacién del
perjuicio sufrido ai verse privado de obtener ingresos, fruto de ia accién estatal que a la
postre con la absolucion se erige en injusta.

La propia Corte Suprema de Justicia, en su sala de casacion penal,
en el proceso Nro, 17576 de 2001, expresé:

10 C. Const. C-037, febrero 05/98. M.P. Viadimire Naranjo Mesa.
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*5.5.» ¢ Cuéindo se ie reintegran los dineros dejados de percibir
durante la suspension y se declara que no hubo solucién de continuidad en el servicio?

Cuando se dicte en favor del suspendido preclusién de la
instruccion, cesacidn de procedimiento o se |e absuelva. (...)"

También el Consejo de Estado tuvo oportunidad de pronunciarse en
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Consejera Ponente: Dra. Bertha Lucia
Ramirez de Paez, mediante sentencia del 25 de enero de 2007:

“(...) "La suspensién administrativa

Debe distinguirse la suspensién administrativa que adopta la
auforidad nominadora en ejercicio de sus propias facuitades en el campo disciplinano, de
la que adopta en acatamiento de orden judicial frente a la cual carece de poder decisorio.

La Administracién suspendié al demandante, del cargo que
desempefiaba, por solicitud de la Justicia Penal que le habla decretado auto de detencion
dentro de la investigacién que le adelantaba por conductas presuntamente punibles, en
sjercicio de sus funciones como empleado publico. Igual ocurné con la reincorporacién del
actor al empileo, la cual tuvo como fundamento la declsién del mismo érganc judicial

que preciuyd fa investigacién.

El acto de suspension es esenciaimente motivado. La
Corporacién ha refterado, entre otras, en la sentencia de 8 de marzo de 1987, expediante
12.310, con Ponencia det Doctor Carlos Arturo Orjuela Géngora, dicho acto que contiene
una condicién resolutoria (numeral 4 del articulo 66 de/ C.C.A.) que consiste en el futuro
incierto del proceso, y que el derecho a la remuneracién se encuentra sometido a una

condicién suspengiva que consiste en el mismo proceso penal. de suerte que e/ hacho de
fa suspension no se puede convertir en un fendmeno extintivo de los derechos del

empleado favorecido, cuando la condicién resolutoria que pesaba sobre el acto
desaparece retroactivamente, desde la fecha de la suspensién, quedando sin sustento e/
acto que impuso la suspensién del derecho a percibir los emolumentos econémicos asf no
se haya prestado el servicio.

El levantamiento de Ja suspens{én — Efectos

£n el momento en que la medida judicial se levante, decision que
la autoridad judicial debe comunicar a la respectiva autoridad administrativa, cesan los
efectos de la suspensién.

Ahora en eventos como el de autos, en el que el funcionano
suspendido no fue condenado. debe ser restablecido en i totalidad de los derechos de
los cuales se vio privado durante dicha etapa, refrotrayéndose la situacién al momento en

que fue suspendido de/ cargo, es decir como si nunca hubigra sido separado def servicio,
y por ende tiene derscho al pago de los salanos y prestaciones sociales durante el tiempo




que cesé en ol ejercicio de sus funciones; es decir como si el trabajador efectivaments

hublera prestado el servicio por efectos de ia funcion legal. En otras palabras vueliven las
cosas al estado anterior, Jurisprudencia.

Desde el mismo momento en que se revoca la medida adoptada
por la justicia penal, queda sin sustento legal la suspensién administrativa del actor en el
cargo y sin efecto la suspensién del derecho a percibir los emolumentos econdmicos que
se derivan de la relacién laboral por el lapso de Ia suspension.

Con el levantamiento de la medida penal las cosas se retrotraen
al estado anterior, como si nunca se hubiera expedido el acto de suspension, de manera
que asi como se dispuso e/ reintegro del actor al servicio debieron reconocérsele los
derechos salariales y prestacionales, por tal periodo.

En cuanto al restablecimiento del derecho de carécter laboral, la
Entidad a la_cual estaba vinculado el actor es la_que debe asumir tal carga como
consecuencia de que por fa orden judicial se retrotrae la situacibn al estado anterior, como
si el funcionario jamés hubiera sido separado del servicio, lo que explica Ja obligacién de
pagarie los salanios y prestaciones dejados de percibir. Otra cosa es que el nominador

pueda repetir contra la Fiscalia General de la Nacién en obedecimiento de cuyoe mandato
so profiné el acto de suspensién.

Como sustento adicional de esta tesis se recuerda que en los
casos de suspension disciplinaria el pago de las acreencias laborales e corresponde al
nominador aunque la orden hayg sido profenida en acatamiento de lo dispuesto por la
Procuraduria General de la Nacién.

Finalmente advierte la Sala que de subsistir alguna duda deben
aplicarse los principios fundamentales consagrados en el articulo 53 de la Constitucién
Nacional conforme a los cuales debe acudirse a la situacién més favorable al trabajador
en case de duda en aplicacién e interpretacién de las fuentes formales de
derecho.” (Subrayado y negrita fuera del texto),

Y es que el articulo 87 del Decreto 021 de 2014 en el aparte
demandado, devlene inconstitucional, no solo porque crean una discriminacién odlosa
en contra de los servidores de la Fiscalia General' de la Nacién, sino porgue restringe la
hermenéutica que se debe brindar a los derechos laborales del servidor publico.
Recuérdese que el articulo 53 de la C. Pol, contempla el favor operario, es decir, en caso
de Incertidumbre en la forma de aplicar la ley laboral, se debe acudir a una interpretacion
favorable a los intereses del funcionario 0 empleado, pero nunca optar por la
hermenéutica restrictiva o desfavorable.

Para nuestro caso, la interpretacién favorable, es aquélla que se
acompasa con los postulados constitucionales como lo es el principio de igualdad, bajo
el cual deviene improcedente aplicar una odlosa excepclén, por su caracter claramente
discriminatorio, como es la contenida en el articulo 85 Inc. 29. del numeral 29, del
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Decreto Ley 021 de 2014, y en la cual se exceptua expresamente del reconocimlento y

pago de todos los emolumentos, al servidor de la Fiscalia General de la Nacién que al

ser reintegrado a su cargo, luego de obtener un failo absolutorio fundado en la duda

probatoria.

V. Tramite y competencia.

Ei tramite que debe seguir la presente demanda es el sefialado en el

Decreto 2067 de 1991 y las normas que la adicionen y complementen, asi como tas

normas y actos administrativos que a la fecha se hayan proferido en relacion con las

demandas como 1a que se presenta y la competencia recae en la Corte Constitucional

por tratarse de un decreto con fuerza de ley.

VI.

Notificaclones.

Las recibiré en el membrete consignado en la demanda.

De los Sefores Magistrados, con el debido y acostumbrado respeto,
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