Honorables Magistrados
Corte Constitucional

E.S.D

Los demandantes,

Ref:
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Accion Publica de Inconstitucionalidad en
contra de los articulos 21 y paragrafo del
articulo 23 de la Ley 1943 de 2018.

Juan Carlos Salazar Torres, ciudadajo colombiano, mayor de edad, identificado con la

cédula de ciudadania No. 79.154.245
ciudadana colombiana, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No.

52.018.339 de Bogota.

de Usaquén y Adriana Maria Nassar Hernandez.

De la manera mas respetuosa y atenta nos dirigimos a esa Honorable Corporacion con el fin

de demandar la inconstitucionalidad d
2018, en virtud de lo consagrado en ¢
de Colombia.

I1.

PRETENSION

Que se declare la inconstitucior
de la Ley 1943 de 2018 - Refi
articulo 512-22 .
respectivamente.

NORMAS ACUSADAS

Las normas demandadas son el

se modifica el

e los articulos 21 y 23 paragrafo de la Ley 1943 de

articulo 241 numeral 4) de la Constitucion Politica

alidad del articulo 21 y del paragrafo del articulo 23
orma Tributaria, mediante los cuales se adiciona el
articulo 55 del Estatuto Tributario,

articulo 21 y el paragrafo del articulo 23 de la Ley

1943 de 2018, mediante los cuales se adiciona el articulo 512-22 y se modifica el

articulo 55 del Estatuto Tributar

Se transcriben textualmente las

10, respectivamente.

normas demandadas:

“Articulo 21.- Adiciénese el articulo 512-22 al Estatuto Tributario, el cual quedard

asi’

“Articulo 512-22. Impuesto nacional al consumo de bienes inmuebles. [/
impuesto nacional al copsumo tiene como hecho generador la enajenacion.
a cualquier titulo, de bienes inmuebles diferenies a predios rurales

destinados a actividade:

agropecuarias, nuevos o usados, cuyo valor superc

las 26.800 UVT. incluidas las realizadas mediante las cesiones de derechos

fiduciarios o fondos que

‘no coticen en bolsa.
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“El responsable del impuesto es el vendedor o cedente de los bienes
inmuebles sujetos al impuesto nacional al consumo. El impuesto serd
recaudado en su totalidad mediante el mecanismo de retencion en la fuente.
La retencion aqui prevista deberd cancelarse previamente a la enajenacion
del bien inmueble, y presentar comprobante de pago ante el notario o
administrador de la fiducia, fondo de capital privado o fondo de inversion
colectiva. ’

La tarifa aplicable serd del dos por ciento (2%) sobre la totalidad del precio
de venta. i

PARAGRAFO lo. Esté impuesto. cuya causacion es instantdnea. no podra
fratarse como impuesto descontable, ni como gasto deducible. pero hard
parte del costo del inmueble para el comprador.

PARAGRAFO 20. Para efectos de este articulo, se entienden por

actividades agropecuar
Internacional Uniform
Colombia mediante Re
Nacionales (DIAN).

PARAGRAFO 3o0. El i

jas aquellas sefialadas en la Clasificacion Indusirial
e (CIIU), Seccion A, division 01, adoptada en
solucion de la Direccion de Impuestos y Aduanas

mpuesto consagrado en el presente articulo no serd

aplicable a las enajenaciones, a cualquier titulo, de predios destinados a la
ejecucion de proyectos de vivienda de interés social y/o prioritario.

PARAGRAFO 4o. Quedan exentos de la tarifa aplicable seiialadu en

presente articulo todos

aquellos bienes que se adquieran a cualquier titulo

destinados para equipamientos colectivos de interés puiblico social. Siempre

y cuando el comprador

sea una entidad estatal o una entidad sin animo de

lucro que cumpla los requisitos para tener derecho al régimen tributario
especial y que el bien se dedique y utilice exclusivamente a los proyectos
sociales y actividades meritorias.

“Articulo 23.- Modifiquese el articulo 55 del Estatuto Tributario, el cual quedarda
asi (Parte Subrayada uinicamente — se transcribe la norma completa para mejor
comprension pero solo se demanda el pardgrafo):

“Articulo 55. Aportes obligatorios al sistema general de pensiones.

(Los aportes obligatorios que efectiien los trabajadores. empleadores y
afiliados al sistema general de seguridad social en pensiones no hardn parte
de la base para aplican la retencion en la fuente por rentas de trabajo y
serdn considerados comp un ingreso no constitutivo de renta ni de ganancia
ocasional. Los aportes a cargo del empleador serdn deducibles de su renia.
Las cotizaciones voluntarias al régimen de ahorro individual con
solidaridad son un ingreso no constitutivo de renta ni de ganancia ocasional
para el aportante. en un porcentaje que no exceda el veinticinco por ciento
(25% del ingreso laboral o tributario anual, limitado a 2.500 UVI.  Los
retiros, parciales o totales, de las cotizaciones voluntarias, que hayan

efectuado los afiliados q

| régimen de ahorro individual con solidaridad para

fines distintos a la obtencion de una mayor pension o un retiro anticipado,
constituyen renta liquida gravable para el aportante y la respectiva
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sociedad administradora efectuard la retencion en la fuente a la tarifa del
35% al momento del refiro)

PAR.- Los retiros, parciales o totales de las cotizaciones voluntarias, que
hayan efectuado los |afiliados al régimen de ahorro individual con
solidaridad, para fines distintos a la obtencion de una mayor pension o un
retiro anticipado, constituirdn renta gravada en el afio _en _gue sean
retirados. La respectiva sociedad administradora efectuard la retencion en
la fuente a la tarifa del 35% al momento del retiro.

III. NORMAS VIOLADAS Y ZONES DE LA VIOLACION
A. Normas Violadas

Las normas violadas con las disposiciones demandadas son:

- Articulo 95 numeral 9 de la Constitucion Politica.
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dentro e concepras e jrusticia y equidad.

- Articulo 338 de la Constitucion Politica. En tiempo de paz, solamente
el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y
municipales podrdn|imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La
ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente. [os sujetos
activos v pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifus de los
impuestos. La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las
autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les
presten o participacion en los beneficios que les proporcionen: pero el
sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de
hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones
en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un
periodo determinada, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley. ordenanza o
acuerdo.

- Articulo 363 de la Constitucion Politica.  Principios del sistema
tributario. El sistema tributario se funda en los principios de equidad.
eficiencia y progresividad.

B. Concepto de la Violaci#n

Violacién de los principios de legalidad v de certeza del tributo,
establecidos en el articulo 338 de la Constituciéon Politica de Colombia
por el articulo 21 de la Ley 1943 de 2018. L.a norma que crea el
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Impuesto al Consumo de los bienes inmuebles NO IDENTIFICA el
sujeto pasivo del Impu‘esto.

De conformidad con el jprincipio de legalidad del tributo (articulo 338 de la
Constitucién Politica), el Congreso o las Asambleas Departamentales o
Concejos Municipales; segun sea el caso, estdn en la obligacion
constitucional de definir todos los elementos del tributo en forma clara e
inequivoca, esto es el sujeto activo, el sujeto pasivo, el hecho generador. la
base impositiva y la tarifa.

Lo anterior, como garantia de que los impuestos han sido creados de manera
democritica y de acuerdo con el disefio de una politica fiscal coherente.

Sobre este punto, la jurisprudencia ha sido enfatica:'

Vil principio de
la  segiridad i
gobernanies. pig
debe  establecer

lesalidad tiene como objetivo primordial forialccer

widica voevitar los  abusos  imipositives  de Jos

vio gue of acto juridico gie inpone la contribicion

previamente. Vol bdase i i discindan

democrdtica. sus _clementos esenciales para ser valido. Fnoesic

sentido. ¢l principio de legalidad. como requisito para lu creacian de

un tributo. ticne
las siguientes: (1
(i) corresponde

sequridad o,

representd laimy.

de v Extado

(..)

“Por otro lado.

derivadas del pri

popular qguicnes
pasivo, el hecho
tributarias, pues
I38 superior: (i
gue la leyv. las o
claridad 3 precis

diversas funciones dentro de lay cuales se destucan
meaterializa fa exigencia de vepresentacian popidr,
i Lo necesidad de garantizar i reducto piining de

citidudainos frente o sus o obligaciones, vy
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directamente deben seiialar fos sijetos aoeino
v la hase gravahle v la arda de las obligaciones
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hligacion rribuaria: (iv) el requisito de precision
mias que sefwlan lox elemenios de la obligacion
spone al cardcier general de dichas noriies (vione

cinios Jde lecalidad v certeza del iributo cledo o

do los elenienion,

1 pero es d

El articulo 21 de fa ey

al Consumo. senala que

el mixmo no st determinade expresamcnie o

germinahie a partiv de ella.

1943 de 2618, mediante el cual s crea climpueste
b
i

o1 responsable dei impuesto os of Vendedor o

U Sentencia No. C-891 de 2012 de la Corte Constitucional.

A2

~
—~—



Cedente del bien inmueble. Valga anotar que ¢l “responsabie™ del impiesio

es diferente del “swjero pasivo™ del impuesto.

El responsable del impuesto os quien responde ante ef Estado por el recaudo
de determinado impuesto aunque no esté en cabeza suva o no sea fa persona
que soporta ccondomicamente ¢f tbuto como suicto pasivo. Sujcto pasivo
por su parte. ¢s quicn debe soportar las consecuencias cconomicas dei

gravamen, asi no le corrpsponda ser el responsable de su recaudo v pago.

Fn este orden de ideas. ¢l articulo gue crea ¢l Impucsto no determing ¢

sujeto pasivo y se fimitie a establecer que el responsable del impuesto os e

Cdel msmo

vendedor o el cedentel Pero mas adelante. en el paragrato |
articulo. dispone que fel gravamen no podra tratarse como impuesto
descontable, ni como gasto deducible, pero hara parte del costo del inmueble
para el comprador. Noétese como se omite la referencia al sujeto pasivo y
simplemente se insinua que puede ser el cedente como responsable o el
comprador en tanto puede tomarlo como costo. Pero no define el punto con

la claridad que demanda el estandar constitucional.

Si hace parte del costg del inmueble para ¢ comprador. entonces. quicn
soporta la carga del impuesto es el comprador?. Pero el responsable anie ¢
Estado es el vendedor 'del inmueble? La redaccion de Ta norma genera

claramente una conlusion v no s¢ determina quicn es ¢l sujeto pasivo.

La jurisprudencia ha sostenido que las leyes tributarias como cualquier otra
ley puede generar problemas interpretativos, pero si estos problemas hacen
que la norma no pueda aplicarse, genera sin lugar a dudas una
inconstitucionalidad. En este caso, no puede entenderse con claridad quien
es el sujeto pasivo del impuesto. Si es el comprador el que puede tomar el
costo, no deberia ser entonces él, el sujeto pasivo?. En todo caso la norma
nunca habla de sujeto pénsivo, solo menciona al responsable y el responsable

es el Vendedor o Cedente.’.

“Las leves iribwiarias. como cialesquicra orras. puedein susctiar
variados problemeas interpreiainvos en el momento de s ciecucian v
aplicacion. lo cugl no prede de sivo acarrear sicinexequibifidad - Sis
embargo, si ostoy se ornan irresolubles. por fa osenridad vvencible
del texto fesal que no hace posible encontrar nna interpretacion
razonabic sobrel cudles pucdan en depinitiva serJos o elemenios
esenciales del ributo. se impene concluir que los mismos o frieron
Sijados v que. e consecnencic, la sorna yudiera e Consinicion
Toda persona epic obligada a pagar los iribuios que la Jev o
imponga. pere ld lev no priede evigivlos sioella oo ating a decir - il

ceneral - quicn lh debe hacer v por gud

2 Gantencia C-594 de 2010 de a Corte Constitucional.
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Por todo lo anterior. v di no poderse determinar quicn debe soportar fa carca

del impuesto con claridad. debe declararse Ta inconstitucionalidad  del

articulo 21T de la Tey 1943 de 2018,

Violaciéon de los principios gque rigen el sistema tributario por el
parigrafo del articulo 23 de la Ley 1943 de 2018. Violacion del
principio de equidad tributaria.

El principio de equidad ha sido desarrollado y definido por la Corte
Constitucional en multl&)les Sentencias, como el principio “coir feive oo/

cual se pondera la disiribucion de las cargas v ode oy ;’,umj;,: oy o fo

!

imposicion de gravamdnes entre los contribuyventes para evidais i hova

cargas_excesivas o _hencticios exagerddos. Una carga e excesiva o i

heneficio es exagerado

SUCION PAsivOs ¢n Iuzor

Siempre ha sido el inte
colombianos. Es por

cuando no consulta Ja capacidad coononivo dofos

a la natraleza v fines del impuiesto e cuesticin.”

rés del Estado, estimular el ahorro pensional de los
ello que los aportes a pensiones realizados por el

empleador o por el trabajador, no son considerados como ingreso o ganancia

ocasional hasta los limites sefialados por la Ley.

beneficios para este tipo
la idea de estimular este

A lo largo de los afios. los
de aportes han venido cambiando, pero siempre con
ahorro.

Sin embargo, con la inclusion del paragrafo del articulo 55 del Estatuto

Tributario (articulo 23 de la Ley 1943 de 2019), si la persona quiere retirar
su ahorro pensional antes de tiempo por cualquier razon, este retiro serd
gravado con retencion en la fuente a la tarifa del 35%, asi ese ahorro hubiere
pagado impuestos antes [de ser aportado al fondo pensional. Lo anterior, sin
tener en cuenta si estos ahorros se hicieron bajo el régimen anterior. o si ya
pagaron impuestos porque son fruto del ahorro que ya pagé impuestos o si es
fruto del ahorro de una persona que por su salario bajo no paga impuesto de

renta.

Este pardgrafo hace que la carga tributaria sea excesiva para quien quiere
hacer una ahorro pensional con dineros diferentes a los que han obtenido el
beneficio tributario de la exenciéon que la misma norma demandada —~
establece.

Por ejemplo, si una persona que tiene como ingreso un salario de
$1.500.000, (que no paga impuesto de renta). quiere ahorrar $500.000
mensuales, en el momento de retirar ese ahorro por una necesidad antes de
pensionarse, le retienen el 35%. Esto no es equitativo ni es compatible con
lo busca un Estado Social de Derecho al establecer su sistema tributario. Se
termina castigando el ahorro de las personas con mas bajos ingresos, lo cual
es clarisimamente contrario a la norma constitucional.

——

ﬁi

3 Qentencia C-409 de 1996. Corte Constitucional.
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Otro ejemplo es el caso de una persona que tiene un ingreso extraordinario
(sobre el cual pago su impuesto de renta) y que quiere ahorrarlo en su fondo
de pensiones. Al momento de retirarlo antes del tiempo de pensionarse por
una necesidad, debe pagar impuesto a una tarifa del 35% sobre un dinero que
ya habia pagado impuestos. Esto es claramente inequitativo y lo que
consigue es desestimular el ahorro de quienes quieren ahorrar para su
pensidn sin acceder a un beneficio tributario.

Por otra parte, el paragrafo no hace la distincion para quienes hicieron el
ahorro bajo la ley anterior, ni para los ahorros que llegan al fondo de
pensiones después de haber pagado impuestos, o de quienes no pagan
impuestos por sus bajgs ingresos e igual quieren hacer un ahorro. Esta
norma esta lejos de incentivar el ahorro pensional y por el contrario grava en
exceso los ahorros de las personas que no tiene beneficios tributarios o que
por su nivel de ingresos no estan llamados a tributar.

Debe por lo anterior|la Corte Constitucional proceder a declarar la
inconstitucionalidad de|la norma demandada o en su defecto declarar la
constitucionalidad condicionada con las excepciones que se puedan
presentar.

v COMPETENCIA

Es competente la Honorable Corte Constitucional de conformidad con el literal 4 del
articulo 241 de la Constitucion Politica de Colombia.

V. NOTIFICACIONES.

Las notificaciones seran recibidas en ese despacho o en la carrera 12 No. 84-12
Oficina 502 de la ciudad de Bogota D.C.

VI. ANEXOS

Anexo tres copias de la demanda con destino al archivo, traslado y Ministerio
Publico.

JUAN CARLOS SALAZARIQRRES

~_ ADRIANA MARIA NASSAR
C.C. 7T9\154.245 C.C. 51.728.235

{__NOTARIz 2=~ |
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