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Bogota, D.C., Febrero 11 de 2019 |
|

Seriores Magistrados

Honorable Corte Constitucional o =7 7% 'i -

Reparto {7 C)

Bogota D.C. AN k. “@: / }\Q‘N’
Rt ot

Asunto: Accién de Inconstitucionalidad 1"-?’@"%\“

NORMAS DEMANDADAS:
Articulos 122, 134,148 y 151 de la Ley 1940 de¢ 2018
JAIRO DIAZ HERNANDEZ, mayor, ciudadano colombiang; identificado con la
cédula de ciudadania No. 7.251.779 de Puerto Boyacalen ejercicio de mis
deberes y derechos ciudadanos consagrados en el numeral 6° del articulo 40, y
numeral 7° del articulo 95 de la Gonstitucion Politica, por medio del presente

documento, en forma respetuosa
demanda de inconstitucionalidad pa

y ante su autoridad, me permito presentar
ra efectos de que se declare inexequible los

articulos 122, 134, 148 y 151 de la Ley 1940 de 2018, conforme lo dispuesto en el
Decreto 2067 de 1991, en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES PREVIAS

La corte constitucional en Sentencia

No. C-131/93 establecié que:

“. Las razones por las cuales dichos textos se estiman violados: si un ciudadano demanda

una norma debe ser por algo. Ese "alg
sin motivos no es razonable y se opone

0" debe ser expresado. El ataque indeterminado y
a la inteligencia que debe caracterizar al hombre.”

Por tanto, la presente demanda se enmarca dentro del numeral 3 del articulo 2 del
Decreto 2067 de 1991 a efectos de presentar cargos de caracter constitucional.

NORMAS ACUSADAS

Se demanda la inconstitucionalidad
1940 de 2018, que sefalan:

L
2

POR LA CUAL SE DECRETA EL P}
CAPITAL Y LEY DE APROPIACI(
DE ENERO AL 3

“Articulo 122. Los recursos de regalias
2011, cuyo giro y distribuciéon no se
Legislativo No. 05 de 2011, deberan

de los articulos 122, 134, 148 y 151 de la Ley

EY No. 1940
16 Nov 2018

RESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
DNES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL lo.
1 DE DICIEMBRE DE 2019

, y compensaciones causados a 31 de diciembre de
realizo antes de la entrada en vigencia del Acto
consignarse en la Direccion General de Crédito

Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 134. Los departamentos y municipios que no requieran destinar recursos del 10%
de la estampilla Procultura, a que hace referencia en numeral 4° del articulo 38-1 de la Ley
397 de 1997, modificado por el articulp 2° de la Ley 666 de 2001 , para seguridad social
del creador y del gestor cultural, podran destinar los saldos disponibles a 31 de diciembre
de 2018 por este concepto, a financiar los demas conceptos a que hacen referencia las
disposiciones citadas, siempre y cuando no se afecten a los beneficiarios de tal disposicion.
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culo 148. Adicionese un paragrafo al articulo 37 de la Ley 1575 de 2012, el cual

“PARAGRAFO 2°. Para calcular la sobretasa o recargo al impuesto predial destinado a

financiar la actividad bomberil, los mun
sus respetivas jurisdicciones.”

Articulo 151. Modifiquese el articulo 15

“Articulo 15. Derechos de Transito.

cipios podran utilizar el avaluo catastral vigente en

de la Ley 1005 de 2006, el cual quedara asi:

Corresponde a las Asambleas Departamentales,

Concejos Municipales o Distritales de conformidad con el articulo 338 de la Carta Politica,
y el articulo 168 de y el articulo 168 de la Ley 769 de 2002, fijar el sistema y el método
para determinar las tarifas por los derechos de transito de los tramites de licencia de

transito, placa Ginica nacional, tarjeta de
los Organismos de Transito.

Las tarifas por los derechos de transito

registro y licencia de conduccién que se realizan en

estaran basadas en un estudio economico sobre los

costos del servicio con indicadores de eficiencia, eficacia y economia, en el cual se debera

incluir el valor equivalente a 0,85 S
SMD.L.V)) por cada especie venal de

debera ser liquidado y transferido por el

una vez realizado el tramite.”

alarios Minimos Diarios Legales Vigentes (0,85
transito que sea expedida al usuario. Dicho valor
organismo de transito al Ministerio de Transporte

NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

Se consideran infringidas las siguie

CONSTITUCION P

D

tes normas constitucionales:
LITICA DE COLOMBIA 1991
TTULO VI

LEGISLATIVA

LAS LEYES

“ARTICULO 158. Todo proyecto de ’ley debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o modiﬁclaciones que no se relacionen con ella.

El Presidente de la respectiva comision Lechazaré las iniciativas que no se avengan con este
precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la misma comision. La ley que sea objeto

de reforma parcial se publicard en
aprobadas.”

solo texto que incorpore las modificaciones

CONCEPTOS DE LA VIOLACION.

LAS RAZONES POR LAS

UALES EL ARTICULO 158 DE LA

CONSTITUCION POLITICA SE ESTIMA VIOLADO

Los cargos de caracter constituciongl, susceptibles de ser controvertidos en sede

judicial, mediante la accién de incol
las normas demandadas del Artic
siguientes:

nstitucionalidad con respecto a la violacion de
ulo 158 de la constitucidn politica, son los

Con la expedicién de la Ley 1940 de 2018, que fija el presupuesto nacional de la

vigencia 2019, se adoptaron dispos
leyes que son objeto de regulacion
la unidad de materia, dado que:

ciones en diferentes materias que modificaron
yermanente; con lo cual se presenta ruptura de




.1. Sistema General de Regalias,
.2. Estampilla Pro cultura y Patrimo

. Ley General de Bomberos vy,

2
.3
4
. Se modifican normas, que han
materia de regalias y patrimonio

general de bomberos y han
transporte.

modificar reglas generales,
permanentes.

4. Codigo Nacional de Transito y T

P

<

. Las disposiciones generales de
g

supuesto anual) no tiene relacion razonable,
as materias dominantes sobre:

nio Cultural
ransporte.
desarrollado mandatos constitucionales en

cultural, y normas que han regulan el sistema
adoptado el cddigo nacional de transito y

la ley anual del presupuesto no pueden

| modificar normmas, incluidas en leyes

El articulo 158 de la constitucion politica sefala que: “Todo proyecto de ley debe

referirse a una misma materia

modificaciones que no se relacionen ¢

y seran inadmisibles las disposiciones o
con ella”

La corte constitucional con respecto a la violacién de la unidad de materia ha

sefialado desde la sentencia C-006 ¢

a) Con respecto al principio de uni
jurisprudencia una posiciéon que
prolifica.

b) Una de las principales funciones d

leyes se les introduzcan normas qu

¢) En tal sentido, por ejemplo, se ha
unidad de materia cuando se intro

financiacion de las centrales eléc

francas.

d) En virtud del principio de un
disposiciones generales de una ley
no rebasar el fin que con elld

sobrepasan temporal, temitica
e) La jurisprudencia ha considera

no guardan ningtn tipo de relacion

f) En resumen, de acuerdo con la
dentro de la ley anual de presupt
causal, (i1) teleologica, (ii1) ten
cuerpo normativo en el que se inse

g) En el caso de las leyes anuales dg
(a) temporalidad (anual), (b) ten
ejemplo, las disposiciones general

e 2012 que:

dad de materia, ha trazado desde el inicio de su
ha sido reiterada, se ha mantenido continua y es

el principio de unidad de materia es evitar que a las
e no tienen conexion con lo que se esta regulando.

sostenido que el legislador vulnera el principio de
duce una norma que deroga una Ley que provee la
iricas del Cauca, en una ley dedicada a las zonas

idad de materia, el alcance normativo de las
de presupuesto “debe circunscribirse a su objeto y
is se persigue, estableciendo regulaciones que
te o finalisticamente su materia propia”.

do Iue son ajenas a una ley de presupuesto normas que

con su objeto.

jurisprudencia constitucional una norma incluida
testo puede guardar una relacion de conexidad (i)
hatica o (iv) sistémica con la materia general del
rta.

 presupuesto se suman tres criterios adicionales,
na y (c) finalidad (presupuestal). Por tanto, por
es de la ley anual del presupuesto no pueden tener

vocacion de permanencia, no pueden modificar reglas generales, incluidas en leyes

permanentes.”

Entonces las disposiciones generales demandadas de la ley anual del

presupuesto nacional no pueden
modificar regias generales, incluida
se presenta para las siguientes leyes

ner vocacién de permanencia, no pueden
s en leyes permanentes, como es el caso que

s o

D.
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Adnto, al modificarse normas pirmanentes a través de la ley 1940 de 2018,
sppuesto anual de la nacién, se viol6 el articulo 158 de la constitucion politica.

e specto en la sentencia C-493 %je 2015, la Corte Constitucional ha sefialado
que:

\
... 93. El principio constitucional dL unidad de materia
Como lo indica la Constitucion Politica (art. 158), ‘fodo proyecto de ley debe referirse a
una misma materia’; por ello advierte que son ‘inadmisibles las disposiciones o

modificaciones que no se relacionen ¢on ella’.

95. Particularidades de la aplicacion del principio de unidad de materia a la ley anual
de presupuesto

La jurisprudencia constitucional, en sintesis, ha asumido dos posiciones con respecto al
juicio de unidad de materia de la ley anual del presupuesto.

(1) La primera es la ‘estricta’, defendida en la jurisprudencia inicial de la Corte, segun la
cual se viola el principio de unidad| de materia cuando se incluye una norma que no
tenga un contenido eminentemente presupuestal, esto es, un precepto cuyo objeto de
regulacion sea el presupuesto en un sentido restringido.

(2) La segunda posicion, la ‘ponderada’ es la que fijo la Corte en sentencias como la C-
177 de 2002 y la C-1124 de 2008 segin la cual: se viola el principio de unidad de
materia cuando se incluye una norma cuyo objeto no tenga ninguna conexion con la
materia presupuestaria (minima cqnexion tematica), no busque lograr una cabal
ejecucion del presupuesto (minima conexion teleologica) y que supere la limitaciones de
tiempo de tales normas (minima conexion temporal). ..

La Corte Constitucional ha reconocido que “/a ley de presupuesto involucra una serie de
disposiciones generales necesarias para su correcta ejecucion, que en cuanto
indicaciones que debe acoger el |Gobierno como ejecutor del gasto publico y
recaudador de los ingresos fiscales, se revisten también de claro contenido normativo.”
En tal sentido, ha precisado que en virtud del principio de unidad de materia, el alcance
normativo de la disposiciones generales de una ley de presupuesto “debe circunscribirse
a su objeto y no rebasar el fin que con ellas se persigue, estableciendo regulaciones que
sobrepasan temporal, temdticamente p finalisticamente su materia propia’.

La jurisprudencia ha considerado que|son ajenas a una ley de presupuesto normas que no
guardan ninglin tipo de relacion con|su objeto. Asi, por ejemplo se ha sefialado que el
legislador viola el principio de unidad de matena

(i) cuando introduce una norma que rebasa los limites temporales, al modificaruna
regla legal que hace parte de una ley de caricter permanente, incluso si esta
relacionada con la materia propia de la ley anual de presupuesto (C-039 de 1994;
C-177 de 2002);

(i) cuando se incluye una norma que regula competencias permanentes a
instituciones en materia de control, incluso si se trata de un tipo de control
estrechamente vinculado con el|presupuesto (C-803 de 2003),

ropias de una ley estatutaria, como los asuntos
de las campafias politicas (C-515 de 2004);

(v) cuando se regulan materias
relacionados con la financiacio

97. En resumen, de acuerdo con la|jurisprudencia constitucional una norma incluida
dentro de la ley anual de presupuesto puede guardar una relacion de conexidad (i)
causal, (ii) teleologica, (iii) tematica o (iv) sistémica con la materia general del cuerpo
normativo en el que se inserta. Enlel caso de las leyes anuales de presupuesto se
suman tres criterios adicionales, (4) temporalidad (anual), (b) tema y (c) finalidad
(presupuestal).




1Ror taﬁfjo, por ejemplo, las disposiciones generales de la ley anual del presupuesto no

;r”; ueden tener vocacién de permanencia, no pueden modificar reglas generales,
-, J &

a3
\> i duidas en leyes permanentes...”

&

RAZONES POR LAS CUALES SE VULNERA EL PRINCIPIO
DE ESTADO SOCIAL DE DERECHO

.| . )
Las normas acusadas son contrarias a la clausula de Estado Social de Derecho y
al principio de la prevalencia del interés general, consagrados en el articulo 1° de
la Constitucion.

“ARTICULO 1lo. Colombia es un Hstado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general.”

El Estado social busca garantizar la autonomia de las entidades territoriales, la
cual es afectada por la norma demandada al modificar normas permanentes que
regulan recursos de los municipios ly departamentos, violando el articulo 158 del
ordenamiento superior. !

COMPETENCIA DE LA CORTE

Sefiala el articulo 241 de la Constitucion Politica que:

“ARTICULO 241. A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad y
supremacia de la Constitucion, en los estrictos y precisos términos de este articulo. Con
tal fin, cumplira las siguientes funciones:

4. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos
contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicios de procedimiento en
su formacion.®

DEL PRINGIPIO PRO ACTIONE

Respetuosamente, solicito a la Corte la aplicacion del principio “pro actione”, en la
exigencia de los presupuestos para la admisién de la presente demanda, a
efectos que el examen de los requisitos de la demanda de constitucionalidad no
sea sometido a un escrutinio excesivamente riguroso, privilegiando la efectividad
de los derechos de participacion ciudadana y de acceso a la justicia, dado que la
accion de inconstitucionalidad es |de caracter publico, por lo que no exige
acreditar la condicién de abogado.

NOTIFICACION:

Ante su autoridad manifiesto que recibiré notificaciones, en caso de ser necesario,
de la siguiente forma:

Direccion Electronica: jairodiazhernandez@yahoo.es

Atentamente,

JAIRO DIAZ HERNANDEZ
C.C. 7.251.779 de Puerto Boyaca.




P /N At L o ,

ik ,‘ H o J \(\ : / % L 3
I nica |
RO é‘« ey |

o Vm,G:NngEMONW'
! COmbaregmre%W”‘“W V‘"

\{\\

manl esto Aﬂ?mmw.

; >Qs la suya Kﬁue 9'W
P\eﬁ;’/ « ;




