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Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL
Ciudad

Referencia: Accion publica de inconstitucionalidad.
Temas: Vicios de forma.
Principio democratico.
Unidad de materia
Autonomia tributaria territorial.
Impuesto de normalizacién tributaria.
Renta de personas naturales independientes.

Normas demandadas: Ley 1943 de 2018, principalmente los articulos 24 paragrafo 5 -
condicionalmente exequible- (renta exenta por honorarios), 33 -condicionalmente exequible-
(renta liquida gravable de la cedula general), 42 al 49 (impuesto de normalizacién tributaria),
66 -condicionalmente exequible- (impuesto unificado bajo el régimen SIMPLE de
tributacién), 67 y 68 (mega inversiones), 70 y 71 (obras por impuestos), 78 (renta presuntiva),
79 (rentas exentas), 83 (descuento IVA en renta por importacién, formacion, construccion o
adquisicién de activos fijos reales productivos), 105 (beneficio de auditorita), y 115 (gastos
de personal entidades publicas).

LEON FREDY MUNOZ LOPERA, ciudadano colombiano, mayor de edad identificado
con la cedula de ciudadania 71.728.761 de Bello (Antioquia) obrando en nombre propio,
presento ante la Sala Plena de la Corte Constitucional, demanda en ACCION PUBLICA
DE INCONCTITUCIONALIDAD, en ejercicio del numeral 6, del articulo 40 y numeral 1
del articulo 242 de la Constitucion Politica, contra los articulos mencionados previamente de
la Ley 1943 de 2018 “por la cual se expiden normas de financiamiento para el
restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se dictan otras disposiciones™.

I PRESUPUESTOS PROCESALES.
A continuacion se presentan los presupuestos procesales basicos a cumplir para incoar la
accion publica de inconstitucionalidad.

1. Oportunidad.

La presente demanda contra las normas mencionadas, referentes a los temas de vicios de
forma, principio democratico, unidad de materia, autonomia tributaria territorial, Impuesto
de normalizacién tributaria, y renta de personas naturales independientes, es OPORTUNA
por cuanto se interpone luego de la publicacién de la Ley 1943 de 2018 que se produjo el
jueves 27 de diciembre de 2018, mediante gaceta 1155 del Diario Oficial, y la demanda se
interpone frente a una ley vigente.



Adicionalmente, se encuentra en los términos establecidos por la Constitucion, la ley y
jurisprudencia para alegar vulneraciones referentes a asuntos formales en el procedimiento
de expedicion de la ley.

El articulo 242 de la Constitucion, en su numeral 3° sefiala que las acciones de
inconstitucionalidad por vicios de forma caducan en el término de un (1) afio, contado desde
la publicacion del respectivo acto, por tal razon, la interposicién de la demanda se encuentra
en tiempo.

2. Legitimidad para demandar.

De conformidad con los articulo 40 numeral 6, 241 numeral 4, y 242 numeral 1 de la
Constitucion Politica de Colombia, estoy legitimado para actuar en mi condicién de
ciudadano colombiano, identificado como aparece al inicio de la demanda y al pie de mi
correspondiente firma.

3. Copia de l1a norma acusada.

De acuerdo con el articulo 2, numeral 1 del Decreto 2067 de 1991, se adjunta copia de la
parte pertinente del diario oficial 1155 del 27 de diciembre de 2018, donde aparece publicada
la Ley 1943 de 2018.

4. Competencia de la Corte Constitucional.

La Corte Constitucional es competente para conocer y decidir de la presente accion de
inconstitucionalidad, de conformidad con el articulo 241 numeral 4 de la Constitucién
Politica, y el numeral 5 del articulo 2 del Decreto 2067 de 1991, por cuanto la accion se dirige
contra una norma expedida por el Congreso de la Republica.

IL. ARGUMENTOS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD.
Con el fin de comprobar la inconstitucionalidad de las normas demandadas, en seguida se
hara un recuento de las norma acusadas en contraste con las disposiciones constitucionales
vulneradas. Primero se presentaran los reparos frente a los vicios de forma de la Ley 1943 de
2018, y posteriormente cargos especificos que presentan algunas disposiciones del
mencionado cuerpo normativo.

1. Vicios de forma, principio democratico y unidad de materia.

En este punto se abordara lo referente a la inconstitucionalidad de los articulos 67 y 68 (mega
inversiones), 70 y 71 (obras por impuestos), 78 (renta presuntiva), 79 (rentas exentas), 83
(descuento IVA en renta por importacion, formacion, construccion o adquisicion de activos
fijos reales productivos), 105 (beneficio de auditorita), y 115 (gastos de personal entidades
publicas), puesto que hubo errores en el proceso legislativo de formacion de las normas,
vulneracién del principio democratico, principio de representacion popular, y principio de
unidad de materia, de tal modo se iniciara a sefialar los yerros e inconstitucionalidades
acaecidas.

Cabe recordar que la actividad legislativa es una actividad reglada y debe atender a las leyes
organicas que se expidan para el caso, tal como indica el articulo 151 constitucional.



ARTICULO 151. El Congreso expedira leyes organicas a las cuales estara sujeto el ejercicio
de la actividad legislativa. Por medio de ellas se estableceran los reglamentos del Congreso
y de cada una de las Camaras, las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las relativas
a la asignacion de competencias normativas a las entidades territoriales. Las leyes organicas
requeriran, para su aprobacion, la mayoria absoluta de los votos de los miembros de una y
otra Camara.

En primer lugar, las disposiciones demandadas y mencionadas previamente no cumplen con
los requisitos establecidos en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.”, en virtud del cual se establece que las normas que ordenen gasto u otorguen
beneficios, deberan contener alusiones explicitas de su impacto fiscal y ser acordes con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. La norma indica:
“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Reptblica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de
lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto podra ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.
Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.
En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

En tal sentido, ni en la exposicion de motivos, ni en las ponencias subsiguientes se incluyen
los costos fiscales de tales iniciativas demandadas, tampoco la fuente adicional generada para
cubrir el financiamiento de tal costo, lo anterior para hacerlo compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo que tiene una vigencia o proyeccion de 10 afios.

Es decir, las pocas alusiones financieras que se hace de tales disposiciones demandadas son
estimaciones de los 2 afios siguientes a la incorporacion en el ordenamiento juridico de las
mismas, asi, dejan al azar los efectos que dichas normas tienen en los 8 afios restantes que se
contemplan en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Por lo anterior, no se estd cumpliendo con lo dispuesto por esta norma orgénica, en el sentido
de que no se hizo compatible realmente las medidas empleadas con la integridad y
temporalidad del Marco Fiscal de Mediano Plazo, lo que lleva consigo un riesgo econémico,
mas aun cuando se crean gastos y costos en una ley que busca la financiacion del déficit
presupuestal faltante para la vigencia del afio 2019.



De esta manera, cobra todo sentido que en una ley de financiamiento cuyo proceso legislativo
siguié la suerte del articulo 347 de la Constitucién Politica (financiar un presupuesto
desequilibrado), sea indispensable analizar el costo fiscal que se deriva de cada disposicién
contenida en dicha ley.

Por lo tanto, tinicamente al existir una proyeccion pobre de 2 afios de los efectos de los
articulos demandados dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual contempla las
condiciones macroecondmicas a 10 afios, se esta trasgrediendo de fondo tal norma orgénica,
la cual busca basicamente un equilibrio macroeconomico veridico, de tal modo, sin certeza
del impacto fiscal de las disposiciones demandas y sin establecer mecanismos para cubrirlo,
las normas en comento pueden generar un mayor déficit que los recursos que se pretenden
conseguir con tal ley de financiamiento.

En segundo lugar, también existi¢ vulneracion a la Ley 5 de 1992 por medio de la cual se
regula la actividad parlamentaria y el proceso legislativo, lo anterior en vista que la Ley 1943
de 2018 no fue discutida realmente en instancias del Congreso de la Republica,
principalmente en los debates de Plenaria tanto de Senado como de Camara, pues este cuerpo
normativo de tal magnitud fue aprobado en estas instancias en tan solo 3 dias de discusion
sin ningun rigor técnico, pero sobretodo, fue aprobado sin el cumplimiento de criterios
formales en su expedicion, tal como se indica a continuacion.

En la Plenaria de la Camara de Representantes y Senado de la Republica no se discuti6 de
fondo el Proyecto de Ley No. 240 de 2018 Camara y 197 de 2018 Senado “por la cual se
expiden normas de financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto
nacional y se dictan otras disposiciones”, puesto que NO se discutieron mas de 100
proposiciones radicadas por diferentes congresistas.

Lo anterior se produce dado que las respectivas personas que precedian las sesiones,
indicaron que no se iba a discutir nada que no tuviera el respectivo aval del Gobierno
Nacional, es decir, aquella proposicion que no tuviera respaldo del Poder Ejecutivo no seria
ni siquiera sometida a consideracion, lo que vulnera y cercena la representacion popular de
todos los congresistas que presentaron proposiciones para ser oidas, discutidas y aprobadas
o negadas en debate. !

Con base en lo mencionado, es necesario sefialar lo siguiente. En la Constitucion Politica de
Colombia en los articulos 150 y 154 no se establece iniciativa legislativa exclusiva al
Gobierno Nacional en temas de indole tributario, salvo (1) lo relacionado con decretar
exenciones de impuestos contribuciones o tasas nacionales y (2) el inicio del tramite en la
Camara de Representantes.

De otra parte, el inciso 3 del articulo 154 dice textualmente: “Las Cémaras podran introducir
modificaciones a los proyectos presentados por el Gobierno.”. Adicionalmente, en el articulo
142 de la Ley 5 de 1992 tampoco se establece que el Gobierno Nacional tiene iniciativa
exclusiva en el tema impositivo.

! Dicha accién puede evidenciarse en las pruebas de video que se adjuntan en la presente accion de
inconstitucionalidad.



Asi, el articulo 150 numeral 11 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 142
numeral 7 de la Ley 5 de 1992, hacen referencia a temas de iniciativa privativa del Gobierno
Nacional referente a temas presupuestales (gasto publico), no asuntos de indole tributario
(ingreso puibico).?

Ahora bien, en el articulo 122 y siguientes de la Ley 5 de 1992 se indica que todas las
proposiciones deben ser leidas, sometidas a discusion y votadas. Con base en lo anterior,
negar la posibilidad de leer, discutir y votar todas las proposiciones que se radicaron, es ir en
contra de la norma organica y el proceso legislativo, lo que a su vez transgrede el principio
democratico y principio de representacion popular.

Con todo lo anterior, en la sesion plenaria se solicité que se hiciera una votacién nominal,?
esto es discutir y votar articulo por articulo, pidiendo que se respetaran las garantias de todos
los congresistas y de los ciudadanos que representan, ademas, se hizo con el fin de discutir
exhaustivamente y de fondo todo el articulado del mencionado proyecto de ley, lo que no se
realizo por la tirania y autoritarismo de quienes precedian las sesiones, aprobando una ley de
tal raigambre en menos de 20 horas en instancia de la Plenaria de cada una de las respectivas
cooperaciones que conforman el Congreso de la Republica.

Dicho suceder y actuar demuestra que una ley con un impacto de tal magnitud no fue
discutida de fondo por el ente legislador, asi mismo, que no se cumplieron con los dictamenes
tanto de forma y fondo que exigen la ley 5 de 1992 y la ley 819 de 2003, normas orgénicas,
y la misma Constitucién Politica, lo que produce que le Ley 1943 de 2018 adolezca de vicios
de inconstitucionalidad en su proceso de formacion.

Por tal razén, no se estuvo de acuerdo con el actuar de la mesa directiva de la Plenaria de la
Camara y Senado, y tal actitud fue rechazada rotundamente, denotando esos
comportamientos desleales y abusivos, por medio de la radicacion de una constancia que
daba cuenta de lo sucedido.

En esta medida, debe recordarse lo establecido en el titulo VI de la Constitucion Politica “de
la rama legislativa”, trayendo a colacion los articulos 132 y siguientes, donde se indica entre
otras cosas: “Los miembros de cuerpos colegiados de eleccion directa representan al pueblo,
y deberan actuar consultando la justicia y el bien comun. (...)".

En tal sentido, debe recordarse lo mencionado por la Corte Constitucional en Sentencia C-
150 de 2015:
“el acto constituyente de 1991 defini6 al Estado como “social de derecho” reconstituyéndolo
bajo la forma de republica “democratica, participativa y pluralista”. Su caracter democratico
tiene varios efectos. Entre otras cosas, implica (i) que el Pueblo es poder supremo o soberano
y, en consecuencia, es el origen del poder piiblico y por ello de él se deriva la facultad de
constituir, legislar, juzgar, administrar y controlar, (ii) que el Pueblo, a través de sus

2 Tal como ha indicado la Honorable Corte Constitucional en sentencias: C-447-92; C-448-92; C-510-92; C-
057-93; C-072-93; C-112-93; C-206-93; C-261-93; C-271-93; C-364-93; C-416-93; C-502-93; C-548-93; C-
197-2001; C-1249-2001; C-527-03; C-066-18;

3 Ver videos de las sesiones de Plenaria de la Camara de Representantes que se adjuntan como prueba.



representantes o directamente, crea el derecho al que se subordinan los 6rganos del Estado y
los habitantes, (iii) que el Pueblo decide la conformacién de los érganos mediante los cuales
actua el poder publico, mediante actos electivos y (iv) que el Pueblo y las organizaciones a
partir de las cuales se articula, intervienen en el gjercicio y control del poder piblico, a través
de sus representantes o directamente.”

Por tal razén, negar el debate de las proposiciones radicadas de manera arbitraria, implica en
primer lugar una transgresion a la Ley 5 de 1992, como ya se comentd, y una rotunda
vulneracién al principio democratico y de representacion popular, el medida que cercenar la
posibilidad de debatir leyes en el Congreso de la Republica bajo las condiciones aludidas,
violentan la Constitucion Politica y transgreden los derechos de los electores y los elegidos,
asi mismo provocan un desbalance en los poderes publicos privilegiando al Gobierno
Nacional, pues condiciona el debate y discusion a lo que este apruebe o no apruebe.

Debe recordarse que el principio de legalidad tributaria establecido en el articulo 338 de la
Constitucion Politica no fue creado en vano, y se impuso precisamente para debatir de manera
amplia y suficiente al interior del Congreso los asuntos impositivos, pues es un tema que
impacta de manera directa a toda la poblacion del pais por las repercusiones que se producen
en el ingreso y gasto publico, asi como la afectacién econdmica individual que produce.

De tal modo, se excluy6 al ejecutivo de tomar decisiones de tal indole sin ser aprobadas por
el 6rgano legislativo, pues es este en representacion del pueblo, quien debe discutir
ampliamente las normas de contenido tributario por las consecuencias que este acarrea, por
tal motivo el principio de legalidad no es solo formal, sino tiene un contenido ampliamente
sustancial.

Asi, tal disposicién constitucional también pierde todo sentido cuando no se debate estos
asuntos tributarios de manera exhaustiva en comisiones y plenarias, no tomando decisiones
en tres dias, y en un periodo de menos de 20 horas, tal como sucedi6 con las plenarias de la
Camara y Senado en esta ocasion.

Adicionalmente, se hace énfasis en que evitar tener un debate concienzudo y técnico de la
materia, donde se debatan las diferentes proposiciones propuestas, y por el contrario, se acuda
a la necesidad de contar con aval del Gobierno Nacional para discutir tales iniciativas, es una
fragrante violacién no solo a las normas organicas, sino también al principio de legalidad
tributaria, imponiendo medidas fiscales sin una verdadera y efectiva representacion popular,
cumpliendo tal mandato en un sentido formal y no material.

Visto lo anterior, es totalmente indispensable demostrar como la ausencia de un debate
politico técnico, concienzudo y profundo ha hecho que el pais adolezca de una politica
tributaria y fiscal seria y estable, lo que a su vez produce problemas macroecondmicos y de
confianza inversionista, dado que aproximadamente cada 1.8 afios se realiza una reforma
tributaria pasajera a falta de un marco juridico, econémico y técnico permanente que permita
marcar derroteros a futuro.

A continuacién se da cuenta de las principales reforma tributarias realizadas desde 1990.



. Amnistia tributaria para entrada capitales colombianos puestos en el

ey 49 " de|César Gaviria
1990 exterior.
Ley 6 de|César Gaviria . Sobretasa de 25% sobre el impuesto a la renta.
1992 . Aumento de la tasa del IVA del 12 al 14%.
Ley 223 de|Ernesto Samper |e Aument6 tasa del impuesto de renta de 30 al 35%.
1995 . Aumenta I[VA al 16%.
o Régimen Especial de Estabilidad Tributaria, hasta 10 afios; (Ley 963 de
2005 Estabilidad juridica).
Decretos Andrés Pastrana |e Emergencia economica, cred impuesto a las transacciones financieras
2330, 2331 (2x1000), por medio del mecanismo de emergencia econémica y social.
de 1998
Ley 488 de|Andrés Pastrana |e Cajas de compensacion y fondos de empleados son contribuyentes de
1998 renta
. Tarifa IVA del 16 al 15%.
. Sobretasa gasolina y ACPM.
Ley 633 de|Andrés Pastrana |e Tarifa del IVA vuelve al 16%, se aplica también a servicios.
000 Se crea el GMF (3x1000).
Decreto Alvaro Uribe V. |e Impuesto sobre el patrimonio para preservar la seguridad democratica
1838 de (estado de conmocidn interior) Por una sola vez sobre declarantes renta para
2002 2001.
Ley 788 de |Alvaro Uribe V. e Sobretasa impuesto sobre la renta equivalente al 10%.
2002 e Tarifas diferenciales IVA.
Ley 863 de |Alvaro Uribe V. e Crea el impuesto sobre el patrimonio poseido a 1 de enero de 2004,
2003 durante tres (3) afios siguientes.
e Excluy6 nuevos bienes del impuesto del IVA e incluy6 otros a la tarifa
del 7%.
Ley 1111 de |Alvaro Uribe V. e Redujo impuesto de renta a las sociedades al 33%.
2006 e Posibilidad de deducir el 40% de las inversiones realizadas en activos
fijos productivos
e Impuesto sobre el patrimonio, por tres (3) afios mas.
Ley 1430 de |Juan Manuel e Cerrar focos de evasidn y eliminacién progresiva del GMF, 2 X 1000
2010 Santos en 2014, 1 X 1000 en 2016 y desaparecera en 2018.
Ley 1607 de |Juan Manuel e Creacion del impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE).
2012 Santos e Clasificacion de personas naturales en empleados y trabajadores por

cuenta propia.
e Creacioén de dos sistemas presuntivos de determinacion de la
base gravable de Impuesto Minimo Alternativo -IMAN e Impuesto
Minimo Alternativo Simple IMAS.




Juan Manuel e Mantuvo (GMF) con una tarifa de 4X1.000 hasta 2018, para iniciar su
Santos desmonte gradual a partir de 2019.

¢ Creacion impuesto sobre la riqueza.

o Creacion sobretasa al CREE.

Juan Manuel e Aumenta tarifa de IVA del 16% al 19%.

Santos ¢ Unifica impuestos a la renta para personas juridicas.
e Modifica impuesto de renta para personas.

¢ Crea impuesto a los dividendos.

Modifica temas relacionados con IVA.

Disminuye tarifas de renta para personas juridicas.

Unifica cedulas de renta para personas naturales

Crea el impuesto unificado, bajo el régimen simple de tributacion.
Otros

Ivan Duque

Asi, es necesario que la Honorable Corte Constitucional, declaré inexequible las
disposiciones mencionadas, por cuanto no se surti6 el tramite legislativo contemplado en las
leyes organicas y se expidieron las normas con vicios de forma y el quebrantamiento de
postulados constitucionales, ya que, al negar la discusion de las proposiciones radicadas que
buscaban eliminar del proyecto de ley los articulos demandados, y por el contrario continuar
con su tramite arbitrariamente, se expidieron con vicios de inconstitucionalidad.

En tercer lugar, especificamente con lo referente al articulo 115 de la Ley 1943 de 2018, es

indispensable indicar que en este caso, adicionalmente, hubo una flagrante violacién al

principio de unidad de materia y consecutividad, por cuanto la disposicién no tiene relacion

alguna con el objeto del proyecto de ley radicado, ni tampoco se realizé una justificacion

suficiente durante su adicién en el proceso legislativo. La disposicion acusada sefiala:
“ARTICULO 115. La restriccién en el crecimiento de los gastos de personal a que se refiere
el articulo 92 de la Ley 617 de 2000 no les sera aplicable a la Defensoria del Pueblo, a la
Fiscalia General de la Nacién, a la Jurisdiccion Especial pare la Paz, a 1a Contraloria General
de la Repiiblica, a la Procuraduria General de la Nacion y a la Auditoria General de la
Republica.

PARAGRAFO. Créase en la Fiscalia General de la Nacion, la Direccion Especializada
Contra los Delitos Fiscales adscrito a la Delegada de Finanzas Criminales, que tendra como
funcién principal la investigacion y judicializacién de los delitos fiscales o tributarios y las
demas conductas delictivas conexas o relacionadas sin perjuicio de la competencia de las
Direcciones Secciona les sobre la materia. (...)”

Visto lo anterior, se evidencia como se introdujo un articulo dentro de la ley de
financiamiento que no tiene que ver con el objeto de la misma, e incluso genera gasto publico
en entidades que no se relacionan con la obtencion de recursos o asuntos de indole fiscal, ni
existe justificacion de la misma.

En tal modo, no se explica como un proyecto de ley que pretende conseguir recursos para
subsanar el déficit presupuestario faltante en el afio 2019, contenga una disposicion que
permite generar mayor gasto publico sin la contrapartida de obtener mayores recursos en el
corto o mediano plazo, asunto que puede incluso esperarse del paragrafo del articulo 115 en



mencidn acerca de la fiscalia, pero no de las demaés entidades sefialadas como la Defensoria
del Pueblo, y Procuraduria General, entre otras.

Cabe entonces recordar el articulo 158 de la Constitucidn Politica, el cual indica:
“ARTICULO 158. Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o _modificaciones que no se relacionen con ella. El
Presidente de la respectiva comision rechazara las iniciativas que no se avengan con este
precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la misma comision. La ley que sea objeto
de reforma parcial se publicara en un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas.”
Resaltado fuera de texto.

Por tal motivo, al acreditar y demostrar que el precepto no tiene ninguna relacion de
conexidad objetiva y razonable (de caracter causal, tematico, sistematico o teleologico) con
la materia de la ley respectiva, la disposicion en mencion debe ser declarada inconstitucional
y ser expulsada del ordenamiento juridico.

Con base en todo lo comentado, se reitera la solicitud de declaratoria de inexequibilidad de
los articulos 67 y 68 (mega inversiones), 70 y 71 (obras por impuestos), 78 (renta presuntiva),
79 (rentas exentas), 83 (descuento IVA en renta por importacion, formacion, construccion o
adquisicion de activos fijos reales productivos), 105 (beneficio de auditorita), y 115 (gastos
de personal entidades publicas), puesto que hubo errores en el proceso legislativo de
formacion de la ley, quebrantando las leyes organicas 5 de 1992 y 819 de 2003, vulnerando
asi el principio democratico y de representacion popular, y el principio de legalidad en
sentido material establecido en el articulo 388 de la Constitucion Politica. Adicionalmente,
el articulo 115 vulnera el principio de unidad de materia por no tener relacion con el objeto
de la ley de financiamiento, sino todo lo contrario.

Todo lo anterior, considerando que en el debate de Plenaria de Cadmara de Representantes y
Senado de la Republica se solicito la eliminacion de tales articulos por medio de proposicion,
pero como se comentd, las iniciativas no fueron sometidas a lectura, discusion y votacion, no
tienen la adecuacion con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y no hubo un debate que
cumpliera con el principio de legalidad, por lo cual su expedicion adolece de multiples vicios
de inconstitucionalidad como se planteo.

2. Autonomia tributaria territorial.

Sobre este asunto se refiere la accion de inconstitucionalidad a la posible vulneracion que
puede presentarse con el impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion —
SIMPLE, establecido en el articulo 66 de la Ley 1943 de 2018, el cual sustituye el libro
octavo del Estatuto Tributario, por violacion a la autonomia tributaria municipal.

Este régimen simplificado consiste principalmente en unificar el cobro y recaudo de los
tributos de impuesto de renta, impuesto sobre las ventas (en algunos casos), impuesto al
consumo (de generarse) y el impuesto municipal de industria y comercio.

El régimen indica que el Gobierno Nacional (Dian) realizara el recaudo del impuesto de
industria y comercio, para girarlo luego a las entidades territoriales, no obstante lo anterior,



tal mecanismo puede resultar en la vulneracion de la autonomia de distritos y municipios,
para lo cual es debido recordar el articulo 287 constitucional:
“ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestiéon de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos:
1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.
3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.
4. Participar en las rentas nacionales.” Resaltado fuera de texto.

Con base en lo anterior, al establecer el régimen SIMPLE obligaciones adicionales para las
entidades territoriales, asi como la imperatividad de recaudar el impuesto de industria y
comercio de su propiedad por este medio, se vulnera la autonomia tributaria territorial en lo
que tiene que ver con la administracion de sus recursos.

En relacion con lo comentado, los municipios y distritos perderan sus facultades para realizar
retenciones en la fuente del impuesto de industria y comercio, dado que con el nuevo régimen
simplificado este sistema de pago anticipado del tributo pierde operatividad, puesto que el
régimen SIMPLE contempla un pago de anticipo bimestral, lo que produce que el recaudo
de las entidades territoriales a través de la retencion en mencion se vea afectado.

De tal modo, se dependera del giro de dinero que realice el Gobierno Nacional a las entidades
territoriales, en tal sentido, puede verse como se afecta el flujo de caja y la temporalidad de
los ingresos de las entidades territoriales que administran el respectivo impuesto.

Por otro lado, no se sefiala nada respecto de los beneficios fiscales que pueden haber
decretado las entidades territoriales en relacion con este impuesto distrital y municipal, lo
que también vulneraria su autonomia tributaria territorial, cuando el régimen SIMPLE
desconoce este tipo de circunstancias al no ser compatibles o aplicables con dicho sistema.

Adicionalmente, se estaria quitando competencias de fiscalizacion a las entidades
territoriales, en la medida que al no poder realizar el respectivo cobro de su impuesto de
manera directa, perdera control sobre sus contribuyentes, quienes tienen la carga de reportar
directamente a la Dian en qué lugar recibieron sus ingresos y en que proporcion.

Por otro lado, este impuesto presenta continuos problemas respecto de la territorialidad de
donde se generan los ingresos que debe declarar y pagar un contribuyente, en tal sentido, al
estar la obligacion de informar a cargo del contribuyente, pueden existir problemas en cuanto
a las potestades de revision, gestion y fiscalizacion de las diferentes entidades territoriales en
relacion a lo informado, declarado y pagado por el contribuyente.

Por lo demas, no se especifican mecanismos de devoluciéon o compensacion por pagos
indebidos, pagos en exceso o similares que hayan hecho los contribuyentes de manera
irregular, es decir, no se especifica nada sobre el evento que un municipio o distrito reciba
dinero que no le corresponde, lo que afectaria de nuevo la capacidad de gestion de los tributos
territoriales en virtud de la aplicacion del régimen SIMPLE.

o



En vista de lo comentado, es necesario traer a colacion la Sentencia C-467 de 1993 en la cual

se denota las potestades tributarias de una entidad territorial sobre un tributo local ya

existente:
“Una vez creado el impuesto, los municipios adquieren el derecho a administrarlo,
manejarlo y utilizarlo en las obras y programas que consideren necesarias y convenientes
para el municipio y la comunidad en general de acuerdo con una politica preconcebida, sin
que pueda el Congreso injerir en su administracion, ni recortarlo, ni conceder exenciones,
ni tratamientos preferenciales, ni extenderlo, ni trasladarlo a la Nacion, en esta ultima
hipétesis salvo el caso de guerra exterior.” Resaltado fuera de texto.

Por todo lo anterior, se solicita que el articulo 66 de la Ley1943 de 2018 sea declarado
condicionalmente exequible, en el entendido que son las entidades territoriales las que
deben decidir si acogen o no tal mecanismo de cobro del tributo municipal y distrital de
industria y comercio, esto es que, sean los entes locales los que opten voluntariamente por
usar el régimen SIMPLE como recaudo de la exaccién en mencion o prefieran utilizar los
mecanismos tradicionales de recaudo, situacion que no vulneraria ningin precepto
constitucional como ocurre actualmente, con el paragrafo del articulo 907 del Estatuto
Tributario.

3. Impuesto de normalizacién tributaria.

Para explicar la inconstitucionalidad de este asunto, y con la venia y respeto que la Honorable
Corte Constitucional merece, primero se hara una breve explicacion de cémo funcionan las
amnistias tributarias, cual es su naturaleza juridica, y finalmente porque el impuesto de
normalizacion tributaria establecido en los articulos 42 a 49 de la Ley 1943 de 2018 es una
amnistia tributaria encubierta y vulnera el principio de equidad tributario.

3.1.Delimitacion juridica del fenémeno de las amnistias tributarias en la jurisprudencia
constitucional en Colombia, periodo 1992 — 2015.

El presente acapite analizara los fallos de la Corte Constitucional que se han suscitado en

relacién al tema de estudio, teniendo como referente la Constitucion Politica (en adelante

C.P.) de 1991, de tal forma se realizara la delimitacion juridica del fenémeno de las amnistias

tributarias, asi se decantara esta nocién con base en la jurisprudencia constitucional, teniendo

en cuenta la ausencia de regulacion legal.*

Refiriéndose al concepto de las amnistias tributarias desde la doctrina, es menester entender
que es un asunto que se ubica dentro del tema de modos de extincion de las obligaciones
tributarias (en sentido amplio) y también sanciones, especificamente en el fenomeno
conocido como remisiéon o condonacién. Acudiendo a la doctrina ius civilista, sefiala

4 En la explicacién de la inexequibilidad del impuesto de normalizacion tributaria se usa in extenso el articulo
de investigacion titulado “Las amnistias tributarias. Un andlisis critico de la jurisprudencia constitucional en
Colombia (1992-2015)” de autoria del sefior Eduardo Andrés Cubides Durén, publicado por la Universidad
Externado de Colombia en 2017. El autor autorizé el uso de la publicacién.
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Hinestrosa® que, la remision o condonacién tienen una acepciéon amplia que implica
exoneracion y liberacion, es decir dejacion del derecho a su favor.

Teniendo en cuenta lo anterior, y con un panorama inicial planteado, es necesario delimitar
la descripcién de este asunto que brindan las sentencias de la Corte Constitucional, asi iniciar
el estudio jurisprudencial, teniendo claro que esta entidad también ha entendido a las
amnistias como condonacion de obligaciones y sanciones tributarias.

La Corte no ha tenido un pronunciamiento univoco desde sus inicios acerca de las amnistias
tributarias. En su primer fallo sobre el tema, en la sentencia C-260 de 1993, sefialé que el
vocablo amnistia proviene del griego que hace referencia a amnesia, que significa perdon,
para el caso era un olvido juridico como ocurre en el campo penal, asi indic6 que en el caso

del Derecho Tributario, las amnistias sirven:
“...para exonerar de la obligacion a los contribuyentes, cuando las circunstancias que
recaen sobre la realidad economica asi lo aconsejen. Es un olvido que tiene su razon de ser
en la conveniencia socio-econdémica, tanto del Estado como de la sociedad civil, como partes
de un mismo proceso economico y juridico”.

Con lo anterior, se van decantando algunos elementos de la definicion, tales como (1) el
concepto de -exoneracién- de una obligacién, por (2) la necesidad de circunstancias que
ameriten ésta por la conveniencia socio-economica del momento. De esta forma, cabe ser
enfaticos en demostrar que, desde el primer fallo de la Corte se ha contemplado la posibilidad
de establecer amnistias tributarias en ciertas situaciones, siendo posibles siempre que (3) sdlo
por razones de equidad se justifique apartarse del sentido de igualdad que debe imperar,
como regla general, en materia de recaudacién de impuestos.

Desde ese momento se establecié la posibilidad de adoptar estas medidas, y se hizo un
llamado de atencién al legislador para que tenga cuidado con la expedicién de este tipo de
normas que consagran amnistias, en vista que solo pueden estar avaladas por un criterio de
razonabilidad que las justifique y unicamente para casos especificos, de igual forma se hace
un llamado de atencién a las autoridades encargadas de recaudar impuestos, acerca de no
incurrir en condiciones negligentes o tolerantes sobre sus tributos que les adeudan.

Los anteriores postulados (concepto de exoneracion, posibilidad y excepcionalidad) se
acentuaron a lo largo de los fallos y desde la sentencia C-511 de 1996, se evidenciaron otros
dos elementos de la definicion, por una lado que las amnistias son (4) un modo
extraordinario de extincién de la obligacion tributaria, (5) que versa sobre obligaciones
tributarias perfeccionadas y plenamente exigibles.

De igual forma, recalcé la Corte para el caso de las amnistias (6) no violaban por si mismas
la C.P. aunque se vea afectado en alguna medida el principio de equidad, siendo (7) un
incentivo para que los contribuyentes morosos regularicen su situacién, de la siguiente
manera:

5 Ver a Fernando Hinestrosa en su obra: “Tratado de las obligaciones: concepto, estructura y vicisitudes”.
Universidad Externado de Colombia 2017.
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“no viola en ningin sentido la Constitucién, que una ley pretenda conceder a los
contribuyentes morosos una oportunidad para resolver su situacion fiscal. Tampoco
quebranta la Carta que el Estado haga uso de ciertos instrumentos de recaudo, con el objeto
de recuperar, asi sea parcialmente, sus créditos, maxime si de lo anterior se sigue el aumento
de personas que ingresan a la base de contribuyentes.”

Sin embargo, se hizo énfasis en que el Estado sin necesidad de recurrir a este tipo de
medidas, va cuenta con herramientas administrativas v judiciales para recuperar los
impuestos dejados de pagar, incluso mas efectivos en mayor medida que las amnistias,
por lo cual las soluciones de eficiencia o eficacia del aparato estatal no pueden desconocer el
Estado de Derecho y, en materia tributaria, abandonar la equidad como principio rector.

Por otro lado, es imperativo sefialar hasta este punto cronolégico dos cosas. La primera es
que la Corte no parecia hacer ninguna distincion entre saneamientos y amnistias, refiriéndose
a estos términos indistintamente, mencionado su posibilidad de implementacion como
medidas exonerativas de orden econémico o fiscal. La segunda es que se condicion6 su
posibilidad de implementacion (teniendo en cuenta que son excepcionales) a (8) la necesidad
de congruencia que debe haber entre estas medidas v la causa y finalidad de las mismas
(relacion teleoldgica), siendo indispensable (9) la carga de justificacién acerca de (10) la
razonabilidad y proporcionalidad de estas con base en hechos reales.

Conforme a lo anterior, corresponde desde ese momento al legislador la justificacion de
adopcion de este tipo de medidas, teniendo en cuenta que la Corte para cada oportunidad
realizaria un escrutinio constitucional riguroso, a efectos precisamente de revisar su
constitucionalidad.

Continuando y concretando el analisis, desde la sentencia C-804 de 2001, tratandose de la
cuota de compensacion militar, la Corte definié a las amnistias como una condonacion de las
obligaciones tributarias, y este pronunciamiento ha sido reiterado desde entonces en la
jurisprudencia constitucional, indicando que es un evento extintivo de la obligacién, donde
opera una condonacién o remision de una obligacion tributaria que ya existe, y agregd un
elemento nuevo, que es (11) la exigencia de cumplir los requisitos que la ley sefiale para
acceder a los beneficios.

Por su parte en sentencia C-910 de 2004, la Corte indic6 también que estas condonaciones
(12) pueden efectuarse sobre el total o una parte de la obligacién. En esa oportunidad
indicé lo siguiente: “las amnistias tributarias tienen lugar cuando se condonan, en todo o en
parte, las obligaciones a cargo de un contribuyente respecto del cual ya se ha configurado
la correspondiente obligacion tributaria”.

Continuando el estudio, en la sentencia C-833 de 2013 la Corte hizo una recapitulacion de lo
tratado hasta ese momento, agregando nuevos elementos a la definicién que se habia venido
construyendo. Por una parte hizo mencién a la (13) independencia entre la denominacion
y efectos de la disposicion que contemplan amnistias, dado que se estd frente a estas
medidas cuando (14) ante el incumplimiento de obligaciones, se introducen herramientas
para condonarlas de forma total o parcial, o para inhibir o atenuar las consecuencias
adversas de tal incumplimiento (investigaciones, liquidaciones y sanciones). Por ultimo
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sefialo la Corte la (15) diferencia_entre saneamiento y amnistia, que es de género a
especie, siendo las amnistias instrumentos de saneamiento fiscal.

Adicionalmente, vale la pena mencionar la sentencia C-551 de 2015, donde la Corte indico
que (16) para que estas medidas fueran constitucionales es necesario que supere un test
de estricto de proporcionalidad, donde se verifique que los fines perseguidos por estas
herramientas sean legitimos, constitucionalmente importantes e imperiosos, de tal forma que
(17) los beneficios de adoptar estas medidas deben exceder claramente las restricciones
impuestas sobre otros principios y valores constitucionales, haciendo que el peso
ponderado del bien perseguido y su duracion en el tiempo, sea mayor al peso del bien
transitoria y parcialmente sacrificado.

Para finalizar, es imperativo tener en cuenta la sentencia C-060 de 2018 en virtud de la cual
se declar6 inconstitucional la condicion especial de pago establecida en el articulo 356 de la
Ley 1819 de 2016, puesto que se trataba de una amnistia que no habia cumplido con los
requisitos estrictos para que un mecanismo de saneamiento fiscal de este tipo fuera
compatible con la constitucion y los principios del sistema tributarios que se encuentran en
el articulo 363 y siguientes.

Considerando el recuento anterior este se puede agrupar en dos categorias, la primera sobre
la delimitacion conceptual del vocablo de amnistia tributaria, y la segunda sobre los
requisitos de constitucionalidad de estas medidas, ergo pasemos a su decantacion.

Segun el defensor de la norma normarum las amnistias tributarias son una especie de
saneamiento fiscal que consiste en un modo extraordinario de extincion de las obligaciones
y sanciones tributarias, donde se exonera al contribuyente total o parcialmente de estos rubros
plenamente exigibles, de los cuales esta pendiente su cumplimiento, siendo un incentivo para
que el contribuyente moroso regularice su situacion, siempre y cuando se realicen los
requisitos que la ley sefiale para acceder a estos beneficios.

Lo anterior es constitucionalmente factible, teniendo en cuenta que este tipo de saneamientos
no violan por si mismos la C.P., pero considerarse que estas solo son posibles si hay
circunstancias extraordinarias que ameritan su empleo dada su conveniencia socio-
econémica, pues se persigue la proteccion de fines legitimos y constitucionalmente
imperiosos con la adopcion de las amnistias, en este sentido se busca que los beneficios
buscados sean mayores a los perjuicios que puedan generarse. De tal forma deben existir
razones que ameritan apartarse del sentido de igualdad que debe imperar en las cargas
publicas, con la adopcion de este tipo de herramientas de alivio fiscal.

Estos instrumentos deben tener congruencia entre la causa, contenido y finalidad de los
mismos, y corresponde al legislador la carga de justificacién bajo criterios de
proporcionalidad y razonabilidad, porque cuando la Corte estudie su constitucionalidad por
medio de un test estricto de proporcionalidad, no revisara la denominacioén que adoptaron,
sino los efectos que producen la disposicion y su contenido juridico.
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Finalizando este punto, es necesario comprender como funcionan las amnistias tributarias
sobre lo que se denomina la relacion juridica tributaria, y luego evidenciar porque el impuesto
de normalizacion tributaria es una amnistia tributaria injustificada.

3.2.Analisis de las figuras que contemplaron amnistias en la legislacion colombiana.
Hacia un concepto mas preciso.

3.2.1. La relacién juridica tributaria. Como se observo, las amnistias son un modo de
extincion andémalo de las obligaciones y sanciones tributarias, por lo cual, es necesario
describir brevemente el concepto de relacion juridica tributaria, para entender la estructura
del contenido de la obligacion en este ambito, y en concreto su terminacion, teniendo en
cuenta que para nuestro ordenamiento este asunto esta regulado en el Estatuto Tributario (en
adelante E.T.) en el articulo 800 y siguientes, y 1625 y siguientes del Cédigo Civil.

Antes de hablar de la obligacion tributaria, es importante revisar el concepto que en materia

civil se ha dado, teniendo en cuenta que de una u otra forma la estructura obligacional del

derecho tributario deviene de la planteada en el ambito civil, como la clasica relacion

acreedor — deudor. De la siguiente forma se refiere Hinestrosa (2007, 55) al tema:
“Obligacion significa ligamen, atadura, términos proximos entre si, pero no sinénimos, que
vertidos al derecho implican una relacion juridica, (...) en razon de la cual un sujeto activo,
que se denomina acreedor, espera fundadamente un determinado comportamiento,
colaboracion, que es la prestacion, Gtil para €l y susceptible de valoracion pecuniaria, de parte
y a cargo de otro, sujeto pasivo, llamado deudor, quien se encuentra, por lo mismo, en la
necesidad de ajustar su conducta al contenido del nexo, so pena de quedar expuesto a padecer
ejecucion forzada.”

Como puede deducirse de esta definicion, la obligacion es un nexo que une a dos sujetos
(acreedor y deudor), cuyo objeto es un deber de conducta, que crea una relacion entre estos
(ese nexo, ligamen, o atadura), donde los dos se ven compelidos a realizar un determinado
comportamiento, so pena de realizar la prestacion inicial de forma forzada, o pagar su
equivalente en dinero, pero en todo caso resarcir los dafios y perjuicios causados por su
incumplimiento. De lo mencionado anteriormente se desprende que la obligacion en el
ambito civil tiene los siguientes elementos: dos sujetos (i) acreedor o sujeto activo y (ii)
deudor o sujeto pasivo, quienes se deben reciprocamente (iii) un deber de comportamiento
(la prestacién), en virtud de la (iv) autonomia de la voluntad de las partes.

En el derecho civil la obligacién esta compuesta por dos sujetos, quienes por medio de la
autonomia de la voluntad crean un nexo entre si, lo que los compele a realizar determinado
comportamiento so pena de verse a hacerlo de forma obligatoria. Sin embargo, en Derecho
Tributario, no existe la autonomia de la voluntad, sino que es una obligacién que surge del
poder impositivo del Estado, establecido en Colombia en la C.P. en su articulo 95 numeral
9. En este sentido el nacimiento de la obligacion tributaria se da con la realizacion del hecho
generador previsto en la norma.

Se entiende entonces que la obligacion tributaria (principal) vincula a dos sujetos (activo-
administracion y pasivo-contribuyente), donde al sujeto activo o acreedor se le genera a su
favor un crédito en virtud de la Constitucion y la ley, que da los supuestos de hecho (hecho
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generador) que una vez cumplidos realizan el nacimiento de la obligacién tributaria
sustancial en cabeza del sujeto pasivo o deudor.

Adicional a lo anterior, también se generan otras obligaciones accesorias a la obligacién
principal (como los intereses), a su vez unas obligaciones de tipo formal que pueden devenir
de actos administrativos, al no estar contempladas en el articulo 338 constitucional, y dado
el caso pueden existir también sanciones, lo que permite concluir como sefiala (Marin, 2015,
314)5:
“La relacién juridico-tributaria es compleja debido a que numerosas figuras legales en el
escenario impositivo exigen un comportamiento, pues el objeto de la misma va mas alla del
pago del tributo como consecuencia de la realizacion del hecho generador (lo que se conoce
como obligacién tributaria_principal) y compromete también otra serie de exigencias
distintas de ella, como, por ejemplo, deberes formales a cargo de los sujetos pasivos del
tributo. (...) Ademdas de la obligacion tributaria sustancial o material, coexisten otras
obligaciones, como la de realizar pagos a cuenta de la obligacién principal, mediante
retenciones en la fuente, autoretenciones y anticipos. Asi mismo, encontramos las de caracter
accesorio, que tienen un contenido pecuniario y se exigen en relacion con otra obligacion
tributaria, como es el caso de los intereses moratorios que se generan por el no pago oportuno
de la obligacién tributaria principal o de realizar pagos a cuenta. Por su parte, los deberes
formales carecen de caracter pecuniario, pero son establecidos legalmente a efectos de
posibilitar el desarrollo de actuaciones o procedimientos tributarios y, en ltimas, asegurar el
debido cumplimiento de las obligaciones tributarias sustanciales.” (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

Como se menciond, de igual forma hacen parte de la relacion juridica tributaria las sanciones,
que no son obligaciones accesorias, ni deberes formales, ni tampoco hacen parte de otro tipo
de obligaciones, son la consecuencia de la realizacion de un hecho tipificado como
sancionable en la norma, producto del incumplimiento de alguna obligacién, su relacién con
la obligacién incumplida es indirecta, pues la génesis de la sancion deviene de la norma y no
de la obligacion, como ocurre con las obligaciones accesorias.

El conjunto de estas obligaciones (sustancial, accesorias y formales), junto con las sanciones
(dado el caso), es lo que constituye la relacion juridica - tributaria, que recapitulando es una
relacion de derecho, en virtud de la cual, el sujeto que se encuentre en los determinados
supuestos de la norma, es llamado a cumplir con su deber constitucional de contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado, no solo pagando el tributo, sino
cumpliendo las demas obligaciones, so pena de ser sancionado producto de la tipificacion

establecida.

Con el panorama general entendido, es necesario acotar la delimitacion juridica de las
amnistias tributarias, para revisar sobre qué parte de la relacion juridica impositiva recaen las
mismas como mecanismos de extincién de estos vinculos, y verificar si en realidad
constituyen o no este fendmeno, segun la definicion de la Corte Constitucional.

3.2.2. Delimitacion juridica de las amnistias tributarias. Dice la Corte que las amnistias son
condonaciones totales o parciales de las obligaciones, sin embargo, en algunas ocasiones

¢ Ver la Obligaci6n Tributaria y sus fundamentos constitucionales. Universidad Externado de Colombia 2015.
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también mencioné que eran exoneraciones de las obligaciones, por lo cual vale la pena
preguntarse si las dos acepciones son lo mismo. Un primer acercamiento, citando la Real
Academia de la Lengua Espafiola — RAE, nos dice que condonar es “perdonar o remitir una
pena de muerte o deuda” y exonerar es “aliviar, descargar de peso u obligacién”. Con lo
anterior, se considera mas acertado emplear el concepto de exoneracion como se explicard a
continuacion.

Con lo estudiado hasta el momento, observamos que las amnistias no son simples
condonaciones de las obligaciones, ademas que este efecto se encuentra especialmente
estipulado en el articulo 820 del E.T. y que también pareciera existir para el caso una posible
transgresion del articulo 136-4 de la C.P. al perdonar réditos a favor del Estado
entendiéndolas como donaciones

Por lo anterior, el concepto de exoneracion tiene un elemento determinante en la
diferenciacion que debera tenerse en cuenta por el juez constitucional, y es su caracter de
aliviar una situacion a raiz de una circunstancia excepcional que podria justificar este
comportamiento del legislador, no se trata de un perdén de obligaciones sencillamente, al
involucrar diferentes elementos que no son propios de la condonacion en estricto sentido y
son mas propios del ambito tributario.

3.2.3. Tipos de amnistia. Partiendo de la delimitacion planteada y considerando que las
amnistias constituyen exoneraciones totales o parciales de las diferentes obligaciones y
sanciones tributarias, enmarcadas dentro de unas circunstancias especiales, se procede a
analizar la operatividad del mismo estudiando las normas que fueron demandas y guardan
una estrecha relacion con el impuesto de normalizacion tributaria.

3.2.3.1. Exoneracion parcial de obligaciones y sanciones. Este evento sucede de dos formas,
directa o indirectamente. Directamente estableciendo exoneracion de forma especifica como
sucede con las condiciones especiales de pago (sentencia C-743 de 2015, tratando el articulo
57 de laLey 1739 de 2015)’, en donde se le permite al contribuyente pagar de forma reducida
los intereses y sanciones si paga el cien por ciento del impuesto y los rubros mencionados en
el porcentaje estipulado.

Sin embargo, también funcionan de forma indirecta cuando hay una disminucion de la tarifa
aplicable como en el caso de las obligaciones del Fondo Cinematografico, por concepto de
impuesto al cine (sentencias C-260 de 1993 tratando el articulo 66 la ley 49 de 1990), y la
disminucion de intereses moratorios (sentencia C-1115 de 2001, tratando el articulo 100 de
laley 633 de 2001).

Dentro de la categorizacion anterior, acerca de la exoneracion parcial e indirecta de la
obligacion por reduccién de la tarifa, se entiende que estan incluidos los tan controvertidos
saneamientos patrimoniales, aquellos que permiten la inclusion de activos omitidos y
exclusién de pasivos inexistentes por lo que se explicara a continuacién haciendo referencia
a las sentencias C-138 de 1996 (Articulo 1 de la Ley 174 de 1994), C-992 de 2001 (Articulo

7 Ver el articulo 356 de la Ley 1819 sobre condicion especial de pago para gravamenes de caracter territorial y
la sentencia C-060 de 2018.
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4 de la Ley 633 de 2000), C-1114 de 2003 (Articulo 80 de la Ley 788 de 2002), C-910 de
2004 (Articulo 6 de la Ley 863 de 2003), C-833 de 2013 (Articulo 163 de la Ley 1607 de
2012), y C-551 de 2015 (Articulos 35 y siguientes de la Ley 1739 de 2014).

Para el caso de las sentencias C-992 de 2001 y C-1114 de 2003 se revisaron las disposiciones
que contemplaban la posibilidad de incluir activos omitidos o pasivos inexistentes de
periodos pasados fiscalizables, en las declaraciones de renta del afio en curso, pero a una
tarifa menor, otorgando una firmeza especial en la declaracion.

En el caso de la sentencia C-833 de 2013, se estudié el articulo 163 de la Ley 1607, que
disponia la posibilidad de incluir pasivos inexistentes o activos omitidos, de las declaraciones
de renta de periodos no revisables, pagando una tarifa de 10%, en vista que se consideraba el
patrimonio descubierto como ganancia ocasional. Por ultimo para el caso del impuesto de
normalizacion tributaria estudiado en la senteneia C-551 de 2015, se configur6 un impuesto
cuyo hecho generador era la omision de activos o inclusion de activos, tributando a una tarifa
menor, especifica y progresiva.

Los anteriores cuatro pronunciamientos constituyen una amnistia tributaria con base en la
delimitacion juridica construida a partir de los pronunciamientos de la Corte, pues encuadran
con la definicién planteada, ya que se esta reduciendo la obligacion principal ya generada,
disponiendo una tarifa menor para determinar el impuesto a pagar.

La obligacién se incumpli6 cuando el contribuyente debia declarar y pagar el impuesto de
renta respectivo incluyendo el valor de los activos omitidos o pasivos inexistentes, a la tarifa
establecida, sin embargo, el legislador una vez surgida la obligacion mencionada, les otorgd
la posibilidad a estos contribuyentes de declarar posteriormente los rubros indicados una
tarifa menor a la inicial, y para los dos primeros casos con una firmeza menor, lo que
claramente aminora la carga impositiva.®

No obstante, tratandose de la sentencia C-910 de 2004, se declaro la constitucionalidad del
articulo 4 de la Ley 863 de 2003, que adiciond el Estatuto Tributario en su articulo 239-1,
donde se permite incluir como renta liquida gravable, los activos omitidos o pasivos
inexistentes, de declaraciones de renta de periodos no revisables. Para el presente caso se
encontré que no habia una amnistia tributaria, puesto que no hay una condonacion total o
parcial de la obligacion tributaria exigible, sino que por el contrario, permite al contribuyente
y a la administracion tributaria en dado caso, incluir en la declaracion los rubros en cuestion

8 Cabe anotar que la Corte encontré constitucional el impuesto de normalizacion tributaria, sefialando que no
era una amnistia tributaria, y que en todo caso el saneamiento supera el test estricto de proporcionalidad, dado
que “es una medida legitima desde la perspectiva constitucional, con fines importantes e imperiosos, que resulta
adecuada, necesaria y conducente para el logro de finalidades esenciales del estado social y democratico de
derecho”. Por otra parte, indica que la administracién no tiene conocimiento de los bienes a regularizar, por
tanto no existe una obligacion liquida que condonar.

Sobre el tema se debe precisar que no se esta de acuerdo con la Corte, pues se estd exonerando una obligacion
tributaria que ha nacido aunque no se ha detectado, asi el contribuyente una vez revele sus obligaciones
pendientes las mismas seran aminoradas por este acto, situacion casi idéntica a la estudiada en sentencia C-833
de 2013.



como renta liquida gravable, y sobre estos tributar a la tarifa estindar, pues estos montos se
toman como un ingreso gravable para el periodo en curso.

Debe tenerse en cuenta que si no existiera el articulo 239-1 del Estatuto Tributario, la
posibilidad de incluir activos omitidos o pasivos inexistentes de periodos no revisables, no
constituiria una amnistia tributaria, dado que la administracion habria perdido competencia
para fiscalizar las declaraciones presentadas, por lo tanto, la persona estaria contribuyendo a
revelar ante la administracion su patrimonio oculto o los pasivos que no existian, lo anterior
en vista que no habria norma para tener en cuenta hechos de cualquier periodo que ya
estuviera en firme.

Sobre este punto anterior vale la pena destacar que aunque la obligacion no este determinada,
dado el desconocimiento de hechos econdmicos por parte de la administracion, la misma si
existe (ya se generd) y es determinable, por lo cual podra ser exigible, ergo disminuir la tarifa
de tributacion de estos montos es exonerar parcialmente del pago que pueda cobrarse en el
futuro la administracién con la aplicacion del articulo 239-1 del cuerpo normativo
mencionado.

Visto lo anterior, puede evidenciarse como el denominado impuesto de normalizacion
tributaria establecido en los articulos 42 y siguientes de la Ley 1943 de 2018 es una amnistia
tributaria, pues se disminuye la obligacion tributaria generada al recalcularse con la
aplicacion de este gravamen (13%) y no con la regla general del articulo 239-1 aplicando a
dichos activos y pasivos la tarifa general del impuesto de renta (33%).

En tal sentido, como al recalcular la obligacion se produce una disminucion del impuesto a
cargo adeudado, se genera una amnistia tributaria, por lo tanto, es necesario que se cumplan
todos los presupuestos que la Corte Constitucional ha sefialado para verificar si estos tipos
de mecanismos de saneamiento son constitucionales o no.

De tal forma, para el presente caso es evidente que en la exposicion de motivos de la Ley
1943 de 2018 no se indicaron la existencia de circunstancias extraordinarias que ameritan su
empleo dada su conveniencia socio-economica, en tal modo, no se esgrimen razones que
ameritan apartarse del sentido de igualdad que debe imperar en las cargas publicas, con la
adopcion de este tipo de herramientas de alivio fiscal.

Tampoco se encuentra la congruencia entre la causa, contenido y finalidad de los mismos,
pues el Gobierno y el legislador no cumplieron con la carga de justificacién bajo criterios de
proporcionalidad y razonabilidad, del empleo de esta medida, por lo cual no se supera el test
estricto de proporcionalidad que establecio la Corte Constitucional.

Visto lo anterior, no importa la denominacion que adopten las amnistias, sino los efectos que
producen las normas demandadas y su contenido juridico, el cual es la disminucion de
obligaciones tributarias generadas por medio de la aplicacion de tarifas menores a la original,
por lo cual el impuesto de normalizacion tributaria es un mecanismo de saneamiento fiscal
de los aducidos.
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Este tipo de medidas son excepcionales y solo se aceptan cuando existen las razones
excepcionales, justificadas y suficientes para flexibilizar el principio de equidad tributaria,
no obstante, estos supuestos no se cumplen.

No es excepcional porque en el mecanismo fue implementado en la Ley1607 de 2012 y fue
declarado inconstitucional en aquella ocasion (Sentencia C-833 de 2013), posteriormente se
usé y replico en el impuesto de normalizacion tributaria de la Ley 1739 de 2014. Por otro
lado no estd plenamente justificado como lo ha exigido la Corte Constitucional, pues no se
supera que los beneficios buscados sean mayores a los perjuicios que puedan generarse.

Se debe hacer énfasis y recalcar que hoy en dia el Estado sin necesidad de recurrir a este tipo
de medidas, ya cuenta con herramientas administrativas y judiciales para recuperar los
impuestos dejados de pagar, asi mismo, pueden generarse nuevas herramientas que permitan
atacar tales fenomenos de evasion, tal es el caso de los convenios de intercambio de
informacion o estructuras estudiadas y propuestas al interior de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémico de la cual hacemos parte.

Existen mecanismos incluso mucho mas efectivos en mayor medida que las amnistias, por lo
cual, las soluciones de eficiencia o eficacia del aparato estatal no pueden desconocer el
Estado de Derecho, y en materia tributaria abandonar la equidad como principio rector,
ademas de plasmar una permanente sensacion de inoperancia de la administracion tributaria
para cobrar las obligaciones tributarias adeudadas.

La solucion al recaudo tributario no puede ser el uso generalizado de amnistias, lo que
demuestran la debilidad de la administracion tributaria, por el contrario, debe ser el
fortalecimiento de la misma y la aplicacion de unos criterios de fiscalizacién estrictos y
estables que permitan la maximizaci6n del principio de eficiencia sin sacrificar la equidad.

4. Depuracién renta de personas naturales trabajadores independientes.

El presente cargo de inconstitucionalidad serd analizando estudiando dos disposiciones de la
Ley 1943 de 2018, en primera medida el articulo 33 y posteriormente el articulo 24, paragrafo
5 de este cuerpo normativo.

4.1. Articulo 33 (renta liquida gravable de la cedula general). Este cargo de
inconstitucionalidad tiene que ver con la vulneracion que produce el articulo 33 de la Ley
1943 de 2018 al principio de equidad, toda vez que de la lectura de estos articulos se deduce
que NO se permite que las personas que ejercen su actividad como independientes, puedan
restar los respectivos costos y gastos asociados a su actividad.

Lo anterior ya habia sido analizado por la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-
668 de 2015, analizando el entonces paragrafo 4 del articulo 206 del Estatuto Tributario,
donde se concluyé que el precepto demandado transgredia el principio de equidad tributaria
en su dimension vertical, en aquel momento se indico:
“En efecto, la medida legislativa desconoce la capacidad de pago de los empleados cuyos
pagos o abonos en cuenta no provienen de una relacion laboral, o legal y reglamentaria, la
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cual se ve reducida por los gastos y costos en los que incurren en el ejercicio, por cuenta y
riesgo propio, de su actividad profesional, de la que, a su vez, derivan sus ingresos.

En este sentido, nada justifica que quienes deben incurrir en costos y gastos para poder
desarrollar su actividad econémica sean asimilados a quienes prestan sus servicios sin
necesidad de incurrir en dichas erogaciones.”

Debe recordarse que los ingresos de la reciente cedula general, incluye las (1) rentas de
trabajo, (2) capital y (3) no laborales. En cuanto a las primeras se refiere a los ingresos
sefialados en el articulo 103 del Estatuto Tributario, por lo cual debe tenerse en cuenta que
se incluyen “salarios, comisiones, prestaciones sociales, viticos, gastos de representacion,
honorarios, emolumentos eclesiasticos, compensaciones recibidas por el trabajo asociado
cooperativo y, en general, las compensaciones por servicios personales.”.

Con base en lo anterior, las recientes modificaciones realizadas por la Ley 1943 de 2018
conllevan por su articulo y 33 (que modifica el articulo 336 del estatuto tributario) que las
personas naturales trabajadoras independientes no puedan restar los costos y gastos asociados
a su actividad, pues el numeral 4 solo hace alusion a la depuracién de costos y gastos por las
rentas de capital y rentas no laborales, sacando de plano ciertas rentas de trabajo en la cual
existen diferentes tipos de erogaciones para obtener un determinado ingreso.

Por lo anterior, se reincide en la vulneracion constitucional que habia causado el antiguo
paragrafo 4 del articulo 206 del Estatuto Tributario, pues se ahora se reincide en cercenar la
posibilidad que ciertas personas que obtienen ingresos producto de las rentas del articulo 103
del Estatuto Tributario puedan realizar las depuraciones del caso, en este sentido, un
profesional independiente que recibe honorarios no podra llevar los costos y gastos causados
para la obtencion de su ingreso.

Con base en lo anterior, debe se debe recordar otro parte de lo mencionado por la Sentencia
C-668 de 2015:
“La equiparacién que efectud el fragmento acusado entre los sujetos pertenecientes a la
categoria de empleados en materia de costos y gastos, impide que los empleados cuyos pagos
o abonos en cuenta no provengan de una relacion laboral, o legal y reglamentaria puedan
solicitar el reconocimiento fiscal de los costos y gastos en los que incurren en el gjercicio de
su profesion, de esa manera resultan gravados sus ingresos brutos y no su renta real.

En consecuencia, la norma comporta un sacrificio del principio de equidad tributaria, en la
medida en que desconoce la real capacidad econdmica de un grupo de contribuyentes y genera
una tributacion paritaria entre los trabajadores independientes y los empleados asalariados,
quienes cuentan con una mayor capacidad econémica, ya que por la forma en la que prestan
sus servicios personales no incurren en los costos y gastos que deben sufragar los empleados
que prestan servicios personales por su cuenta y riesgo.

La Corte encuentra, por consiguiente, que no es razonable ni proporcional prohibir el
reconocimiento de los costos y gastos en los que incurren los empleados independientes para
definir la base gravable del impuesto sobre la renta. Efectivamente, esa prohibicion (i)
desconoce la capacidad econdmica de los contribuyentes, (ii) genera una tributacion igual
entre sujetos con diversa capacidad econdmica y (iii) genera un impacto regresivo en el
sistema tributario.”



Revisado lo anterior, y teniendo en cuenta los criterios de equidad decantados por la Corte
Constitucional, al igual que el precedente constitucional existente hasta el momento, se pide
que el articulo 33 de la Ley 1943 de 2018 sea declarado condicionalmente exequible en la
medida que deben admitirse la depuracion de costos y gastos en los ingresos de rentas de
trabajo del articulo 103, obtenidos por personas naturales independientes o casos similares.

4.2. Articulo 24, pardgrafo 5 (renta exenta por honorarios). Otro aspecto relacionado con
el cargo anterior, es aquel que bajo las mismas consideraciones, tiene que ver con el paragrafo
5, del articulo 24 de la Ley 1943 de 2018, por cuanto tal disposicion menciona que solo serd
aplicable a los honorarios, la renta exenta del numeral 10 del articulo 206 (renta exenta por
pagos laborales) del Estatuto Tributario, cuando tales ingresos sean percibidos por personas
naturales que presten servicios y que contraten o vinculen por un término inferior a noventa
(90) dias continuos o discontinuos menos de dos (2) trabajadores o contratistas asociados a
la actividad.

En tal sentido, cuando una persona natural perciba honorarios pero contrate o vincule por un
periodo mayor al mencionado, o un numero superior de trabajadores solicitado, no podra
obtener el beneficio de renta exenta por los ingresos en comento. Tal situacion vulnera el
principio de equidad tributaria, toda vez que se le niega la posibilidad a un grupo de personas
de acceder a un beneficio tributario, sin consultar su capacidad econdémica.

Esta disposicion tiene un raigambre de inequidad, toda vez que las personas que sean
trabajadores independientes o similares no podran detraer costos y gastos de su declaracion
de renta, y adicionalmente no se les reconocera la respectiva renta exenta del numeral 10, del
articulo 206 del Estatuto Tributario, unicamente por no tener las condiciones suficientes para
realizar el gasto solicitado por la norma demanda.

La disposicion acusada vulnera la equidad y el principio de capacidad econdémica pues la deja
de lado y no la consulta para obtener la renta gravable de un trabajador independiente o
similar, despojando de los beneficios tributarios generales a un grupo especifico de personas
sin haber justificacion del ejecutivo ni el legislativo, dejando por fuera a un sin numero de
personas que no tendran tal renta exenta, solo por un capricho normativo.

Por tal razon, se solicita que el pardgrafo 5 del articulo 24 de la Ley 1943 de 2018, sea
declarado condicionalmente exequible en la medida que el beneficio de renta exenta debe
aplicar a todos ingresos por honorarios percibidos por personas naturales, sin contener
limitaciones que vulneren el principio de equidad tributaria y capacidad econémica.

III. PETICIONES.
Solicito muy respetuosamente a la Honorable Corte Constitucional:

1. Que declaré la inexequibilidad de los articulos de la Ley 1943 de 2018 que se indican a
continuacion:

1.1. Paragrafo 5 del articulo 24 -condicionalmente exequible- (renta exenta por honorarios).
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1.2. Articulo 33 -condicionalmente exequible- (renta liquida gravable de la cedula general).

1.3. Articulos 42 al 49 (impuesto de normalizacion tributaria).

1.4. Articulo 66 -condicionalmente exequible- (impuesto unificado bajo el régimen SIMPLE
de tributacion).

1.5. Articulos 67 y 68 (mega inversiones), 70 y 71 (obras por impuestos), 78 (renta
presuntiva), 79 (rentas exentas), 83 (descuento IVA en renta por importacion, formacion,
construccion o adquisicion de activos fijos reales productivos), 105 (beneficio de auditorita),
y 115 (gastos de personal entidades publicas). '

2. Exhortar a las siguientes entidades para que rindan concepto sobre la demanda:

a. Procuraduria General de la Nacion.

b. Instituto Colombiano de Derecho Tributario — ICDT.

¢. Centro Externadista de Estudios Fiscales de la Universidad Externado de Colombia.
d. Facultad de Jurisprudencia del Colegio Mayor del Rosario.

e. Facultad de Derecho de la Universidad de los Andres.

f. Academia colombiana de jurisprudencia.

) IV. ANEXOS.
Se anexan a la demanda en ACCION PUBLICA DE INCONCTITUCIONALIDAD los

siguientes documentos:

1. Fotocopia del diario oficial No. 1155 del jueves 27 de diciembre de 2018 (ISSN 0123-
9066), donde aparecen publicados los articulos demandados.

2. Copia de las proposiciones radicadas no discutidas por los congresistas.

3. Copia del video de las sesiones de Plenaria de la Camara de Representantes.

4. Copia de la constancia radicada en la sesion Plenaria de la Camara de Representantes.

V. NOTIFICACIONES.

Recibiré notificaciones en las siguientes direcciones.

Direccion fisica: Congreso de la Republica. Carrera 7 No. 8-68, oficina 628.
Edificio Nuevo del Congreso / Bogotd D.C.

Correo electréonico: leon.munoz(@camara.gov.co

Teléfonos: 432 51 00 — extension 4044

Y MUNOZ LOPERA
.761 de Bello
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ALPROYECTO DE LEY NUMERO 240 DE
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por la cual se expiden normas de financiamiento para
el restablecimiento del Equilibrio del Presupuesto
General y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO EN
IMPUESTO ALAS VENTAS E IMPUESTO AL
CONSUMO
CAPITULO I
Impuesto sobre las Ventas

Articulo 1°. Modifiquense los numerales 12y 13
del articulo 424 del Estatuto Tributario, los cuales
quedaran asi:

12. La venta de bienes inmuebles.

13. Los alimentos de consumo humano y animal,
vestuario, elementos de aseo y medicamentos
para uso humano o veterinario. materiales
de construccion: bicicletas y sus partes;
motocicletas y sus partes: y motocarros y sus
partes que se introduzcan y comercialicen a
los departamentos de Amazonas, Guainia,
Guaviare, Vaupés y Vichada, siempre y
cuando se destinen exclusivamente al
consumo dentro del mismo departamento
y las motocicletas y motocarros sean
registrados ¢n el departamento. El Gobierno
nacional reglamentard la materia para
garantizar que la exclusion del IVA se
aplique en las ventas al consumidor final.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 426 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 426. Servicios excluidos. Cuando en
un establecimiento de comercio se lleven a cabo
actividades de expendio de comidas y bebidas
preparadas en restaurantes, cafeterias, autoservicios,
heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias,
para consumo en el lugar, para ser llevadas por el
comprador o entregadas a domicilio, los servicios de
alimentacién bajo contrato, incluyendo el servicio
de catering, v el expendio de comidas y bebidas
alcohdlicas para consumo dentro de bares, tabernas
y discotecas, se entendera que la venta se hace como
servicio excluido de! Impuesto sobre las Ventas -IVA
y esta sujeta al impuesto nacional al consumo al que
hace referencia el articulo 512-1 de este Estatuto.

Paragrafo. El presente articulo no aplica para
los contribuyentes que desarrollen contratos de
franquicia. los cuales se encuentran sometidos al
impuesto sobre las ventas (IVA).

Paragrafo  Transitorio. Los contribuyentes
responsables del impuesto al consumo que a la
entrada en vigencia de la presente ley desarrollen
actividades de comidas y bebidas bajo franquicias,
podran optar hasta el 30 de junio de 2019 por
inscribirse como responsables del impuesto sobre
las ventas (IVA).

Articulo 3°. Modifiquese el literal j) del articulo
428 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

j) La importacién de bienes objeto de trafico
postal, envios urgentes o envios de entrega
rapida, procedente del resto del mundo y
cuyo valor no exceda de doscientos dolares
USD$200. A este literal no le sera aplicable
lo previsto en el paragrafo 3° de este articulo.

Articulo 4°. Adicitnese el inciso 3° al paragrafo
2° y adicionese el paragrafo 3° al articulo 437 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:
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Estas declaraciones podran presentarse mediante
un formulario, que permitira liquidar fa obligacion
tributaria en dolares convertida a pesos colombianos
ala tasa de cambio representativa de mercado -TRM
del dia de la declaracion y pago. Las declaraciones
presentadas sin pago total no produciran efecto, sin
necesidad de acto administrativo que asi lo declare.

Paragrafo 3°. Deberdn registrarse como
responsables del IVA quienes realicen actividades
gravadas con el impuesto, con excepcion de las
personas naturales comerciantes y los artesanos,
que sean minoristas o detallistas, los pequefios
agricultores y los ganaderos, asi como quienes
presten servicios, siempre y cuando cumplan la
totalidad de las siguientes condiciones:

I. Que en el afio anterior o en el afo en curso
hubieren obtenido ingresos brutos totales
provenientes de la actividad, inferiores a
3.500 UVT.

2. Que no tengan mas de un establecimiento
de comercio. oficina, sede, local o negocio
donde ejerzan su actividad.

3. Que en el establecimiento de comercio,
oficina, sede, local o negocio no se
desarrollen actividades bajo franquicia.
concesion. regalia, autorizacion o cualquier
otro sistema que implique la explotacion de
intangibles.

Que no sean usuarios aduaneros.

Que no hayan celebrado en el afio
inmediatamente anterior ni en el afio en curso
contratos de venta de bienes y/o prestacion
de servicios gravados por valor individual,
igual o superior a 3.500 UVT.

6. Que el monto de sus consignaciones
bancarias, depdsitos o  inversiones
financieras durante el afio anterior o durante
el respectivo aiio no supere la suma de 3.500
UVT.

7. Que no esté registrado como contribuyente
del impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacion -Simple.

Para la celebracion de contratos de venta de
bienes y/o de prestacién de servicios gravados por
cuantia individual y superior a 3.500 UVT, estas
personas deberan inscribirse previamente como
responsables del impuesto sobre las ventas (IVA),
formalidad que debera exigirse por el contratista
para la procedencia de costos y deducciones. Lo
anterior también sera aplicable cuando un mismo
contratista celebre varios contratos que superen la
suma de 3.500 UVT.

Los responsables del impuesto solo podran
solicitar su retiro del régimen cuando demuestren
que en el afio fiscal anterior se cumplieron, las
condiciones establecidas en la presente disposicion.

Cuando los no responsables realicen operaciones
con los responsables del impuesto deberan registrar
en el Registro Unico Tributario (RUT) su condicién
de tales y entregar copia del mismo al adquirente de

los bienes o servicios, en los términos sefialados en
¢l reglamento.

| Autoricese a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) para adoptar medidas
tendientes al control de la evasion, para lo cual
podra imponer obligaciones formales a los sujetos
no responsables a que alude la presente disposicion.
De conformidad con el articulo 869 y siguientes de
este Estatuto, la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) tiene la facultad de desconocer
toda operacion o serie de operaciones cuyo proposito
sea inaplicar la presente disposicion, como: (i) la
cancelacion injustificada de establecimientos de
cbmercio para abrir uno nuevo con ¢l mismo objeto
o actividad y (ii) el fraccionamiento de la actividad
empresarial en varios miembros de una familia para
evitar la inscripcion del prestador de los bienes y
servicios gravados en el régimen de responsabilidad
d‘bl impuesto sobre las ventas (IVA).

Para efectos de la inclusion de oficio como
responsable del Impuesto sobre las Ventas (IVA).
la Administracion Tributaria también tendra en
cuenta los costos y gastos atribuibles a los bienes
yl servicios gravados, como arrendamientos, pagos
por seguridad social y servicios piiblicos, y otra
informacién que estd disponible en su sistema de
informacion masiva y analisis de riesgo.

Articulo 5°. Modifiquense el inciso segundo
y| el paragrafo 1° del articulo 437-1 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi:

L.a retencion podra ser hasta del cincuenta por
ciento (50%) del valor del impuesto. de acuerdo con
1o que determine el Gobierno nacional. En aquellos
pagos en los que no exista una retencion en la fuente
especial establecida mediante decreto reglamentario,
sera aplicable la tarifa del quince por ciento (15%).

Pardgrafo 1°. En el caso de las prestaciones de
servicios gravados a que se refieren los numerales 3
|8 del articulo 437-2 de este Estatuto, la retencién
serd equivalente al ciento por ciento (100%) del
valor del impuesto.

Articulo 6°. Adicionense el numeral 9 y el
paragrafo 3°, y inodifiquese el numeral 8 del articulo
4? 7-2 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran
asi:

8. Las entidades emisoras de tarjetas crédito y
débito, los vendedores de tarjetas prepago. los
recaudadores de efectivo a cargo de terceros.
y los demas que designe la Direccion de

! Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)

en el momento del correspondiente pago

0 abono en cuenta a los prestadores desde

el exterior, de los siguientes servicios

electronicos o digitales, cuando el proveedor
del servicio se acoja voluntariamente a este
sistema alternativo de pago del impuesto:

a.  Suministro de servicios audiovisuales (entre

otros, de musica, videos, peliculas y juegos

: de cualquier tipo, asi como la radiodifusion
| de cualquier tipo de evento).
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b. Servicios prestados a través de plataformas
digitales.

¢.  Suministro de servicios de publicidad online.

Suministro de ensefianza o entrenamiento a
distancia.

€. Suministro de derechos de uso o explotacion
de intangibles.

f.  Otros servicios electronicos o digitales con
destino a usuarios ubicados en Colombia.

9. Los responsables del impuesto sobre las
ventas (IVA) cuando adquieran bienes
corporales muebles o servicios gravados, de
personas que se encuentren registradas como
contribuyentes del impuesto unificado bajo
el régimen simple de tributacién -Simple.

Paragrafo 3°. Los prestadores de servicios
electrénicos o digitales  podrdn  acogerse
voluntariamente al sistema de retencion previsto
en el numeral 8 de este articulo. La Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) mediante
resolucion indicara de manera taxativa el listado
de prestadores desde el exterior a los que debera
practicarseles la retencion prevista en el numeral 8.
Lo anterior solo sera aplicable a los prestadores de
servicios electronicos o digitales que:

1. Realicen de forma exclusiva una o varias

actividades de las enunciadas en el numeral
8 de este articulo y las mismas se presten a
usuarios en Colombia;

2. Nosehayanacogidoal sistemade declaracion
bimestral del impuesto sobre las ventas
(IVA) y se acojan voluntariamente a este
sistema alternativo de pago del impuesto; y

3. El valor facturado, cobrado y/o exigido a los
usuarios ubicados en Colombia corresponda
a la base gravable del impuesto sobre las
ventas (IVA) por los servicios electronicos o
digitales.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 458 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 458. Base gravable en los retiros de
bienes. En los retiros a que se refiere el literal b) del
articulo 421 del Estatuto Tributario, la base gravable
sera el valor comercial de los bienes.

Articulo 8°. Modifiquese el paragrafo del articulo
459 del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

Paragrafo. Cuando se trate de mercancias cuyo
valor involucre la prestacion de un servicio o resulte
incrementado por la inclusion del valor de un
bien intangible, la base gravable sera determinada
aplicando las normas sobre valoracion aduanera, de
conformidad con lo establecido por el Acuerdo de
Valoracion de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC).

La base gravable sobre la cual se liquida el
Impuesto sobre las Ventas (IVA) en la importacion
de productos terminados producidos en el exterior
0 en zona franca con componentes nacionales
exportados, serd la establecida en el inciso primero

de este articulo adicionado el valor de los costos de
produccion y sin descontar el valor del componente
nacional exportado.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 475 del
Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

Articulo 475. Base gravable para las cervezas
de produccion nacional e importadas. En todos
los casos, la base gravable del impuesto sobre las
ventas (IVA) esta constituida por ¢l precio de venta
menos el impuesto al consumo de cervezas. sifones
y refajos de que trata el articulo 185 y siguientes de
la Ley 223 de 1995 o las leyes que lo modifiquen o
sustituyan.

Paragrafo. Establézcase un plazo de dos
meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, para dar aplicacion a las
modificaciones contenidas en el presente articulo.
Lo anterior. para que fos productores, importadores
y comercializadores adectien sus sistemas de
informacién contable y fiscal y facturen sus
productos en debida forma. Asi mismo, para
evitar traumatismos para los establecimientos de
comercio con venta directa al publico de mercancias
premarcadas directamente o en gondola o existentes
en mostradores.

A partir del primero (1°) de marzo de 2019 se
aplicardn y entraran en vigencia las modificaciones
y disposiciones establecidas en el presente articulo.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 476 del
Estatuto Tributario. el cual quedara asi:

Articulo 476. Servicios excluidos del Impuesto
a las Ventas (IVA). Se exceptian del impuesto los
siguientes servicios y bienes relacionados:

1. Los servicios médicos, odontologicos,
hospitalarios, clinicos y de laboratorio,
para la salud humana. Se exceptuan de esta
exclusion:

a. Los tratamientos de belleza.

b. Las cirugias estéticas diferentes de aquellas
cirugias plasticas reparadoras o funcionales.
de conformidad con Ilas definiciones
adoptadas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

2. Los servicios de administracién de fondos
del Estado y los servicios vinculados con la
seguridad social de acuerdo con lo previsto
en laLey 100 de 1993.

3. Los planes obligatorios de salud del
sistema de seguridad social en salud
expedidos por entidades autorizadas por la
Superintendencia Nacional de Salud, los
servicios prestados por las administradoras
dentro del régimen de ahorro individual
con solidaridad y de prima media con
prestacion definida. los servicios prestados
por administradoras de riesgos laborales y
los servicios de seguros y reaseguros para
invalidez y sobrevivientes, contemplados
dentro del régimen de ahorro individual con
solidaridad a que se refiere el articulo 135 de

2.5
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6.

10.

la Ley 100 de 1993 o las disposiciones que
la modifiquen o sustituyan.

Las comisiones por intermediacién por la
colocacion de los planes de salud del Sistema
General de Seguridad Social en Salud
expedidos por las entidades autorizadas
legalmente por la Superintendencia Nacional
de Salud, que no estén sometidos al Impuesto
sobre las Ventas -IVA.

Los servicios de educacion prestados por
establecimientos de educacion preescolar,
primaria, media e intermedia, superior y
especial o no formal. reconocidos como tales
por el Gobierno nacional. y los servicios de
educacion prestados por personas naturales
a dichos establecimientos. Estan excluidos
igualmente los servicios prestados por los
establecimientos de educacion relativos
a restaurantes. cafeterias y transporte, asi
como los que se presten en desarrollo de
las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994, o
las disposiciones que las modifiquen o
sustituyan. [gualmente estan excluidos los
servicios de evaluacién de la educacién y
de elaboracion y aplicacién de examenes
para la seleccién y promocién de personal,
prestados por organismos o entidades de la
administracion publica.

Los servicios de educaciéon virtual para
el desarrollo de contenidos digitales, de
acuerdo con la reglamentacién expedida
por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las  Comunicaciones,
prestados en Colombia o en el exterior.

Los servicios de conexion y acceso a internet
de los usuarios residenciales del estrato 3.

En el caso del servicio telefénico local,
se excluyen del impuesto los primeros
trescientos  veinticinco  (325) minutos
mensuales del servicio telefonico local
facturado a los usuarios de los estratos 1. 2
y 3 ¥ el servicio telefonico prestado desde
teléfonos pablicos.

El servicio de transporte publico, terrestre,
fluvial y maritimo de personas en el territorio
nacional, y el de transporte publico o privado
nacional ¢ internacional de carga maritimo,
fluvial. terrestre y aéreo. Igualmente, se
excluye el transporte de gas ¢ hidrocarburos.

Eltransporte aéreo nacional de pasajeros con
destino o procedencia de rutas nacionales
donde no exista transporte terrestre
organizado. Esta exclusion también aplica
parael transporte aéreo turistico con destino o
procedencia al departamento de La Guajiray
los municipios de Nuqui, en el departamento
de Chocd, Mompox, en el departamento de
Bolivar y Tolg, en el departamento de Sucre.

Los servicios piblicos de energia. La energia
y los servicios pablicos de energia a base de
gas u otros insumos.

12.

20.

22.

23.

Elaguapara la prestacion del servicio pablico
de acueducto y alcantarillado, los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado, los
servicios de aseo publico y los servicios
publicos de recoleccion de basuras.

El gas para la prestacion del servicio publico
de gas domiciliario y el servicio de gas
domiciliario, ya sea conducido por tuberia o
distribuido en cilindros.

L.os servicios de alimentacion, contratados
con recursos publicos, destinados al
sistema penitenciario. de asistencia social.
de escuelas de educaciéon publica, a las
Fuerzas Militares, Policia Nacional. centros
de desarrollo infantil, centros geriatricos
publicos, hospitales publicos, comedores
comunitarios.

El servicio de arrendamiento de inmuebles
para vivienda y el arrendamiento de espacios
para exposiciones y muestras artesanales
nacionales, incluidos fos eventos artisticos y
cuiturales.

[.os intereses y rendimientos financieros
por operaciones de crédito, siempre que no
formen parte de la base gravable sefialada en
el articulo 447, y el arrendamiento financiero
(leasing).

Los servicios de intermediacion para el pago
de incentivos o transferencias monetarias
condicionadas en el marco de los programas
sociales del Gobierno nacional.

Las boletas de entrada a cine. a los eventos
deportivos,  culturales, incluidos los
musicales y de recreacion familiar, y los
espectaculos de toros, hipicos y caninos.
También se encuentran excluidos los
servicios de que trata el articulo 6 de la Ley
1493 de 2011,

Los servicios funerarios. los de cremacion,
inhumacion y exhumaciéon de cadaveres.

alquiler y mantenimiento de tumbas y
mausoleos.

Adquisicion de licencias de software para el
desarrollo comercial de contenidos digitales,
de acuerdo con la reglamentacién expedida
por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones.

Suministro de paginas web. servidores
(hosting), computacion en la nube (cloud
computing).

Las comisiones pagadas por los servicios
que se presten para el desarrollo de procesos
de titularizacion de activos a través de
universalidades y patrimonios auténomos
cuyo pago se realice exclusivamente con
cargo a los recursos de tales universalidades
0 patrimonios auténomos.

Las comisiones percibidas por las sociedades
fiduciarias y comisionistas de bolsa por
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la administracion de fondos de inversién
colectiva.

24. Los siguientes servicios, siempre que se
destinen a la adecuacién de tierras, a la
produccion agropecuaria y pesquera y

a la comercializacion de los respectivos
productos:

a) El riego de terrenos dedicados a la
explotacion agropecuaria;

b) Eldisefio de sistemas de riego, su instalacién,
construccion, operacion, administracion y
conservacion;

¢) La construcciéon de reservorios para la
actividad agropecuaria;

d) La preparacion y limpieza de terrenos de
siembra:

e) El control de plagas, enfermedades y
malezas, incluida la fumigacion aérea y
terrestre de sembradios;

f)  Elcorte y recoleccion manual y mecanizada
de productos agropecuarios;

g) Aplicacién de fertilizantes y elementos de
nutricion edafica y foliar de los cultivos;

h) Aplicacién de sales mineralizadas;

i)  Aplicacion de enmiendas agricolas:

j)  Aplicacion de insumos como vacunas y
productos veterinarios;

k) Elpesajey el alquiler de corrales en ferias de
ganado mayor y menor;

1) Lasiembra:

m) La construccion de drenajes para la
agricultura;

n) La construccion de estanques para la
piscicultura;

o) Los programas de sanidad animal;

p) La perforacion de pozos profundos para la
extraccion de agua:

q) El desmonte de algodén, la trilla y el
secamiento de productos agricolas:

r) La seleccion. clasificacion y el empaque de
productos agropecuarios sin procesamiento
industrial;

s) La asistencia técnica en el sector
agropecuario:

t) Lacaptura,procesamientoycomercializacién
de productos pesqueros;

Los usuarios de los servicios excluidos por el
presente numeral deberan expedir una certificacion
a quien preste el servicio. en donde conste la
destinacidn, ¢l valor y el nombre ¢ identificacion del
mismo. Quien preste el servicio debera conservar
dicha certificacion durante el plazo senalado en el
articulo 632 del Estatuto Tributario, la cual servira
como soporte para la exclusion de los servicios.

25. La comercializacion de animales vivos y el

servicio de faenamiento.

26. A partir del 1° de enero de 2019, estardn
excluidos de IVA los servicios de hoteleria y
turismo que sean prestados en los municipios
que integran las siguientes zonas de régimen
aduanero especial:

a. Zona de régimen aduanero especial de
Uraba, Tumaco y Guapi.

b. Zona de régimen aduanero especial de
[nirida, Puerto Carrefio, l.a Primavera y
Cumaribo.

c. Zona de régimen aduanero especial de
Maicao, Uribia y Manaure.

27. lLas operaciones cambiarias de compra y
venta de divisas, asi como las operaciones
cambiarias sobre instrumentos derivados
financieros.

28. Las comisiones percibidas por la utilizacion
de tarjetas crédito y débito.

29. Los servicios de promocion y fomento
deportivo prestados por los clubes deportivos
definidos en el articulo 2° del Decreto Ley
1228 de 1995.

30. Los servicios de reparacion y mantenimiento
de naves y artefactos navales tanto maritimos
como fluviales de bandera colombiana,
excepto los servicios que se encuentran en
el literal P) del numeral 3 del articulo 477 de
este Estatuto.

31. Los servicios de publicidad en periddicos
que registren ventas en publicidad a 31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior
inferiores a 180.000 UVT.

“La publicidad en las emisoras de radio cuyas
ventas sean inferiores a 30.000 UVT al 31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior y
programadoras de canales regionales de television
cuyas ventas sean inferiores a 60.000 UVT al 31
de diciembre del afio inmediatamente anterior.
Aquellas que superen este monto se regirdn por la
regla general.

“Las exclusiones previstas en este numeral
no se aplicaran a las empresas que surjan como
consecuencia de la escision de sociedades que antes
de la expedicion de la presente ley conformen una
sola empresa ni a las nuevas empresas que s¢ creen
cuya matriz o empresa dominante se¢ encuentre
gravada con el IVA por este concepto.

Paragrafo. En los casos de trabajos de fabricacion,
elaboracion o construccién de bienes corporales
muebles, realizados por encargo de terceros.
incluidos los destinados a convertirse en inmuebles
por accesion, con o sin aporte de materias primas, ya
sea que supongan la obtencion del producto final o
constituyan una etapa de su fabricacion. elaboracién,
construccion o puesta en condiciones de utilizacion,
la tarifa aplicable es la que corresponda al bien que
resulte de la prestacion del servicio.

Lo dispuesto en el presente paragrafo no aplica
para las industrias de mineria e hidrocarburos.

26
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Articulo  11. Modifiquese el numeral 1,
adicidnense los numerales 4 y 5. un paragrafo 4° y
un paragrafo transitorio al articulo 477 del Estatuto
Tributario. asi:

1. Alcohol carburante con destino a la mezcla
con gasolina para los vehiculos automotores:
y el biocombustible de origen vegetal
o animal para uso en motores diésel de
produccidn nacional con destino a la mezcla
con ACPM.

4. Los vehiculos automotores de transporte
publico de pasajeros completos y el chasis
con motor y la carroceria adquiridos
individualmente para conformar un vehiculo
automotor completo nuevo, de transporte
publico de pasajeros. Este beneficio sera
aplicable a las ventas hechas a pequefios
transportadores propietarios de hasta de dos
(2) vehiculos y para efectos de la reposicion
de uno o dos vehiculos propios, por una
Gnica vez. Este beneficio tendra vigencia de
cinco (5) afios.

5. Los vehiculos automotores de servicio
publico o particular, de transporte de
carga completos y el chasis con motor y la
carroceria adquiridos individualmente para
conformar un vehiculo automotor completo
nuevo de transporte de carga de mas de
10.5 toneladas de peso bruto vehicular. Este
beneficio sera aplicable a las ventas hechas
a pequefios transportadores propietarios de
hasta de dos (2) vehiculos y para efectos de
la reposicion de uno o dos vehiculos propios,
por una Gnica vez. Este beneficio tendra
vigencia de cinco (5§) afios.

Paragrafo 4°. Para la aplicacién de la exencion

a que se refieren los numerales 4 y 5. los vehiculos
automotores completos nuevos o el que se
conforme por el chasis con motor o carroceria
adquiridos individualmente. deberdn destinarse
para el respectivo servicio, pablico o particular
seglin cl caso, en el cual se encontraba registrado el
vehiculo objeto de reposicion, para lo cual deberan
cumplir los procedimientos que para el efecto fijen
los Ministerios de Transporte y Hacienda para la
aplicacion de dicho beneficio.

Paragrafo Transitorio. Los vehiculos automotores
destinados al servicio de transporte publico de
pasajeros, que se adquiricron y/o importaron en
el aflo 2018, y se matricularon o estan en tramite
de matricula con base en una certificacion de
cumplimiento de requisitos para el registro inicial de
vehiculo nuevo en reposicién con exclusion de IVA
(CREI), tendran el tratamiento tributario previsto en
el numeral 10 del articulo 424 vigente para la fecha
de su adquisicion.

Articulo 12. Modifiquese el inciso 1° del articulo
486-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 486-1. Determinacion del Impuesto en
los Servicios Financieros. En servicios financieros,
el impuesto se determina aplicando |a tarifa a la base

ravable, integrada en cada operacion, por el valor
otal de las comisiones y demas remuneraciones que
perciba el responsable por los servicios prestados,
independientemente de su denominacién. Lo
anterior no se aplica a los servicios contemplados
en los numerales 2, 16 y 23 del articulo 476
de este Estatuto. ni al servicio de seguros que
seguira rigiéndose por las disposiciones especiales
contempladas en este Estatuto.

| Articulo 13. Modifiquese el articulo S08-1 del

Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 508-1. Cambio de régimen por la
administracién. Para efectos de control tributario,
la Administracion Tributaria podrd oficiosamente
reclasificar a los no responsables en responsables,
cuando cuente con informacion objetiva que
gvidencie que son responsables del impuesto, entre
otras circunstancias, que:

: 1. Formalmente se cambia de establecimiento
de comercio, pero en la practica sigue
funcionando ¢l mismo negocio y las ventas
son iguales o superan las 3.500 UVT, o

2. Se fracciona la facturacion entre varias
personas que ocupan el mismo local
comercial y la sumatoria de las mismas son

\ iguales o superan las 3.500 UVT, o

3. Quienes pagan bienes o servicios reportan
la existencia de operaciones que son iguales
o superan las 3.500 UVT, mediante el
sistema de factura electrénica emitida por el
contratista cuando realiza operaciones con
no responsables.

. Ladecisionanterior serd notificadaal responsable,
etallando la informacion objetiva que lleva a tomar
la decision. Contra la misma no procede recurso
alguno y a partir del bimestre siguiente ingresara al
nuevo régimen.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 508-2 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 508-2. Trdnsito a la condicion de
pesponsables del impuesto. Los no responsables
‘Hel impuesto sobre las ventas (IVA) pasaran a ser
responsables a partir de la iniciacién del periodo
inmediatamente siguiente a aquel en el cual dejen de
cumplir los requisitos establecidos en el paragrafo 3
del articulo 437 de este Estatuto, salvo lo previsto en
el inciso 2 de dicho paragrafo, en cuyo caso deberan
inscribirse previamente a la celebracidn del contrato
correspondiente.

Articulo 15. Modifiquense los paragrafos 1°,2°y
los paragrafos transitorios 1°y 2° del articulo 616-1
del Estatuto Tributario, y adicionense los paragrafos
4°. 5%y 6°, y el paragrafo transitorio 3° al mismo
articulo, los cuales quedaran asi:

Paragrafo 1°. Todas las facturas electronicas
para su reconocimiento tributario deberan ser
wvalidadas previo a su expedicion, por la Direccion
idc Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o por
un proveedor autorizado por esta.
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La factura electrénica sélo se entendera expedida
cuando sea validada y entregada al adquirente.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando no pueda
llevarse a cabo la validacion previa de la factura
electrénica, por razones tecnologicas atribuibles a
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) 0 a un proveedor autorizado, el obligado a
facturar esta facultado para entregar al adquirente
la factura electronica sin validaciéon previa. En
estos casos, la factura se entenderd expedida con
la entrega al adquiriente y debera ser enviada a la
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) o proveedor autorizado para su validacion
dentro de las 48 horas siguientes, contadas a partir
del momento en que se solucionen los problemas
tecnologicos.

En todos los casos, la responsabilidad de la
entrega de la factura electronica para su validacién
y la entrega al adquiriente una vez validada,
corresponde al obligado a facturar.

Los proveedores autorizados deberan transmitir a
la Administracion Tributaria las facturas electronicas
que validen.

La validacion de las facturas electronicas de que
trata este paragrafo no excluye las amplias facultades
de fiscalizacion y control de la Administracion
Tributaria.

Paragrafo 2°. La Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) podra reglamentar
la factura de venta y los documentos equivalentes,
indicando los requisitos del articulo 617 de este
Estatuto que deban aplicarse para cada sistema
de facturacién, o adicionando los que considere
pertinentes, asi como sefialar el sistemade facturacién
que deban adoptar los obligados a expedir factura
de venta o documento equivalente. La Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
podra establecer las condiciones, los términos y
los mecanismos técnicos y tecnoldgicos para la
generacién, numeracion, validacién, expedicion,
entrega al adquiriente vy la transmisién de la factura
o documento equivalente, asi como la informacion
a suministrar relacionada con las especificaciones
técnicas y el acceso al software que se implemente,
la informacidn que el mismo contenga y generey la
interaccién de los sistemas de facturacién con los
inventarios, los sistemas de pago, ¢l impuesto sobre
las ventas (IVA), el impuesto nacional al consumo,
la retencion en la fuente que se haya practicado
y en general con la contabilidad y la informacion
tributaria que legalmente sea exigida.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) deberda adecuar su estructura, para
garantizar la administracion y control de la factura
electronica, asi como para definir las competencias
y funciones en el nivel central y seccional, para el
funcionamiento de la misma.

Paragrafo 4°. Los documentos equivalentes
generados por maquinas registradoras con sistema
POS no otorgan derecho a impuestos descontables en
elimpuesto sobre las ventas, nia costosy deducciones

en el impuesto sobre la renta y complementarios
para ¢l adquiriente. No obstante, los adquirientes
podran solicitar al obligado a facturar, factura de
venta, cuando en virtud de su actividad econdmica
tengan derecho a solicitar impuestos descontables,
costos y deducciones.

Paragrafo 5° La plataforma de factura
electrénica de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) incluira el registro de las
facturas electronicas consideradas como titulo valor
que circulen en el territorio nacional y permitira su
consulta y trazabilidad.

Lasentidades autorizadas pararealizar actividades
de factoraje tendran que desarrollar y adaptar sus
sistemas tecnologicos a aquellos de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

El Gobierno nacional reglamentard la circulacién
de las facturas electrénicas.

Paragrafo 6°. El sistema de facturacién
electronica es aplicable a las operaciones de compra
y venta de bienes y de servicios. Este sistema también
es aplicable a otras operaciones tales como los pagos
de némina, las exportaciones, importaciones y los
pagos a favor de no responsables del Impuesto sobre
las Ventas (IVA).

Pardgrafo transitorio 1°. Los requisitos,
condiciones y procedimientos establecidos en
el presente articulo, seran reglamentados por
el Gobierno nacional: entre tanto aplicaran las
disposiciones que regulan la materia antes de la
entrada en vigencia de la presente ley. Las facturas
expedidas de conformidad con los articulos
1.6.1.4.1.1 al 1.6.1.4.1.21. del Decreto 1625 de
2016 mantienen su condicion de documentos
equivalentes. A partir del 1° de enero de 2020, se
requerird factura electronica para la procedencia
de impuestos descontables. y costos o gastos
deducibles, de conformidad con la siguiente tabla:

Adio Porcentaje maximo que podra
soportarse sin factura electrénica

2020 30%

2021 20%

2022 10%

Paragrafo transitorio 2°. La Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
establecera el calendario y los sujetos obligados a
facturar que deben iniciar la implementacién de la
factura electrénica durante el afio 2019, asi como
los requisitos técnicos de la factura electronica para
su aplicacion especifica en los casos de venta de
bienes y servicios, pago de némina, importaciones
y exportaciones, pagos al exterior, operaciones de
factoraje, entre otras.

Paragrafo transitorio 3°. Desde el primero de
enero de 2019 y hasta el 30 de junio de 2019, quienes
estando obligados a expedir factura electronica
incumplan con dicha obligacion, no seran sujeto
de las sanciones correspondientes previstas en el
Estatuto Tributario, siempre y cuando cumplan con
las siguientes condiciones:

24
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1. Expedir factura y/o documentos equivalentes
y/o sustitutivos vigentes, por los métodos
tradicionales diferentes al electrénico.

[

Demostrar que la razén por la cual no
emitieron facturacion electrénica obedece a:
i) impedimento tecnoldgico; o i) por razones
de inconveniencia comercial justificada.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) podra establecer los requisitos para que las
anteriores condiciones se entiendan cumplidas.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 616-4 al
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 616-4 Proveedores tecnologicos,
obligaciones e infracciones. Sera proveedor
tecnoldgico, la persona juridica habilitada para
generar, entregar y/o transmitir la factura electrénica
que cumpla con las condiciones y requisitos que
sefiale el Gobierno nacional. La Administracion
Tributaria, mediante resolucién motivada, habilitara
como proveedor tecnoldgico a quienes cumplan las
condiciones y requisitos que sean establecidos.

Son obligaciones ¢ infracciones de los
proveedores tecnologicos las siguientes:
I. Los proveedores tecnoldgicos, deberan

cumplir las siguientes obligaciones:

a. Generar y entregar facturas electrénicas
atendiendo los términos, requisitos y
caracteristicas exigidos.

b.  Transmitir para validacion a la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
0 a un proveedor autorizado por esta, las
facturas electrénicas generadas, atendiendo
los términos, requisitos y caracteristicas
exigidos.

¢.  Cumplir las condiciones y niveles de servicio
que para el efecto sefiale la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

d. Garantizar y atender las disposiciones
juridicasrelacionadasconlaconfidencialidad,

integridad y reserva de la informacion.

e. Mantener, durante la vigencia de la
habilitacion, las condiciones y requisitos
exigidos para ser proveedor tecnoldgico.

f. Abstenerse  de  utilizar  maniobras
fraudulentas o enganosas en las operaciones
que realice, relacionadas con la factura
electronica que resulten en operaciones
inexistentes, inexactas, simuladas, ficticias
y cualquier otra figura que pueda utilizarse
como instrumento de evasion, elusién o
aminoracién de la carga tributaria.

g. Prestar a sus clientes el soporte técnico y
funcional relacionado con la implementacién
y expedicién de la factura electrénica de
manera oportuna y adecuada, conforme con
las condiciones y niveles de servicio que para
el efecto sefiale la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN).

a

h.  Garantizar la disponibilidad de los servicios
de infraestructura tecnoldgica que soportan
la operacion como proveedor tecnoldgico.

i.  Garantizar la facil interoperabilidad con
otros proveedores tecnoldgicos y obligados
a facturar electronicamente, de acuerdo con
lo seflalado por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN).

2. Los proveedores tecnoldgicos, incurriran
en infraccion tributaria cuando realicen
cualquiera de las siguientes conductas:

a. No trasmitir a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) las facturas
generadas y entregadas, ya sean propias o de
sus clientes.

b. Generar y entregar facturas electronicas sin
el cumplimiento de los términos, requisitos
y mecanismos técnicos e informaticos
exigidos.

c. Incumplir las condiciones y niveles de
servicio que para el efecto sefiale la Direccidn
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

d.  Transmitir para validacion a la Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), 0 a
un proveedor autorizado por esta las facturas
electronicas generadas sin el cumplimiento
de los términos, requisitos y mecanismos
técnicos e informaticos exigidos.

e. Violar las  disposiciones  juridicas
relacionadas con la confidencialidad vy
reserva de la informacion.

f.  Haber obtenido la habilitacion como
proveedor  tecnoldgico, mediante la
utilizaciénde mediosy soportes fraudulentos.

g. No mantener durante la vigencia de la
habilitacion alguna de las condiciones y
requisitos exigidos para ser proveedor
autorizado.
Utilizar maniobras fraudulentas o engaiiosas
en la generacion, entrega y/o transmision
de la factura electronica, que resulten
en operaciones inexistentes, inexactas,
simuladas, ficticias, las cuales sirvan como
instrumento de evasion y aminoracién de la
carga tributaria.

i.  No prestar a sus clientes el soporte técnico y
funcional relacionado con la implementacion
y expedicion de la factura electrénica de
manera oportuna y adecuada, conforme con
las condiciones y niveles de servicio que para
el efecto seiiale la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN).

J- No garantizar la facil interoperabilidad con
otros proveedores tecnoldgicos y obligados
a facturar electronicamente, de acuerdo con
lo seiialado por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN).

Articulo 17. Eliminense todas las referencias
| régimen simplificado del impuesto a las ventas
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y del impuesto nacional al consumo. Las normas
que se refieran al régimen comun y al régimen
simplificado, se entenderan referidas al régimen de
responsabilidad del impuesto sobre las ventas (IVA).

CAPITULO II
Impuesto nacional al consumo

Articulo 18. Modifiquese el numeral 3 del articulo
512-1 del Estatuto Tributario, ¢l cual quedara asi:

3. Elservicio de expendio de comidas y bebidas
preparadas en restaurantes, cafeterias,
autoservicios, heladerias, fruterias,
pastelerias y panaderias para consumo en
el lugar, para ser llevadas por el comprador
o entregadas a domicilio, los servicios de
alimentaciéon bajo contrato, incluyendo
el servicio de catering, y el servicio de
expendio de comidas y bebidas alcohdlicas
para consumo dentro de bares, tabernas
v discotecas, ; segtn lo dispuesto en los
articulos 426, 512-8, 512-9, 512-10, 512-
11, 512-12 y 512-13 de este Estatuto. Este
impuesto no es aplicable a las actividades
de expendio de bebidas y comidas bajo
franquicias.

Articulo 19. Modifiquese el articulo 512-13 del

Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 512-13. No responsables del Impuesto
Nacional al consumo de restaurantes y bares.
No seran responsables del Impuesto Nacional
al Consumo de restaurantes y bares a que hace
referencia el numeral 3 del articulo 512-1 de este
Estatuto, las personas naturales que cumplan la
totalidad de las siguientes condiciones:

a) Que en el afo anterior hubieren obtenido
ingresos brutos totales, provenientes de la
actividad, inferiores a 3.500 UVT;

b) Que tengan maximo un establecimiento
de comercio, sede, local o negocio donde
ejercen su actividad.

Paragrafo 1°. Para la celebracién de operaciones
gravadas provenientes de la actividad por cuantia
individual ¢ igual o superior a 3.500 UVT, estas
personas deberan inscribirse previamente como
responsables del impuesto.

Paragrafo 2°. Los responsables del impuesto, una
vez registrados, solo podran solicitar su retiro del
régimen cuando demuestren que en los tres (3) afios
fiscales anteriores se cumplieron, por cada afio, las
condiciones establecidas en la presente disposicion
para tener la condicion de no responsables.

Paragrafo 3°. Cuando los no responsables
realicen operaciones con los responsables del
impuesto deberan registrar en el Registro Unico
Tributario (RUT) su condicién de tales y entregar
copia del mismo al adquirente de los servicios, en
los términos sefialados en el reglamento.

Paragrafo 4°. Las medidas tendientes al control
de la evasion y control tributario previstas en el
paragrafo 3° del articulo 437-2 y el articulo 508-

1 de este Estatuto seran aplicables al impuesto al
consumo.

Articulo 20. Adiciénese el articulo 512-22 al
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 512-22. Impuesto nacional al consumo
de bienes inmuebles. El impuesto nacional
al consumo tiene como hecho generador la
enajenacion, a cualquier titulo, de bienes inmuebles
diferentes a predios rurales destinados a actividades
agropecuarias, nuevos o usados, cuyo valor supere
las 26.800 UVT, incluidas las realizadas mediante
las cesiones de derechos fiduciarios o fondos que no
coticen en bolsa.

El responsable del impuesto es el vendedor o
cedente de los bienes inmuebles sujetos al impuesto
nacional al consumo. El impuesto serd recaudado
en su totalidad mediante el mecanismo de retencién
en la fuente. La retencion aqui prevista deberd
cancelarse previamente a la enajenacion del bien
inmueble, y presentar comprobante de pago ante
el notario o administrador de la fiducia, fondo de
capital privado o fondo de inversion colectiva.

La tarifa aplicable sera del dos por ciento (2%)
sobre la totalidad del precio de venta.

Paragrafo 1°. Este impuesto, cuya causacién
es instantdnea, no podra tratarse como impuesto
descontable, ni como gasto deducible, pero hard
parte del costo del inmueble para el comprador.

Paragrafo 2°. Para efectos de este articulo, se
entienden por actividades agropecuarias aquellas
sefialadas en la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (CIIU), Seccion A, division 01, adoptada
en Colombia mediante Resolucion de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Paragrafo 3°. El impuesto consagrado en
el presente articulo no serd aplicable a las
enajenaciones, a cualquier titulo, de predios
destinados a la ejecucion de proyectos de vivienda
de interés social y/o prioritario.

Paragrafo 4°. Quedan exentos de la tarifa
aplicable sefialada en el presente articulo todos
aquellos bienes que se adquieran a cualquier titulo
destinados para equipamientos colectivos de interés
plblico social. Siempre y cuando el comprador
sea una entidad estatal o una entidad sin animo de
lucro que cumpla los requisitos para tener derecho al
régimen tributario especial y que el bien se dedique
y utilice exclusivamente a los proyectos sociales y
actividades meritorias.

TITULO Il
NORMAS DE FINANCIAMIENTO EN

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE PERSONAS
NATURALES

Articulo 21. Adicidnese ¢l numeral 3 al articulo
27 del Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:

3. Los ingresos por concepto de auxilio de
cesantias y los intereses sobre cesantias, se
entenderan realizados en el momento del
pago del empleador directo al trabajador o
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en el momento de consignacién al fondo de
cesantias. El tratamiento aqui previsto para
el auxilio de cesantias y los intereses sobre
cesantias, dard lugar a la aplicacion de la
renta exenta que establece el numeral 4° del
articulo 206 del Estatuto Tributario, asi como
al reconocimiento patrimonial, cuando haya
lugar a ello.

En el caso del auxilio de cesantia del régimen
tradicional del Cddigo Sustantivo del Trabajo,
contenido en el Capitulo VII, Titulo VIII, parte
primera, y demas disposiciones que lo modifiquen
o adicionen, se entenderd realizado con ocasién
del reconocimiento por parte del empleador. Para
tales efectos, el trabajador reconocera cada afio
gravable, el ingreso por auxilio de cesantias,
tomando la diferencia resultante entre los saldos
a treinta y uno (31) de diciembre del aiio gravable
materia de declaracion del impuesto sobre la renta
y complementarios y el del afio inmediatamente
anterior. En caso de retiros parciales antes del
treinta y uno (31) de diciembre de cada afio, el valor
correspondiente serd adicionado.

Articulo 22. Eliminado.

Articulo 23. Modifiquese el articulo 55 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 55. Aportes obligatorios al sistema
general de pensiones. Los aportes obligatorios que
efectien los trabajadores, empleadores y afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones
no harén parte de la base para aplicar la retencién en
la fuente por rentas de trabajo y seran considerados
comouningresonoconstitutivoderentanideganancia
ocasional. Los aportes a cargo del empleador seran
deducibles de su renta. Las cotizaciones voluntarias
al régimen de ahorro individual con solidaridad son
un ingreso no constitutivo de renta ni de ganancia
ocasional para el aportante, en un porcentaje que no
exceda el veinticinco por ciento (25%) del ingreso
laboral o tributario anual, limitado a 2.500 UVT.
Los retiros, parciales o totales, de las cotizaciones
voluntarias, que hayan efectuado los afiliados al
régimen de ahorro individual con solidaridad para
fines distintos a la obtencién de una mayor pensién
o un retiro anticipado, constituyen renta liquida
gravable para el aportante y la respectiva sociedad
administradora efectuara la retencion en la fuente a
la tarifa del 35% al momento del retiro.

Paragrafo. Los retiros, parciales o totales, de
las cotizaciones voluntarias, que hayan efectuado
los afiliados al régimen de ahorro individual con
solidaridad, para fines distintos a la obtencion de una
mayor pension o un retiro anticipado, constituiran
renta gravada en el afio en que sean retirados. La
respectiva sociedad administradora efectuara la
retencion en la fuente a la tarifa del 35% al momento
del retiro.

Articulo 24. Eliminado.

Articulo 25. Modifiquense los numerales 6 y 8,
y adicionense el numeral 9 y los paragrafos 4 y 5

al articulo 206 del Estatuto Tributario, los cuales
quedaran asi:

6. El seguro por muerte, las compensaciones
por muerte y las prestaciones sociales en
actividad y en retiro de los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

8. El exceso del salario basico percibido
por los Oficiales, Suboficiales y Soldados
Profesionales de las Fuerzas Militares y
Oficiales, Suboficiales, Nivel Ejecutivo,
Patrulleros y Agentes de la Policia Nacional.

9. Los gastos de representacion de los rectores
y profesores de universidades publicas, los
cuales no podran exceder del cincuenta
(50%) de su salario.

Paragrafo 4°. Las rentas exentas establecidas en
los numerales 6, 8 y 9 de este articulo, no estaran
jetas a las limitantes previstas en el numeral 3 del
articulo 336 de este Estatuto.

w

Paragrafo 5°. La exencion prevista en el numeral
10 también procede en relacion con los honorarios
percibidos por personas naturales que presten
servicios y que contraten o vinculen por un término
inferior a noventa (90) dias continuos o discontinuos
qlenos de dos (2) trabajadores o contratistas
asociados a la actividad.

| Articulo 26. Modifiquese el articulo 241 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 241. Tarifa para las personas naturales
esidentes y asignaciones y donaciones modales. El
mpuesto sobre la renta de las personas naturales
esidentes en el pais, de las sucesiones de causantes
esidentes en el pais, y de los bienes destinados a fines
speciales, en virtud de donaciones o asignaciones
nodales, se determinara de acuerdo con la siguiente
abla:

b B S B W U
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Articulo 27. Modifiquense el articulo 242 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 242. Tarifa especial para dividendos
o participaciones recibidas por personas naturales
residentes. Los dividendos y participaciones pagados
0 abonados en cuenta a personas naturales residentes
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y sucesiones iliquidas de causantes que al momento
de su muerte eran residentes del pais, provenientes
de distribucion de utilidades que hubieren sido
consideradas como ingreso no constitutivo de renta
ni ganancia ocasional, conforme a lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 49 de este Estatuto, estaran
sujetas a la siguiente tarifa del impuesto sobre la
renta:

Ranges UVT Terifs |

+§t 380 ] U
w300 En 18%  |{Dridendos en UVT
adehunte menes 300 U¥T)hx 15%

Los dividendos y participaciones pagados o
abonados en cuenta a personas naturales residentes
y sucesiones iliquidas de causantes que al momento
de su muerte eran residentes del pais, provenientes
de distribuciones de utilidades gravadas conforme
a lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 49,
estaran sujetos a la tarifa seiialada en el articulo 240,
segin el periodo gravable en que se paguen o abonen
en cuenta, caso en el cual el impuesto sefialado en el
inciso anterior, se aplicard una vez disminuido este
impuesto. A esta misma tarifa estaran gravados los
dividendos y participaciones recibidos de sociedades
y entidades extranjeras.

Paragrafo. El impuesto sobre la renta de que trata
este articulo sera retenido en la fuente sobre el valor
bruto de los pagos o abonos en cuenta por concepto
de dividendos o participaciones.

La retencién en la fuente del articulo 242-1
del Estatuto Tributario serd descontable para el
accionista persona natural residente. En estos casos
el impuesto sobre la renta se reduciria en el valor
de la retencién en la fuente trasladada al accionista
persona natural residente.

Articulo 28. Adicidnese el articulo 303-1 al
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 303-1. Ganancia ocasional derivada de
indemnizaciones por concepto de seguros de vida.
A partir del afio gravable 2019, las indemnizaciones
por seguros de vida, estaran gravadas con la tarifa
aplicable a las ganancias ocasionales, en el monto
que supere doce mil quinientas (12.500) UVT.

Articulo 29. Modifiquese el articulo 330 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 330. Determinacion cedular. La
depuracién de las rentas correspondientes a cada
una de las cédulas a que se refiere este articulo se
efectuara de manera independiente, siguiendo las
reglas establecidas en el articulo 26 de este Estatuto
aplicables a cada caso. El resultado constituira la
renta liquida cedular.

Los conceptos de ingresos no constitutivos
de renta, costos, gastos, deducciones, rentas
exentas, beneficios tributarios y demas conceptos
susceptibles de ser restados para efectos de obtener
la renta liquida cedular, no podran ser objeto de

reconocimiento simultdneo en distintas cédulas ni
generaran doble beneficio.

Ladepuracionse efectuarade modo independiente
en las siguientes tres (3) cédulas:

a. Rentas de trabajo, de capital y no laborales
b. Rentas de pensiones, y
¢. Dividendos y participaciones.

La cédula de dividendos y participaciones no
admite costos ni deducciones.

Las pérdidas incurridas dentro de una cédula
solo podran ser compensadas contra las rentas de la
misma cédula, en los siguientes periodos gravables,
teniendo en cuenta los limites y porcentajes de
compensacion establecidas en las normas vigentes.

Paragrafo Transitorio. Las pérdidas declaradas
en periodos gravables anteriores a la vigencia de la
presente ley unicamente podran ser imputadas en
contra de la cédula general, teniendo en cuenta los
limites y porcentajes de compensacién establecidos
en las normas vigentes.

Articulo 30. Modifiquese el articulo 331 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 331. Rentas liquidas gravables. Para
efectos de determinar las rentas liquidas gravables
a las que le seran aplicables las tarifas establecidas
en el articulo 241 de este Estatuto, se seguiran las
siguientes reglas:

Se sumaran las rentas liquidas cedulares obtenidas
en las rentas de trabajo, de capital, no laborales y
de pensiones. A esta renta liquida gravable le serd
aplicable la tarifa sefialada en ¢l articulo 241.

Las pérdidas de las rentas liquidas cedulares no se
sumaran para efectos de determinar la renta liquida
gravable. En cualquier caso, podrdn compensarse en
los términos de! articulo 330 de este Estatuto.

Paragrafo. A la renta liquida cedular obtenida
en la cédula de dividendos y participaciones le serd
aplicable la tarifa establecida en el articulo 242 de
este Estatuto.

Articulo 31. Modifiquese el articulo 333 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 333. Base de renta presuntiva. Para
efectos de los articulos 188 y siguientes de este
Estatuto, labase de renta presuntiva del contribuyente
se comparard con la renta de la cédula general.

Articulo 32. Modifiquese el articulo 335 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 335. Ingresos de la cédula general. Para
los efectos de este titulo, son ingresos de la cédula
general los siguientes:

1. Rentas de trabajo: las sefialadas en el articulo
103 de este Estatuto.

2. Rentas de capital: las obtenidas por concepto
de intereses, rendimientos financieros,
arrendamientos, regalias y explotacién de la
propiedad intelectual.

A
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3. Rentas no laborales: se consideran ingresos
de las rentas no laborales todos los que no se
clasifiquen expresamente en ninguna otra cédula,
con excepcion de los dividendos y las ganancias
ocasionales, que se rigen segln sus reglas especiales.

Articulo 33. Modifiquese el articulo 336 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 336. Renta liguida gravable de la cédula
general. Para efectos de establecer la renta liquida de
la cédula general, se seguiran las siguientes reglas:

1. Se sumaran los ingresos obtenidos por todo
concepto excepto los correspondientes a
dividendos y ganancias ocasionales.

2. Alasuma anterior, se le restaran los ingresos
no constitutivos de renta imputables a cada
ingreso.

3. Al valor resultante podran restarse todas las
rentas exentas y las deducciones especiales
imputables a esta cédula, siempre que no
excedan el cuarenta (40%) del resultado del
numeral anterior, que en todo caso no puede
exceder de cinco mil cuarenta (5.040) UVT.

4. En la depuracién de las rentas no laborales y
las rentas de capital se podran restar los costos
y los gastos que cumplan con los requisitos
generales para su procedencia establecidos
en las normas de este Estatuto y que sean
imputables a estas rentas especificas.

Articulo 34. Modifiquense el inciso primero y la
tabla de retencion en la fuente del articulo 383 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

Articulo 383. Tarifa. La retencion en la fuente
aplicable a los pagos gravables efectuados por las
personas naturales o juridicas, las sociedades de
hecho, las comunidades organizadas y las sucesiones
iliquidas, originados en la relacion laboral, o legal y
reglamentaria, y los pagos recibidos por concepto
de pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de
sobrevivientes y sobre riesgos laborales, sera la que
resulte de aplicar a dichos pagos la siguiente tabla de
retencion en la fuente:

VT | Tl | el fute
Desde | Hasta | wargieal
=6 £7 % L]
tIngreso laborad gravado expre-
7 145 s | sadoca UVT menns 7 UVTI2
1%
{Ingreso faboral gravsdo expro-
=143 3% 2%%  [sade ca LUVT menos 145 IVT ) x
8% mas 1FLUVT
lngprese bbord gomvads expres
~333 (&1 337 |sadoen UVTmenos 335 U0VT)x
33 mas M UVT
iIngreso laborad gravado cxpre-
B4l 4% 15% sade en UVT mevos 630 UVTx
8% mas I UVT
{Ingrese laboral gravado expre
945 1300 I [sado en UVT menos 945 UVT iy
37% mas 272 CVT
En ade- {Ingroso babocal gravado express-
2300 - 3% de oo UVT menos 2300 UVT) x
N 39% mas 773 UNT

TITULO 111

NORMAS DE FINANCIAMIENTO A
TRAVES DE IMPUESTOS AL PATRIMONIO,
| NORMALIZACION Y DIVIDENDOS

CAPITULO
Impuesto al Patrimonio

Articulo 35. Modifiquese el articulo 292-2 del
statuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 292-2. Impuesto al patrimonio - sujetos
pasivos. Por los afios 2019, 2020 y 2021, créase un
impuesto extraordinario denominado el impuesto al
patrimonio a cargo de:

las sucesiones
iliquidas, contribuyentes del impuesto sobre
larenta y complementarios.

2. Las personas naturales, nacionales o
extranjeras, que no tengan residencia en
1 el pais, respecto de su patrimonio poseido
: directamente en el pais, salvo las excepciones
previstas en los tratados internacionales y en

el derecho interno.

3. Las personas naturales, nacionales o
| extranjeras, que no tengan residencia en
i el pais, respecto de su patrimonio poseido

indirectamente a través de establecimientos

permanentes. en el pais, salvo las excepciones

previstas en los tratados internacionales y en
‘ el derecho interno.

i 1. Las personas naturales,
|

4. Las sucesiones iliquidas de causantes sin
residencia en el pais al momento de su
muerte respecto de su patrimonio poseido en
el pais.
Las sociedades o entidades extranjeras que
no sean declarantes del impuesto sobre la
renta en el pais, y que posean bienes ubicados
en Colombia diferentes a acciones, cuentas
por cobrar y/o inversiones de portafolio de
1 conformidad con el articulo 2.17.2.2.1.2
; del Decreto 1068 de 2015 y el 18-1 de
este Estatuto., como inmuebles, yates,
botes, lanchas, obras de arte, aeronaves o
derechos mineros o petroleros. No serin
| sujetos pasivos del impuesto al patrimonio
las sociedades o entidades extranjeras, que
no sean declarantes del impuesto sobre la
renta en el pais, y que suscriban contratos
de arrendamiento financiero con entidades o
personas que sean residentes en Colombia.

Paragrafo 1°. Para que apliquen las exclusiones
consagradas en el numeral 5 del presente articulo,
las acciones, cuentas por cobrar, inversiones de
portafolio y contratos de arrendamiento financiero
ideben cumplir en debida forma con las obligaciones
\previstas en el régimen cambiario vigente en
‘Colombia.

Paragrafo 2°. Para el caso de los contribuyentes
del impuesto al patrimonio sefialados en el numeral
3 del presente articulo, el deber formal de declarar
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estara en cabeza de la sucursal o del establecimiento
permanente, segin sea el caso.

Articulo 36. Modifiquese el articulo 294-2 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 294-2. Hecho generador. El impuesto
al patrimonio se genera por la posesién del mismo
al 1° de enero del afio 2019, cuyo valor sea igual
o superior a cinco mil ($5.000) millones de pesos.
Para efectos de este gravamen, ¢l concepto de
patrimonio es equivalente al patrimonio liquido,
calculado tomando ¢l total del patrimonio bruto del
contribuyente persona natural poseido en la misma
fecha menos las deudas a cargo del contribuyente
vigentes en esa fecha.

Articulo 37. Modifiquese el articulo 295-2 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 295-2. Base gravable. La base gravable
del impuesto al patrimonio es el valor del patrimonio
bruto de las personas naturales, sucesiones iliquidas
y sociedades o entidades extranjeras poseido a 1°
de enero de 2019, 2020 y 2021 menos las deudas a
cargo de los mismos vigentes en esas mismas fechas,
determinado conforme a lo previsto en el Titulo 1I
del Libro 1 de este Estatuto, excluyendo el valor
patrimonial que tengan al 1° de enero de 2019, 2020
y 2021 para las personas naturales, las sucesiones
iliquidas y sociedades o entidades extranjeras, los
siguientes bienes:

1. En el caso de las personas naturales, las
primeras 13.500 UVT del valor patrimonial
de su casa o apartamento de habitacién.

Esta exclusién se aplica Gnicamente respecto
a la casa o apartamento en donde efectivamente
viva la persona natural la mayor parte del tiempo.
por Io que no quedan cobijados por esta exclusion
los inmuebles de recreo, segundas viviendas u otro
inmueble que no cumpla con la condicién de ser el
lugar en donde habita la persona natural.

2. El cincuenta por ciento (50%) del valor
patrimonial de los bienes objeto del impuesto
complementario de normalizacion tributaria
que sean declarados en el periodo gravable
2019 y que hayan sido repatriados al pais de
forma permanente.

Paragrafo 1°. Los valores patrimoniales que se
pueden excluir de la base gravable del impuesto al
patrimonio se determinaran de conformidad con lo
previsto en el Titulo 11 del Libro I de este Estatuto.
El valor patrimonial neto de los bicnes que se
excluyen de la base gravable es el que se obtenga
de multiplicar el valor patrimonial del bien por el
porcentaje que resulte de dividir el patrimonio
liquido por el patrimonio bruto a 1° de enero de
2019 y a 1° de enero de 2020 y a partir del 1° de
enero de 2021,

Paragrafo 2°. En caso de que la base gravable del
impuesto al patrimonio determinado en cualquiera
de los afios 2020 y 2021 sea superior a aquella
determinada en el afio 2019, la base gravable para
cualquiera de dichos afios sera la menor entre la base

gravable determinada en el afio 2019 incrementada
en el veinticinco por ciento (25%) de la inflacién
certificada por el Departamento Nacional de
Estadistica (DANE) para el afio inmediatamente
anterior al declarado y la base gravable determinada
en el afio en que se declara. Si la base gravable del
impuesto al patrimonio determinada en cualquiera
de los afios 2020 y 2021 es inferior a aquella
determinada en el afio 2019, la base gravable para
cada uno de los afios sera la mayor entre la base
gravable determinada en el afio 2019 disminuida
en el veinticinco por ciento (25%) de la inflacion
certificada por el Departamento Nacional de
Estadistica (DANE) para el afio inmediatamente
anterior al declarado y la base gravable determinada
en ¢l afo en que se declara.

Paragrafo 3°. En el caso de las personas
naturales sin residencia en el pais que tengan un
cstablecimiento permanente en Colombia, la base
gravable correspondera al patrimonio atribuido
al establecimiento permanente de conformidad
con lo establecido en el articulo 20-2 del Estatuto
Tributario.

Para efectos de la determinacion de los activos,
pasivos, capital, ingresos, costos y gastos que se
tienen en cuenta al establecer el patrimonio atribuible
a un establecimiento permanente durante un afio o
periodo gravable, se debera elaborar un estudio, de
acuerdo con ¢l Principio de Plena Competencia. en el
cual se tengan en cuenta las funciones desarrolladas,
activos utilizados, el personal involucrado y los
riesgos asumidos por la empresa a través del
establecimiento permanente o sucursal y de las otras
partes de la empresa de la que el establecimiento
permanente o sucursal forma parte.

Articulo 38. Modifiquese el articulo 296-2 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 296-2. Tarifa. La tarifa del impuesto al
patrimonio es del 1% por cada afio, del total de la
base gravable establecida, de conformidad con el
articulo 295-2 de este Estatuto.

Articulo 39. Modifiquese el articulo 297-2 del
Estatuto Tributario. el cual quedara asi:

Articulo 297-2. Causacion. La obligacion legal
del impuesto al patrimonio se causa el 1° de enero
de 2019, el 1° de enero de 2020 y el 1° de enero de
2021.

Articulo 40. Modifiquese el articulo 298-6 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 298-6. No deducibilidad del impuesto.
En ninglin caso el valor cancelado por concepto
del impuesto al patrimonio ni su complementario
de normalizaciéon tributaria seran deducibles
o descontables en el impuesto sobre la renta y
complementarios ni podran ser compensados con
estos ni con otros impuestos.

Articulo 41. Modifiquese el articulo 298-8 del
Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

Articulo 298-8. Remision. El impuesto al
patrimonio de que trata el articulo 292-2 de este
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Estatuto se somete a las normas sobre declaracion,
pago, administracion y control contempladas en los
articulos 298, 298-1, 298-2 y demas disposiciones
concordantes de este Estatuto.

CAPITULO 11

Nuevo impuesto de normalizacién tributaria
complementario al impuesto sobre la renta y al
impuesto al patrimonio

Articulo 42, Impuesto complementario de
normalizacion tributaria. Sujetos pasivos. Créase
parael afio 2019 el nuevo impuesto de normalizacion
tributaria como un impuesto complementario al
impuesto sobre la renta y al impuesto al patrimonio,
el cual estard a cargo de los contribuyentes del
impuesto sobre la renta que tengan activos omitidos
o pasivos inexistentes. El impuesto complementario
de normalizacion se declarara, liquidara y pagara en
una declaracion independiente, que sera presentada
el 25 de septiembre de 2019.

Pardgrafo. Los contribuyentes del impuesto
sobre la renta que no tengan activos omitidos o
pasivos inexistentes a 1° de enero de 2019 no seran
sujetos pasivos del nuevo impuesto complementario
de normalizacién, salvo que decidan acogerse
al saneamiento establecido en el articulo 48 de la
presente Ley.

Articulo 43°. Hecho generador. El impuesto
complementario de normalizacion tributaria se
causa por la posesién de activos omitidos o pasivos
inexistentes a 1° de enero del afio 2019.

Paragrafo. Para efectos de lo dispuesto en este
articulo, se entiende por activos omitidos aquellos
que no fueron incluidos en las declaraciones de
impuestos nacionales existiendo la obligacion
legal de hacerlo. Se entiende por pasivo inexistente
el declarado en las declaraciones de impuestos
nacionales sinque exista unsoporte valido de realidad
o validez, con el Gnico fin de aminorar o disminuir la
carga tributaria a cargo del contribuyente.

Articulo 44. Buse gravable. La base gravable
del impuesto complementario de normalizacion
tributaria sera el valor del costo fiscal historico
de los activos omitidos determinado conforme
a las reglas del Titlo I del Libro I del Estatuto
Tributario o el autoavalio comercial que establezca
el contribuyente con soporte técnico, el cual debera
corresponder, como minimo, al del costo fiscal de los
activos omitidos determinado conforme a las reglas
del Titulo II del Libro 1 del Estatuto Tributario.

LLa base gravable de los bienes que son objeto
del impuesto complementario de normalizacién
tributaria sera considerada como el precio de
adquisicion de dichos bienes para efectos de
determinar su costo fiscal. Las estructuras que se
hayan creado con el propésito de transferir los activos
omitidos, a cualquier titulo, a entidades con costos
fiscales sustancialmente inferiores al costo fiscal
de los activos subyacentes, no seran reconocidas y
la base gravable se calculara con fundamento en el
costo fiscal de los activos subyacentes.

Jueves, 27 de diciembre de 2018

" Enelcasode pasivos inexistentes, la base gravable
del impuesto complementario de normalizacion
tributaria sera el valor fiscal de dichos pasivos
inexistentes segin lo dispuesto en las normas del
Titulo I del Libro I del Estatuto Tributario o el valor
reportado en la altima declaracién de renta.

! Paragrafo 1°. Para efectos del nuevo impuesto de
normalizacion tributaria. las fundaciones de interés
privado del exterior, trusts del exterior, seguro con
componente de ahorro material, fondo de inversion
o cualquier otro negocio fiduciario del exterior
se asimilan a derechos fiduciarios poseidos en
Colombia y se encuentran sujetos al nuevo impuesto
de normalizacion tributaria. En consecuencia, su
valor patrimonial se determinara con base en el costo
fiscal historico de los activos omitidos determinado
conforme a las reglas del Titulo [ del Libro I del
Bstatuto Tributario o el autoavalio comercial que
establezca el contribuyente con soporte técnico

| para el calculo de su costo fiscal se aplicara el
principio de transparencia fiscal en referencia a los
activos subyacentes.

Para todos los efectos del impuesto sobre la renta,
¢l impuesto al patrimonio y de su complementario
<t: normalizacidn tributaria, cuando los beneficiarios
estén condicionados o no tengan control o disposicidn
de los activos, el declarante sera el fundador,
constituyente u originario del patrimonio transferido
a la fundacion de interés privado del exterior, trust
del exterior, seguro con componente de ahorro
material, fondo de inversion o cualquier otro negocio
fiduciario. Lo anterior sin consideracion de la

alidad de discrecional, revocable o irrevocable y sin
consideracion de las facultades del protector, asesor
de inversiones, comité de inversiones o poderes
irrevocables otorgados a favor del fiduciario o de
un tercero. En caso del fallecimiento det fundador,
jonstituyente u originario, la sucesion iliquida sera
jl declarante de dichos activos hasta el momento
én que los beneficiarios reciban los activos, para lo
cual las sociedades intermedias creadas para estos
propositos no seran reconocidas para fines fiscales.

Paragrafo 2°. Cuando el contribuyente tome
omo base gravable el valor de mercado de los
jctivos del exterior y dentro del afio siguiente a
la entrada en vigencia de esta norma repatrie esos
recursos a Colombia. la base gravable del impuesto
de normalizacion correspondera al 50% del valor de
los activos omitidos.
i Articulo 45. Tarifa. l.a tarifa del impuesto
éomplementario de normalizacién tributaria serd
la del 13%. Cuando el contribuyente normalice
activos en el exterior y los invierta con vocacion de
permanenciaen el pais, la base gravable del impuesto
complementario de normalizacion tributaria sera del
50%.

! Las inversiones con vocacion de permanencia
deberan realizarse antes del 31 de diciembre de
2019 y deben permanecer en ¢l pais por un periodo

no inferior a dos aiios.



Gacera peL. CONGRESO 1155

Jueves, 27 de diciembre de 2018 Pagina 15

Articulo 46. No habra lugar a la comparacién
patrimonial ni a renta liquida gravable por concepto
de declaracién de activos omitidos o pasivos
inexistentes. Los activos del contribuyente que
sean objeto del nuevo impuesto complementario
de normalizacion tributaria deberan incluirse para
efectos patrimoniales en la declaracién del impuesto
sobre la renta y complementarios del afio gravable
2019 y de los afios siguientes cuando haya lugar a
ello y dejaran de considerarse activos omitidos. El
incremento patrimonial que pueda generarse por
concepto de lo dispuesto en esta norma no dard
lugar a la determinacién de renta gravable por el
sistema de comparacion patrimonial ni generard
renta liquida gravable por activos omitidos en el
afio en que se declaren ni en los afios anteriores
respecto de las declaraciones del impuesto sobre la
rentay complementarios. Esta inclusién no generara
sancion alguna en el impuesto sobre la renta y
complementarios, ni en el impuesto sobre las ventas
(IVA), ni en materia del régimen de precios de
transferencia, ni en materia de informacion exogena.

Tampoco generara accion penal por la omision
de activos omitidos o pasivos inexistentes que hayan
quedado sujetos al nuevo impuesto complementario
de normalizacién tributaria.

Paragrafo. El registro extemporineo ante el
Banco de la Repiiblica de las inversiones financieras
y en activos en el exterior y sus movimientos de que
trata el régimen de cambios internacionales expedido
por la Junta Directiva del Banco de la Repiiblica
en ejercicio de los literales h) e i) del articulo 16
de la Ley 31 de 1992 y de la inversion de capital
colombiano en el exterior y sus movimientos, de
que trata el régimen de inversiones internacionales
expedido por el Gobierno nacional en ejercicio del
articulo 15 de la Ley 92 de 1991. objeto del impuesto
complementario de normalizacion tributaria, no
generara infraccion cambiaria. Para efectos de
lo anterior, en la presentacion de la solicitud de
registro ante el Banco de la Republica de dichos
activos se debera indicar el nimero de radicacién
o de autoadhesivo de la declaracion tributaria del
impuesto de normalizacion tributaria en la que
fueron incluidos.

Articulo 47. No legalizacion. L.a normalizacién
tributaria de los activos a la que se refiere la presente
ley no implica la legalizacién de los activos cuyo
origen fuere ilicito o estuvieren relacionados,
directa o indirectamente, con ¢l lavado de activos o
la financiacién del terrorismo.

La normalizacion de activos realizada en
cualquier tiempo no dara lugar. en ningin caso, a la
persecucion fiscal o penal. a menos que se acredite
el origen ilicito de los recursos por cualquiera de los
delitos contemplados en el Codigo Penal.

Articulo 48. Saneamiento de activos. Cuando
los contribuyentes tengan declarados sus activos
diferentes a inventarios por un valor inferior al de
mercado, podréan actualizar su valor incluyendo las

sumas adicionales como base gravable del impuesto
de normalizacion.

Articulo 49, Normas de procedimiento. El
nuevo impuesto complementario de normalizacion
tributaria se somete a las normas sobre declaracion,
pago, administracién y control contempladas en los
articulos 298, 298-1, 298-2 v demas disposiciones
concordantes de este Estatuto. Para todos los
contribuyentes, la declaracion del impuesto de
normalizacién tributaria se presentard el 25 de
septiembre de 2019 y no permite correccién o
presentacion extemporanea.

Paragrafo. Sin perjuicio de las acciones penales a
que haya lugar, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) tiene la facultad de desconocer
toda operacion o serie de operaciones cuyo propdsito
sea eludir la aplicacién de las disposiciones de que
trata este capitulo de la presente ley, de conformidad
con el articulo 869 y siguientes del Estatuto
Tributario.

CAPITULO 1l

Impuesto a los dividendos para sociedades
nacionales

Articulo 50. Adicionese el articulo 242-1 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 242-1. Tarifa especial para dividendos o
participaciones recibidas por sociedades nacionales.
Losdividendosy participaciones pagados o abonados
en cuenta a sociedades nacionales provenientes
de distribucién de utilidades que hubieren sido
consideradas como ingreso no constitutivo de renta
ni ganancia ocasional, conforme a fo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 49 de este Estatuto, estaran
sujetas a la tarifa del siete y medio por ciento (7.5%)
a titulo de retencion en la fuente sobre la renta, que
sera trasladable e imputable a la persona natural
residente o inversionista residente en el exterior.

Los dividendos y participaciones pagados
o abonados en cuenta a sociedades nacionales
provenientes de distribuciones de utilidades
gravadas conforme a lo dispuesto en el pardgrafo 2
del articulo 49 estaran sujetos a la tarifa sefialada
en el articulo 240 del Estatuto Tributario, segin
el periodo gravable en que se paguen o abonen en
cuenta, caso en el cual la retencién en la fuente
sefialada en el inciso anterior se aplicard una vez
disminuido este impuesto. A esta misma tarifa
estaran gravados los dividendos y participaciones

<

recibidos de sociedades y entidades extranjeras.

Paragrafo 1°. La retencion en la fuente serd
calculada sobre ¢l valor bruto de los pagos o
abonos en cuenta por concepto de dividendos o
participaciones.

La retencion en la fuente a la que se refiere este
articulo solo se practica en la sociedad nacional que
reciba los dividendos por primera vez, y el crédito
sera trasladable hasta el beneficiario final persona
natural residente o inversionista residente en el
exterior.
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Paragrafo 2°. Las sociedades bajo el régimen
CHC del impuesto sobre la renta, incluyendo las
entidades publicas descentralizadas, no estan sujetas
a la retencion en la fuente sobre los dividendos
distribuidos por sociedades en Colombia.

Paragrafo 3°. Los dividendos que se distribuyan
dentro de los grupos empresariales debidamente
registrados ante la Camara de Comercio no estaran
sujetos a la retencion en la fuente regulada en este
articulo. Lo anterior, siempre y cuando no se trate de
una entidad intermedia dispuesta para el diferimiento
del impuesto sobre los dividendos.

Articulo 51. Modifiquese el articulo 245 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 245. Tarifa especial para dividendos
o participaciones recibidos por sociedades v
eniidades extranjeras v por personas naturales no
residentes. La tarifa del impuesto sobre la renta
correspondiente a dividendos o participaciones
percibidos por sociedades u otras entidades
extranjeras sin domicilio principal en el pais, por
personas naturales sin residencia en Colombia y
por sucesiones iliquidas de causantes que no eran
residentes en Colombia serd del siete punto cinco
por ciento (7.5%).

Paragrafo 1°. Cuando los dividendos o
participaciones correspondan a utilidades que de
haberse distribuido a una sociedad nacional hubieren
estado gravadas conforme a las reglas de los articulos
48 vy 49, estaran sometidos a la tarifa sefalada en
el articulo 240, segin el periodo gravable en que
se paguen o abonen en cuenta, caso en ¢l cual el
impuesto sefialado en el inciso anterior se aplicara
una vez disminuido este impuesto.

Pardgrafo 2°. El impuesto de que trata este
articulo sera retenido en la fuente sobre el valor
bruto de los pagos o abonos en cuenta por concepto
de dividendos o participaciones.

Articulo 52. Modifiquese el articulo 246 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 246. Tarifa especial para dividendos
v participuciones recibidos por establecimientos
permanentes de sociedades extranjeras. l.a tarifa
del impuesto sobre la renta aplicable a los dividendos
y participaciones que se paguen o abonen en cuenta
a establecimientos permanentes en Colombia de
sociedades extranjeras sera del siete punto cinco
por ciento (7.5%) cuando provengan de utilidades
que hayan sido distribuidas a titulo de ingreso no
constitutivo de renta ni ganancia ocasional.

Cuando estos dividendos provengan de utilidades
que no sean susceptibles de ser distribuidas a titulo
de ingreso no constitutivo de renta ni ganancia
ocasional, estaran gravados a la tarifa sefialada en
el articulo 240, segiln el periodo gravable en que
se paguen o abonen en cuenta, caso ¢n el cual el
impuesto sefialado en el inciso anterior se aplicara
una vez disminuido este impuesto.

En cualquier caso, el impuesto sera retenido en la
fuente en el momento del pago o abono en cuenta.

TITULO 1V

MEDIDAS PARA COMBATIR LA EVASION Y
EL ABUSO EN MATERIA TRIBUTARIA

1 CAPITULO |
Impuesto sobre la renta y complementarios

Articulo 53. Modifiquese el articulo 90 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

i Articulo 90. Determinacion de la renta bruta
en la enajenacion de activos y valor comercial en
operaciones sobre bienes y servicios. La renta bruta
o la pérdida proveniente de la enajenacion de activos
a cualquier titulo esta constituida por la diferencia
entre el precio de la enajenacion y el costo del activo
i activos enajenados.

!

Cuando se trate de activos fijos depreciables, la
utilidad que resulta al momento de la enajenacién
debera imputarse. en primer término, a larenta liquida
por recuperacion de deducciones, depreciaciones
g amortizaciones; el saldo de la utilidad constituye
renta o ganancia ocasional, segin el caso.

El precio de la enajenacion es el valor comercial
realizado en dinero o en especie. Para estos efectos
pera parte del precio el valor comercial de las
gspecies recibidas.

Se tiene por valor comercial el senalado por
las partes, el cual debera corresponder al precio
comercial promedio para bienes de la misma especie
en la fecha de su enajenacion. Esta prevision también
}esulta aplicable a los servicios.

En el caso de bienes raices, ademas de lo previsto
en esta disposicion, no se aceptara un precio inferior
al costo, al avalio catastral ni al autoavaluo, sin

erjuicio de la posibilidad de un valor comercial
guperior‘ En los casos en que existan listas de precios,
bases de datos, ofertas o cualquier otro mecanismo
que permita determinar ¢l valor comercial de
los bienes raices enajenados o transferidos, los
contribuyentes deberan remitirse a los mismos.
Del mismo modo, el valor de los inmuebles estara
conformado por todas las sumas pagadas para su
adquisicion, asi s¢ convengan o facturen por fuera
de la escritura o correspondan a bienes o servicios
accesorios a la adquisicion del bien, tales como
aportes, mejoras, construcciones, intermediacion o
lcualquier otro concepto.

En la escritura plblica de enajenacion o
declaraciéon de construccion las partes deberan
declarar bajo la gravedad de juramento que el
precio incluido en la escritura es real y no ha sido
jobjeto de pactos privados en los que se sefale un
ivalor diferente; en caso de que tales pactos existan,
debera informarse el precio convenido en ellos. En
la misma escritura se debe declarar que no existen
sumas que se hayan convenido o facturado por fuera
‘de la misma o, de lo contrario, debera manifestarse
'su valor. Sin las referidas declaraciones, tanto el
impuesto sobre la renta como la ganancia ocasional,
el impuesto de registro, los derechos de registro y
los derechos notariales seran liquidados sobre una
‘base equivalente a cuatro veces el valor incluido en
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la escritura, sin perjuicio de la obligacién del notario
de reportar la irregularidad a las autoridades de
impuestos para lo de su competencia y sin perjuicio
de las facultades de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) para determinar el
valor real de la transaccion.

Los inmuebles adquiridos a través de fondos,
fiducias, esquemas de promocién inmobiliaria o
semejantes quedaran sometidos a lo previsto en esta
disposicion. Para el efecto, los beneficiarios de las
unidades inmobiliarias seran considerados como
adquirentes de los bienes raices en relacion con los
cuales debera declararse su valor de mercado.

A partir del 1° de enero de 2019 no seran
constitutivos de costo de los bienes raices aquellas
sumas que no se hayan desembolsado a través de
entidades financieras.

Cuando el valor asignado por las partes difiera
notoriamente del valor comercial de los bienes o
servicios en la fecha de su enajenacion o prestacion
conformealodispuestoenestearticulo.el funcionario
que esté adelantando el proceso de fiscalizacion
respectivo podra rechazarlo para los efectos
impositivos y sefialar un precio de enajenacion
acorde con la naturaleza, condiciones y estado de
los activos, atendiendo a los datos estadisticos
producidos por la Direcciéon General de Impuestos y
Aduanas Nacionales, por ¢l Departamento Nacional
de Estadistica, por el Banco de la Repiblica u otras
entidades afines. Su aplicacion y discusion se hara
dentro del mismo proceso.

Se entiende que el valor asignado por las partes
difiere notoriamente del promedio vigente cuando se
aparte en mas de un quince por ciento (15%) de los
precios establecidos en el comercio para los bienes
o servicios de la misma especie y calidad en la fecha
de enajenacion o prestacion, teniendo en cuenta la
naturaleza, condiciones y estado de los activos y
servicios.

Sin perjuicio de lo previsto en este articulo,
cuando el activo enajenado sean acciones o cuotas de
interés social de sociedades o entidades nacionales
que no coticen en la Bolsa de Valores de Colombia
o una de reconocida idoneidad internacional segiin
lo determine la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), salvo prueba en contrario, se
presume que el precio de enajenacion no puede ser
inferior al valor intrinseco incrementado en un 30%.
Lo anterior, sin perjuicio de la facuitad fiscalizadora
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) en virtud de la cual podrd acudir a los
métodos de valoracion técnicamente aceptados,
como el de flujos descontados a valor presente o el
de maltiplos de EBITDA.

El mismo tratamiento previsto en ¢l inciso
anterior sera aplicable a la enajenacion de derechos
en vehiculos de inversion tales como fiducias
mercantiles o fondos de inversién colectiva cuyos
activos correspondan a acciones o cuotas de interés
social de sociedades o entidades nacionales que no
coticen en la Bolsa de Valores de Colombia o una

de reconocida idoneidad internacional segin lo
determine la Direccion de Impuestos v Aduanas
Nacionales (DIAN).

Artticulo 54. Adicidnese el articulo 90-3 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 90-3. Enajenaciones indirectas. La
enajenacion indirecta de acciones en sociedades,
derechos o activos ubicados en el territorio nacional
mediante la enajenacion a cualquier titulo de
acciones, participaciones o derechos de entidades
del exterior se encuentra gravada en Colombia como
si la enajenacion del activo subyacente se hubiera
realizado directamente. El costo fiscal aplicable
al activo subyacente, asi como el tratamiento y
condiciones tributarios, sera el que tenga el tenedor
del activo subyacente como si lo hubiera enajenado
directamente en el pais y el precio de venta debe
corresponder a su valor comercial de conformidad
con el Estatuto Tributario.

Se entiende por transferencia indirecta la
enajenacion de un derecho de participacién en un
activo en su totalidad o en parte, ya sea que dicha
transferencia se realice entre partes relacionadas o
independientes.

Cuando el primer punto de contacto en Colombia
sea una sociedad nacional, se entendera que el
activo subyacente son las acciones, participaciones
o derechos en dicha sociedad nacional.

Cuando el adquirente sea wun residente
colombiano agente de retencion, debera practicar
la correspondiente retencion en la fuente segin la
naturaleza del pago. La retencidén en la fuente sera
calculada con base en la participacion total del
valor comercial del activo subyacente ubicado en
Colombia dentro del valor total de enajenacion.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo no
se aplicara cuando las acciones o derechos que se
enajenen se encuentren inscritos en una bolsa de
valores reconocida por una autoridad gubernamental
que cuente con un mercado secundario activo, y
cuando las acciones no estén concentradas en un
mismo beneficiario real en mas de un veinte por
ciento (20%).

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo no se
aplicaré a la transferencia indirecta de sociedades o
activos ubicados en el territorio nacional cuando el
valor de los activos ubicados en Colombia represente
menos del veinte por ciento (20%) del valor en
libros y menos del veinte por ciento (20%) del valor
comercial de la totalidad de los activos poseidos por
la entidad del exterior enajenada.

~

Pardgrafo 3°. En caso de incumplimiento de
las obligaciones tributarias derivadas de una
transferencia indirecta por parte del vendedor, la
subordinada en territorio colombiano respondera
solidariamente por los impuestos, intereses y
sanciones, sin perjuicio del derecho a la accion de
repeticion contra el vendedor. El comprador sera
responsable solidario cuando tenga conocimiento
de que la operacién constituye abuso en materia
tributaria.

N
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Paragrafo 4°. El término de tenencia que permite
determinar si la transferencia se encuentra gravada
con el impuesto sobre la renta o ganancia ocasional
serd aquel que tenga el accionista, socio o participe
en la entidad tenedora de los activos subyacentes
ubicados en territorio colombiano.

Pardgrafo 5°. El vendedor que enajena
indirectamente el activo subyacente es quien
debe cumplir con la obligacion de presentar
las declaraciones tributarias en Colombia. La
declaracion del impuesto sobre la renta debe ser
presentada dentro del mes siguiente a la fecha de
enajenacion, salvo que cl vendedor sea residente
fiscal en el pais.

Articulo 55. Modifiquese el articulo 118-1 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo  118-1.  Subcapitalizacion.  Son
deducibles, siempre y cuando cumplan con los
requisitos previstos en la Ley, los intereses por

deudas durante el respectivo periodo gravable.

Sinperjuiciode losdemasrequisitosy condiciones
consagrados en este Estatuto para la procedencia
de la deduccion, cuando las deudas que generan
intereses sean contraidas directa o indirectamente
a favor de vinculados econdmicos nacionales o
extranjeros, los contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios solo podran deducir los
intereses generados con ocasion de tales deudas
en cuanto el monto total promedio de las mismas,
durante el correspondiente afio gravable, no exceda
el resultado de multiplicar por dos (2) el patrimonio
liquido del contribuyente determinado a 31 de
diciembre del aiio gravable inmediatamente anterior.

En virtud de lo dispuesto en el inciso anterior,
no sera deducible la proporcion de los intereses que
exceda el limite a que se refiere este articulo.

Paragrafo 1°. En los demas casos. para efectos
de la deduccion de los intereses, el contribuyente
debera estar en capacidad de demostrar a la DIAN,
mediante certificacion de la entidad residente o no
residente que obre como acreedora, que se entendera
prestada bajo la gravedad de juramento, que el crédito
o los créditos no corresponden a operaciones de
endeudamiento con entidades vinculadas mediante
un aval, back-to-back o cualquier otra operacion
en la que sustancialmente dichas vinculadas actiien
como acreedoras. Las entidades del exterior o que
se encuentren en el pais que cohonesten cualquier
operacion que pretenda encubrir el acreedor real
seran responsables solidarias con el deudor de la
operacion de crédito en relacion con los mayores
impuestos. sanciones ¢ intereses a los que haya lugar
con motivo del desconocimiento de la operacion, sin
perjuicio de las sanciones penales a que pueda haber
lugar.

Paragrafo 2°. Las deudas que se tendran en
cuenta para efectos del calculo de la proporcion a la
que se refiere el inciso segundo son las deudas que
generen intereses ¢ incluyen aquellas que se hayan
contraido con vinculados econdmicos por conducto

de intermediarios no vinculados del exterior o que
se encuentren en el pais.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el inciso segundo
de este articulo y en los paragrafos primero y
segundo no se aplicard a los contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios que
eFtén sometidos a inspeccion y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia ni a
los que realicen actividades de factoring. en los
ttrminos del Decreto 2669 de 2012, siempre y
cuando las actividades de la compaiiia de factoring
no sean prestadas en mas de un 50% a compaiiias
con vinculacion econdémica en los términos del
aP’tl’culo 260-1 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 4°. Lo dispuesto en el inciso segundo
de este articulo y en los paragrafos primero y
segundo no se aplicara a las personas naturales o
jﬁridicas, contribuyentes del impuesto sobre la renta
y complementarios, que desarrollen empresas en
periodo improductivo. Para estos efectos, se tendran
én cuenta las disposiciones consagradas en los
articulos 1.2.1.19.6 al 1.2.1.19.14 del Decreto 1625
de 2016 o las disposiciones que los modifiquen o
ﬁustituyan.

Paragrafo 5°. Lo dispuesto en este articulo no se
aplicara a los casos de financiacion de proyectos de
infraestructura de transporte ni a la financiacion de
J;oyectos de infraestructura de servicios pablicos
siempre quc dichos proyectos se encuentren a cargo
de sociedades, entidades o vehiculos de proposito
especial.

Articulo 56. Adicidnese el literal ¢) al articulo
124-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

| ¢) Los intereses y demds costos o gastos

‘ financieros atribuidos a un establecimiento
permanente en Colombia que se hayan
sometido a retencion en la fuente.

Articulo 57. Adicidnese un paragrafo al articulo
401 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

| Pardgrafo. Cuando el comprador de un bien
inmueble sea una persona juridica o una sociedad
de hecho, la retencién en la fuente a titulo del
impuesto sobre la renta constituye un requisito
previo para el otorgamiento de la escritura piblica o
la transferencia de derechos o cuotas representativas

de bienes inmuebles.

| Para estos efectos, la persona juridica o sociedad
de hecho pagara la retencion en la fuente mediante
recibo oficial de pago y posteriormente imputara
fiicho pago a la declaracion de retencion en la fuente
torrespondiente. de tal forma que el notario o la
sociedad administradora de la fiducia o fondo. segin
el caso, pueda verificar el pago como requisito

revio al otorgamiento de la escritura pablica o la
transferencia de derechos o cuotas.

CAPITULO 11
i Establecimientos permanentes

Articulo 58. Para efectos de lo establecido en los
articulos 20, 20-1 y 20-2 del Estatuto Tributario,
los establecimientos permanentes de individuos,
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sociedades o entidades extranjeras de cualquier
naturaleza ubicados en el pais seran gravados sobre
las rentas y ganancias ocasionales de fuente nacional
y extranjera que les sean atribuibles.
CAPITULO I
Entidades controladas del exterior

Articulo 59. Modifiquese el articulo 885 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 885. Presunciones de pleno derecho. Se
presume de pleno derecho que

1. Cuando los ingresos pasivos de la ECE
representan un 80% o mas de los ingresos
totales de la ECE, que la totalidad de los
ingresos, costos y deducciones de la ECE
daran origen a rentas pasivas.

2. Cuando los ingresos activos o de actividades
cconomicas reales de la ECE representan un
80% o mas de los ingresos totales de la ECE,
que la totalidad de los ingresos, costos y
deducciones de la ECE daran origen a rentas
activas.

CAPITULO IV
Fondos de capital privado

Articulo 60. Modifiquese el articulo 23-1 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 23-1. No son contribuyentes los fondos
de capital privado, los fondos de inversion colectiva
v otros. No son contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios, los fondos de capital
privado y los fondos de inversion colectiva,
administrados por una entidad autorizada para tal
efecto. ‘

La remuneracion que reciba por su labor la
entidad que administre el fondo constituye un
ingreso gravable para la misma y estard sujeta a
retencion en la fuente.

Los ingresos del fondo de capital privado o de
inversion colectiva, previa deduccion de los gastos
a cargo del mismo v de la contraprestacién de la
sociedad administradora, se distribuiran entre los
suscriptores o participes, al mismo titulo que los haya
recibido el fondo de capital privado o de inversion
colectiva y en las mismas condiciones tributarias
que tendrian si fueran percibidos directamente por
el suscriptor o participe.

No obstante lo anterior, la realizacion de las
rentas para los beneficiarios o participes de un fondo
solo se diferira hasta el momento de la distribucion
de las utilidades. inclusive en un periodo gravable
distinto a aquel en ¢l cual el fondo de capital
privado o los fondos de inversién colectiva han
devengado contablemente el respectivo ingreso. en
los siguientes casos:

1. Cuando las participaciones del Fondo
sean negociadas en una bolsa de valores
sometida a la inspeccion y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia. o

2. Cuando el fondo cumpla con los siguientes
requisitos:

a. No ser poseido directa o indirectamente, en
mas de un 50%, por un mismo beneficiario
efectivo, o grupo inversionista vinculado
econémicamente o por miembros de
una misma familia hasta un 4° grado
de consanguinidad o afinidad. que sean
contribuyentes del impuesto sobre la renta y:

b. Cuando ninguno de los beneficiarios
efectivos del fondo o grupo inversionista
vinculado o grupo familiar. de manera
individual o conjunta. tenga control o
discrecionalidad sobre las distribuciones del
mismo.

En los casos en que el propdsito principal para la
creacion del fondo sea el diferimiento de impucstos,
como sucede con la estructuracion de un fondo con
el propésito de realizar una transaccion particular
de venta de uno o varios activos, las rentas de los
participes se causaran en el mismo ejercicio en que
son percibidas por el fondo, con independencia de
que se cumpla con los requisitos sefialados en los
literales a) y b) anteriores.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el numeral 2 del
inciso 4° no aplicara para aquellos fondos que
tengan por objeto exclusivo desarrollar nuevos
emprendimientos innovadores y recaudar capitales
de riesgo para dicho propésito.

Para estos efectos, el valor de la inversion en
el fondo tiene que ser inferior a seis cientos mil
(600.000) UVT, y no puede existir vinculacion
economica o familiar entre el desarrollador del
nuevo emprendimiento y los inversionistas de
capital de riesgo.

Paragrafo 2°. No son contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios. los fondos
parafiscales agropecuarios y pesqueros, y el Fondo
de Promocién Turistica. Los anteriores fondos que
administran recursos pablicos estan sujetos a control
fiscal.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el literal b) del
numeral 2 del inciso 4 no sera aplicable al gestor,
siempre y cuando no exista vinculacion econémica
entre el gestor v los beneficiarios o inversionistas
mayoritarios del fondo de capital privado o de
inversion colectiva.

Paragrafo transitorio. Los Fondos de Capital
Privado y los Fondos de Inversiéon Colectiva que
se encuentren vigentes a 31 de diciembre de 2018,
continuaran rigiéndose por lo dispuesto en la Ley
1607 de 2012 y el Decreto 1848 de 2013 hasta el 30
de junio de 2020, fecha a partir de la cual deberan
haberse acogido a los requisitos establecidos en
los numerales | o 2 del inciso 4 de este articulo,
segiin el caso, para mantener el tratamiento alli
consagrado. En caso contrario, las utilidades de los
fondos a los que se refiere el inciso 4, que conforme
a las disposiciones anteriores se hayan causado en el
fondo y se encuentren pendientes de causacion fiscal
por parte de los participes, se entenderan causadas

53
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en el aiio gravable 2020, siempre y cuando no se
cumplan los supuestos dispuestos en esta norma
para su diferimiento.

Articulo 61. Modifiquese el articulo 368-1 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 368-1. Retencion sobre distribucion
de ingresos por los fondos a que se refiere el
articulo 23-1 del Estatuto Tributario. Los fondos
de que trata el articulo 23-1 de este Estatuto o las
sociedades que los administren o las entidades
financieras que realicen pagos a los inversionistas,
seglin lo establezca el Gobierno nacional, efectuaran
la retencién en la fuente que corresponda a los
ingresos que distribuyan entre los suscriptores
o participes, al momento del pago, salvo en los
casos en los que no se admita el diferimiento del
ingreso, en los términos establecidos en la norma.
En este ultimo caso la retencion debera realizarse
conforme a las normas que son aplicables en los
contratos de fiducia mercantil, al momento de la
realizacion del ingreso. Los agentes de retencién
seran los responsables de confirmar la procedencia
de bencficio del diferimiento del ingreso y el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 23-1 del Estatuto Tributario.

Cuando el pago se haga a una persona sin
residencia en el pais o a una sociedad o entidad
extranjera sin domicilio principal en el pais, la
retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre
la renta y complementarios se hara a la tarifa que
corresponda para los pagos al exterior, segiin el
respectivo concepto.

Paragrafo 1°. Los derechos en los fondos o
carteras colectivas v fondos mutuos mantendran el
costo fiscal, tratamiento y condiciones tributarias de
los bienes o derechos que los conforman.

Paragrafo 2°. No estaran sometidos a retencion
en la fuente los pagos o abonos en cuenta derivados
de la enajenacién de titulos de deuda, derechos de
participacion. acciones o valores de renta variable
cuando estos se negocien en el mercado a través de
una bolsa de valores colombiana.

CAPITULO V
Entidades sin animo de lucro

Articulo 62. Modifiquese el articulo 364-3 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 364-3. Pérdida de los beneficios del
régimen tributario especial. Perderan los beneficios
del Régimen Tributario Especial las entidades que

1. No cumplan con lo dispuesto en los articulos
192 23-2.

2. No cumplan con lo dispuesto en el Titulo VI
del Libro Primero del presente Estatuto.

3. Cuyos miembros de junta directiva,
fundadores. representantes legales o
miembros de drganos de direccion.

a. Sean declarados responsables penalmente
por delitos contra la Administracién publica,
el orden econdémico social y contra el

patrimonio econdmico, siempre y cuando
los hechos hayan implicado la utilizacion de
la entidad para la comision del delito;

b. Sean sancionados con la declaraciéon de
caducidad de un contrato celebrado con
una entidad publica, siempre y cuando los
hechos hayan implicado la utilizacion de la
entidad para la comisién de la conducta.

Paragrafo 1°. Las entidades a las que se refiere

este articulo seran excluidas del Régimen Tributario

Especial y por ende serdan contribuyentes del

impuesto sobre la renta a partir del afio en el cual

incumplan tales condiciones, para cuyo efecto se
asimilaran a sociedades comerciales nacionales.

Las entidades pueden solicitar su calificacion al
i{égimen Tributario Especial para el afio gravable
iguiente a la pérdida del mismo, para lo cual
deberan dar cumplimiento al procedimiento previsto
en el articulo 356-2 de este Estatuto.
| La exclusion de las entidades sin 4nimo de
lucro del Régimen Tributario Especial por el
incumplimiento de los requisitos establecidos en la
ley no significara que la entidad pierda su calidad

e sin dnimo de lucro, salvo que la Direccién

de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o
la entidad competente demuestre que la entidad
distribuy6 excedentes, contrario a lo dispuesto en el
‘pm'culo 356-1 del presente Estatuto.

Paragrafo 2°. Lo previsto en el numeral 3 de
este articulo impedird la nueva calificacién en el
Régimen Tributario Especial.

Paragrafo 3°. La Administracion Tributaria,
previa comprobacion y mediante acto administrativo
debidamente motivado, podra excluir del Régimen
Wributario Especial a las entidades de que trata el
articulo 19-4 del presente Estatuto que:

1. No cumplan con las obligaciones
establecidas en la legislacion cooperativa
vigente y aquellas establecidas en el articulo
19-4.

2. Destinen el excedente o beneficio neto,
en todo o en parte, en forma diferente a lo
establecido en la legislacién cooperativa
vigente.

3. No presenten o presenten de manera
extemporanea su declaracion del impuesto
sobre la renta y complementarios por tres
(3) periodos gravables en un periodo de diez
(10) afios, contados a partir de la primera

i presentacion extemporanea u omisién de

declaracion. Las declaraciones que debiendo

liquidar y pagar impuesto a cargo sean

presentadas sin el pago total del impuesto o

i de la respectiva cuota seran tenidas como no

presentadas Unicamente para los efectos de
este articulo.

‘ De ser excluidas del Régimen Tributario
iEspecial. las entidades de que trata el presente
paragrafo podran solicitar su admisién pasados tres
(3) afos desde su exclusion, para lo cual deberan
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dar cumplimiento al procedimiento previsto en el
articulo 356-2 de este Estatuto.

Paragrafo 4. En caso de pérdida de los beneficios
del régimen tributario especial, dichos beneficios se
tornan improcedentes a partir del afio gravable en
que se incumpla con los requisitos para pertenecer
al régimen tributario especial.

CAPITULO VI
Otras disposiciones

Articulo 63. Modifiquese el Capitulo 12 del
Titulo XV de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

CAPITULO 12

De la omision de activos, Ia defraudacion y Ia
promocién de estructuras de evasion tributaria

Articulo 434A. Omisién de activos o inclusion
de pasivos inexistentes. El contribuyente que
dolosamente omita activos o presente un menor
valor de los activos declarados o declare pasivos
inexistentes en la declaracién del impuesto sobre la
renta por un valor igual o superior a 5.000 salarios
minimos mensuales legales vigentes y se liquide
oficialmente por la autoridad tributaria un mayor
valor del impuesto sobre la renta a cargo serd
sancionado con pena privativa de la libertad de
48 a 108 meses de prision y multa del 20% de los
activos omitidos. del valor del pasivo inexistente o
de la diferencia del valor del activo declarado por un
menor valor.

Elvalor de losactivos omitidos o de los declarados
por un menor valor serd establecido de conformidad
con las reglas de valoracion patrimonial de activos
del Estatuto Tributarioy el de los pasivos inexistentes
por el valor por el que hayan sido incluidos en la
declaracion del impuesto sobre la renta.

Si el valor fiscal de los activos omitidos o el
menor valor de los activos declarados o del pasivo
inexistente es superior a 7.250 salarios minimos
mensuales legales vigentes pero inferior de 8.500
salarios minimos mensuales legales vigentes, las
penas previstas en este articulo se incrementaran en
una tercera parte; en los eventos que sea superior a
8.500 salarios minimos mensuales legales vigentes,
las penas se incrementaran en la mitad.

Paragrafo 1°. La accion penal solo podra iniciarse
previa solicitud del Director General de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o la
autoridad competente, o su delegado o delegados
especiales, siguiendo criterios de razonabilidad
y proporcionalidad. expresados cn la respectiva
solicitud. La autoridad tributaria se abstendra de
presentar esta solicitud cuando el mayor impuesto
a cargo liquidado oficialmente se genere como
consecuencia de una interpretacion razonable del
derecho aplicable, siempre que los hechos y cifras
declarados por el contribuyente scan completos y
verdaderos.

Paragrafo 2°. La accion penal se extinguird
cuando el contribuyente presente o corrija la
declaracion o declaraciones correspondientes y

realice los respectivos pagos de impuestos, sanciones
tributarias, intereses y multas correspondientes
y el valor de los activos omitidos, ¢l menor valor
de los activos declarados o el valor de los pasivos
inexistentes sea menor a 8.500 salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Articulo434B. Defraudacion o evasion tributaria.
Siempre que la conducta no constituya otro delito
sancionado con pena mayor, el contribuyente
que dolosamente estando obligado a declarar no
declare, 0 que en una declaracion tributaria omita
ingresos, o incluya costos o gastos inexistentes. o
reclame créditos fiscales, retenciones o anticipos
improcedentes, y se liquide oficialmente por la
autoridad tributaria un mayor valor del impuesto a
cargo por un valor igual o superior a 250 salarios
minimos legales mensuales vigentes ¢ inferior a
2500 salarios minimos legales mensuales vigentes,
el contribuyente sera sancionado con pena privativa
de la libertad de 36 a 60 mceses de prision y multa
del cincuenta por ciento (50%) del mayor valor del
impuesto a cargo determinado.

Si el monto del impuesto a cargo liquidado
oficialmente es superior a 2.500 salarios minimos
mensuales legales vigentes ¢ inferior a 8.500
salarios minimos mensuales legales vigentes, las
penas previstas en este articulo se incrementaran en
una tercera parte: en los eventos que sea superior a
8.500 salarios minimos mensuales legales vigentes.
las penas se incrementaran en la mitad.

Paragrafo 1°. La accion penal solo podré iniciarse
previa solicitud del Director General de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o la
autoridad competente, o su delegado o delegados
especiales, siguiendo criterios de razonabilidad
y proporcionalidad, expresados en la respectiva
solicitud. La autoridad tributaria se abstendra de
presentar esta solicitud cuando el mayor impuesto
a cargo liquidado oficialmente se genere como
consecuencia de una interpretacion razonable del
derecho aplicable, siempre que los hechos y cifras
declarados por el contribuyente sean completos y
verdaderos.

Paragrafo 2°. La accion penal se extinguird
cuando el contribuyente presente o corrija la
declaracion o declaraciones correspondientes y
realice los respectivos pagos de impuestos, sanciones
tributarias, intereses y multas correspondientes
y el valor del mayor impuesto a cargo liquidado
oficialmente sea menor a 8.500 salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Articulo 64. Adicionense los literales g) y h) y un
paragrafo al articulo 793 del Estatuto Tributario, los
cuales quedaran asi:

@) Las personas o entidades que hayan sido
parte en negocios con propésitos de evasion
o de abuso por los impuestos, intereses y
sanciones dejados de recaudar por parte de
la Administracion Tributaria.

h) Quienes custodien, administren o de
cualquier manera gestionen activos en fondos
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o vehiculos utilizados por sus participes
con propdsitos de evasién o abuso, con
conocimiento de operacidén u operaciones
constitutivas de abuso en materia tributaria.

Paragrafo 1°. En todos los casos de solidaridad
previstos en este Estatuto. la Administracion debera
notificar sus actuaciones a los deudores solidarios en
aras de que ejerzan su derecho de defensa.

Paragrafo 2°. Los auxiliares de la justicia que
actian como liquidadores o interventores en procesos
concursales designados por la Superintendencia de
Sociedades responden patrimonialmente de manera
subsidiaria por las sumas que sc llegaren a liquidar,
sean estas por tributos, intereses y sanciones. cntre
otras, respecto de periodos posteriores a su posesion.
No habra lugar a la responsabilidad subsidiaria
a cargo de los referidos auxiliares de la justicia
cuando ¢l deudor carezca de contabilidad de acuerdo
con la certificacion que para el efecto expida la
Superintendencia de Sociedades en el momento de
su posesion, pero este velara por el cumplimiento
de los deberes formales a cargo del deudor después
de reconstruir dicha contabilidad. El término de
reconstruccion de la contabilidad no podra exceder
el plazo previsto en la legislacion vigente, una vez
se posesione el auxiliar de la justicia.

TITULO V

NORMAS DE FINANCIAMIENTO A TRAYES
DE MEDIDAS PARA LA REACTIVACION
ECONOMICA

CAPITULO I
Impuesto unificado bajo el régimen simple
de tributacion (simple)

Articulo 65. Impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacion - simple para la formalizacion
v la generacién de empleo. Sustituyase el Libro
Octavo del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

LIBRO OCTAVO

IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN

SIMPLE DE TRIBUTACION - SIMPLE PARA

LLA FORMALIZACION Y LA GENERACION DE
EMPLEO

Articulo 903. Creacion del impuesto unificado
bajo el régimen simple de tributacion (simple).
Créese a partir del 1° de enero de 2019 el impuesto
unificado que se pagara bajo el régimen simple de
tributacion - simple. con el fin de reducir las cargas
formales y sustanciales, impulsar la formalidad v,
en general, simplificar y facilitar el cumplimiento
de la obligacion tributaria de los contribuyentes que
voluntariamente se acojan al régimen previsto en el
presente Libro.

El impuesto unificado bajo el régimen simple
de tributacién - simple es un modelo de tributacion
opcional de determinacion integral, de declaracion
anual y anticipo bimestral, que sustituye el impuesto
sobre la renta e integra el impuesto nacional al
consumo y el impuesto de industria v comercio
consolidado a cargo de los contribuyentes que opten
voluntariamente por acogerse al mismo. El impuesto

de industria y comercio consolidado comprende el
jmpuesto complementario de avisos y tableros v las
obretasas bomberil que se encuentran autorizadas a
los municipios.
Este sistema también integra los aportes del
empleador a pensiones, mediante el mecanismo del
crédito tributario.

Paragrafo 1°. La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), en uso de sus
acultades, podra registrar en el presente régimen
¢ manera oficiosa a contribuyentes que no hayan
eclarado cualquicra de los impuestos sobre la renta
y complementarios. sobre las ventas, al consumo y/o
¢l impuesto de industria y comercio consolidado. La
inscripcion o registro podra hacerse en el Registro
Unico Tributario (RUT) de manera masiva. a través
de un edicto que se publicara en la pagina web de
a Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN).

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) informara a las autoridades municipales
y distritales, mediante resolucion, el listado de los
contribuyentes que se acogieron al régimen simple
de tributacion - simple, asi como aquellos que sean
inscritos de oficio.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentara
Ll intercambio de informacién y los programas de
control v fiscalizacién conjuntos entre la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) v las
autoridades municipales y distritales.

Paragrafo 3°. Los contribuyentes que opten por
acogerse al impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacion (Simple) deberan realizar los

espectivos aportes al Sistema General de Pensiones

Le conformidad con la legislacion vigente y estaran
exonerados de aportes parafiscales en los términos
del articulo 114-1 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 4°. El valor del aporte al Sistema
General de Pensiones a cargo del empleador que
sea contribuyente del impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacion - simple se podrd
omar como un descuento tributario en los recibos
electronicos de pago del anticipo bimestral simple
de que trata el articulo 910 de este Estatuto. El
descuento no podra exceder el valor del anticipo
bimestral a cargo del contribuyente perteneciente a
este régimen. La parte que corresponda al impuesto
de industria y comercio consolidado no podra ser
cubierta con dicho descuento.

| El exceso originado en el descuento de que
trata este paragrafo podra tomarse en los siguientes
recibos electronicos del anticipo bimestral simple a
aquel en que se realizd el pago del aporte al Sistema
General de Pensiones. Para la procedencia del
descuento, el contribuyente del impuesto unificado
bajo el régimen simple de tributacién - simple debe
haber efectuado el pago de los aportes al Sistema
1Kf}eneral de Pensiones antes de presentar el recibo
tlectrénico del anticipo bimestral simple de que
trata el articulo 910 de este Estatuto.
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Articulo 904. Hecho generador y base gravable
del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion - simple. El hecho generador del impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacion
- simple es la obtencion de ingresos susceptibles
de producir un incremento en el patrimonio, y su
base gravable estd integrada por la totalidad de
los ingresos brutos, ordinarios y extraordinarios,
percibidos en el respectivo periodo gravable.

Para el caso del impuesto de industria y comercio
consolidado, el cual se integra al impuesto unificado
bajo el régimen simple de tributacién - simple, se
mantienen la autonomia de los entes territoriales
para la definiciéon de los elementos del hecho
generador, base gravable, tarifa y sujetos pasivos,
de conformidad con las leyes vigentes.

Paragrafo. Los ingresos constitutivos de ganancia
ocasional no integran la base gravable del impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacion
- simple. Tampoco integran la base gravable los
ingresos no constitutivos de renta ni ganancia
ocasional.

Articulo 905. Sujetos pasivos. Podran ser sujetos
pasivos del impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacion - simple las personas naturales
o juridicas que reGnan la totalidad de las siguientes
condiciones:

1. Que se trate de una persona natural que
desarrolle una empresa o de una persona
juridica en la que sus socios, participes
0 accionistas sean personas naturales,
nacionales o extranjeras, residentes en
Colombia.

2. Que en el afio gravable anterior hubieren
obtenido ingresos brutos. ordinarios o
extraordinarios, inferiores a 80.000 UVT.
Fn el caso de las empresas o personas
juridicas nuevas, la inscripcion en el
impuesto unificado bajo el régimen simple
de tributacidn - simple estaré condicionada
a que los ingresos del afic no superen estos
limites.

(98]

Si uno de los socios persona natural tiene una
o varias empresas o participa en una o varias
sociedades, inscritas en el impuesto unificado
bajo el régimen simple de tributacion -
simple, los limites maximos de ingresos
brutos se revisaran de forma consolidada y
en la proporcion a su participacion en dichas
empresas o sociedades.

4. Si uno de los socios persona natural tiene
una participacién superior al 10% en
una o varias sociedades no inscritas en
el impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacion - simple, los limites
méximos de ingresos brutos se revisardn de
forma consolidada y en la proporcion a su
participacion en dichas sociedades.

5. Si uno de los socios persona natural es

gerente o administrador de otras empresas o
sociedades, los limites méximos de ingresos

brutos se revisaran de forma consolidada
con los de las empresas o sociedades que
administra.

6. La persona natural o juridica debe estar
al dia con sus obligaciones tributarias
de caracter nacional, departamental y
municipal y con sus obligaciones de pago
de contribuciones al Sistema de Seguridad
Social Integral. También debe contar con
la inscripcién respectiva en el Registro
Unico Tributario (RUT) y con todos los
mecanismos electronicos de cumplimiento,
firma electronica y factura electrénica.

Paragrafo. Para efectos de la consolidacion
de los limites maximos de ingresos que tratan fos
numerales 3, 4 y 5 de este articulo, se tendran en
cuenta Gnicamente los ingresos para efectos fiscales.

Articulo 906. Syjetos que no pueden optar por
el impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion - simple. No podran optar por el impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacion -
simple:

1. Las personas juridicas extranjeras o sus

establecimientos permanentes.

2. Las personas naturales sin residencia en el
pais o sus establecimientos permanentes.

3. Las personas naturales residentes en el
pais que en el ejercicio de sus actividades
configuren los elementos propios de un
contrato realidad laboral o relacion legal y
reglamentaria de acuerdo con las normas
vigentes. La Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) no requerird
pronunciamiento de otra autoridad judicial o
administrativa para el efecto.

4. Las sociedades cuyos  socios o0
administradores tengan en sustancia una
relacion laboral con el contratante, por
tratarse de servicios personales, prestados
con habitualidad y subordinacion.

5. Las entidades que sean filiales, subsidiarias,
agencias, sucursales, de personas juridicas
nacionales o extranjeras, o de extranjeros no
residentes.

6. las sociedades que sean accionistas,
suscriptores, participes, fideicomitentes o
beneficiarios de otras sociedades o entidades
legales, en Colombia o el exterior.

7. Las sociedades que sean entidades
financieras.

8. Las personas naturales o juridicas dedicadas
a alguna de las siguientes actividades:

a) Actividades de microcrédito;

b) Actividades de gestion de activos,
intermediacion en la venta de activos.
arrendamiento de activos y/o las actividades
que generen ingresos pasivos que representen
un 20% o mas de los ingresos brutos totales
de la persona natural o juridica;
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c) Factoraje o factoring;

d) Servicios de asesoria financiera

estructuracion de créditos;

y/o

e) Generacién, transmision, distribucion o
comercializacion de energia eléctrica;

f) Actividad de fabricacién, importacion o
comercializacion de automoviles;

g) Actividad de importacién de combustibles;

h) Produccion o comercializacion de armas de
fuego, municiones y polvoras, explosivos y
detonantes.

9. Las personas naturales o juridicas que
desarrollen simultineamente una de las
actividades relacionadas en el numeral 8
anterior y otra diferente.

10. Las sociedades que sean el resultado de
la segregacion, division o escision de un
negocio que haya ocurrido en los cinco (5)
afios anteriores al momento de la solicitud
de inscripcion.

Articulo 907. Impuestos que comprenden e
integran el impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacion - simple. El impuesto unificado
bajo el régimen simple de tributacion - simple
comprende ¢ integra los siguientes impuestos:

1. Impuesto sobre la renta.

2. Impuesto nacional al consumo, cuando
se desarroilen servicios de expendio de
comidas y bebidas.

3. El impuesto sobre las ventas (IVA)
unicamente cuando se desarrolle una o mas
actividades descritas en el numeral 1 del
articulo 908 de este Estatuto.

4. Impuesto de industria y comercio
consolidado, de conformidad con las tarifas
determinadas por los concejos municipales
y distritales segln las leyes vigentes. Las
tarifas del impuesto de industria y comercio
consolidado se entienden integradas o
incorporadas a la tarifa simple consolidada,
que constituye un mecanismo para la
facilitacion del recaudo de este impuesto.

Paragrafo transitorio. Antesdel 31 de diciembre de
2019, los concejos municipales y distritales deberan
proferir acuerdos con el propdsito de establecer las
tarifas Unicas del impuesto de industria y comercio
consolidado aplicables bajo el régimen simple de
tributacion - simple.

Los acuerdos que profieran los concejos
municipales y distritales deben establecer una Gnica
tarifa consolidada para cada grupo de actividades
descritas en los numerales del articulo 908 de este
Estatuto, que integren el impuesto de industria
y comercio, complementarios y sobretasas, de
conformidad con las leyes vigentes, respetando la
autonomia de los entes territoriales y dentro de los
limites dispuestos en las leyes vigentes.

A partir del 1° de enero de 2020, todos los
municipios y distritos recaudaran el impuesto
de industria y comercio a través del sistema del
régimen simple de tributacién - simple respecto de
los contribuyentes que se hayan acogido al régimen
simple.

Articulo 908. Tarifa. La tarifa del impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacion -

imple depende de los ingresos brutos anuales y de
la actividad empresarial, asi:

I.  Tiendas pequefias, minimercados,
micromercados y peluqueria:
Ingresos bratss axnales | Tarita SIMPLE
Igual @ smperiae | 4 corior (UVT) |  consolidada

wvn

5,000 2.8%
b 100 i 3. (W} 2.8%
13,0001 30.000 & 1%
30.000 86600 11.6%

2. Actividades comerciales al por mayor
y detal; servicios técnicos y mecanicos
en los que predomina el factor material
sobre el intelectual, los electricistas, los
albaliles, los servicios de construccion
y los talleres mecénicos de vehiculos y
electrodomésticos; actividades industriales,
incluidas las de agroindustria, miniindustria
y microindustria; actividades de
telecomunicaciones y las demds actividades
no incluidas en los siguientes numerales:

Tarifa SIMPLE
fgual o supevior Tuferier (V) consulidads
uvn
] A0 1.8%
.00 15,000 22%
15.000 30000 3.9
300008 0,000 3.4%

3. Servicios profesionales, de consultoria y
cientificos en los que predomine el factor
intelectual sobre el material, incluidos los
servicios de profesiones liberales:

Tugresos brutos sunades : 7
Igualo superior | | 0o UV | cousolidads
ovn '
] 5,000 4.%%
% bon 73.000 537
13 0o 30,060 T0%
30000 R0.000 8 5%

4. Actividades de expendio de comidas y
bebidas y actividades de transporte:

ipual o Saperior | 1 pie (UVT) | consobilada
g 5.000 34%
50000 15,000 3.8%
15,000 30.000 5.5%
0.0 0,000 70%
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Paragrafo 1°. Cuando se presten servicios de
expendio de comidas y bebidas, se adicionara la
tarifa del ocho por ciento (8%) por concepto del
impuesto de consumo a la tarifa simple consolidada.

Paragrafo 2°. En el caso del impuesto de industria
y comercio consolidado, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico desempeiiara exclusivamente
la funcién de recaudador y tendra la obligacion de
transferir bimestralmente el impuesto recaudado a las
autoridades municipales y distritales competentes,
una vez se realice el recaudo.

Paragrafo 3°. Las autoridades municipales y
distritales competentes deben informar a la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), a mas
tardar el 31 de enero de cada afio, todas las tarifas
aplicables para esa vigencia a titulo del impuesto
de industria y comercio consolidado dentro de
su jurisdiccion. En caso de que se modifiquen las
tarifas, las autoridades municipales y distritales
competentes deben actualizar la informacién
respecto a las mismas dentro del mes siguiente a su
modificacion.

El contribuyente debe informar a la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) en
el formulario que esta prescriba el municipio o
los municipios a los que corresponde el ingreso
declarado, la actividad gravada y el porcentaje del
ingreso total que le corresponde a cada autoridad
territorial. Esta informacién sera compartida con
todos los municipios para que puedan adelantar
su gestion de fiscalizacion cuando lo consideren
conveniente.

Paragrafo 4°. Los contribuyentes del impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacion -
simple, estan obligados a pagar de forma bimestral
un anticipo a titulo de este impuesto, a través de los
recibos de pago electronico del régimen simple, el
cual debe incluir la informacion sobre los ingresos
que corresponde a cada municipio o distrito.

La base del anticipo depende de los ingresos
brutos bimestrales y de la actividad desarrollada,
asi:

1. Tiendas pequeiias, minimercados, micro-

mercados y peluquerias:

Ingresos huntes iimestrales Twrifa SIMPLE
gualasmperkor | (o o Pecpelidinda
(LUVT) (bimestral)
I 1.6 20%
1007 2500 28%
2.300 5 600 8.1%
3000 13334 11.6%

2. Actividades comerciales al
detal; servicios

técnicos

por mayor y
y mecanicos

en los que predomina el factor material
sobre el intelectual, los electricistas, los

albaiiiles,

los servicios de construccion

y los talleres mecénicos de vehiculos y
electrodomésticos: actividades industriales,

incluidas las de agroindustria, miniindustria

y microindustria; actividades de
telecomunicaciones y las demas actividades
no incluidas en los siguientes numerales:

Tupresos birutos bhuestrale Tarifa SIMPLE
w B W cooselidads
avn trior (UVT) (blnestral)
g 1000 1.8%
1,000 2,508 2.2%
2300 3000 3.9%
340K} 13334 3.4%

3. Servicios profesionales, de consultoria y
cientificos en los que predomine el factor
intelectual sobre el material, incluidos los
servicios de profesiones liberales:

I:?m Wm | "Tartfa SIMPLE
1gnal o supevice congalidads
7 700t 4.9%
100t 2500 5.3%
2300 5000 7.0%
5000 13334 B.5%

4. Actividades de expendio de comidas y bebidas,
y actividades de transporte:

Tugreson hrotos biaestrales Tty SIMPLE
Igusl o superior vonsolidsda
avn Euferior (UVT) {blasrestral)
P 1,000 4%
{000 2300 38%
2.500 5000 3.5%
hELUL] 13.334 T%

En los recibos electronicos de pago del
anticipo bimestral SIMPLE se adicionara la tarifa
correspondiente al impuesto nacional al consumo,
a la tarifa del 8% por concepto de impuesto al
consumo a la tarifa SIMPLE consolidada. De igual
forma, se entiende integrada la tarifa consolidada
del impuesto de industria y comercio en la tarifa
SIMPLE.

Paragrafo 5°. Cuando un mismo contribuyente
del régimen simple de tributacion-SIMPLE realice
dos o mas actividades empresariales, este estara
sometido a la tarifa simple consolidada mas alta,
incluyendo la tarifa del impuesto al consumo. El
formulario que prescriba la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) debe permitir que
los contribuyentes reporten los municipios donde
son desarrolladas sus actividades y los ingresos
atribuidos a cada uno de ellos. Lo anterior con el
propdsito de que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico pueda transferir los recursos recaudados
por concepto de impuesto de industria y comercio
consolidado al municipio o distrito que corresponda.

Paragrafo 6°. En el afio gravable en el que
el contribuyente del impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacion — SIMPLE realice
ganancias ocasionales o ingresos no constitutivos
de renta ni ganancia ocasional, dichos ingresos
no se considerardn para efectos de los limites de
ingresos establecidos en este régimen. El impuesto

36



Pagina 26

Jueves, 27 de diciémbre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 1155

de ganancia ocasional se determina de forma
independiente, con base en las reglas generales, y
se paga con la presentacion de la declaracion anual
consolidada.

Articulo 909. Inscripcion al impuesto unificado
bajo el régimen simple de tributacion—SIMPLE. Los
contribuyentes que opten por acogerse al impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacion —
SIMPLE deberan inscribirse en el Registro Unico
Tributario (RUT) como contribuyentes del SIMPLE
hasta el 31 del mes de enero del afio gravable para
el que ejerce la opcion. Para los contribuyentes que
se inscriban por primera vez en el Registro Unico
Tributario (RUT), deberan indicar en el formulario de
inscripeion su intencidn de acogerse a este régimen.
La Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), consolidara mediante Resolucion el listado
de contribuyentes que se acogieron al régimen
simple de tributacién - SIMPLE.

Quienes se inscriban como contribuyentes
del impuesto unificado bajo el régimen simple
de tributacion — SIMPLE no estardan sometidos al
régimen ordinario del impuesto sobre la renta por el
respectivo afio gravable. Una vez ejercida la opcion,
la misma debe mantenerse para ese afio gravable, sin
perjuicio de que para el afio gravable siguiente se
pueda optar nuevamente por el régimen ordinario,
antes del Gltimo dia habil del mes de enero del afio
gravable para el que se ejerce la opcidn.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) podra establecer mecanismos simplificados
de renovacion de la inscripcion del Registro Unico
Tributario (RUT). '

Paragrafo. Quienes inicien actividades en el afio
gravable, podran inscribirse en el régimen SIMPLE
en el momento del registro inicial en el Registro
Unico Tributario (RUT).

Paragrafo Transitorio 1°. Unicamente por el afio
2019, quienes cumplan los requisitos para optar por
este régimen podran hacerlo hasta el 31 de julio
de dicho afio. Para subsanar el pago del anticipo
bimestral correspondiente a los bimestres anteriores
a su inscripeidn, deberdn incluir los ingresos en
¢l primer recibo electronico SIMPLE de pago del
anticipo bimestral, sin que se causen sanciones o
intereses.

Si en los bimestres previos a la inscripcion en
el régimen simple de tributacion, el contribuyente
pagd el impuesto al consumo y/o el impuesto de
industria y comercio y avisos y tableros, o estuvo
sujeto a retenciones o autorretenciones en la fuente,
por su actividad empresarial. dichas sumas podran
descontarse del valor a pagar por concepto de
anticipo de los recibos electrénicos del SIMPLE que
sean presentados en los bimestres siguientes.

Paragrafo Transitorio 2°. Hasta el 31 de diciembre
de 2019. las autoridades municipales y distritales
tienen plazo para integrar el impuesto de industria
y comercio al impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacion — SIMPLE.

. En consecuencia, Gnicamente por el afio gravable
2019, los contribuyentes que realicen actividades
gravadas con el impuesto de industria y comercio
y avisos y tableros. en municipios que no hayan
integrado este impuesto en el impuesto unificado
bajo el régimen simple de tributacion — SIMPLE,
podran descontar el impuesto mencionado en primer
lugar en los recibos electronicos bimestrales del
SIMPLE.

Articulo 910. Declaracion y pago del impuesto
wunificado bajo el régimen simple de tributacion —
SIMPLE. Los contribuyentes del impuesto unificado

ajo el régimen simple de tributacion — SIMPLE

beran presentar una declaracién anual consolidada
dentro de los plazos que fije el Gobierno nacional
y en el formulario simplificado sefialado por la

ireccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) mediante resolucion. Lo anterior sin
perjuicio del pago del anticipo bimestral a través
del recibo electronico SIMPLE, el cual se debe
firesentar de forma obligatoria. con independencia de
que haya saldo a pagar de anticipo. de conformidad
con los plazos que establezca el Gobierno nacional,
en los términos del articulo 908 de este Estatuto.
Dicho anticipo se descontara del valor a pagar en la
declaracion consolidada anual.

La declaracion anual consolidada del impuesto
nificado bajo el régimen simple de tributacién —
SIMPLE debera transmitirse y presentarse con pago
mediante los sistemas electronicos de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), dentro
de los plazos que fije el Gobierno nacional y debera
incluir los ingresos del afio gravable reportados
mediante los recibos electronicos del SIMPLE. En
caso de que los valores pagados bimestralmente sean
superiores al impuesto unificado bajo el régimen
jimple de tributacion — SIMPLE, se reconocera un
saldo a favor compensable de forma automatica
con los recibos electronicos SIMPLE de los meses
giguientes o con las declaraciones consolidadas
anuales siguientes.

El contribuyente debera informar en la
declaracion del impuesto unificado bajo el régimen
iimple de tributacion — SIMPLE la territorialidad

e los ingresos obtenidos con ¢l fin de distribuir lo
recaudado por concepto del impuesto de industria
y comercio consolidado en el municipio o los
municipios en donde se efectud el hecho generadory
los anticipos realizados a cada una de esas entidades
territoriales.

Paragrafo. El pago del impuesto unificado bajo
él régimen simple de tributacion — SIMPLE podra
realizarse a través de las redes electronicas de
pago vy entidades financieras, incluidas sus redes
de corresponsales, que para el efecto determine el
Gobierno nacional. Estas entidades o redes deberan
transferir el componente de impuesto sobre la renta
y complementarios. impuesto nacional al consumo y
¢l del impuesto de industria y comercio consolidado,
conforme con los porcentajes establecidos en la
fabla respectiva y conforme con la informacion
respecto de los municipios en los que se desarrollan
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las actividades economicas que se incluirdn en la
declaracion del impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacién — SIMPLE.

Articulo 911. Retenciones y autorretenciones en
la fuente en el impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacion — SIMPLE. Los contribuyentes
del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributaciéon — SIMPLE no estaran sujetos a retencion
en la fuente y tampoco estaran obligados a practicar
retenciones y autorretenciones en la fuente, con
excepcion de las correspondientes a pagos laborales.
En los pagos por compras de bienes o servicios
realizados por los contribuyentes del impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacion —
SIMPLE, el tercero receptor del pago. contribuyente
del régimen ordinario y agente retenedor del
impuesto sobre la renta, deberd actuar como
agente autorretenedor del impuesto. Lo anterior
sin perjuicio de la retencion en la fuente a titulo
del impuesto sobre las ventas - IVA, regulado en el
numeral 9 del articulo 437-2 del Estatuto Tributario.

Articulo 912. Crédito o descuento del impuesto
por ingresos de tarjetas de crédito, débito y otros
mecanismos de pagos electronicos. Los pagos o
abonos en cuenta susceptibles de constituir ingreso
tributario para los contribuyentes del impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacion
- SIMPLE, por concepto de ventas de bienes o
servicios realizadas a través de los sistemas de tarjetas
de crédito y/o débito y otros mecanismos de pagos
electronicos, generaran un crédito o descuento del
impuesto a pagar equivalente al 0.5% de los ingresos
recibidos por este medio, conforme a certificacion
emitida por la entidad financiera adquirente. Este
descuento no podra exceder el impuesto a cargo del
contribuyente perteneciente al régimen simple de
tributacién — SIMPLE vy, la parte que corresponda
al impuesto de industria y comercio consolidado. no
podri ser cubierta con dicho descuento.

Artticulo 913. Exclusién del impuesto unificado
hajo el régimen simple de tributacion — SIMPLE
por razones de control. Cuando el contribuyente
incumpla las condiciones y requisitos previstos
para pertenccer al impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacién — SIMPLE o
cuando se verifique abuso en materia tributaria,
y el incumplimiento no sea subsanable, perderd
automaticamente su calificacion como contribuyente
del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacién — SIMPLE y debera declararse como
contribuyente del régimen ordinario, situacion que
debe actualizarse en el Registro Unico Tributario
— RUT vy debe transmitirse a las correspondientes
autoridades municipales y distritales.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) tendra las facultades para notificar una
liquidacién oficial simplificada del impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacién
—~ SIMPLE, a través de estimaciones objetivas
realizadas por la Administracion Tributaria y
conforme con la informacién obtenida de terceros
y del mecanismo de la factura electronica. En el

caso de contribuyentes omisos de la obligacion
tributaria, su inscripcién en el impuesto unificado
bajo el régimen simple de tributacion — SIMPLE se
verificara de forma oficiosa y automatica por parte
de ta Administracion Tributaria.

El contribuyente podra desestimar y controvertir
la liquidacion oficial simplificada, a través de la
presentacion de la declaracion del impuesto sobre
la renta bajo el sistema ordinario o cedular segin
el caso, dentro de los tres meses siguientes a su
notificacién, de lo contrario quedard en firme la
liquidacion oficial simplificada y prestard mérito
ejecutivo.

Articulo 914. Exclusion del impuesto unificado
bajo el régimen simple de tributacion — SIMPLE por
incumplimiento. Cuando el contribuyente incumpla
los pagos correspondientes al total del periodo
del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacién — SIMPLE, sera excluido del Régimen y
no podra optar por este en el afio gravable siguiente
al del afio gravable de la omisién o retardo en el
pago. Se entendera incumplido cuando el retardo en
la declaracion o en el pago del recibo SIMPLE sea
mayor a un (1) mes calendario.

Articulo 915. Régimen de IVA y de impuesto al
consumo. Los contribuyentes del impuesto unificado
bajo el régimen simple de tributacién — SIMPLE son
responsables del impuesto sobre las ventas — IVA o
del impuesto nacional al consumo.

En el caso de los contribuyentes del impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacion —
SIMPLE que sean responsables del impuesto sobre
las ventas — IVA, presentaran una declaracioén anual
consolidada del impuesto sobre las ventas — IVA,
sin perjuicio de la obligacion de transferir el IVA
mensual a pagar mediante el mecanismo del recibo
electronico SIMPLE. En el caso de los contribuyentes
del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacién - SIMPLE que desarrollen actividades
de expendio de comidas y bebidas, ¢l impuesto al
consumo s¢ declara y paga mediante el SIMPLE.

Los contribuyentes del impuesto unificado
bajo el régimen simple de tributacion — SIMPLE
estan obligados a expedir facturas electrénicas y a
solicitar las facturas o documento equivalente a sus
proveedores de bienes y servicios, segun las normas
generales consagradas en el marco tributario.

Paragrafo. Cuando un contribuyente del impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacion —
SIMPLE sea responsable del impuesto sobre las
ventas — VA, en virtud del desarrollo de una o mas
actividades descritas en el numeral | del articulo
908 de este Estatuto, no tiene derecho a solicitar
impuestos descontables.

Paragrafo Transitorio. Los contribuyentes que
opten por el impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacion — SIMPLE, tendrén plazo para
adoptar el sistema de factura electronica hasta el 31
de agosto de 2019.

Articulo 916, Régimen de procedimiento,
sancionatorio 'y de firmeza de las declaraciones
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del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion-SIMPLE. El régimen de procedimiento,
sancionatorio y de firmeza de las declaraciones
del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion — SIMPLE es el previsto en el Estatuto
Tributario.

Paragrafo: Los ingresos obtenidos por concepto
de sanciones e intereses se distribuiran entre la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) y las autoridades municipales y distritales
competentes, en proporcion a la participacion de los
impuestos nacionales y territoriales en el impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacién —
SIMPLE.

CAPITULO I

Régimen tributario en renta para las
mega-inversiones dentro del territorio nacional

Articulo 66. Adicionese el articulo 235-3 al
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 235-3. Mega-inversiones. A partir del
1° de enero de 2019, los contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios que generen al
menos doscientos cincuenta (250) nuevos empleos
directos y realicen nuevas inversiones dentro del
territorio nacional con valor igual o superior a
treinta millones (30.000.000) UVT en cualquier
actividad industrial. comercial y/o de servicios,
cumpliran las obligaciones tributarias sustantivas
correspondientes al impuesto sobre la renta y
complementarios, siguiendo los pardmetros que se
mencionan a continuacién:

Las inversiones deben hacerse en propicdades,
planta y equipo. que sean productivos o que tengan
la potencialidad de serlo. Las inversiones se deben
hacer en un periodo maximo de cinco (5) afios
gravables. Si trascurrido el plazo, el contribuyente
no cumple con el requisito de la inversion, se
reconocera una renta liquida por recuperacion de
deducciones sobre las cantidades efectivamente
invertidas en propiedades. planta y equipo. en la
declaracion de impuesto sobre la renta del quinto
afio. Los requisitos y formas de las inversiones de
que trata este inciso seran reglamentadas por el
Gobierno nacional.

1. La tarifa del impuesto sobre la renta y
complementarios para los contribuyentes
que realicen las nuevas inversiones. sean
personas naturales o juridicas, residentes
o no residentes, sera del 27%. Lo anterior
sin perjuicio de las rentas provenientes
de servicios hoteleros, las cuales estaran
gravadas a la tarifa del 9%.

2. Los contribuyentes que realicen las nuevas
inversiones, sean personas naturales o
juridicas, residentes o no residentes, podran
depreciar sus activos fijos en un periodo
minimo de dos (2) afios, independientemente
de la vida util del activo.

w

Los contribuyentes que realicen las nuevas
inversiones, sean personas naturales o

juridicas, residentes o no residentes, no

; estaran sujetos al sistema de renta presuntiva
consagrado en los articulos 188 y siguientes
del Estatuto Tributario.

4. En caso que las inversiones sean efectuadas

\ a través de sociedades nacionales o

‘ establecimientos permanentes, las utilidades

que estas distribuyan, no estaran sometidas
al impuesto a los dividendos. Cuando los
| dividendos o participaciones correspondan

‘ a utilidades, que de haberse distribuido

hubieren estado gravadas, conforme a las
reglas de los articulos 48 y 49 del Estatuto
Tributario, estaran sometidos a la tarifa
; del 27% sobre el valor pagado o abonado
en cuenta. El impuesto sera retenido en la
fuente. sobre el valor bruto de los pagos o
abonos en cuenta por concepto de dividendos

1 o participaciones.

5. Los proyectos de Mega-Inversiones de que
trata el presente articulo no estardn sujetas
al impuesto al patrimonio consagrado en
el articulo 292-2 del Estatuto Tributario o
aquellos que se creen con posterioridad a la
entrada en vigor de la presente ley.

Paragrafo 1°. El presente régimen aplicara para
quellas inversiones realizadas con anterioridad al
1° de enero de 2024, por un término de veinte (20)
aitos contados a partir del periodo gravable en el
cual el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
notifique el acto administrativo reconociendo el
c}arzicter de Mega-Inversion para el nuevo proyecto,
de acuerdo con la reglamentacion que expida el
Gobierno nacional.

Paragrafo 2°. Los inversionistas que ejecuten
ﬁroyectos relacionados con la evaluacion vy
exploracion de recursos naturales no renovables,
tales como la exploracion, desarrollo y construccion
de minas, y yacimientos de petréleo, no podran
splicitar calificacion al Régimen Tributario en Renta
para Mega-Inversiones.

Articulo 67. Adicidnese el articulo 235-4 al
Estatuto Tributario, el cual quedara asi;

i Articulo 235-4. Estabilidad tributaria para
mega-inversiones. Se establecen los contratos de
estabilidad tributaria sobre los nuevos proyectos
de Mega-Inversiones que sean desarrollados en el
territorio nacional. Mediante estos contratos, el
Jstado garantiza que los beneficios tributarios y
demas condiciones consagrados en el articulo 235-3
de este Estatuto aplicaran por el término de duracidn
del contrato, si se modifica de forma adversa el
articulo 235-3 y/u otra norma de carécter tributario
nacional que tenga relacion directa con este.

Paragrafo 1°. los contratos de estabilidad
tributaria podran ser suscritos por los contribuyentes
del impuesto sobre la renta y complementarios de
q‘tc trata el articulo 235-3 de este Estatuto, con la

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.
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Paragrafo 2°. Los contratos de estabilidad
tributaria deberan cumplir con la totalidad de los
siguientes requisitos:

a) El inversionista realizard el proceso de
calificacion del proyecto como Mega-
Inversion ante el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno
nacional.

b) Una vez el inversionista haya sido notificado
del acto administrativo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, por medio
del cual se reconoce el caracter de Mega-
Inversion del nuevo proyecto, presentara
una solicitud de contrato a la Direccidon de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
El Gobierno nacional reglamentard los
documentos que se deben anexar a la
solicitud.

¢) En los contratos se establecera que la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
tendra facultades de auditoria tributaria, y
del avance y cumplimiento del proyecto de
inversion.

d) En los contratos de estabilidad tributaria se
debera establecer el monto de la prima a que
serefiere el paragrafo 3° del presente articulo,
la forma de pago y demas caracteristicas de
la misma.

Paragrafo 3°. El inversionista que suscriba un
contrato de estabilidad tributaria pagard a favor
de la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico una prima equivalente al 0,75% del valor
de la inversién que se realice en cada afio durante
el periodo de cinco (5) afios de que trata el articulo
anterior de la presente ley, que en cualquier caso no
puede ser inferior a treinta millones (30.000.000)
UVT.

Paragrafo 4°. Los contratos de estabilidad
tributaria empezaran a regir desde su firma y
permaneceran vigentes durante el término del
beneficio consagrado en el articulo 235-3 de este
Estatuto.

Paragrafo 5°. La no realizacion oportuna o retiro
de la totalidad o parte de la inversion, el no pago
oportuno de la totalidad o parte de la prima, el estar
incurso en la causal del paragrafo 6 del presente
articulo, o el incumplimiento de las obligaciones
tributarias sustanciales o formales, dara lugar a la
terminacion anticipada del contrato.

Paragrafo 6°. No podran suscribir ni ser
beneficiarios de los contratos de estabilidad
tributaria quienes hayan sido condenados mediante
sentencia ejecutoriada o sancionados mediante acto
administrativo en firme, en el territorio nacional o
en el extranjero. en cualquier época, por conductas
de corrupcidén que sean consideradas punibles por la
legislacion nacional.

Paragrafo 7°. Los contratos de estabilidad
tributaria aplican solamente para los beneficios

y condiciones tributarias sefialadas en el articulo
235-3 de este Estatuto. Por lo tanto, los contratos
no conceden estabilidad tributaria respecto de otros
impuestos directos, impuestos indirectos. impuestos
territoriales u otros impuestos, tasas y contribuciones.
o elementos de impuestos, tasas y contribuciones
que no hayan sido definidos expresamente en el
articulo 235-3 de este Estatuto.

La estabilidad tributaria tampoco podra recaer
sobre las disposiciones de este articulo que sean
declaradas inexequibles durante el término de
duracion de los contratos de estabilidad tributaria.

CAPITULO 111

Régimen de Compaiiias Holding Colombianas
(CHC) en el impuesto sobre la renta y ganancias
ocasionales

Articulo 68. Adicionese el siguiente Titulo al
Libro Séptimo del Estatuto Tributario:

TiTULO 11

REGIMEN DE COMPANIAS HOLDING
COLOMBIANAS (CHC) EN EL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA Y GANANCIAS
OCASIONALES

Articulo 894. Compaiitas Holding Colombianas
(CHC). Podran acogerse al régimen CHC las
sociedades nacionales que tengan como una de sus
actividades principales la tenencia de valores. la
inversién o holding de acciones o participaciones en
sociedades o entidades colombianas y/o del exterior,
y/o la administracion de dichas inversiones, siempre
que cumplan con las siguientes condiciones:

1. Participacion directa o indirecta en al menos
el 10% del capital de dos o mas sociedades
o entidades colombianas y/o extranjeras por
un periodo minimo de 12 meses.

2. Contarconlosrecursos humanosy materiales
para la plena realizacién del objeto social.
Se entendera que se cumple con los recursos
humanos y materiales necesarios para una
actividad de holding cuando la compaiia
cuente con al menos tres (3) empleados,
una direccién propia en Colombia y pueda
demostrar que la toma de decisiones
estratégicas respecto de las inversiones y los
activos de la CHC se realiza en Colombia,
para lo cual la simple formalidad de la
Asamblea Anual de Accionistas, no sera
suficiente.

Las entidades que deseen acogerse al régimen
CHC deberan comunicarlo a la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) mediante
los formatos que establezca el reglamento. Las
disposiciones contenidas en este titulo se aplicaran a
partir del afio fiscal en que se radique lacomunicacién
en la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN).

Pardgrafo 1°. Los beneficios del régimen
CHC podran ser rechazados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) en caso
de incumplimiento de los requisitos mencionados en
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este articulo. lo cual ocurrird en larespectiva vigencia
fiscal en la que se produzca el incumplimiento. Lo
anterior, sin perjuicio de la aplicacion del articulo
869 y siguientes del Estatuto Tributario y las

clausulas antiabuso establecidas en los convenios de
doble imposicion.

Paragrafo  2°. Las entidades publicas
descentralizadas que tengan participaciones en otras
sociedades. se entenderan incluidas en el régimen
CHC.

Articulo 895. Dividendos y participaciones
distribuidos por entidades no residentes en
Colombia. Los dividendos o participaciones distri-
buidos por entidades no residentes en Colombia
a una CHC estaran exentos del impuesto sobre la
renta y se declararan como rentas exentas de capital.

Los dividendos que a su vez distribuya una CHC
a una persona natural residente o a una persona
Juridica residente, contribuyente del impuesto sobre
la renta, estaran gravados a la tarifa del impuesto
sobre la renta por concepto de dividendos. de
conformidad con los articulos 242 y 242-1 de este
Estatuto. Los dividendos que distribuya una CHC
a una persona natural o juridica no residente en
Colombia, se entenderan rentas de fuente extranjera
de acuerdo con el literal e) del articulo 25 del
Estatuto Tributario.

La distribucién de la prima en colocacion de
acciones, que no constituye costo fiscal, tendra el
mismo tratamiento que los dividendos ordinarios,
configurandose como rentas exentas cuando el
beneficiario sea una CHC, como rentas de fuente
extranjera cuando la CHC distribuya a una persona
natural o juridica no residente en Colombia y como
renta gravable cuando la CHC distribuya a una
persona natural o juridica residente en Colombia.

Paragrafo. Lo dispuesto en ¢l presente articulo
no se aplicara cuando el perceptor de las rentas
distribuidas por la CHC tenga su domicilio o sea
residente en una jurisdiccion no cooperante de baja
o nula imposicion y/o de un régimen tributario
preferencial segun lo dispuesto en el articulo 260-7
y sus normas reglamentarias o las disposiciones que
los modifiquen o sustituyan.

Articulo 896. Ganancias ocasionales exentas.
Las rentas derivadas de la venta o transmision
de la participacion de una CHC en entidades no
residentes en Colombia estaran exentas del impuesto
sobre la renta y deberan declararse como ganancias
ocasionales exentas.

[.as rentas derivadas de la venta o transmision de
las acciones o participaciones en una CHC estaran
exentas excepto por ¢l valor correspondiente a las
utilidades obtenidas por actividades realizadas en
Colombia. En el caso de socios o accionistas no
residentes, las rentas de la venta o transmisidn de las
acciones o participaciones en una CHC tendran el
tratamiento de rentas de fuente extranjerarespecto de
la proporcion de la venta atribuible a las actividades
realizadas o los activos poseidos por entidades no

residentes, segin lo dispuesto en el articulo 25 del
Estatuto Tributario.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo
no se aplicara cuando el perceptor de las rentas
derivadas de la venta de las acciones en la CHC
o distribuidas por esta. tenga su domicilio o sea
residente en una jurisdiccion no cooperante de baja
9 nula imposicion y/o de un régimen tributario
preferencial segun lo dispuesto en el articulo 260-7

sus normas reglamentarias o las disposiciones que
Ios modifiquen o sustituyan.

| Articulo 897. Obligaciones de informacion y
documentacion. Las CHC deberan mantener la
40cumentacién que acredite el importe de las rentas
axentas v los impuestos pagados en el extranjero
correspondientes a estas, asi como facilitar a sus
socios o accionistas la informacion necesaria para
que estos puedan cumplir lo previsto en los articulos
anteriores. Adicionalmente, deberdn mantener
los estudios, documentos y comunicaciones, que
justifiquen que la toma de decisiones estratégicas
respecto de las inversiones se verifica en Colombia.

Articulo 898. Coordinacion con otros regimenes.
Las CHC y sus accionistas estardn sometidos
al régimen general del impuesto sobre la renta
respecto de las actividades gravadas realizadas en
ql territorio nacional y en el extranjero a través de

stablecimientos permanentes. Adicionalmente, se
tendran en cuenta las siguientes interacciones para
ercios de la tributacion de las CHC:

} 1. Las CHC se consideran residentes fiscales
! colombianos para efectos de los convenios
de doble imposicion suscritos por Colombia.

2. Para efectos del articulo 177-1, seran
deducibles en cabeza de las CHC,
Gnicamente los costos y gastos atribuibles
a los ingresos obtenidos por actividades
gravadas realizadas en Colombia o en el
extranjero a través de establecimientos
permanentes.

3. Las CHC estaran sometidas al régimen ECE
y podran aplicar el descuento por impuestos
pagados al exterior de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 892 de este Estatuto.
Las rentas reconocidas bajo el régimen ECE,
no tendran los beneficios del régimen CHC.

i 4 Las CHC se encuentran sometidas al

\ impuesto de industria y comercio en la

! medida en que realicen el hecho generador

! dentro del territorio de un municipio

colombiano. Los dividendos recibidos por

las inversiones en entidades extranjeras y
cubiertos por el régimen CHC, no estaran
sujetos al impuesto de industria y comercio.

CAPITULO IV
Obras por impuestos

Articulo 69. Adicionese un paragrafo transitorio
al articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, ¢l cual
quedara asi:
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Paragrafo Tranmsitorio. El presente articulo
continuara vigente hasta el 30 de junio de 2019 y
aplicara Gnicamente para el desarrollo de proyectos
que se hayan aprobado en el mecanismo de obras
por impuestos hasta el 30 de junio de 2019.

Articulo 70. Adicionese el articulo 800-1 al
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 800-1. Obras por impuestos. Las
personas naturales o juridicas obligadas a llevar
contabilidad, contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios que en el aiio o periodo
gravable inmediatamente anterior hayan obtenido
ingresos brutos iguales o superiores a treinta y tres
mil seiscientos diez (33.610) UVT, podran celebrar
convenios con las entidades piblicas del nivel
nacional, por los que recibirdn a cambio titulos
negociables para ¢l pago del impuesto sobre la renta,
en los términos previstos en la presente disposicion.
Los compromisos de inversion adquiridos en estos
convenios no podran superar el treinta por ciento
(30%) del patrimonio contable del contribuyente,
para lo cual se tendra en cuenta el patrimonio del
afio inmediatamente anterior a la suscripcién de los
mismos. En caso de que los aspirantes no hayan
tenido ingresos en el afio inmediatamente anterior
por encontrarse en periodo improductivo, la Agencia
de Renovacion del Territorio (ART) podra autorizar
la realizacion de los proyectos a los que se refiere la
presente disposicion, si verifica que el contribuyente
puede otorgar garantias suficientes para la ejecucién
del proyecto, a través de sus vinculados econdmicos
o de entidades financieras o aseguradoras de
reconocida idoneidad.

El objeto de los convenios serd la inversion
directa en la ejecucion de proyectos de trascendencia
ccondmica y social en los diferentes municipios
definidos como las Zonas Mas Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC), relacionados con
agua potable y saneamiento basico, energia, salud
pliblica, educacién piblica, bienes publicos rurales,
adaptaci6n al cambio climatico y gestion del riesgo,
pagos por servicios ambientales, tecnologias de la
informacion vy comunicaciones, infraestructura de
transporte, infraestructura productiva, infraestructura
cultural, infraestructura deportiva y las demas
que defina el manual operativo de Obras por
Impuestos, todo de conformidad con lo establecido
en la evaluacion de viabilidad del proyecto. Los
proyectos a financiar podran comprender las
obras, servicios y erogaciones necesarias para su
viabilidad, planeacién, preoperacion, ejecucion,
operacién, mantenimiento e interventoria, en los
términos establecidos por el manual operativo
de Obras por Impuestos, segun el caso. También
podran ser considerados proyectos en jurisdicciones
que sin estar localizadas en las ZOMAC, de acuerdo
con el concepto de la Agencia de Renovacion del
Territorio, resulten estratégicos para la reactivacién
econémica y/o social de las ZOMAC o algunas de
ellas.

Para este fin, la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART) debera llevar actualizada una lista

de iniciativas susceptibles de contar con viabilidad
técnica y presupuestal para conformar el banco de
proyectos a realizar en los diferentes municipios
definidos como ZOMAC, que contribuyan a la
disminucién de las brechas de inequidad y la
renovacion territorial de estas zonas, su reactivacion
econdmica, social y su fortalecimiento institucional,
y que puedan ser ejecutados con los recursos
provenientes de la forma de pago que se establece
en el presente articulo. El contribuyente podra
proponer iniciativas distintas a las publicadas por
la Agencia de Renovacion del Territorio (ART),
las cuales deberan ser presentadas a esta Agencia y
cumplir los requisitos necesarios para la viabilidad
sectorial y aprobacion del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP).

Para el desarrollo del presente mecanismo de
pago del impuesto sobre la renta se tendrin en
cuenta los siguientes aspectos y procedimientos:

1. Manifestacién de interés por parte del
contribuyente. En cualquier momento,
el contribuyente que pretenda optar por
el mecanismo previsto en la presente
disposicion, podra seleccionar de la lista
de iniciativas o del banco de proyectos
publicado por la ART, una o mas iniciativas
o proyectos, para lo cual deberd contar con
la aprobaciéon de su junta directiva o del
drgano que haga sus veces y manifestarlo
mediante escrito dirigido a la ART y a la
Entidad Nacional Competente del sector
del proyecto a desarrollar. En la misma
manifestacion debera informar desde qué
etapa de estructuracion va a desarrollar
el proyecto y los gastos de preinversion y
mantenimiento, en el caso de requerirse,
adjuntando una propuesta de costos de estas
etapas, asi como la actualizacién y posibles
ajustes al proyecto. En los casos en que el
contribuyente haya propuesto un proyecto,
este tendra prioridad para la ejecucién
del mismo siempre que cumpla con todos
los requisitos previstos en la presente
disposicion, a menos que un tercero ofrezca
mejores condiciones para su realizacidn, en
cuyo caso, la ART y la Entidad Nacional
Competente realizaran la valoracion de las
propuestas ¢ informarén los resultados a los
contribuyentes.

2. Estructuracion de iniciativas por parte
del Contribuyente. En los casos en que el
contribuyente haya manifestado el interés de
estructurar una iniciativa, la entidad nacional
competente debera indicar y aprobar los
estudios, disefios, costos y tiempos, que
debe realizar y cumplir el contribuyente
para presentar la iniciativa con el lleno de
requisitos necesarios para iniciar el proceso
de viabilidad, evento en el cual estos costos
seran incluidos en el valor total del proyecto.

3. Viabilizacién de iniciativas. Posterior a
la manifestacion del interés por parte del
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a)

b)

El

contribuyente sobre una 0 mas iniciativas,
la Entidad Nacional Competente v el
Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) realizaran los tramites necesarios
para emitir los conceptos de viabilidad del o
los proyectos conforme con la normatividad
vigente.

Aprobacion para la suscripcion del convenio.
Emitidos los conceptos de viabilidad del
proyecto, la ART aprobara mediante acto
administrativo la suscripcion del convenio
para la ejecucion del proyecto, contra el cual
no procedera recurso alguno.

Suscripcion  del convenio. Posterior a
la aprobaciéon por parte de la ART, la
Entidad Nacional competente procedera
a la suscripcion del convenio con el
contribuyente, para la ejecucién del
proyecto. Por medio de dicho convenio, el
contribuyente se comprometera a desarrollar
el proyecto a cambio de una remuneracién
que sera pagada por medio de Titulos para
la Renovacion del Territorio (TRT), una vez
sea entregado el proyecto a satisfaccion a la
entidad nacional competente. En los casos
en que la ejecucion del proyecto sea superior
a un (1) afio, el convenio podra prever el
pago contra la entrega de los hitos que se
establezcan en el mismo. El convenio estara
regido por el régimen aqui previsto y en su
defecto por las normas de derecho privado.

Reglas del Convenio. La celebracion del
convenio estara sujeta a las siguientes reglas:

Interventoria. La  Entidad  Nacional
Competente determinara los casos en los
que se requiera la contrataciéon de una
interventoria sobre el bien o servicio, cuyo
valor debera estar incluido dentro del costo
del proyecto, caso en el cual debera ser
seleccionada v contratada por la Entidad
Nacional Competente. Los pagos de la
interventoria los realizara el contratista
conforme con lo pactado en el convenio de
obras por impuestos.

Supervision. La  Entidad  Nacional
Competente realizara la supervision del
convenio de obras por impuestos y del
contrato de interventoria.

Garantias. La Entidad Nacional Competente
debera establecer la suficiencia de las
garantias para amparar como minimo el
cumplimiento del proyccto, la estabilidad de
la obra o calidad y correcto funcionamiento
de los bienes segun corresponda.

contratista debera constituir las garantias

exigidas para la ejecucién del proyecto, en caso
de realizarlo directamente, o debera exigirle a los
terceros dichas garantias en los términos definidos en
el convenio. En todo caso, las garantias constituidas
deben ser aprobadas por la Entidad Nacional
Competente. Tratandose de polizas, las mismas
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Jmo expiraran por falta de pago o por revocatoria
unilateral y deberdn ser aprobadas por la Entidad
Nacional Competente al proyecto de inversion.

d) Naturaleza de los recursos para la ejecucion
del proyecto. Los contribuyentes realizaran
los proyectos con recursos propios, cuyo

i tratamiento corresponderd a la naturaleza

juridica del contribuyente.

¢) Subcontratos. En caso que el contribuyente
deba subcontratar con terceros para la
realizacién del proyecto, a dichos contratos
; les serd aplicable el régimen de contratacion
‘ correspondiente a la naturaleza juridica del
| contribuyente y no vincularan a las entidades
publicas que suscriban el convenio principal.
f) Condiciones del Convenio y de los
subcontratos. EI Convenio y los subcontratos
‘ que deba suscribir el contribuyente para la
} ejecucion del mismo deberan ser realizados
a precios de mercado. El reglamento
establecera las condiciones bajo las cuales se
dara cumplimiento a la presente disposicion,
asi como los casos que exijan la contratacién
de una gerencia de proyecto. En caso de
: que los subcontratos sean celebrados con
‘ vinculados econdmicos del suscriptor, el
respectivo convenio sefialara las condiciones
bajo las cuales se garantizara la transparencia
en la ejecucion y la definicion de los costos
del proyecto.

g) Ejecuciéndirectapor parte del contribuyente.
| En caso de que el mismo contribuyente
desarrolle el proyecto, los bienes y servicios
que incorpore seran valorados a precios de
mercado, de acuerdo con lo previsto en el
literal anterior.

h) Tratamiento tributario y contable de los
i convenios celebrados. Los convenios
celebrados de acuerdo con lo previsto en la
presente disposicion, tendran el tratamiento
tributario y contable que les corresponda
segin su naturaleza y las normas que
resulten aplicables. En tal medida. los
convenios se entenderan efectuados en
desarrollo de la actividad productora de
renta del contribuyente, quien para estos
efectos no necesitara ampliar su objeto
social. Sin perjuicio de lo anterior, los
convenios no estaran sometidos a retencion
y/o autorretencién en la fuente a titulo del
impuesto sobre la renta.

! Las obras por impuestos no tendran derecho a
los beneficios establecidos en los articulos 258-1 vy
demas consagrados en el Estatuto Tributario.

i) Modificaciones y adiciones. Cualquier
ajuste en el proyecto que implique la
modificacion del convenio de obras por

; impuestos, deberd ser aprobado por la

‘ Entidad Nacional Competente previo

visto bueno de la Agencia de Renovacion
del Territorio (ART) y el Departamento
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Nacional de Planeacion (DNP). El convenio
prevera, ademas, los efectos de los eventos
eximentes de responsabilidad, asi como la
matriz de riesgos del convenio.

El convenio desarrollard los efectos de los
eximentes de responsabilidad de fuerza mayor y
caso fortuito. El Gobierno nacional establecera el
procedimiento para su declaratoria.

j)  Cesiones. Los convenios de obras por
impuestos podran ser cedidos previa
la aprobacién de la Entidad Nacional
Competente.

k) Incumplimiento. En el convenio se pactaran
las multas y sanciones aplicables por el
incumplimiento del contratista. Para su
imposicion, la Entidad Nacional Competente
del proyecto de inversion, debera aplicar el
procedimiento establecido en el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011 o la que la modifique
o sustituya.

1) Régimen juridico aplicable y solucién de
controversias contractuales. Los convenios
celebrados de conformidad con la presente
disposicién se regirdn por las normas de
derecho privado. En los convenios podran
incluirse clausulas compromisorias que se
regiran por lo establecido en la Ley 1563 de
2012 o la que la modifique o sustituya.

m) Publicidad. En un sitio notoriamente visible
para el pablico ubicado en las inmediaciones
del proyecto respectivo, el contribuyente
debera colocar una valla publicitaria en la
cual informe al publico el proyecto que le
ha sido asignado. el nombre del ejecutor y
de sus beneficiarios efectivos, el tiempo de
cjecuciony lapagina webdonde seencuentren
los detalies del proyecto. La valla debera
mantenerse adn en caso de incumplimiento,
durante el tiempo de ejecucion del proyecto
segln el caso y el tiempo adicional que se
indique en el convenio.

n) Titulos para la Renovacién del Territorio
(TRT). Autoricese al Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico para la emisién
de los TRT, los cuales seran usados como
contraprestacion  de  las  obligaciones
derivadas de los convenios de obras por
impuestos. Dichos titulos tendran la calidad
de negociables. El Gobierno nacional
reglamentara las condiciones de los TRT y
los requisitos para su emision.

Los TRT una vez utilizados, computaran dentro
de las metas de recaudo de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN). Estos titulos, podran
ser utilizados por su tenedor para pagar hasta el 50%
del impuesto sobre la renta y complementarios.

Paragrafo 1°. Las personas juridicas que tengan
deudas por concepto del impuesto sobre la renta,
podran asumir el pago de las mismas a través de los
TRT.

Paragrafo 2°. El mecanismo previsto en el
presente articulo podra ser usado de manera conjunta
por varios contribuyentes para la realizacion de un
mismo proyecto.

Paragrafo 3°. El Consejo Superior de Politica
Econémica y Fiscal (CONFIS) aprobara el cupo
maximo de aprobacidn de proyectos, a cargo de los
cuales se podran celebrar los convenios establecidos
en la presente regulacion.

Paragrafo 4°. Los contribuyentes no podran
realizar proyectos a los que se reficre la presente
disposicién, que correspondan a los que deban
¢jecutar en virtud de mandato legal, acto
administrativo o decision judicial. Adicional a lo
anterior, las empresas dedicadas a la exploracién
y explotacion de minerales e hidrocarburos, y las
calificadas como grandes contribuyentes dedicadas
a la actividad portuaria, no podran desarroilar
proyectos de obras por impuestos que se encuentren
vinculados al desarrollo de su objeto social.

Paragrafo 5°. La presente disposicion sera
reglamentada. en su integridad, en un término de 6
meses contados a partir de la vigencia de la presente Ley.

CAPITULOV

Impuesto sobre la renta para personas
juridicas
Articulo 71. Modifiquese el numeral 3,
adicionense el literal f) y los paragrafos 3°, 4° y 5°¢
al articulo 18-1 al Estatuto Tributario. los cuales
quedaran asi:

3. Cualquier otra cntidad distinta de las
sefialadas en el anterior numeral que
realice pagos. directa o indirectamente, a
los inversionistas de capital del exterior
de portafolio, se abstendra de efectuar la
retencion en la fuente que corresponderia
practicar de¢ conformidad con las normas
generales previstas en este Estatuto.

Cuando los ingresos correspondan a dividendos
determinados de conformidad con el numeral tercero
del articulo 49 del Estatuto Tributario, la retencion en
la fuente sera practicada por la sociedad pagadora del
dividendo al momento del pago o abono en cuenta,
en cuyo caso la tarifa aplicable corresponderd a la
establecida en el inciso primero del articulo 245 del
mismo Estatuto.

Cuando los ingresos correspondan a dividendos
gravados de conformidad con lo establecido en el
paragrafo 2 del articulo 49 del Estatuto Tributario.
la retencion en la fuente sera practicada por la
sociedad pagadora del dividendo al momento del
pago o abono en cuenta, en cuyo caso la tarifa de
retencion sera del veinticinco por ciento (25%), y
sobre el remanente se aplicara los dispuesto en el
inciso anterior de este numeral.

f) Cuando se trate de valores de renta fija
plblica o privada, o derivados financieros
con subyacente en valores de renta fija, la
tarifa de retencion en la fuente sera del cinco
por ciento (5%).
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Paragrafo 3°. El administrador de las inversiones
de portafolio estara obligado a entregar a las
autoridades de impuestos, cuando sea requerido,
informacién sobre el beneficiario final de las
inversiones.

Paragrafo 4°. Las normas de este articulo no
son aplicables a las inversiones provenientes del
exterior., que tengan como beneficiario final un
residente fiscal en Colombia que tenga control sobre
dichas inversiones.

Paragrafo 5°. Se entiende que un residente fiscal
en Colombia controla las entidades de inversion del
exterior cuando se cumple alguno de los criterios
de vinculacion sefialados en el articulo 260-1 del
Estatuto Tributario.

Articulo 72. Modifiquese el articulo 25 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 25. Ingresos que no se consideran de
Jfuente nacional. No generan renta de fuente dentro
del pais:

a) Los siguientes créditos obtenidos en el
exterior. los cuales tampoco s¢ entienden
poseidos en Colombia:

1. Los créditos a corto plazo originados en la
importacion de mercancias y servicios y en
sobregiros o descubiertos bancarios. Para
estos efectos se entiende por corto plazo. un
plazo maximo de 6 meses.

2. Los créditos destinados a la financiacion o
prefinanciacion de exportaciones.

3. Los créditos que obtengan de no residentes,
denominados y/o desembolsados en moneda
legal o extranjera, las corporaciones
financieras, las cooperativas financieras,
las compaiiias de financiamiento comercial,
los bancos, Bancoldex, Finagro. Findeter
y las sociedades mercantiles sometidas
a la vigilancia de la Superintendencia de
Sociedades bajo un régimen de regulacion
prudencial.  cuyo  objeto  exclusivo
sea la originacion de créditos y cuyo
endeudamiento sea destinado al desarrollo
de su objeto social.

4. Los créditos para operaciones de comercio
exterior e importacion de servicios,
realizados por intermedio de Bancoldex,
Finagro y Findeter.

Los intereses sobre los créditos a que hace
referencia el presente literal, no estan gravados con
impuesto de renta. Quienes efectuen pagos o abonos
en cuenta por concepto de tales intereses, no estan
obligados a efectuar retencion en la fuente.

b) Los ingresos derivados de los servicios
técnicos de reparacion y mantenimiento
de equipos. prestados en el exterior, no
se consideran de fuente nacional; en
consecuencia, quienes efectien pagos o
abonos en cuenta por este concepto no estan
obligados a hacer retencion en la fuente.
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¢) Los ingresos obtenidos de la enajenacion

de mercancias extranjeras de propiedad

de sociedades extranjeras o personas

sin residencia en el pais, que se hayan

introducido desde el exterior a Centros de

Distribucién de Logistica Internacional,

i ubicados en aeropuertos internacionales,

puertos maritimos y los fluviales ubicados

unicamente en los departamentos de

Guainia. Vaupés, Putumayo y Amazonas

habilitados por la Direccién de Impuestos

y Aduanas Nacionales. Si las sociedades

‘ extranjeras o personas sin residencia en el

i pais. propietarias de dichas mercancias,

tienen algin tipo de vinculacién econdmica

en el pais, es requisito esencial para que

proceda el tratamiento previsto en este

articulo, que sus vinculados econdémicos o

‘ partes relacionadas en el pais no obtengan

1 beneficio alguno asociado a la enajenacién

‘ de las mercancias. El Gobierno nacional
reglamentara la materia.

d) Para las empresas residentes fiscales
colombianas. se consideran ingresos de
fuente extranjera aquellos provenientes del
transporte aéreo o maritimo internacional.

¢) Los dividendos distribuidos por sociedades
pertenecientes al régimen CHC a personas
no residentes, siempre que dichos dividendos
provengan de rentas atribuibles a actividades
realizadas por entidades no residentes.

La prima en colocacién de acciones
distribuidas por sociedades pertenecientes
al régimen CHC a personas no residentes,
siempre que dicha prima provenga de rentas
atribuibles a actividades realizadas por
entidades no residentes.

Lasrentas derivadas de la venta o transmision
de las acciones de una CHC por parte de
una persona no residente, respecto de la
proporcion de la venta correspondiente al
valor creado por entidades no residentes.

Articulo 73. Adiciénese un paragrafo al articulo
H‘) del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Paragrafo 4°. Los dividendos o participaciones
percibidos por sociedades nacionales pertenecientes
al régimen de Compaiiias Holding Colombianas
(CHCQC) tendran el tratamiento establecido en el
Titulo 1 del Libro Séptimo del Estatuto Tributario.

| Articulo 74. Modifiquese el articulo 115 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 115. Deduccién de impuestos pagados
y otros. Es deducible el cien por ciento (100%)
de los impuestos, tasas y contribuciones, que
efectivamente se hayan pagado durante el afio o
periodo gravable por parte del contribuyente, que
tengan relacion de causalidad con su actividad
econdmica, con excepcion del impuesto sobre la
renta y complementarios.
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En el caso del gravamen a los movimientos
financieros sera deducible el cincuenta por ciento
(50%) que haya sido efectivamente pagado por
los contribuyentes durante el respectivo afio
gravable, independientemente que tenga o no
relacion de causalidad con la actividad economica
del contribuyente, siempre que se encuentre
debidamente certificado por el agente retenedor.

Las deducciones de que trata el presente articulo
en ningun caso podran tratarse simultineamente
como ¢osto y gasto de la respectiva empresa.

£l contribuyente podrd tomar como descuento
tributario del impuesto sobre larenta el cincuenta por
ciento (50%) del impuesto de industria y comercio,
avisos y tableros.

Para la procedencia del descuento del
inciso anterior, se requiere que el impuesto
de industria y comercio, avisos y tableros sea
efectivamente pagado durante el afio gravable y
que tenga relacién de causalidad con su actividad
econdémica. Este impuesto no podrd tomarse
como costo o gasto.

Paragrafo 1°. El porcentaje del inciso 4 se
incrementara al cien por ciento (100%) a partir del
afio gravable 2022.

Paragrafo 2°. El impuesto al patrimonio y el
impuesto de normalizacion no son deducibles en el
impuesto sobre la renta.

Paragrafo 3°. Las cuotas de afiliacién pagadas a
los gremios seran deducibles del impuesto de renta.

Articulo 75. Modifiquese el articulo 188 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 188. Base y porcentaje de la renta
presuntiva. Para efectos del impuesto sobre la renta,
se presume que la renta liquida del contribuyente
no es inferior al tres y medio por ciento (3.5%) de
su patrimonio liquido, en el Gltimo dia del ejercicio
gravable inmediatamente anterior.

El porcentaje de renta presuntiva al que se refiere
este articulo se reducira al uno y medio por ciento
(1,5%) en los afios gravables 2019 y 2020; y al cero
por ciento (0%) a partir del afio gravable 2021.

Los contribuyentes inscritos bajo el impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacion
-SIMPLE no estaran sujetos a renta presuntiva.

Articulo 76. Modifiquese el articulo 235-2 al
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 235-2. Rentas exentas a partir del afo
gravable 2019. A partir del 1° de enero de 2019,
sin perjuicio de las rentas exentas de las personas
naturales del articulo 206 del Estatuto Tributario y
de las reconocidas en los convenios internacionales
ratificados por Colombia, las tnicas excepciones
legales de que trata el articulo 26 del Estatuto
Tributario son las siguientes:

1. Incentivo tributario para empresas de
economia naranja. Las rentas provenientes
del desarrollo de industrias de valor agregado
tecnoldgico y actividades creativas. por un

término de siete (7) afios, siempre que se
cumplan los siguientes requisitos:

a) Las sociedades deben tener su domicilio
principal dentro del territorio colombiano.
y su objeto social exclusivo debe ser el
desarrollo de industrias de valor agregado
tecnologico y/o actividades creativas.

b) Las sociedades deben ser constituidas e
iniciar su actividad econdmica antes del 31
de diciembre de 2021.

¢) Las actividades que califican para este
incentivo son las siguientes:

digo N -
Cé..lg Descripcién de la actividad
ciiu
3210 Fabricacion de joyas, bisuteria y articulos co-

nexos

5811 | Edicién de libros.

5820 Efiicién de programas de informatica (soft-
ware)

Actividades de produccion de peliculas cine-
5911 | matograficas, videos, programas, anuncios y
comerciales de television

Actividades de posproduccion de peliculas ci-
5912 | nematograficas, videos. programas, anuncios y
comerciales de television

Actividades de distribucion de peliculas cine-
5913 |matograficas, videos, programas, anuncios y
comerciales de television

Actividades de exhibicion de peliculas cinema-

914 tograficas y videos

Actividades de grabacion de sonido y edicion
5920 de misi

e misica

Actividades de programacion y transmision en
6010 . LS

el servicio de radiodifusién sonora
6020 Actividades de programacion y transmision de

television

Actividades de desarrollo de sistemas informé-
6201 |ticos (planificacion, analisis, disefio, programa-
cidn, pruebas)

Actividades de consultoria informatica y acti-
6202 |vidades de administracion de instalaciones in-
formaticas

Actividades de arquitectura e ingenieria y otras
actividades conexas de consultoria técnica

7110

Investigaciones y desarrollo experimental en el
7220 |campo de las ciencias sociales y las humaniz
dades

7410 |Actividades especializadas de disefio

7420 | Actividades de fotografia

9001 |Creacién literaria

9002 |Creacién musical

9003 |Creacidn teatral

9004 |Creacién audiovisual

9005 | Artes plasticas y visuales

9006 |Actividades teatrales

9007 | Actividades de especticulos musicales en vivo

9008 |Otras actividades de espectaculos en vivo

9101 |Actividades de bibliotecas y archivos

9102 Actividades y funcionamiento de museos, con-
“  |servacidn de edificios y sitios historicos

Actividades referentes al turismo cultural.
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d)

€)

a)

b)

Las sociedades deben cumplir con los montos
minimos de empleo que defina el Gobierno
nacional, que en ningun caso puede ser
inferior a tres (3) empleados. Los empleos
que sc tienen en cuenta para la exencion en
renta son aquellos relacionados directamente
con las industrias de valor agregado
tecnolégico y actividades creativas. Los
administradores de la sociedad no califican
como empleados para efectos de la presente
exencion en renta.

Las sociedades deben presentar su proyecto
de inversion ante el Comité de Economia
Naranja del Ministerio de Cultura.
justificando  su  viabilidad financiera,
conveniencia econémica y calificacion como
actividad de economia naranja. El Ministerio
debe emitir un acto de conformidad con
el proyecto y confirmar el desarrollo de
industrias de valor agregado tecnoldgico y
actividades creativas.

Las sociedades deben cumplir con los
montos minimos de inversion en los términos
que defina el Gobierno nacional, que en
ningun caso puede ser inferior a cuatro mil
cuatrocientas (4.400) UVT y en un plazo
maximo de tres (3) afios gravables. En caso
de que no se logre el monto de inversion se
pierde el beneficio a partir del tercer afio,
inclusive.

Los usuarios de zona franca podran aplicar a
los beneficios establecidos en este numeral,
siempre y cuando cumplan con todos los
requisitos seflalados en este articulo para
efectos de acceder a esta exencion.

Incentivo tributario para el desarrollo del
campo colombiano. Las rentas provenientes
de inversiones que incrementen la
productividad en el sector agropecuario, por
un término de diez (10) afios, siempre que
cumplan los siguientes requisitos:

Las sociedades deben tener su domicilio
principal y sede de administracion y
operacién en el municipio o municipios
en los que realicen las inversiones que
incrementen la productividad del sector
agropecuario.

Las sociedades deben tener por objeto
social exclusivo alguna de las actividades
que incrementan la productividad del
sector agropecuario. Las  actividades
comprendidas son aquellas sefialadas en
la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (CIIU), Seccion A, division 01,
adoptada en Colombia mediante Resolucién
de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN).

Las sociedades deben ser constituidas e
iniciar su actividad econémica antes del 31
de diciembre de 2021.

d)

a)

b)

Las sociedades deben cumplir con los montos
minimos de empleo que defina el Gobierno
nacional, que en ningdn caso puede ser
inferior a diez (10) empleados. Los empleos
que se tienen en cuenta para la exencion en
renta son aquellos que tienen una relacién
directa con los proyectos agropecuarios,
segun la reglamentaciéon que profiera el
Gobierno Nacional. Los administradores
de la sociedad no califican como empleados
para efectos de la presente exencidn en renta.

Las sociedades deben presentar su
proyecto de inversion ante el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, justificando
su viabilidad financiera y conveniencia
econdmica, y el Ministerio debe emitir un
acto de conformmidad y confirmar que las
inversiones incrementan la productividad
del sector agropecuario.

Lassociedades deben cumplir con los montos
minimos de inversion en los términos que
defina el Gobierno nacional, que en ningun
caso puede ser inferior a veinticinco mil
(25.000) UVT y en un plazo maximo de
seis (6) ailos gravables. En caso de que no
se logre el monto de inversion se pierde el
beneficio a partir del sexto afio, inclusive.

El  beneficio de renta exenta aqui
contemplado, se aplicard incluso, en el
esquema cmpresarial, de inversion, o de
negocios, se vincule a entidades de economia
solidaria cuyas actividades u objetivos
tengan relacion con el sector agropecuario.
a las asociaciones de campesinos, 0 grupos
individuales de estos.

Venta de energia eléctrica generada con
base en energia edlica, biomasa o residuos
agricolas, solar, geotérmica o de los
mares, seglin las definiciones de la Ley
1715 de 2014 y ¢l Decreto 2755 de 2003,
realizada Unicamente por parte de empresas
generadoras, por un término de quince (15)
afios, a partir del afio 2017, siempre que se
cumplan los siguientes requisitos:

Tramitar, obtener y vender certificados de
emision de bioxido de carbono de acuerdo
con lareglamentacion del Gobierno nacional.

Que al menos el 50% de los recursos
obtenidos por la venta de dichos certificados
sean invertidos en obras de beneficio social
en la region donde opera el generador. La
inversion que da derecho al beneficio sera
realizada de acuerdo con la proporcién
de afectacion de cada municipio por la
construccion y operacion de la central
generadora.

Las siguicntes rentas asociadas a la vivienda
de interés social y la vivienda de interés
prioritario:

La utilidad en la enajenacion de predios
destinados al desarrollo de proyectos de
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vivienda de interés social y/o de vivienda de
interés prioritario:

b) La utilidad en la primera enajenacion de
viviendas de interés social y/o de interés
prioritario:

¢) La utilidad en la enajenacion de predios para
el desarrollo de proyectos de renovacion
urbana;

d) Lasrentas de que trata el articulo 16 de la Ley
546 de 1999, en los términos alli previstos;

e) Los rendimientos financieros provenientes
de créditos para la adquisicion de vivienda
de interés social y/o de interés prioritario,
sea con garantia hipotecaria o a través de
leasing financiero, por un término de S afios
contados a partir de la fecha del pago de la
primera cuota de amortizacién del crédito o
del primer canon del leasing.

Para gozar de las exenciones de que tratan los
literales a) y b) de este numeral 6, se requiere que:

i) Lalicencia de construccion establezca que el
proyecto a ser desarrollado sea de vivienda
de interés social y/o de interés prioritario.

ii) Los predios sean aportados a un patrimonio
auténomo con objeto exclusivo de desarrollo
del proyecto de vivienda de interés social
y/o de interés prioritario;

iii) La totalidad del desarrollo del proyecto de
vivienda de interés social y/o de interés
prioritario se efectue a través del patrimonio
autéonomo. y

iv) El plazo de la fiducia mercantil a través del
cual se desarrolla el proyecto, no exceda
de diez (10) afios. El Gobierno nacional
reglamentara la materia.

L.os mismos requisitos establecidos en este literal
seran aplicables cuando se pretenda acceder a la
exencion prevista por la enajenacion de predios para
proyectos de renovacion urbana.

5. Aprovechamiento de nuevas plantaciones
forestales, incluida la guadua, el caucho y
el marafién, segun la calificacion que para
el efecto expida la corporacién auténoma
regional o la entidad competente.

Enlasmismascondiciones, gozarande laexencién
los contribuyentes que a partir de la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley realicen inversiones
en nuevos aserrios y plantas de procesamiento
vinculados directamente al aprovechamiento a que
se refiere este numeral.

También gozaran de la exencion de que trata
este numeral, los contribuyentes que, a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley. posean
plantaciones de arboles maderables y éarboles en
produccion de frutos, debidamente registrados ante
la autoridad competente. La exencién queda sujeta a
la renovacion técnica de los cultivos.

La exencion de que trata el presente numeral
estara vigente hasta el afio gravable 2036, incluido.

6. La prestacion del servicio de transporte
fluvial con embarcaciones y planchones de
bajo calado, por un término de quince (15)
afios a partir de la vigencia de la presente
ley.

7. las rentas de que tratan los articulos 4° del
Decreto 841 de 1998 y 135 de laLey 100 de
1993.

8. El incentivo tributario a las creaciones
literarias de la economia naranja, contenidas
en el articulo 28 de la Ley 98 de 1993.

9. Losrendimientos generados por lareserva de
estabilizacion que constituyen las entidades
administradoras de fondos de pensiones y
cesantias de acuerdo con el articulo 101 de
la Ley 100 de 1993.

Paragrafo 1°. Las exenciones consagradas en
los numerales 1 y 2 del presente articulo aplican
exclusivamente a los contribuyentes que tengan
ingresos brutos anuales inferiores a ochenta mil
(80.000) UVT vy se encuentren inscritos en el
Registro Unico Tributario como contribuyentes
del régimen general del impuesto sobre la renta.
Los anteriores requisitos deben cumplirse en todos
los periodos gravables en los cuales se aplique el
beneficio de renta exenta.

El presente paragrafo no aplica para aquellas
sociedades cuyo objeto social principal sean
actividades enmarcadas dentro de la Clasificacion
de Actividades Econdmicas CIIU 5911.

Paragrafo 2°. Las entidades que tengan derecho
a las exenciones a las que se refieren los numerales |
y 2 del presente articulo estaran obligadas a realizar
los aportes parafiscales y las cotizaciones de que
tratan los articulos 202 y 204 de fa Ley 100 de 1993
y las pertinentes de la Ley 1122 de 2007, el articulo
7° de la Ley 21 de 1982, los articulos 2° y 3° de
la Ley 27 de 1974 y el articulo 1° de la Ley 89 de
1988, y de acuerdo con los requisitos y condiciones
establecidos en las normas aplicables.

Paragrafo 3°. Las rentas exentas por la
venta de energia eléctrica generada con base
en los recursos eolicos, biomasa o residuos
agricolas, solar, geotérmica o de los mares, de
que trata el presente articulo, no podran aplicarse
concurrentemente con los beneficios establecidos
enlaLey 1715 de 2014.

Articulo 77. Modifiquense el inciso primero y ¢l
paragrafo 5° y adicionese un paragrafo 7° al articulo
240 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

Articulo 240. Tarifa general para personas
juridicas. La tarifa general del impuesto sobre
la renta aplicable a las sociedades nacionales y
sus asimiladas, los establecimientos permanentes
de entidades del exterior y las personas juridicas
extranjeras con o sin residencia en el pafs, obligadas
a presentar la declaracion anual del impuesto sobre
la renta y complementarios, sera del treinta y tres
por ciento (33%) para el afio gravable 2019, treinta
y dos por ciento (32%) para el afio gravable 2020,

42
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treinta y uno por ciento (31%) para el afio gravable
2021 y del treinta por ciento (30%) a partir del afio
gravable 2022.

Paragrafo 5°. Las siguientes rentas estan
gravadas a la tarita del 9%:

a) Servicios prestados en nuevos hoteles que se
construyan en municipios de hasta doscientos
mil habitantes, tal y como lo certifique la
autoridad competente a 31 de diciembre de
2016, dentro de los diez (10) afios siguientes
a partir de la entrada en vigencia de esta ley.
por un término de 20 afios;

b) Servicios prestados en hoteles que se
remodelen y/o amplien en municipios de
hasta doscientos mil habitantes, tal y como
lo certifique la autoridad competente a
31 de diciembre de 2016, dentro de los
diez (10) ailos siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, por un término
de 20 afios. EI tratamiento previsto en este
numeral. corresponderd a la proporcién que
represente ¢l valor de la remodelacion y/o
ampliacion en el costo fiscal del inmueble
remodelado y/o ampliado, para lo cual se
requiere aprobacion previa del proyecto por
parte de la Curaduria Urbana o en su defecto
de la Alcaldia Municipal del domicilio del
inmueble remodelado y/o ampliado.

¢) A partir del 1° de enero de 2019, servicios
prestados en nuevos hoteles que se
construyan en municipios de igual o superior
a doscientos mil habitantes. tal y como lo
certifique la autoridad competente a 31 de
diciembre de 2018. dentro de los cuatro
(4) afios siguientes a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, por un término de diez
(10) afios.

d) A partir del 1° de enero de 2019, servicios
prestados en hoteles que se remodelen y/o
amplien en municipios de igual o superior
a doscientos mil habitantes, tal y como lo
certifique la autoridad competente a 31 de
diciembre de 2018, dentro de los cuatro
(4) afios siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley. por un término de diez
(10) anos. siempre y cuando el valor de la
remodelacion y/o ampliacion no sea inferior
al cincuenta por ciento (50%) del valor de
adquisicion del inmueble remodelado y/o
ampliado, conforme a las reglas del articulo
90 de este Estatuto. Para efectos de la
remodelacion y/o ampliacion, se requiere
aprobacion previa del proyecto por parte
de la Curaduria Urbana o en su defecto de
la Alcaldia Municipal del domicilio del
inmueble remodelado y/o ampliado.

¢) Las rentas exentas a las que tengan derecho
las personas naturales que presten servicios
hoteleros conforme a la legislacion vigente
en el momento de la construccion de nuevos
hoteles. remodelacion y/o ampliacién de

hoteles, no estaran sujetas a las limitantes
previstas en el numeral 3 del articulo 336 de
este Estatuto.

f) A partir del 1° de enero de 2019, los nuevos
! proyectos de parques tematicos, nuevos
| proyectos de parques de ecoturismo y
i agroturismo y nuevos muelles nauticos,
que se construyan en municipios de hasta
200.000 habitantes, tal y como lo certifique
la autoridad competente a 31 de diciembre de
2018. dentro de los diez (10) afios siguientes
a partir de la entrada en vigencia de esta Ley,

por un término de veinte (20) afios.

g) A partir del 1° de enero de 2019, los nuevos
proyectos de parques tematicos, nuevos
; proyectos de parques de ecoturismo y
| agroturismo, vy nuevos muelles nauticos,
‘ que se construyan en municipios de igual
‘ o superior a 200.000 habitantes, tal y como
‘ lo certifique la autoridad competente a 31
de diciembre de 2018, dentro de los cuatro
(4) afios siguientes a partir de la entrada en
vigencia de esta Ley, por un término de diez

(10) afios.

h) Lo previsto en este paragrafo no sera
aplicable a moteles y residencias.

Paragrafo 7° (NUEVOQO): Las entidades

financieras deberan liquidar unos puntos adicionales

I impuesto de renta y complementarios durante los
iguientes periodos gravables:

t 1. Para el afio gravable 2019 adicionales de
cuatro (4) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del
treinta y siete por ciento (37%).

2. Para el afio gravable 2020 adicionales de
tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del
treinta y cinco por ciento (35%).

3. Para el afio gravable 2021 adicionales de
tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del

| treinta y cuatro por ciento (34%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente
paragrafo solo son aplicables a las personas juridicas
que, en el afio gravable correspondiente, tengan una
renta gravable igual o superior a 120.000 UVT.

Articulo 78. Modifiquese el articulo 254 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 254. Descuento por impuestos pagados

n el exterior. 1.as personas naturales residentes en
| pais y las sociedades y entidades nacionales, que
sean contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios v que perciban rentas de fuente
jextranjera sujetas al impuesto sobre la renta en el pais
de origen, tienen derecho a descontar del monto del
impuesto colombiano de renta y complementarios.
el impuesto pagado en el extranjero, cualquiera
sea su denominacion, liquidado sobre esas mismas
rentas, siempre que el descuento no exceda del
monto del impuesto que deba pagar el contribuyente
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en Colombia por esas mismas rentas. Para efectos de
esta limitacion general, las rentas del exterior deben
depurarse imputando ingresos, costos y gastos.

Cuando se trate de dividendos o participaciones
provenientes de socicdades domiciliadas en el
exterior, habra lugar a un descuento tributario en el
impuesto sobre la renta y complementarios por los
impuestos sobre la renta pagados en el exterior, de
la siguiente forma:

a) El valor del descuento equivale al resultado
de multiplicar el monto de los dividendos
o participaciones por la tarifa efectiva del
impuesto sobre la renta a la que hayan estado
sometidas las utilidades comerciales que los
generaron.

b) Cuando la sociedad que reparte los
dividendos o participaciones gravados
en Colombia haya recibido a su vez
dividendos o participaciones de otras
sociedades, ubicadas en la misma o en
otras jurisdicciones, el valor del descuento
equivale al resultado de multiplicar el
monto de los dividendos o participaciones
percibidos por el contribuyente nacional,
por la tarifa efectiva a la que hayan estado
sometidas las utilidades comerciales que los
generaron.

¢) Para tener derecho al descuento a que se
refiere el literal a) del presente articulo, el
contribuyente nacional debe poseer una
participacion directa en el capital de la
sociedad de la cual recibe los dividendos o
participaciones (excluyendo las acciones
o participaciones sin derecho a voto).
Para ¢l caso del literal b), el contribuyente
nacional debera poseer indirectamente una
participacion en el capital de la subsidiaria
o subsidiarias (excluyendo las acciones
o participaciones sin derecho a voto).
Las participaciones directas e indirectas
sefialadas en el presente literal deben
corresponder a inversiones que constituyan
activos fijos para el contribuyente en
Colombia, con lo que ¢l descuento tributario
indirecto no seria aplicable a las inversiones
de portafolio o destinadas a especular en
mercados de valores.

d) Cuando los dividendos o participaciones
percibidas por el contribuyente nacional
hayan estado gravados en ¢l pais de origen
el descuento se incrementara en el monto de
tal gravamen.

e) En ningin caso el descuento a que se
refieren los literales anteriores, podra
exceder ¢l monto del impuesto de renta y
complementarios, generado en Colombia
por tales dividendos. menos los costos y
gastos imputables.

f) Para tener derecho al descuento a que
se refieren los literales a), b) y d), el
contribuyente debera probar el pago en cada

jurisdiccién aportando certificado fiscal del
pago del impuesto expedido por la autoridad
tributaria respectiva o en su defecto con una
prueba idonea. Adicionalmente, se debera
contar con un certificado del revisor fiscal de
la sociedad que distribuye los dividendos, en
que se pueda constatar el valor de la utilidad
comercial, elvalorde lautilidad fiscal, latarifa
de impuesto y el impuesto efectivamente
pagado por dicha sociedad. La tarifa efectiva
sera el porcentaje que resulte de dividir el
valor del impuesto efectivamente pagado
en las utilidades comerciales de la sociedad
extranjera operativa antes de impuestos.

Paragrafo 1°. El impuesto sobre la renta pagado
en el exterior podra ser tratado como descuento en
el afio gravable en el cual se haya realizado el pago,
o en cualquiera de los periodos gravables siguientes
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 259 de
este Estatuto. En todo caso, el exceso de impuesto
descontable que se trate como descuento en otros
periodos gravables. tiene como limite el impuesto
sobre la renta y complementarios generado en
Colombia sobre las rentas de fuente extranjera de
igual naturaleza a las que dieron origen a dicho
descuento.

Paragrafo 2°. Cuando de acuerdo con la
aplicacion del régimen ECE el residente colombiano
realice una atribucién de algunas rentas pasivas y no
de la totalidad de las rentas de la ECE, el descuento
tributario corresponde al impuesto efectivamente
pagado por la ECE sobre las mismas rentas, el
cual debera certificarse por la ECE y no podra ser
superior al porcentaje del ingreso atribuido sobre el
valor total de los ingresos de la ECE.

Articulo 79. Adicionese el paragrafo 2° al articulo
257 del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

Paragrafo 2°. Todos los usuarios de las entidades
financieras vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia tendran la posibilidad
de efectuar donaciones para el financiamiento y
sostenimiento de las Instituciones de Educacién
Superior Publicas a través de los cajeros automaticos,
péaginas web y plataformas digitales pertenecientes
a dichas entidades financieras, quienes emitiran los
certificados de donacion a fin de que los donantes
puedan tomar el descuento tributario en los
términos previstos en los articulos 257 y 258 del
Estatuto Tributario. La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) mediante resolucion
reglamentara lo dispuesto en este articulo.

Articulo 80. Adicidnese el articulo 258-1 al
Estatuto Tributario, ¢l cual quedara asi:

Articulo 258-1. Impuesto sobre las ventus
en la importacién, formacion, construccién o
adquisicion de activos fijos reales productivos.
Los responsables del impuesto sobre las ventas —
IVA podran descontar del impuesto sobre la renta
a cargo, correspondiente al afio en el que se efectiie
su pago, o en cualquiera de los periodos gravables
siguientes, el IVA pagado por la adquisicion,

13



Pagina 40

Jueves, 27 de diciqmbre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 1153

construccion o formacion e importacion de activos
fijos reales productivos, incluyendo el asociado a los
servicios necesarios para ponerlos en condiciones
de utilizacion. En el caso de los activos fijos reales
productivos formados o construidos. el impuesto
sobre las ventas podra descontarse en el afio
gravable en que dicho activo se active y comience
a depreciarse o amortizarse, o en cualquiera de los
periodos gravables siguientes.

Este descuento procedera también cuando los
activos fijos reales productivos se hayan adquirido,
construido o importado a través de contratos de
arrendamiento financiero o leasing con opcién
irrevocable de compra. En este caso. el descuento
procede en cabeza del arrendatario.

El IVA de que trata esta disposicion no podra
tomarse simultdneamente como costo o gasto en
el impuesto sobre la renta ni sera descontable del
impuesto sobre las ventas — [VA.

Articulo 81. Modifiquese el articulo 259-2 al
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 259-2. Eliminacion de descuentos
tributarios en el impuesto sobre la renta. Eliminense
a partir del ano gravable 2019 todos los descuentos
tributarios aplicables al impuesto sobre la renta, que
sean distintos de los contenidos en los articulos 113,
254, 255, 256. 257 y 258-1 del Estatuto Tributario,
el articulo 104 de la Ley 788 de 2002 vy los previstos
en esta Ley para las ZOMAC.

Articulo 82. Modifiquese el articulo 408 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 408. Tarifas para rentas de capital y de
trabajo. Ln los casos de pagos o abonos en cuenta
por concepto de intereses, comisiones, honorarios,
regalias, arrendamientos. compensaciones por
servicios personales, o explotacion de toda especie
de propiedad industrial o del know-how, prestacién
de servicios, beneficios o regalias provenientes de la
propiedad literaria, artistica y cientifica, explotacién
de peliculas cinematograficas y explotacion de
software, la tarifa de retencion sera del veinte por
ciento (20%) del valor nominal del pago o abono en
cuenta.

Los pagos o abonos en cuenta por concepto de
consultorias, servicios técnicos y de asistencia
técnica, prestados por personas no residentes o no
domiciliadas en Colombia, estan sujetos a retencion
en la fuente a la tarifa unica del veinte por ciento
(20%), a titulo de impuestos de renta, bien sea que
se presten en el pais o desde el exterior.

Los pagos o abonos en cuenta por concepto de
rendimientos financieros, realizados a personas no
residentes o no domiciliadas en el pais, originados
en créditos obtenidos en el exterior por término igual
o superior a un (1) afio o por concepto de intereses
o costos financieros del canon de arrendamiento
originados en contratos de leasing que se celebre
directamente o a través de compaiiias de leasing con
empresas extranjeras sin domicilio en Colombia.
estan sujetos a retencidn en la fuente a la tarifa del
quince por ciento (15%) sobre el valor del pago o

albono en cuenta que corresponda a interés o costo
financiero.

Los pagos o abonos en cuenta, originados en
contratos de leasing sobre naves, helicdpteros v/o
aerodinos, asi como sus partes que se celebren
directamente o a través de compaiiias de leasing, con
empresas extranjeras sin domicilio en Colombia,
estaran sujetos a una tarifa de retencion en la fuente
del uno por ciento (1%).

" Los pagos o abonos en cuenta por concepto de
rendimientos financieros o intereses, realizados
a personas no residentes o no domiciliadas en el
pais, originados en créditos o valores de contenido
crediticio. por término igual o superior a ocho (8)
afios, destinados a la financiacion de proyectos de
infraestructura bajo ¢l esquema de Asociaciones

tblico - Privadas en el marco de la Ley 1508 de
2012, estaran sujetos a una tarifa de retencion en la
fuente del cinco por ciento (5%) del valor del pago
o abono en cuenta.

Los pagos o abonos en cuenta por concepto de
prima cedida por reaseguros realizados a personas
no residentes o no domiciliadas en el pais, estaran
spjetos a una retencién en la fuente a titulo del
impuesto sobre la renta y complementarios del uno
por ciento (1%).

L.os pagos o abono en cuenta por concepto de
administracion o direccion de que trata el articulo
124 del estatuto tributario, realizados a personas
no residentes o no domiciliadas en el pais, estaran
sujetos a una retencion en la fuente del treinta y tres
por ciento (33%).

| Paragrafo. Los pagos o abonos en cuenta por
cLalquier concepto que constituyan ingreso gravado
para su beneficiario y este sea residente o se encuentre
constituido, localizado o en funcionamiento ¢n

jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula

imposicion, que hayan sido calificados como tales
por el Gobierno colombiano, o a entidades sometidas
a un régimen tributario preferencial, se someteran
aretencion en la fuente por concepto de impuesto
sEbrc larenta y ganancia ocasional a la tarifa general
del impuesto sobre la renta y complementarios para
personas juridicas.

Parigrafo Tranmsitorio 1°. No se consideran
renta de fuente nacional, ni forman parte de la base
para la determinacion de impuesto sobre las ventas,
los pagos o abonos en cuenta por concepto de
servicios técnicos y de asistencia técnica prestados
por personas no residentes o no domiciliadas en
Uolombia, desde el exterior, necesarios para la
ejecucion de proyectos publicos y privados de
infraestructura fisica, que hagan parte del Plan
Nacional de Desarrollo, y cuya iniciacion de obra
sea anterior al 31 de diciembre de 1997. segin
certificacion que respecto del cumplimiento de estos
requisitos expida el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

| Paragrafo Transitorio 2° Los intereses o
canones de arrendamiento financiero o leasing
originados en créditos obtenidos en el exterior y
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en contratos de leasing celebrados antes del 31 de
diciembre de 2010, a los que haya sido aplicable el
numeral 5 del literal a) o el literal ¢) del articulo 25
del Estatuto Tributario, no se consideran rentas de
fuente nacional y los pagos o abonos en cuenta por
estos conceptos no estan sujetos a retencion en la
fuente.

CAPITULO VI
Gravamen a los movimientos financieros

Articulo 83. Modifiquense los numerales 11 y 21
del articulo 879 del Estatuto Tributario, los cuales
quedaran asi:

Articulo 879. Exenciones del GMF. Se
encuentran exentos del Gravamen a los Movimientos
Financieros:

11. Los desembolsos de crédito mediante
abono a cuenta de ahorro o corriente o
mediante expedicion de cheques con
cruce y negociabilidad restringida que
realicen los establecimientos de crédito, las
cooperativas con actividad financiera o las
cooperativas de ahorro y crédito vigiladas
por las Superintendencias Financiera o
de Economia Solidaria respectivamente,
o los créditos externos desembolsados en
moneda legal por agentes no residentes en
los términos de la regulacién cambiaria del
Banco de la Republica, siempre y cuando el
desembolso se efectie al deudor. Cuando el
desembolso se haga a un tercero solo sera
exento cuando el deudor destine ¢l crédito a
adquisicion de vivienda, vehiculos o activos
fijos.

(..)

21. Ladisposicion de recursos para la realizacion
de operaciones de facroring, compra o
descuento de cartera, realizadas por fondos de
inversion colectiva, patrimonios auténomos,
por personas naturales o juridicas, o por
entidades cuyo objeto sea la realizacion de
este tipo de operaciones.

Para efectos de esta exencidn, las personas
y/o entidades que realicen estas operaciones
podran marcar como exentas del Gravamen a los
Movimientos Financieros hasta diez (10) cuentas
corrientes o de ahorro o cuentas de patrimonios
auténomos o encargos fiduciarios, en todo el sistema
financiero destinadas tdnica y exclusivamente a
estas operaciones y cuyo objcto sea el recaudo,
desembolso y pago del fondeo de las mismas. En
caso de tratarse de fondos de inversion colectiva o
fideicomisos de inversion colectiva o fideicomiso
que administre, destinado a este tipo de operaciones.

El giro de los recursos se deberd realizar
solamente al beneficiario de la operacion de fuctoring
o descuento de cartera, mediante abono a cuenta
de ahorro o corriente o mediante la expedicion de
cheques a los que les incluya la restriccion: “Para
consignar en la cuenta de ahorro o corriente del
primer beneficiario”. En el evento de levantarse

dicha restriccion, se causara el gravamen a los
movimientos financieros en cabeza de la persona que
enajena sus facturas o cartera al fondo de inversién
colectiva o patrimonio auténomo o el cliente de la
sociedad o de la entidad. El Representante legal
de la entidad administradora o de la sociedad o de
la entidad, deberd manifestar bajo la gravedad del
juramento que las cuentas de ahorros, corrientes o
los patrimonios autonomos a marcar, segin sea el
caso, seran destinados dnica y exclusivamente a
estas operaciones en las condiciones establecidas en
este numeral.

Articulo 84. Adicidnese el numeral 30 al articulo
879 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

30. La afectacion de las cuentas de depdsito en
¢l Banco de la Republica que se origine en el retiro
de efectivo en el Banco de la Republica.

TITULO VI
OTRAS NORMAS PARA AUMENTAR EL
RECAUDO A TRAVES DE MEDIDAS DE
SEGURIDAD JURIDICA, SIMPLIFICACION Y
FACILITACION

CAPITULO |
Procedimiento tributario

Articulo 85. Modifiquese el inciso 5 del articulo
580-1 del Estatuto Tributario, el cual quedari asi:

La declaracion de retencion en la fuente que se
haya presentado sin pago total antes del vencimiento
del plazo para declarar. producird efectos legales,
siempre y cuando el pago total de la retencién se
efectiie o se haya efectuado a mas tardar dentro de
los dos (2) meses siguientes contados a partir de
la fecha del vencimiento del plazo para declarar.
Lo anterior sin perjuicio de la liquidacion de los
intereses moratorios a que haya lugar. En todo caso,
mientras el contribuyente no presente nuevamente
la declaracion de retencién en la fuente con el pago
respectivo, la declaracion inicialmente presentada
se entiende como documento que reconoce una
obligacién clara, expresa y exigible que podra ser
utilizado por la Administracion Tributaria en los
procesos de cobro coactivo, aun cuando en ¢l sistema
la declaracion tenga una marca de ineficaz para el
agente retenedor bajo los presupuestos establecidos
en este articulo.

Articulo 86. Adicionese un paragrafo al articulo
562 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Paragrafo. El empleo de Director Seccional
de Impuestos de Grandes Contribuyentes es de
libre nombramiento y remocion, su provision le
compete al Director General, de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) mediante
nombramiento ordinario, exceptuandose de lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 333 de la Ley
1819 de 2016 vy en el paragrafo del articulo 6 del
Decreto 4050 del 2008.

Articulo 87. Adicidnese un inciso al articulo 563
del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
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Cuando el contribuyente, responsable, agente
retenedor y/o declarante informe a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) a través
del Registro Unico Tributario RUT una direccion de
correo electronico. todos los actos administrativos
le seran notificados a la misma. La notificacion por
medios electronicos, sera el mecanismo preferente
de notificacion de los actos de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), a partir
del 1° de julio de 2019.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo aplica
para la notificacion de los actos administrativos
expedidos por la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales (UGPP) y sera el mecanismo preferente
de notificacion.

Articulo 88. Modifiquese el inciso 2 y adicionense
el paragrafo 4° y el paragrafo 5° al articulo 565 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

Las providencias que decidan recursos se
notificaran personalmente. o por edicto si el
contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante, no compareciere dentro del término de
los diez (10) dias siguientes. contados a partir del dia
siguiente de la fecha de introduccion al correo del
aviso de citacion. En este evento también procede la
notificacion electronica.

Paragrafo 4°. A partir del 1° de julio de 2019,
todos los actos administrativos de que trata el
presente articulo incluidos los que se profieran en
el proceso de cobro coactivo, se podran notificar
de manera electronica, siempre y cuando el
contribuyente. responsable, agente retenedor o
declarante haya informado un correo electrénico
en el Registro Unico Tributario (RUT), con lo que
se entiende haber manifestado de forma expresa
su voluntad de ser notificado electronicamente.
Para estos efectos, la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) debera implementar
los mecanismos correspondientes en el Registro
Unico Tributario (RUT) y habilitara una casilla
adicional para que el contribuyente pueda incluir la
direccién de correo electrénico de su apoderado o
sus apoderados, caso en el cual se enviara una copia
del acto a dicha direccion de correo electronico.

Paragrafo 5°. Lo dispuesto en este articulo aplica
para la notificacion de los actos administrativos
expedidos por la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales (UGPP).

Articulo 89. Modifiquese el articulo 566-1 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 566-1. Notificacion electronica. Es
la forma de notificacion que se surte de manera
electronica a través de la cual la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) pone
en conocimiento de los administrados los actos
administrativos de que trata el articulo 565 del
Estatuto Tributario, incluidos los que se profieran en
el proceso de cobro.

Una vez el contribuyente, responsable, agente
retenedor o declarante informe la direccién
electronica a la Direccion de Impuestos y Aduanas

iz:cionales (DIAN) en los términos previstos en los
fculos 563 y 565. todos los actos administrativos
proferidos con posterioridad a ese momento,
independientemente de la etapa administrativa en la
que se encuentre el proceso, seran notificados a esa
direccion hasta que se informe de manera expresa el
cambio de direccion.

i

| La notificacion electronica se entendera surtida
jara todos los efectos legales, en la fecha del envio
lel acto administrativo en el correo electrénico
autorizado; no obstante, los términos legales para
el contribuyente, responsable, agente retenedor,
declarante o su apoderado para responder o
impugnar en sede administrativa, comenzaran a
correr transcurridos cinco (5) dias a partir del recibo
el correo electronico.

Cuando las personas indicadas anteriormente no

edan acceder al contenido del acto administrativo
por razones tecnoldgicas, deberan informarlo a la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
dentro de los tres (3) dias siguientes a su recibo, para
que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) envie nuevamente y por una sola vez, el acto

ministrativo a través de correo electrénico; en todo
cpso, la notificacion del acto administrativo se entiende
surtida por la Administracion en la fecha de envio del
primer correo electrénico, sin perjuicio de que los
términos para el administrado comiencen a correr
transcurridos cinco (5) dias a partir de la fecha en que
el acto sea efectivamente recibido.

Cuando no sea posible la notificacion del acto
a‘dministrativo en forma electrénica, bien sea por
imposibilidad técnica atribuible a la Administracion

ributaria o por causas atribuibles al contribuyente,
esta se surtird de conformidad con lo establecido en
los articulos 565 y 568 del Estatuto Tributario.

Cuando los actos administrativos enviados
por correo electrénico no puedan notificarse por
causas atribuibles al contribuyente. responsable,
aFente retenedor, declarante o su apoderado, en la
direccion electrénica autorizada, esta se surtira de
ctmformidad con lo establecido en los articulos
565 y 568 del Estatuto Tributario. En este caso.
la notificacion se entendera surtida para efectos
de los términos de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), en la fecha del primer
envio del acto administrativo al correo electronico
autorizado y para el contribuyente, responsable.
apente retenedor, declarante o su apoderado, el
término legal para responder o impugnar, empezara
al contarse a partir de la fecha en que el acto sea
efectivamente notificado.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo
aplica para lanotificacion de los actos administrativos
expedidos por la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales (UGPP).

Articulo 90. Adicionese el articulo 574-1 al
QStatuto Tributario, el cual quedara asi:

} Articulo 574-1. Anexo de otras deducciones

a la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios. Los contribuyentes declarantes
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del impuesto sobre la renta y complementarios,
obligados a llevar contabilidad, deberan diligenciar
el formulario disefiado por la Administracién
Tributaria, el cual debera ser firmado por contador o
revisor fiscal, en el que deberan relacionar y detallar
el renglon de otras deducciones del formulario
de declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios. La Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) determinara mediante
resolucion el formulario establecido en este articulo.

Articulo 91. Adiciénense un paragrafo y un
paragrafo transitorio al articulo 590 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi:

Paragrafo. En esta oportunidad procesal, el
contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante podra decidir pagar total o parcialmente
las glosas planteadas en el pliego de cargos,
requerimiento especial o liquidacion de revision,
segiin el caso, liquidando el interés bancario
corriente, certificado por la Superintendencia
Financiera de Colombia, para la modalidad de
créditos de consumo y ordinario, mas dos (2) puntos
porcentuales, con la correspondiente liquidacion
privada, para evitar la aplicacion de los intereses
moratorios v obtener la reduccion de la sancion por
inexactitud conforme lo autorizan los articulos 709
y 713.

El interés bancario corriente de que trata este
paragrafo sera liquidado en proporcion con los
hechos aceptados. Lo anterior sin perjuicio de la
posibilidad que tiene el contribuyente de seguir
discutiendo los asuntos de fondo.

En relacion con las actuaciones de que trata este
articulo, en el caso de acuerdo de pago. a partir de
la suscripcion del mismo, se liquidaran los intereses
corrientes, certificados por la Superintendencia
Financiera de Colombia, para la modalidad de
créditos de consumo y ordinario, mas dos (2) puntos
porcentuales, en lugar de los intereses moratorios
establecidos en el articulo 634.

Parigrafo Transitorio. El pardgrafo anterior
aplicara para los procedimientos adelantados por
la DIAN que se encuentren en tramite a la entrada
en vigencia de la presente ley y, respecto de los
procedimientos que se adelanten con posterioridad
a la entrada en vigencia de la misma.

Articulo 92. Modifiquese el articulo 684-4 del
Estatuto Tributario. el cual quedara asi:

Articulo 684-4. Sanciones aplicables a los
proveedores autorizados 'y tecnolégicos. El
proveedor autorizado y/o el proveedor tecnoldgico
sera sancionado con la imposibilidad de contratar
con nuevos clientes para prestar sus servicios,
con el objetivo de cumplir alguna o varias de las
funciones establecidas en el numeral 1 del articulo
616-4 del Estatuto Tributario, cuando incurra en
alguna de las infracciones previstas en el numeral
segundo de ese mismo articulo, de forma reiterada.
Dicha imposibilidad tendra una duracion de un (1)
afio contado desde el dia en el que cobre firmeza el
acto por medio del cual se impuso esa sancion al

proveedor tecnoldgico y/o ¢l proveedor autorizado.
Si es reincidente, la imposibilidad tendra una
duracién de dos (2) afios.

En caso de que la reincidencia se presente
por tercera vez. de acuerdo con el articulo 640
del Estatuto Tributario, por incurrir en la misma
infraccion que generé la sancién u otra de las
establecidas en el mismo numeral, el proveedor
tecnologico y/o el proveedor autorizado serd
sancionado con la cancelacion de la habilitacion
y solo podréa ejercer como proveedor tecnologico
y/o proveedor autorizado, trascurrido un (1) afio de
haber sido cancelada su habilitacion, para lo cual
debera surtir nuevamente el procedimiento previsto
para ello.

Las sanciones previstas en este articulo se
impondran aplicando el procedimiento establecido
en la oportunidad establecida en el articulo 638 del
Estatuto Tributario. El investigado dispondra de un
mes contado a partir de la notificacion del pliego de
cargos para dar respuesta. presentar los descargos y
solicitar las pruebas que considere pertinentes.

En caso de que el proveedor tecnologico y/o el
proveedor autorizado no acate de forma inmediata
y voluntaria la sancion propuesta en los pérrafos
anteriores, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales podra imponer una sancion de cierre
de establecimiento por un término de hasta treinta
(30) dias calendario y/o una sancién pecuniaria
equivalente hasta del uno por ciento (1%) del valor
de las facturas respecto a las cuales se verifico el
incumplimiento.

Para efectos de este articulo, se entiende que
existe un dafio o perjuicio a la Administracion
Tributaria por el hecho del incumplimiento del
proveedor tecnoldgico y/o del proveedor autorizado,
considerando la sensibilidad del tema frente a la
guerra del contrabando, el lavado de activos y la
evasion.

Paragrafo. La sancion de imposibilidad de
contratar con nuevos clientes, establecida en el inciso
primero de este articulo, no conlleva la prohibicién
de seguir prestando el servicio a los clientes con los
cuales haya suscrito un contrato, si la suscripcion del
mismo es anterior al acto que impone la respectiva
sancion.

Articulo 93. Adiciénese un paragrafo 5° al
articulo 855 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

Paragrafo 5° La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) podra devolver, de
forma automatica, los saldos a favor originados en
el impuesto sobre la renta y sobre las ventas.

El mecanismo de devolucién automitica de
saldos a favor aplica para los contribuyentes y
responsables que:

a) Norepresenten unriesgo alto de conformidad
con el sistema de andlisis de riesgo de
la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN):
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b) Mas del ochenta y cinco por ciento (85%)
de los costos o gastos y/o impuestos sobre
las ventas descontables provengan de
proveedores que emitan sus facturas mediante
el mecanismo de factura electronica.

El Gobierno nacional reglamentara el mecanismo
de devolucion automatica.

Articulo 94. Adicidnese el articulo 869-3 al
Estatuto Tributario. el cual quedara asi:

Articulo 869-3. Procedimiento de mutuo
acuerdo. Los contribuyentes podran solicitar
asistencia para el Procedimiento de Mutuo Acuerdo
(MAP) regulado en los convenios para evitar la
doble imposicion suscritos por Colombia a través
de la presentacion de una solicitud formal ante la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN). El contenido de la solicitud, asi como
los detalles del procedimiento. seran aquéllos que
disponga la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) mediante resolucién. La
Autoridad  Competente  para  desarrollar el
Procedimiento de Mutuo Acuerdo (MAP) sera el
Director General de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) o quien este delegue,
quienes contaran con los recursos necesarios para
llevar a cabo ¢l Procedimiento de Mutuo Acuerdo
(MAP).

Los acuerdos que suscriba la Autoridad
Competente de Colombia en desarrolio del
Procedimiento de Mutuo Acuerdo (MAP) establecido
en los convenios para evitar la doble imposicion,
tendran la misma naturaleza juridica y tratamiento
que un fallo judicial definitivo. por lo cual prestaran
mérito ejecutivo. no seran susceptibles de recurso
alguno, y podran ser implementados en cualquier
momento independientemente del periodo de firmeza
establecido para las declaraciones pertinentes.

Paragrafo. En caso de aprobacion de una
solicitud de Procedimiento de Mutuo Acuerdo
(MAP), los contribuyentes deberan desistir de los
recursos interpuestos en sede administrativa respecto
de las glosas que se deseen someter a Procedimiento
de Mutuo Acuerdo (MAP). Dicho desistimiento
deber4 ser aceptado por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) siempre que se adjunte
copia de la decision aprobando la solicitud de acceso
a Procedimiento de Mutuo Acuerdo (MAP).

Los contribuyentes que cuenten con una solicitud
de Procedimiento de Mutuo Acuerdo (MAP)
aprobada y que hayan radicado una accién judicial
ante la jurisdiccidn contencioso-administrativa,
deberan desistir de dicha accion en los puntos del
litigio que deseen someter a Procedimiento de
Mutuo Acuerdo (MAP). Dicho desistimiento debera
ser aceptado por la jurisdiccién siempre que con
el desistimiento se adjunte copia de la decision
aprobando la solicitud de acceso a Procedimiento de
Mutuo Acuerdo (MAP).

Desde la radicacion del desistimiento en via
administrativa o judicial, se suspendera cualquier
procedimiento de cobro coactivo hasta tanto no

se expida una decision final de Procedimiento de

viutuo Acuerdo (MAP) o se notifique de la cesacidn
glt':l procedimiento de mutuo acuerdo por parte de la
Autoridad Competente.

Articulo  95.  Conciliacion  contencioso-
dministrativa en materia tributaria. Faciltese a
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) para realizar conciliaciones en procesos
contenciosos administrativos, en materia tributaria.
aduanera y cambiaria de acuerdo con los siguientes
tFrminos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencién y
responsables de los impuestos nacionales, los
usuarios aduaneros y del régimen cambiario.

ue hayan presentado demanda de nulidad y

stablecimiento del derecho ante la jurisdiccion
¢ lo contencioso administrativo, podran conciliar
el valor de las sanciones e intereses segin el caso.
discutidos contra liquidaciones oficiales, mediante
jolicitud presentada ante la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), asi:

Por ¢l ochenta (80%) del valor total de las
sanciones, intereses y actualizacion segun el caso,
tuando el proceso contra una liquidacion oficial
ze encuentre en Unica o primera instancia ante un
Juzgado Administrativo o Tribunal Administrativo,
siempre y cuando el demandante pague el ciento por
¢ciento (100%) del impuesto en discusion y el veinte
Tor ciento (20%) del valor total de las sanciones,
ntereses y actualizacion.

Cuando el proceso contra una liquidacion oficial
t‘ributari& y aduanera, se halle en segunda instancia
nte el Tribunal Contencioso Administrativo o
T’Jonsejo de Estado segun el caso, se podra solicitar
la conciliacién por el setenta por ciento (70%) del
valor total de las sanciones, intereses y actualizacion
egin el caso, siempre y cuando el demandante
Eague el ciento por ciento (100%) del impuesto en
discusion y el treinta por ciento (30%) del valor
total de las sanciones, intereses y actualizacién. Se
entendera que el proceso se encuentra en segunda
Lnstancia cuando ha sido admitido el recurso de
pelacion interpuesto contra la sentencia de primera
instancia.
Cuando ¢l acto demandado se trate de una
esolucidén o acto administrativo mediante el cual
Le imponga sancion dineraria de caracter tributario,
aduanero o cambiario, en las que no hubiere
impuestos o tributos a discutir, la conciliacion
operard respecto del cincuenta por ciento (50%) de
las sanciones actualizadas. para lo cual el obligado
debera pagar en los plazos y términos de esta ley,
el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancion
actualizada.

© En el caso de actos administrativos que
!impongan sanciones por concepto de devoluciones
o compensaciones improcedentes, la conciliacion
operara respecto del cincuenta por ciento (50%)
de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%)
restante de la sancion actualizada y reintegre las
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sumas devueltas o compensadas en exceso y sus
respectivos intereses en los plazos ¥ términos de
esta ley.

Para efectos de la aplicacion de este articulo, los
contribuyentes, agentes de retencion, declarantes,
responsables y usuarios aduaneros o cambiarios.
segln se trate, deberan cumplir con los siguientes
requisitos y condiciones:

1. Haber presentado la demanda antes de la

entrada en vigencia de esta ley.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de
la presentacion de la solicitud de conciliacidn
ante la Administracion.

3. Que no exista sentencia o decision judicial
en firme que le ponga fin al respectivo
proceso judicial.

4. Adjuntar pruebadel pago, de las obligaciones
objeto de conciliacion de acuerdo con lo
indicado en los incisos anteriores.

5. Aportar prueba del pago de la liquidacién
privada del impuesto o tributo objeto de
conciliacion correspondiente al afio gravable
2018. siempre que hubiere lugar al pago de
dicho impuesto.

6. Que la solicitud de conciliacion sea
presentada ante la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) hasta el dia 30
de septiembre de 2019.

El acta que dé lugar a la conciliacion debera
suscribirse a mas tardar el dia 31 de octubre de
2019 y presentarse por cualquiera de las partes
para su aprobacion ante el juez administrativo o
ante la respectiva corporacion de lo contencioso-
administrativo, segan el caso. dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a su suscripcion, demostrando
el cumplimiento de los requisitos legales. Las
conciliaciones de que trata el presente articulo,
deberan ser aceptadas por la autoridad judicial
respectiva, dentro del término aqui mencionado.

L.a sentencia o auto que apruebe la conciliacion
prestard mérito ejecutivo de conformidad con lo
sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto
Tributario. y har4 transito a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regulara
conforme lo dispuesto en la Ley 446 de 1998 y el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, con excepcion de las
normas que le sean contrarias.

Paragrafo 1°. La conciliacion podra ser solicitada
por aquellos que tengan la calidad de deudores
solidarios o garantes del obligado.

Paragrafo 2°. No podran acceder a los beneficios
de que trata el presente articulo los deudores que
hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en
el articulo 7° de la Ley 1066 de 2006, el articulo 1°
delaLey 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430
de 2010, los articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607
de 2012, los articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739
de 2014, y los articulos 305 y 306 de la Ley 1819

de 2016. que a la entrada en vigencia de la presente
ley se encuentren en mora por las obligaciones
contenidas en los mismos.

Paragrafo 3°. Enmateria aduanera, la conciliacion
prevista en este articulo no aplicara en relacion con
los actos de definicion de la situacion juridica de las
mercancias.

Paragrafo 4°. Los procesos que se encuentren
surtiendo el recurso de siplica o de revision ante el
Consejo de Estado no seran objeto de la conciliacion
prevista en este articulo.

Paragrafo 5°. Faclltese a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para
crear Comités de Conciliacién Seccionales en las
Direcciones Seccionales de Impuestos y Aduanas
Nacionales para el tramite y suscripcion, si hay
lugar a ello, de las solicitudes de conciliacion de
que trata el presente articulo, presentadas por los
contribuyentes, usuarios aduaneros y/o cambiarios
de su jurisdiccion.

Paragrafo 6°. Facultese a los entes territoriales
y a las corporaciones autéonomas regionales para
realizar conciliaciones en procesos contenciosos
administrativos en materia tributaria de acuerdo con
su competencia.

Paragrafo 7°. El término previsto en el presente
articulo no aplicara para los contribuyentes que se
encuentren en liquidacion forzosa administrativa
ante una Superintendencia, o en liquidacion judicial
los cuales podran acogerse a esta facilidad por el
término que dure la liquidacion.

Paragrafo 8°. E1 Comité de Conciliacidén y Defensa
Judicial de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) podra
conciliar las sanciones ¢ intercses derivados de los
procesos administrativos, discutidos con ocasién de
la expedicion de los actos proferidos en cl proceso
de determinacion o sancionatorio. en los mismos
términos sefialados en esta disposicion.

Esta disposicién no serd aplicable a los intereses
generados con ocasién a la determinacién de los
aportes del Sistema General de Pensiones, para lo
cual los aportantes deberan acreditar el pago del
100% de los mismos o del calculo actuarial cuando
sea el caso.

Contra la decision del Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP)
procedera Gnicamente el recurso de reposicion en
los términos del articulo 74 y siguientes del Cédigo
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
— Ley 1437 de 2011.

Articulo 96. Terminacion por mutuo acuerdo de
los procesos administrativos tributarios, aduaneros
y cambiarios. Factltese a la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) para terminar por
mutuo acuerdo los procesos administrativos, en
materia tributaria, aduanera y cambiaria, de acuerdo
con los siguientes términos y condiciones:

4o
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Los contribuyentes, agentes de retencion vy
responsables de los impuestos nacionales, los
usuarios aduaneros y del régimen cambiarioaquienes
se les haya notificado antes de la entrada en vigencia
de esta ley, requerimiento especial, liquidacién
oficial, resolucion del recursos de reconsideracion,
podran transar con la Direccion de Impuestos v
Aduanas Nacionales (DIAN), hasta el 31 de octubre
de 2019, quien tendra hasta el {7 de diciembre de
2019 para resolver dicha solicitud, ¢l ochenta por
ciento (80%) de las sanciones actualizadas, intereses,
seglin el caso, siempre y cuando el contribuyente o
responsable. agente retenedor o usuario aduanero,
corrija su declaracion privada, pague el ciento por
ciento (100%) del impuesto o tributo a cargo, o del
menor saldo a favor propuesto o liquidado, y el
veinte por ciento (20%) restante de las sanciones e
intereses.

Cuando se trate de pliegos de cargos y
resoluciones mediante las cuales se impongan
sanciones dinerarias, en las que no hubiere impuestos
o tributos aduaneros en discusion, la transaccion
operara respecto del cincuenta por ciento (50%) de
las sanciones actualizadas. para lo cual el obligado
debera pagar en los plazos y términos de esta ley,
el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancion
actualizada.

En el caso de las resoluciones que imponen
sancion por no declarar, y las resoluciones que fallan
los respectivos recursos, la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) podra transar el
setenta por ciento (70%) del valor de la sancién
¢ intereses, siempre y cuando el contribuyente
presente la declaracion correspondiente al impuesto
o tributo objeto de la sancidn y pague el ciento por
ciento (100%) de la totalidad del impuesto o tributo
acargo v el treinta por ciento (30%) de las sanciones
¢ intereses. Para tales efectos los contribuyentes,
agentes de retencion, responsables y usuarios
aduaneros deberan adjuntar la prueba del pago de
la liquidacion(es) privada(s) del impuesto objeto
de la transaccion correspondiente al afio gravable
2018, siempre que hubiere lugar al pago de la
liquidacién privada de los impuestos y retenciones
correspondientes al periodo materia de discusion.

En el caso de actos administrativos que
impongan sanciones por concepto de devoluciones
o compensaciones improcedentes, la transaccion
operara respecto del cincuenta por ciento (50%)
de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%)
restante de la sancion actualizada y reintegre las
sumas devueltas o compensadas en exceso y sus
respectivos intereses en los plazos y términos de
esta ley.

El acta que aprueba la terminacion por mutuo
acuerdo pone fin a la actuacion administrativa
tributaria, aduanera o cambiaria, adelantada por
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), v con la misma se entenderan extinguidas
las obligaciones contenidas en ¢l acto administrativo
objeto de transaccion. La solicitud de terminacion

por mutuo acuerdo no suspende los procesos
administrativos de determinacion de obligaciones
ni los sancionatorios y. en consecuencia. los actos
aﬂministrativos expedidos con posterioridad al acto
administrativo transado quedaran sin efectos con la
suscripcion del acta que aprueba la terminacién por
11Tutuo acuerdo.

. La terminacion por mutuo acuerdo que pone fin
alla actuacién administrativa tributaria, aduanera o
cambiaria. prestard mérito ejecutivo de conformidad
con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del
Estatuto Tributario.

Los términos de correccion previstos en los
ahiculos 588. 709 y 713 del Estatuto Tributario, se
extenderan temporalmente con el fin de permitir la
adecuada aplicacion de esta disposicion.

Paragrafo [°. La terminacion por mutuo acuerdo
dra ser solicitada por aquellos que tengan la calidad
de deudores solidarios o garantes del obligado.

Paragrafo 2°. No podran acceder a los beneficios
de que trata el presente articulo los deudores que
hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en
¢l articulo 7° de la Ley 1066 de 2006, el articulo 1°
de laLey 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430
je 2010, los articulos 147, 148 y 149 de {a Ley 1607

e 2012, los articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739
de 2014, y los articulos 305 y 306 de la Ley 1819
de 2016, que a la entrada en vigencia de la presente
ley se encuentren en mora por las obligaciones
contenidas en los mismos.

By

Paragrafo 3°. En materia aduanera, la transaccion
prevista en este articulo no aplicara en relacion con
los actos de definicion de la situacion juridica de las
mercancias.

| Paragrafo 4°. Faclltese a los entes territoriales
y a las corporaciones auténomas regionales para
realizar las terminaciones por mutuo acuerdo de los
Lbrocesos administrativos tributarios, de acuerdo con
su competencia.

| Pardgrafo 5°. En los casos en los que el
contribuyente pague valores adicionales a los que
isponen en la presente norma. se considerara un
ﬂago de lo debido y no habra lugar a devoluciones.

~ Paragrafo 6°. El término previsto en el presente
articulo no aplicara para los contribuyentes que se
encuentren en liquidacidon forzosa administrativa
nte una Superintendencia, o en liquidacion judicial
ros cuales podran acogerse a esta facilidad por el

término que dure la liquidacion.
| . e . .y
! Paragrafo 7°. Las solicitudes de terminacion por

mutuo acuerdo, no seran rechazadas por motivo
de firmeza del acto administrativo o por caducidad
del término para presentar la demanda ante la
Jurisdiccion contencioso administrativa, siempre
y cuando el vencimiento del respectivo término
ocurra con posterioridad a la presentacion de la
solicitud de terininacidén por mutuo acuerdo y que, a
imds tardar el 31 de octubre de 2019. se cumplan los
demas requisitos establecidos en la Ley. La solicitud
ide terminacion por mutuo acuerdo no suspende
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los términos legales para la firmeza de los actos
administrativos, ni los de caducidad para acudir a la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Paragrafo 8°. Si a la fecha de publicacion de
esta ley. o con posterioridad se ha presentado o se
presenta demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho contra la liquidacion oficial, la resolucién
que impone sancion o la resolucion que decide el
recurso de reconsideracién contra dichos actos,
podra solicitarse la terminacion por mutuo acuerdo,
siempre que la demanda no haya sido admitida y a
mas tardar el 31 de octubre de 2019 se acredite los
requisitos sefialados en este articulo y se presente
fa solicitud de retiro de la demanda ante el juez
competente, en los términos establecidos en el
articulo 174 de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo 9°. La reduccion de intereses y
sanciones tributarias a que hace referencia este
articulo, podra aplicarse @inicamente respecto de los
pagos realizados desde la fecha de publicacion de
esta ley.

Paragrafo 10. El acto susceptible de ser transado
sera el ultimo notificado a la fecha de presentacidn
de la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo.

Paragrafo 11. El Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la Unidad de Gestion Pensional
y Parafiscales (UGPP) podra transar las sanciones e
intereses derivados de los procesos administrativos
de determinacion o sancionatorios de su
competencia, en los mismos términos sefialados en
esta disposicion.

Esta disposicién no sera aplicable a los intereses
generados con ocasion a la determinacién de los
aportes del Sistema General de Pensiones, para lo
cual los aportantes deberan acreditar el pago del
100% de los mismos o del calculo actuarial cuando
sea el caso.

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
(UGPP) decidira las solicitudes de terminacion
por mutuo acuerdo una vez culmine la verificacién
de los pagos respectivos y contra dicha decision
procedera Unicamente el recurso de reposicion en
los términos del articulo 74 y siguientes del Codigo
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—Ley 1437 de 2011.

Articulo 97. Principio de favorabilidad en etapa
de cobro. Faciltese a la Direcciéon de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) para aplicar el
principio de favorabilidad de que trata el paragrafo
5° del articulo 640 del Estatuto Tributario dentro
del proceso de cobro a solicitud del contribuyente,
responsable, declarante, agente retenedor, deudor
solidario, deudor subsidiario o garante, de acuerdo
con los siguientes términos y condiciones:

El contribuyente, declarante, agente retenedor,
responsable, deudor solidario, deudor subsidiario o
garante que, a la entrada en vigencia de la presente
ley. tenga obligaciones fiscales a cargo, que presten
mérito ejecutivo conforme lo establece el articulo
828 del Estatuto Tributario, podra solicitar ante el

area de cobro respectiva de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), la aplicacion del
principio de favorabilidad en materia sancionatoria.

La reduccion de sanciones de que trata esta
disposicion aplicard respecto de todas las sanciones
tributarias que fueron reducidas mediante la Ley
1819 de 2016.

Para el efecto el contribuyente, declarante, agente
retenedor, responsable, deudor solidario, deudor
subsidiario o garante debera pagar la totalidad
del tributo a cargo ¢ intereses a que haya lugar,
con el pago de la respectiva sancién reducida por
la Ley 1819 de 2016. Al momento del pago de la
sancion reducida, esta debe de estar actualizada de
conformidad con lo establecido en el articulo 867-1
del Estatuto Tributario.

En el caso de resoluciones que imponen
exclusivamente sancion, en las que no hubiere
tributos en discusidn, para la aplicacion del principio
de favorabilidad ¢l contribuyente, declarante. agente
retenedor, responsable, deudor solidario, deudor
subsidiario o garante debera pagar la sancion
actualizada conforme las reducciones que fueron
establecidas en la Ley 1819 de 2016.

En el caso de actos administrativos que
impongan sanciones por concepto de devoluciones
o compensaciones improcedentes, el principio
de favorabilidad aplicard siempre y cuando se
reintegren las sumas devueltas o compensadas en
exceso v sus respectivos intereses, mas el pago de la
sancion reducida debidamente actualizada.

La solicitud de aplicacion del principio de
favorabilidad en etapa de cobro deberd ser realizada
a més tardar el 28 de junio de 2019. La Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) debera
resolver la solicitud en un término de un (1) mes
contado a partir del dia de su interposicion. Contra
el acto que rechace la solicitud de aplicacion del
principio de favorabilidad procede el recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacion.

La reduccién de sanciones tributarias en virtud
del principio de favorabilidad a que hace referencia
este articulo, podra aplicarse unicamente respecto de
los pagos realizados desde la fecha de publicacion
de esta ley.

Paragrafo 1°. Facliltese a los entes territoriales
para aplicar el principio de favorabilidad en etapa
de cobro de conformidad con lo previsto en este
articulo, de acuerdo con su competencia.

Paragrafo 2°. En desarrollo del principio de
favorabilidad y dentro del plazo maximo establecido
en este articulo, el contribuyente, declarante, agente
retenedor, responsable, deudor solidario, deudor
subsidiario o garante que, a la entrada en vigencia de
la presente Ley, tenga obligaciones fiscales a cargo,
pagara el interés bancario corriente, certificado por
la Superintendencia Financiera de Colombia, para la
modalidad de créditos de consumo y ordinario, mas
dos (2) puntos porcentuales.

41
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Articulo 98. Modifiquense el numeral 3, el
numeral 4, el paragrafo 1° y adicidnese un paragrafo
4° al articulo 179 delaLey 1607 de 2012, modificado
por el articulo 314 de la Ley 1819 de 20186, los cuales
quedan asi:

3. Los aportantes y en general todas las
personas naturales y juridicas, sean estas
entidades publicas o privadas, a los que la
Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales
(UGPP) en desarrollo de su funcién
relacionada con el control a la evasion de las
contribuciones parafiscales del Sistemade la
Proteccion Social, les solicite informacion
y esta, no sea suministrada o se suministre
en forma extemporanea, y/o incompleta y/o
inexacta, se hardn acreedores a una sancion
hasta de 15.000 UVT, a favor del Tesoro
Nacional, que se liquidara de acuerdo con
el nimero de meses o fraccion de mes de
incumplimiento asi:

NEMERO ﬂgm 0 _ Wﬂm DE
MORA i ‘
Hasta [ 3
Hasta 2 90
Hasta 3 230
Hasta 4 Eati]
Hasta § 750
Hasta 6 200
Hasta 7 1950
Hasta R 31506
Hasia 9 4800
Hasta 10 7201
Hasta 11 1500

A pantir 12 meses 153000

La sancion a que se refiere el presente articulo se
reducird en el porcentaje que se sefiala a continuacion
y segtin los ingresos brutos del obligado, asi:
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Es decir que la sancién se reducira en el 90% para
los obligados que registren ingresos brutos hasta de
100.000 UVT, en el 80% para los obligados que
registren ingresos brutos mayores a 100.000 UVT y
menores o iguales a 300.000 UVT y, en el 70% para
los obligados que registren ingresos brutos mayores
a 300.000 UVT, si la informacién es entregada
dentro del primer cuatrimestre. Si la informacion es
entregada en el segundo cuatrimestre, la reduccién

» . .
serd del 80%, 70% y 60% respectivamente. Si la
informacidn es entregada en el tercer cuatrimestre, la
reduccion sera del 70%, 60%y 50% respectivamente.

. Estareduccion serd procedente, siempre y cuando
efl obligado entregue la informacion a satisfaccion
y efectué, en el mismo mes en que se entregue
la informacion, o a mas tardar dentro del mes
calendario siguiente, el pago del valor de la sancién
reducida, de acuerdo a lo establecido en los incisos
anteriores. No realizar el pago dentro del término
jnteriormente seitalado, dara lugar a la imposicién
e la respectiva sancion sin reduccion.

Los ingresos brutos seran los registrados en
la ultima declaracion del Impuesto sobre la Renta
presentada por el obligado o los ingresos brutos que
jetermine la UGPP cuando no exista declaracion,

ron informacion suministrada, especialmente, por la
DIAN.

Una vez entregada la informacion de acuerdo con
los términos exigidos por la entidad, y acreditado
¢l respectivo pago ante la UGPP, ésta verificara el
¢umplimient0 de los requisitos para determinar la
procedencia o no de la reduccién de la sancion, de
acuerdo con el procedimiento que para tal efecto
establezca la Unidad.

Transcurridos 12 meses, contados a partir de

la fecha en que se debid entregar la informacion a

atisfaccion y no se entregd, o se entregd en forma

incompleta o inexacta, a partir del dia siguiente a la

finalizacion del doceavo mes, se aplicara la sancion

de 15.000 UVT, sin que haya lugar a reduccion
alguna de la sancién.

i 4. Las administradoras del Sistema de la
w Proteccion Social que incumplan los
estaindares que la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales -UGPP establezca
para el cobro de las Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social, serdan
‘ sancionadas hasta por doscientas (200) UVT.

i Las sanciones mensuales a que se refiere el
inciso anterior, se determinaran en un solo proceso
sancionatorio por los incumplimientos ocurridos en
la respectiva vigencia fiscal.

| En todo caso, el tope maximo de la sancion
Llplicable en la respectiva vigencia fiscal, sera de
hasta dos mil cuatrocientas (2400) UVT.

Parigrafo 1°. Se faculta a la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) para
imponer sancién equivalente a 15.000 UVT, a las

sociaciones o agremiaciones y demas personas
naturales o juridicas, que realicen afiliaciones
colectivas de trabajadores independientes sin estar
autorizadas por las autoridades competentes, previo
pliego de cargos, para cuya respuesta se otorgara
un mes contado a partir de su notificacion; vencido
el termino sefialado para la respuesta, la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) proferira
resolucion sancion dentro de los 3 meses siguientes si
hay lugar a ello, contra la cual procedera unicamente
el recurso de reposicion consagrado en el articulo 74
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del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

De la sancién impuesta se dard aviso a la
autoridad de vigilancia segin su naturaleza con
el fin de que se ordene la cancelacién del registro
y/o cierre del establecimiento, sin perjuicio de las
acciones penales a que haya lugar por parte de las
autoridades competentes.

Paragrafo 4°. Las sanciones por omision,
inexactitud y mora de que trata el presente articulo, se
impondrén sin perjuicio del cobro de los respectivos
intereses moratorios y/o calculo actuarial segin
corresponda; este ultimo, serd exigible en lo que
respecta al Sistema General de Pensiones, tanto
a los empleadores que por omisiéon no hubieren
afiliado a sus trabajadores o reportado la novedad
de vinculo laboral, en los términos sefialados en la
Ley 100 de 1993 y demas normas concordantes.
como a los independientes, que por omisiéon no
hubieren efectuado la respectiva afiliacion o
reportado la novedad de ingreso a dicho sistema
estando obligados. En los demds casos, se cobrara
intereses moratorios cuando se presente inexactitud
o mora en todos los subsistemas del Sistema de la
Proteccién Social y cuando se genere omision en los
subsistemas distintos al de pensiones.

Articulo 99. Sistema especifico de carrera
administrativa. A efectos de fortalecer institu-
cionalmente a la DIAN para que cuente con los
medios idoneos para la recaudacion. la fiscalizacion,
la liquidacion, la discusion y el cobro de las
obligaciones tributarias. aduaneras y cambiarias, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 150,
numeral 10 de la Constitucion Politica, revistese al
Presidente de la Replblica, por el término de seis (6)
meses contados a partir de la fecha de promulgacion
de la presente ley de facultades extraordinarias,
para expedir decretos con fuerza de ley mediante
los cuales se establezca y regule en su integridad
el Sistema Especifico de Carrera Administrativa de
los servidores publicos de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — UAE DIAN - denominado carrera
administrativa, de administracion y control

J

tributario, aduanero y cambiario”, regulando la
gestion y administracion del talento humano de esa
entidad, asi como desarrollando todo lo concerniente
al ingreso, permanencia, situaciones administrativas,
movilidad. causales de retiro entre otros el voluntario
a fin de garantizar la profesionalizacion y la
excelencia de sus empleados, para cumplir su mision
y objetivos, ofrcciendo igualdad de oportunidades,
posibilidad de movilidad en la carrera sobre la
base del mérito, con observancia de los principios
que orientan el ejercicio de la funcién pablica de
conformidad con lo establecido por el articulo 209
de ia Constitucion Politica.

Articulo 100. Adicionese el articulo 689-2 al
Estatuto Tributario, ¢l cual quedara asi:

Articulo 689-2. Beneficio de la auditoria. Para
los periodos gravables 2019 a 2020. la liquidacion

privada de los contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios que incrementen su
impuesto neto de renta en por lo menos un porcentaje
minimo del treinta por ciento (30%). en relacion con
el impuesto neto de renta del afio inmediatamente
anterior, quedara en firme si dentro de los seis (6)
meses siguientes a la fecha de su presentacion no
se hubiere notificado emplazamiento para corregir o
requerimiento especial 0 emplazamiento especial o
liquidacion provisional, siempre que la declaracion
sea debidamente presentada en forma oportuna y €l
pago se realice en los plazos que para tal efecto fije
¢l Gobierno nacional.

Si el incremento del impuesto neto de renta es de
al menos un porcentaje minimo del veinte por ciento
(20%), en relacién con el impuesto neto de renta
del afio inmediatamente anterior. la declaracion de
renta quedara en firme si dentro de los doce (12)
meses siguientes a la fecha de su presentacion no
se hubiere notificado emplazamiento para corregir o
requerimiento especial o emplazamiento especial o
liquidacion provisional, siempre que la declaracion
sea debidamente presentada en forma oportuna y el
pago se realice en los plazos que para tal efecto fije
¢l Gobierno nacional.

Esta norma no es aplicable a los contribuyentes
que gocen de beneficios tributarios en razén a su
ubicacién en una zona geografica determinada.

Cuando la declaracion objeto de beneficio de
auditoria arroje una pérdida fiscal, la Administracion
Tributaria podréejercerlas facultades defiscalizacion
para determinar la procedencia o improcedencia
de la misma y por ende su compensacién en afios
posteriores. Esta facultad se tendra no obstante haya
transcurrido los periodos de que trata el presente
articulo.

En el caso de los contribuyentes que en los afios
anteriores al periodo en que pretende acogerse
al beneficio de auditoria, no hubieren presentado
declaracién de renta y complementarios, y cumplan
con dicha obligacion dentro de los plazos que sefiale
¢l Gobierno nacional para presentar las declaraciones
correspondientes a los periodos gravables 2019 a
2020, les seran aplicables los términos de firmeza
de la liquidacién prevista en este articulo. para lo
cual deberan incrementar el impuesto neto de renta a
cargo por dichos periodos en los porcentajes de que
trata el presente articulo.

Cuando s¢ demuestre que las retenciones en la
fuente declaradas son inexistentes, no procedera el
beneficio de auditoria.

Paragrafo 1°. Las declaraciones de correccion
y solicitudes de correccion que se presenten antes
del término de firmeza de que trata el presente
articulo, no afectaran la validez del beneficio de
auditoria, siempre y cuando en la declaracion
inicial el contribuyente cumpla con los requisitos
de presentacion oportuna, incremento del impuesto
neto sobre la renta. pago, y en las correcciones
dichos requisitos se mantengan.

43
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Paragrafo 2°. Cuando el impuesto neto sobre
la renta de la declaracion correspondiente al afio
gravable frente al cual debe cumplirse el requisito
del incremento. sea inferior a 71 UVT, no procedera
la aplicacion del beneficio de auditoria.

Paragrafo 3°. Cuando se trate de declaraciones
que registren saldo a favor, el término para solicitar
la devolucién y/o compensacion serd el previsto en
este articulo, para la firmeza de la declaracion.

Paragrafo 4°. Los términos de firmeza previstos
en el presente articulo no seran aplicables en
relacion con las declaraciones privadas del impuesto
sobre las ventas y de retencion en la fuente por los
periodos comprendidos en los afios 2019 y 2020, las
cuales se regiran en esta materia por lo previsto en
los articulos 705 y 714 del Estatuto Tributario.

TiTULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 101. Comision de Estudio del Sistema
Tributario Territorial. Créase una Comision de
Expertos ad hondérem para estudiar el régimen
aplicable a los impuestos, tasas y contribuciones de
caracter departamental, distrital y municipal, con el
objeto de proponer una reforma orientada a hacer el
sistema tributario territorial mas eficiente, reactivar
la economia de las regiones, y combatir la evasion
y la elusion fiscal. La Comision de Expertos podra
convocar a expertos de distintas areas, en calidad de
invitados.

L.a Comision de Expertos se conformara a mas
tardar, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, la cual sera
presidida por el Viceministro Técnico del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico o su delegado y
debera entregar sus propuestas al Ministro de
Hacienda y Crédito Pdblico maximo en doce (12)
meses contados a partir de su conformacion.

El Gobierno nacional determinara la composicion
y funcionamiento de dicha Comision, la cual se
dictard su propio reglamento. Haran parte de la
Comisidn, la Federacion Nacional de Departamentos,
la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales y
la Federacion Colombiana de Municipios.

Articulo 102. Fondo de Estabilizacion del Ingreso
Fiscal (FEIF). Créase el Fondo de Estabilizacion
del Ingreso Fiscal (FEIF), sin personeria juridica,
adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico y administrado por este o las entidades
que dicho Ministerio defina. El FEIF tendra por
objeto propender por la estabilizacion del ingreso
fiscal de la Nacidn, proveniente de la produccion
y/o comercializacion del petréleo a través de la
gestion, adquisicion v/o celebracion de instrumentos
y/o contratos que permitan el aseguramiento
y/o cubrimiento de tales ingresos fiscales, con
entidades extranjeras especializadas en este tipo de
operaciones.

Los recursos necesarios para el funcionamiento
del FEIF podran provenir de las siguientes fuentes:

a. Los recursos del Presupuesto General de la
i Nacion a favor del Fondo.
} b. Los ingresos generados por las coberturas
de petroleo requeridos para renovar dichas
coberturas.

Los rendimientos que genere ¢l Fondo.

a0

l.as demdas que determine el Gobierno
nacional.

El administrador del FEIF podra gestionar,
dquirir y/o celebrar con entidades extranjeras
ﬂ)s instrumentos y/o contratos de los que trata el
presente articulo directamente o a través de terceros
calificados, para lo cual requerira disponibilidad
presupuestal y se sujetara a las normas de derecho
yrivado.

Las decisiones de cobertura deberan ser
evaluadas de forma conjunta y en contexto con los
ingresos fiscales petroleros, no por el desempefio
je una operacion individual sino como parte de una

strategia global de estabilidad fiscal y en condiciones
de mercado. En algunos periodos determinados
por condiciones adversas del mercado, se podran
bservar operaciones cuyos resultados sean iguales
i cero o negativos por la naturaleza de la cobertura.

El  Gobierno nacional reglamentard la
administracion y funcionamiento del FEIF. asi
como los demas asuntos necesarios para el cabal
¢umplimiento de su objeto.
|

Paragrafo. E1 FEIF no podra celebrar operaciones
de crédito pablico y sus asimiladas.

Articulo 103. Informacion del sistema de gestion
41() riesgos de la unidad administrativa especial
direccion de impuestos v aduanas nacionales. 1.a
informacién y procedimientos que administra el
sistema de Gestion de Riesgos de la Direccion de
fmpuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) tienen

taricter reservado.

Articulo 104. Sostenibilidad fiscal. Con ¢l
propésito de garantizar la sostenibilidad fiscal del
Estado colombiano asegurando el fortalecimiento
bontinuo de la administracion tributaria, aduanera
y cambiaria, la restriccién en el crecimiento de
los gastos de personal a que refiere el articulo 92
de la Ley 617 de 2000 no le aplica a la Direccién
Ee Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) por

| término de cuatro afios contados a partir de la
vigencia de la presente ley.

En desarrolio del presente articulo el Gobierno
nacional, entre otros, debera ampliar la planta de
Lersonal de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), soportado en un estudio técnico
presentado a consideracion del Gobierno nacional;
v podra adoptar las decisiones sobre bonificacion de
localizacion y las que surjan de la revisién que se
Lieberé efectuar sobre los incentivos al desempefio
que sonreconocidosalos funcionarios de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) como
herramienta para el logro de resultados 6ptimos de
la gestion Institucional a través de sus servidores
publicos.
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Paragrafo. Para efectos de la provisién de los
empleos de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), se requerira contar
con la disponibilidad presupuestal para atender
los gastos que se generen a partir de la fecha de la
provision.

Articulo 105. La restriccion en el crecimiento
de los gastos de personal a que se refiere el articulo
92 de la Ley 617 de 2000 no les sera aplicable a
la Defensoria del Pueblo, a la Fiscalia General
de la Nacion, a la Jurisdiccion Especial para la
Paz, a la Contraloria General de la Republica, a la
Procuraduria General de la Nacion y a la Auditoria
General de la Republica.

Paragrafo. Créase en la Fiscalia General de
la Nacién, la Direccion Especializada Contra los
Delitos Fiscales adscrito a la Delegada de Finanzas
Criminales, la que tendra como funcion principal la
investigacion y judicializacion de los delitos fiscales
otributarios y las demas conductas delictivas conexas
o relacionadas, sin perjuicio de la competencia de
las Direcciones Seccionales sobre la materia.

La Direccién Especializada Contra los Delitos
Fiscales estara conformada por:

i Director Nacional | Directive
Fiscal Deleado ante Juoces Pe-
20 nales del Coonity Especalizadus | Profesions)
Fiscal Delepado enie Favees de

5 vt Frofesonal
Fiscal Dedeyado ante Jueces Mu-

i wicipales ¥ Promiscuo Profesional
i Poofesiopal Expeno Frfosmal
2 Profistonal Fapecializado Frofessomal
Durewicn i 2 Profeaonal de Gestion {1 Prolesional
pecinlizagal 12 |imestipador Experto Frofestonal
comtrs fos deli- i Profesions] Investigador HE Frofesional
tos fiscales 4 Profesional hnvestigador 1 Profesronad
g Profesmnal Investgador | Profesionsl

1 | Teomico hovesupador IV Tocnieo

1| Técnico Investigador It Técmes

n Aspsente de Fiscad IV Técnise

b Asistente de Fscd I Tecmun

3 Astteoae de Faxal 1T Técan

2 Secretanc Ejgotvo Tévaice
2 Condasior Asisencial
1 Sexretane Admimseimtive T Asussoncial

La Direccién Especializada Contra los Delitos
Fiscales cumplira las funciones generales previstas
en el Decreto Ley 016 de 2014, modificado por
Decreto Ley 898 de 2017 para las Direcciones
Especializadas.

Dicha Direccion no entrard en funcionamiento
hasta tanto el Gobierno nacional garantice las
apropiaciones presupuestales necesarias para
la puesta en funcionamiento de la Direccion
Especializada contra los Delitos Fiscales.

Articulo 106. Adicionense al articulo 92 de la
Ley 1708 de 2014 los siguientes dos incisos y dos
paragrafos:

VENTA MASIVA DE BIENES: se llamard
Venta Masiva al mecanismo de administracién
de bienes con el que cuenta el administrador del
Frisco para agrupar conjuntos de bienes de todas
las tipologias y adjudicarlos en bloque. Para ello,
contaré con la participacion del estructurador experto
en el negocio de origen nacional o internacional que
sera el encargado de la determinacién del conjunto
de bienes, de la estimacion del valor global de
los mismos, mecanismos de valoracion, el precio
minimo de venta y los descuentos procedentes
de conformidad con el estado fisico, juridico y el
entorno de los activos el cual se estimara mediante
una metodologia técnica, que tenga como punto
de partida el avaluo de los bienes individualmente
considerados.

PRECIO DE VENTA MASIVA DE BIENES:
Para determinar el valor global de la Venta Masiva,
se autoriza al administrador del Frisco para que el
precio base de venta individual de los bienes que lo
componen sea inferior al avallio catastral, que para
estos efectos no podra ser menor al setenta por ciento
70% del avalio comercial, cuando la determinacion del
precio global se relacione con un costo de oportunidad
determinado por la conveniencia de la venta inmediata
respecto de los costos y gastos que impliquen a futuro
la administracion del bloque de bienes, lo que serd
reflejado en la justificacion financiera; sin que lo
anterior desconozca derechos notariales y registrales y
normas sobre lesion enorme.

Paragrafo 1°. En el evento de devolucion de
bienes que fueron objeto de Venta Masiva, el
administrador del Frisco debera cumplir la orden
judicial a través de la entrega del valor comercial
del bien al momento de la Venta Masiva, junto con
los rendimientos financieros generados hasta el
cumplimiento de la orden judicial de entrega, previa
deduccion de los gastos de administracion. En
todo caso, dicho precio no necesariamente deberd
coincidir con ¢l valor asignado en la discriminacién
de precios del valor global de Venta Masiva.

Paragrafo 2°. En el evento en que los valores
correspondientes al cumplimiento de o6rdenes de
devoluciénsuperen los montos destinados a lareserva
técnica, el administrador del Frisco podra afectar los
recursos del Fondo. Para ello, el administrador podra
solicitar la modificacion del presupuesto del Fondo
al Consejo Nacional de Estupefacientes en cualquier
momento, para lo cual se convocara sesion ordinaria
o extraordinaria, segun sea el caso.

Articulo 107. Adiciénese un paragrafo 4° al
articulo 88 de la Ley 1708 de 2014, asi:

Paragrafo 4°. El administrador del Frisco podra
disponer definitivamente de los bienes muebles que
ingresaron al mismo con anterioridad a la vigencia
de la Ley 1615 de 2013, siempre que se desconozca
o no exista la autoridad que puso los bienes a
disposicion para su administracion, cuando aquellos
no hayan sido vinculados a algin proceso judicial

19
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o cuando los mismos se encueniren totalmente
dafiados, carezcan de valor comercial, o tengan
restricciones que hagan imposible o inconveniente
su disposicion bajo otra modalidad y que sea
certificada previamente mediante estudio técnico o
peritaje realizado por autoridad competente o como
resultado del avalio realizado.

El administrador del Frisco podra solicitar al
Consejo Superior de la Judicatura y a la Fiscalia
General de la Nacion, la certificacion de inexistencia
de autoridad judicial o de no vinculacién a proceso
judicial del bien objeto de la medida, la cual sera
resuelta en el término de 15 dias habiles posteriores a
la presentacion de la solicitud. Vencido este término
sin que hubiere pronunciamiento de la autoridad
competente, el administrador del Frisco podra
disponer de los bienes definitivamente de acuerdo
con lo previsto en la Ley 1708 de 2014.

El producto de la disposicion de los bienes sera
administrado conforme a lo previsto en el articulo
93 de la Ley 1708 en lo correspondiente a la
constitucion de la reserva técnica de los recursos
que se generen.

En todos los eventos que el bien sea chatarrizado
o destruido, el Frisco debera informar a quien
aparezca como Gltima autoridad que conocié el
proceso. En estos casos, se procedera a la cancelacion
de la matricula respectiva sin requisito de pago de
obligaciones tributarias. sanciones o intereses que
estas generen, revision técnico-mecanica, seguro
obligatorio y sin que el bien llegue por sus propios
medios a la desintegradora.

Articulo 108. Modifiquese el paragrafo 2° del
articulo 114-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Paragrafo 2°. Las entidades que deben realizar
el proceso de calificacion de que trata el inciso
segundo del articulo 19 del Estatuto Tributario,
para ser admitidas como contribuyentes del régimen
tributario especial, estaran obligadas a realizar los
aportes parafiscales y las cotizaciones de que tratan
los articulos 202 y 204 de la Ley 100 de 1993 y
las pertinentes de la Ley 1122 de 2007, el articulo
7° de la Ley 21 de 1982, los articulos 2° v 3° de
la Ley 27 de 1974 y el articulo 1° de la Ley 89 de
1988. v de acuerdo con los requisitos y condiciones
establecidos en las normas aplicables.

Articulo 109. Financiacion del monto de los
guastos de la vigencia fiscal 2019. En cumplimiento
de lo establecido en el articulo 347 de la Constitucién
Politica. los recaudos que se efectien durante la
vigencia fiscal comprendida entre el | de enero al 31
de diciembre de 2019 con ocasién de la creacion de
las nuevas rentas o a la modificacion de las existentes
realizadas mediante la presente ley. se entienden
incorporados al presupuesto de rentas y recursos de
capital de dicha vigencia, con el objeto de equilibrar
el presupuesto de ingresos con el de gastos.

Con los anteriores recursos el presupuesto de
rentas y recursos de capital del Tesoro de la Nacion
ara la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
iciembre de 2019, se fija en la suma de doscientos
cincuenta y ocho billones novecientos noventa
y siete mil trescientos cinco millones doscientos
ueve mil novecientos veintisiete pesos moneda

legal ($258.997,305,209.927).

Paragrafo. El Gobierno nacional realizard las
incorporaciones y sustituciones en el Presupuesto
cneral de la Nacidn para la vigencia fiscal 2019 que
can necesarias para adecuar las rentas, los recursos
de capital y las apropiaciones presupuestales,
de acuerdo con las proyecciones de los ingresos
gdicionales. En consecuencia, reducira o aplazara
;Ls partidas del Presupuesto General de la Nacidn
para la vigencia fiscal 2019 en la cuantia necesaria
para garantizar la meta de déficit estructural del
Gobierno nacional.

‘ Articulo 110 (Nuevo). Modifiquense el articulo
32 de la Ley 1575 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 32. Adguisicion de equipos. 1.0s
quipos 'y vehiculos especializados destinados
;;ara la gestion integral del riesgo contra incendio,
los preparativos y atencion de rescates en todas
sus modalidades y la atencién de incidentes con
materiales peligrosos estaran exentos del pago del
impuesto de IVA, tasas o contribuciones, aranceles
nacionalizacion en la adquisicién por compra o
donacion de vehiculos, equipos o elementos nuevos
o usados siempre y cuando el destinatario final sea
Bomberos de Colombia.

Las exenciones dispuestas en el presente articulo
para la adquisicion por compra o donacion de
vehiculos, equipos o elementos nuevos o usados
utilizados para la gestion integral del riesgo contra
ncendio, los preparativos y atencion de rescate a
a actividad bomberil y la atencidn de incidentes
con materiales peligrosos aplicara solamente para
Bomberos de Colombia.

1 La nacionalizacion y los registros que requiera el
respectivo equipo se haran a nombre del cuerpo de
bomberos que lo adquiera.

i En el caso de la donacién de vehiculos usados,
gstos no podran tener una vida superior a diez (10)
anos. respecto de la fecha de su fabricacion.

Asi mismo los cuerpos de bomberos estaran
xentos de pago de impuestos de renta y de peajes
ara todos los vehiculos de las instituciones

bomberiles debidamente acreditados e identificados
con sus logos respectivos.
i Articulo 111 (NUEVO). Modifiquense el numeral
B del pardgrafo y el paragrafo transitorio del articulo
814 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:
3. Los intereses que se causen por el plazo
otorgado en el acuerdo de pago para las obligaciones
Tﬁscales susceptibles de negociacion, se liquidaran
a la tasa que se haya pactado en el acuerdo de
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restructuracién con las entidades financieras. Dicha
tasa se podra aplicar desde el vencimiento original
de las obligaciones fiscales objeto de la facilidad de
pago, cuando desde el punto de vista de viabilidad
financiera de la compaiiia sea necesario reliquidar
este interés, de conformidad con las siguientes
reglas:

a) En ningdn caso la tasa de interés efectiva
de las obligaciones fiscales podrd ser
inferior a la tasa de interés efectiva mas
alta pactada a favor de cualquiera de los
otros acreedores;

b) Latasa de interés de las obligaciones fiscales
que se pacte en acuerdo de pago, no podra ser
inferior al indice de precios al consumidor
certificado por el DANE incrementado en el
cincuenta por ciento (50%).

.0

Paragrafo Transitorio. En aquellos casos en
que el respectivo deudor haya celebrado un acuerdo
de restructuracion de su deuda con establecimientos
financieros, la DIAN podra reliquidar las facilidades
de pago que se encuentren vigentes a la fecha de
expedicion de la presente ley. Lo anterior, con
la finalidad de recalcular los intereses a cargo
del contribuyente, aplicando para efectos de este
recalculo, la tasa que se haya pactado en el acuerdo
de restructuracion mencionado a las obligaciones
fiscales objeto de la facilidad de pago, desde la fecha
original de vencimiento de estas.

Articulo 112. (Nuevo) Modifiquese el articulo
375 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 375. Las instituciones prestadoras de
salud (IPS) contribuyentes del impuesto sobre larenta
podran deducir la totalidad de la cartera, reconocida
y certificada por el liquidador, correspondiente a los
patrimonios de las Entidades Promotoras de Salud
(EPS) que se encuentren en medida de intervencion
forzosa administrativa para liquidar por parte de
la Superintendencia Nacional de Salud. En la
medida en que recuperen dicha cartera. las sumas
recuperadas seran renta liquida gravable.

Articulo 113 (Nuevo). Faciltese a los entes
territoriales para conceder beneficios temporales de
hasta un setenta por ciento (70%) en el pago de los
intereses moratorios que se hayan generado en el no
pago de las multas, sanciones y otros conceptos de
naturaleza no tributaria.

Para acceder a lo dispuesto en el presente articulo,
cl interesado debera cancelar la totalidad del capital
adeudado y ¢l porcentaje restante de los intereses
moratorios.

Paragrafo 1°. Las Asambleas Departamentales
y los Concejos Municipales y Distritales, seran
las entidades competentes para establecer los
porcentajes de los beneficios temporales, asi como
para fijar los requisitos, términos y condiciones que
aplicara en su jurisdiccion.

Paragrafo 2°. Los beneficios temporales estaran
vigentes por un término que no podra exceder del 31
de octubre del 2019, fecha en la cual debe haberse
realizado los pagos correspondientes.

Articulo 114 (Nuevo). Adiciénese un paragrafo al
articulo 368 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

Articulo 368. Quienes son agentes de retencion.

(.-)

Parigrafo 3°. Entiéndase también como agentes
de retencidon las personas juridicas y naturales
exportadoras de servicios de entretenimiento para
adulto a través del sistema webcam, que mediante
contrato de mandato como hecho generador
practiquen la retencion en la fuente por servicios al
mandante en ¢l respectivo pago o abono en cuenta,
de conformidad con el articulo 392. Estas empresas
estaran organizadas en una Federacién de Comercio
Electronico para Adultos para su control y el sector
sera reglamentado mediante ley.

Articulo 115 (Nuevo). Transicion en materia de
dividendos. 1.0s dividendos decretados en calidad de
exigibles a 31 de diciembre de 2018, mantendréan el
tratamiento aplicable con anterioridad a la vigencia
de esta Ley.

Articulo 116 (Nuevo). Modifiquese el articulo
206-1 del Estatuto Tributario. el cual quedara asi:

Articulo 206-1. Determinacion de la renta
para servidores piblicos diplomdticos, consulares
v administrativos del ministerio de relaciones
exteriores. Para efectos de la determinacién del
impuesto sobre la renta y complementarios de
los servidores publicos diplomaticos, consulares
y administrativos del Ministerio de Relaciones
Exteriores. la prima especial y la prima de costo
de vida de que trata el Decreto 3357 de 2009, o
las normas que lo modifiquen o sustituyan, estaran
exentas del impuesto sobre la renta.

Las primas de que trata este articulo, no se
tendran en cuenta para efectos del calculo de los
limites establecidos en el numeral 3° del articulo
336 del presente estatuto.

Articulo 117 (Nuevo). Modifiquese el articulo 23
de la Ley 679 de 2001, el cual quedari asi:

Articulo 23. Impuesto de salida. Los nacionales
y extranjeros, residentes o no en Colombia, que
salgan del pais por via aérea, cancelaran el valor
correspondiente a un dolar de los Estados Unidos
de América, o su equivalente en pesos colombianos,
al momento de la compra del tiquete aéreo. Dicho
recaudo estara a cargo del ICBF. y su destino
sera la financiacion de los planes y programas de
prevencion y lucha contra la explotacion sexual y la
pornografia con menores de edad.

El Gobierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 118 (Nuevo). Con el fin de evaluar
la pertinencia, eficacia. eficiencia, prevenir la

50
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competencia desleal en la economia colombiana
y garantizar el cumplimiento de las finalidades
de las zonas francas y los beneficios tributarios
otorgados en el sistema tributario colombiano,
la Superintendencia de Industria y Comercio, la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN v la Contraloria General de la Republica
conformaran un equipo conjunto de auditoria
para hacer una evaluacion de todos los beneficios
tributarios, exenciones tributarias, deducciones.
otras deducciones de renta y cada una de las
personas juridicas del régimen de zonas francas,
para determinar su continuacién, modificacion
y/o eliminacion. El resultado de esta auditoria
sera publico y se presentara ante ¢l Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. ¢l Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, y las Comisiones
Econdémicas del Congreso de la Republica a mas
tardar en el mes de julio de 2019.

Para el primer trimestre del afio 2020 el Gobierno
nacional presentard un proyecto de ley que grave las
utilidades contables, eliminando las rentas exentas y
beneficios tributarios especiales, para reemplazar el
impuesto de renta.

Articulo 119 (Nuevo). Modifiquese el articulo 22
del Estatuto Tributario que quedara asi:

Articulo 22. Entidades que no son contribuyentes.
No son contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios y no deberan cumplir el deber formal
de presentar declaracion de ingresos y patrimonio, de
acuerdo con el articulo 598 del presente Estatuto. la
Nacién. las entidades territoriales. las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
las dreas Metropolitanas, la Sociedad Nacional de
la Cruz Roja Colombiana y su sistema federado, las
superintendencias 'y las unidades administrativas
especiales, siempre y cuando no se sefialen en la Ley
como contribuyentes.

Asi mismo, seran no contribuyentes no declarantes
las sociedades de mejoras publicas. las asociaciones de
padres de familia: los organismos de accion comunal;
las juntas de defensa civil; las juntas de copropietarios
administradoras de edificios organizados en
propiedad horizontal o de copropictarios de conjuntos
residenciales; las asociaciones de exalumnos; las
asociaciones de hogares comunitarios y hogares
infantiles del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar o autorizados por este y las asociaciones
de adultos mayores autorizados por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Tampoco serdn contribuyentes ni declarantes los
resguardos y cabildos indigenas, ni la propiedad
colectiva de las comunidades negras conforme a la
Ley 70 de 1993.

Articulo 120 (Nuevo). Modifiquese el articulo 4°
de la Ley 1101 de 2006 el cual quedara asi:

“Modificar el articulo 4° Ley 1101 Impuesto con
destino al turismo como inversion social.

“A partir de la fecha entrada en vigencia
de la presente ley. se crea el impuesto nacional
con destino al turismo como inversidén social
mediante la promocidn y el fortalecimiento de la
cLompetitividad que comprende la capacitacion y
la calidad turisticas.

El hecho generador del impuesto con destino
al turismo es la compra de tiquetes aéreos de

asajeros que tengan como destino final el
territorio colombiano, en transporte aéreo de trafico
internacional.

i El sujeto activo del impuesto con destino al
tLlrismo serd la nacién — Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico. Son contribuyentes del impuesto
con destino al turismo, todos los pasajeros que
irgresen a Colombia, en medios de transporte aéreo
e trafico internacional. No seran sujetos activos
del impuesto los pasajcros que vengan al territorio
colombiano en transito 0 en conexion internacional.

| El impuesto con destino al turismo tendra un valor
de USD135, debera ser incluido por las empresas que
presten de manera regular el servicio de transporte
éreo internacional de pasajeros con origen o destino
Z Colombia, en el valor de los tiquetes o pasajes
aéreos y su pago se hara trimestralmente.

. Elvalor del recaudo del impuesto para el turismo
de que trata el articulo 1° de la Ley 1101 de 2006,
lo tendran a su cargo las empresas que presten de
manera regular el servicio de transporte aéreo
internacional de pasajeros con destino a Colombia
deberd ser consignado por ¢éstas en la cuenta
que para estos efectos establezca el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y serd apropiado en
| Presupuesto General de la Nacion en las vigencias
Flscales correspondientes a su recaudo y en las
subsiguientes. La generacion del impuesto serd la
compra y emision del tiquete, la reglamentacion
{ara estos efectos, estard a cargo el Ministerio de

-

“omercio, Industria y Turismo.

Articulo 121 (Nuevo). Los conceptos emitidos
or la direccion de gestion juridica o la subdireccion
Ee gestion de normativa y doctrina de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, constituyen
interpretacién oficial para los empleados piblicos
¢ la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales;
ﬁor lo tanto, tendran caracter obligatorio para los
mismos. Los contribuyentes solo podran sustentar
sus actuaciones en la via gubernativa y en la
jurisdiccional con base en la Ley.

Articulo 122 (Nuevo). Reconocimiento fiscal
de los pagos en efectivo para los contribuventes
pertenecientes al sector agropecuario. Adicidnese

n paragrafo quinto (5°) al articulo 771-5 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Paragrafo 5°. Tratandose de los pagos en efectivo
que efectien los contribuyentes o responsables
‘pertenecientes al sector agropecuario, de las

actividades agricola, ganadera, pesquera, acuicola,
avicola y forestal. asi como los comercializadores
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del régimen Simple y las cooperativas y asociaciones
de productores del sector agricola que comercialicen
productos adquiridos directamente al productor,
podran tener reconocimiento fiscal dichos pagos
como costos, deducciones, pasivos o impuestos
descontables, independientemente del nimero de
pagos que se realicen durante el afio, asi:

- En el afio 2019, el noventa por ciento
(90%) de los costos, deducciones, pasivos o
impuestos descontables totales.

- Enel afio 2020, el ochenta y cinco por ciento
(85%) de los costos, deducciones, pasivos o
impuestos descontables totales.

- Enelafio 2021, el setenta y cinco por ciento
(75%) de los costos, deducciones, pasivos o
impuestos descontables totales.

- A partir del afio 2022, el setenta (70%) de
los costos, deducciones, pasivos o impuestos
descontables totales.

Articulo 123 (Nuevo). Adiciénese el articulo
107-2 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 107-2. Deducciones por contribuciones
a educacion de los empleados. Las siguientes
deducciones seran aceptadas fiscalmente siempre y
cuando se encuentren debidamente soportadas:

a) Los pagos destinados a programas de becas
de estudios totales o parciales y de créditos
condonables para educacion, establecidos
por las personas juridicas en beneficio de
sus empleados o de los miembros del niicleo
familiar del trabajador;

b) Los pagos a inversiones dirigidos
a programas o centros de atencion,
estimulacién y desarrollo integral y/o
de educacioén inicial, para nifios y nifias
menores de siete afios, establecidos por las
empresas exclusivamente para los hijos de
sus empleados;

¢) Los aportes que realicen las empresas para
instituciones de educacién basica-primaria
y secundaria -y media reconocidas por el
Ministerio de Educacion, y las de educacion
técnica, tecnoldgica y de educacion superior
que cumplan con los requisitos establecidos
por el Ministerio de Educacion, y que se
justifican por beneficiar a las comunidades
y zonas de influencia donde se realiza la
actividad productiva o comercial de la
persona juridica.

Paragrafo. Para todos los efectos, los pagos
definidos en este articulo no se consideraran pagos
indirectos hechos al trabajador.

Lo anterior sera reglamentado por el Gobierno
nacional.

Articulo 124. Vigencia y derogatorias. El articulo
70 de la presente Ley regira a partir del 1° de julio de
2019 y los demas articulos de la presente Ley rigen

a partir de su promuigacion y deroga el articulo 264
de la Ley 223 de 1995, el articulo 9° de la Ley 1753
de 2015, los articulos 38, 39, 40, 40-1, 41, el inciso
tercero del articulo 48, el paragrafo 3° del articulo 49,
56-2, 81, 81-1, 115-2, 116, 118, el paragrafo 3° del
articulo 127-1, el numeral 7 del articulo 206, 223, el
paragrafo 6° del articulo 240, la referencia al numeral
7 del articulo 207-2 del paragrafo | del articulo 240,
258-2, 292, 292-1, 293, 293-1, 293-2, 294, 294-1,
295, 295-1, 296, 296-1, 297, 297-1, 298-3, 298-4,
298-5, el literal d) del numeral 5 del articulo 319-4, el
literal d) del numeral 4 del articulo 319-6, 338, 339,
340, 341, 410, 411, 430, 446, el paragrafo primero
del articulo 468, el numeral 1 del articulo 468-1, el
numeral 2 del articulo 477, 485-1, el paragrafo 1°
del articulo 485-2, 491, 499, 505, 506, 507, 508, la
expresion “; asi como los servicios de alimentacion
institucional o alimentacién a empresas, prestado
bajo contrato (Catering),” del paragrafo del articulo
512-8, el inciso 5 del articulo 714, el numeral 3 del
articulo 730 del Estatuto Tributario. A partir del 1°
de julio de 2019, derdguese el articulo 312 de la Ley
1819 de 2016.
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., diciembre 20 de 2018

En Sesiones Plenarias Extraordinarias de los dias
18 y 19 de diciembre de 2018 (Decretos nimeros
2289. 2291 y 2303 del 13, 14 y 17 de diciembre
2018 expedido por el Gobierno nacional), fue
aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo
con modificaciones del Proyecto de ley mimero
240 de 2018 Camara, 197 de 2018 Senado, “por
la cual se expiden normas de financiamiento para
el restablecimiento del equilibrio del presupuesto
general y se dictan otras disposiciones”. Esto con
el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su
curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5 de 1992.

Lo anterior, segun consta en las actas de la
esiones Plenarias Extraordinarias nimero 039 y
040 de diciembre 18y 19 de 2018, previo su anuncio
n las Sesiones Extraordinarias de los dias 17 y 18
e diciembre de 2018, correspondiente a las Actas
numeros 038 y 039.

BERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018
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ELIMINACION 3

Eliminese el articulo 66 de la Ponencia Para Segunda Debate en Plenarias del
Proyectc de Ley No. 240 de 2018 Cémara y 197 de 2018 Senado "POR LA
CUAL SE EXPIDEN NORMAS DE FINANCIAMIENTO PARA EL
RESTABLECIMIENTO DEL EQUILIBRIO DEL PRESUPUESTO NACIONAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, asi:
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10y 5, .
o ELIMINACION 4

Eliminese el apticulo 67 de la Ponencia Para Segundo Debate en Plenarias del
Proyecto de Ley No. 240 de 2018 Camara y 197 de 2018 Senado “POR LA
CUAL SE EXPIDEN NORMAS DE FINANCIAMIENTO PARA EL
RESTABLECIMIENTO DEL EQUILIBRIO DEL PRESUPUESTO NACIONAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, asi:
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17(/ ELIMINACION 5

Eliminese el afticulo 69 de la Ponencia Para Segundo Debate en Plenarias del
Proyecto de Ley No. 240 de 2018 Cadmara y 197 de 2018 Senado "POR LA
CUAL SE EXPIDEN NORMAS DE FINANCIAMIENTO PARA EL

RESTABLECIMIENTO DEL EQUILIBRIO DEL PRESUPUESTO NACIONAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, asi:
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' :f\, ELIMINACION 6
Eliminese el a

rticulo 70 de la Ponencia Para Segundo Debate en Plenarias del
Proyecto de Ley No. 240 de 2018 Camara Y 197 de 2018 Senado “POR LA
CUAL SE EXPIDEN NORMAS DE FINANCIAMIENTO PARA EL
RESTABLECIMIENTO DEL EQUILIBRIO DEL PRESUPUESTO NACIONAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, asi:
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[T g ELIMINACION 8
‘“M < m

Eliminese el articfilo 75 de la Ponencia Para Segundo Debate en Plenarias del

Proyecto de Ley No. 240 de 2018 Cdmara y 197 de 2018 Senado “POR LA

CUAL SE EXPIDEN NORMAS DE FINANCIAMIENTO PARA FEL

RESTABLECIMIENTO DEL EQUILIBRIO DEL PRESUPUESTO NACIONAL Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, asi:
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Ehmmese el artlculo 76 de la Ponencia Para Segundo Debate en Plenarias del
proyecto de Ley No. 240 de 2018 Camara y 197 de 2018 Senado “POR LA
CUAL SE  EXPIDEN NORMAS DE  FINANCIAMIENTO PARA EL
RESTABLECIMIENTO DEL EQUILKBRIO DEL PRESUPUESTO NACIONAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, asi:
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3230 Fabricacion-gde-joyas,-bisuteria- - BEHEHOS COREXOS

: 5820 Edicion-de-programas-de-informatics (seftware) . .
Actividages—do - proguccion—ge—pelictta cinematograficas;, dees,—programas; |
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BRuRcios y-comereisles-de-television

Actividages—de—distrbucion—de—pelicHas—cinematogréficas,—videos—programas;
SRYREL

jos-y-cormercialos-de-tefevisién
Actividades—de-exhibicién-de-pelicufas-cinematograficas-y-videos

Actividades-de-grabacion-de-sonide-y-edicion-de-musica
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| Astividades-de-programacién-y-transmisiérrde-tefe

Actividades-de-telecemupnicaciones-aldmbricas

Actividades-de-telecomunicationes-inaimbricas

Aetividades-de-telecomunicacitr-satesital

emae&wdades-de-tenleeemaﬂieae:enes

AGtividad é:;. :,’.,‘...;;.'u de—st5 sinformaticos-{planificacién—andlisis—diseho;
PrOgramacién,-praeba

Aehwdades-w-de —censitoria—infermatica—y—-actividades—de -administracion—de
instolaciones-informaticas

Retividades-de-arquitectura-eingenieria-y-otras-actividades-conexas-de-consultoria
téenies
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Ae&wd‘wmda&de-dlsene
Astividades-de-fotografia

Gregcidn-misstea

Aetfiidades-teatrales

| Actividades-de-espectdcuios-musieales-en-yive
Acﬂwdadeq—debrbliefgga&__mﬂfghwos

Actividades—y—funcionarmiento- e ~musens—eonservacion —de—edificios—y—sitios
bistérices
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Eliminese el artifulo 80 de la Ponencia Para Segundo Debate en Plenarias del
Proyecto de Ley No. 240 de 2018 Cdmara y 197 de 2018 Senado “POR LA
CUAL SE EXPIDEN NORMAS DE FINANCIAMIENTO PARA EL
RESTABLECIMIENTO DEL EQUILIBRIO DEL PRESUPUESTO NACIONAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, asi:

m!m%%ﬁmwde&c%%ﬁl fmﬁuest&ﬁebre-lammge—

s ol I+ 2560 I foae
L~y qut. S b)\ah&uh St puyv, G-Cf &.uun’uv\.lu PCTOS

OEEAGHROBGianEa. al 2
— L&

COMCoUCrenit (=44

ELAE b i ’.-. Vs PN TN p.muu £33 493 230 £
+

CH LN 2y O
oz o ¥ 4~ a e LA~ = e Sa b 4 \.nal..l\ SHEIG—AG FOAITETVGTIY T U OOt R G FRCARES

WMM L;om ’%\\)@7 M\JM\

o pefnot. o= it

Mavrias Toeo

Avi @00)

73



[0 (s~  ELIMINACION 11

o
Eliminese el articulo}oo de la Ponencia Para Segundo Debate en Plenarias
del Proyecto de Ley No. 240 de 2018 Camara y 197 de 2018 Senado “POR LA
CUAL SE  EXPIDEN NORMAS DE  FINANCIAMIENTO PARA  FL
RESTABLECIMIENTO DEL EQUILIBRIO DEL PRESUPUESTO NACIONAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, asi:
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Bogota D.C., 08 de febrero de 2019

Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL
Ciudad

Referencia: ANEXOS. Accion publica de inconstitucionali ‘ad
Temas: Vicios de forma.
Principio democratico.
Unidad de materia
Autonomia tributaria territorial.
Impuesto de normalizacion tributaria.
Renta de personas naturales independientes.

LEON FREDY MUNOZ LOPERA, ciudadano colombiano, mayor de edad identificado
con la cedula de ciudadania 71.728.761 de Bello (Antioquia) obrando en nombre propio,
presento ante la Sala Plena de la Corte Constitucional, demanda en ACCION PUBLICA
DE INCONCTITUCIONALIDAD, en ejercicio del numeral 6, del articulo 40 y numeral 1
del articulo 242 de la Constitucién Politica, contra los articulos de la Ley 1943 de 2018
mencionados en el cuerpo de la demanda.

Con base en lo anterior, ADJUNTO como ANEXO a la demanda en comento, los siguientes
videos grabados en 4 CDs, las cuales obran como pruebas de la inconstitucionalidad
comentada en el cuerpo de la demanda. Los CDs que se entregan son:

1- Plenaria de la Camara de Representantes del 17 de diciembre de 2018 (1/1).
2- Plenaria de la Carama de Representantes del 18 de diciembre de 2018 (1/2).

3- Plenaria de la Carama de Representantes del 18 de diciembre de 2018 (2/2).
4- Plenaria de la Carama de Representantes del 19 de diciembre de 2018 (1/1).

Adicionalmente se adjuntan las proposiciones radicadas por los diferentes Congresistas para
discusién de la Camara de Representantes de la posterior Ley 1943 de 2018, grabadas en un
CD:

1- Proposiciones PL 240/2018 C, 197/2018 S (1/1).

Agradezco la atencion prestada.

Cordialmente,

LEONMFREDY MUNOZ LOPERA
71.728.761 de Bello ? (\




CONSTANCIA

Bogotd D.C., 18 de diciembre de 2018.

Senores e %
Mesa Directiva { ,
Cémara de Representantes \
CONGRESO DE LA REPUBLICA LN i/
Ciudad ‘ i
&0 0w

Respetados senores,

Ante la posicion intransigente de algunos miembros de la mesa directiva de lo
Plenaria de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica,
respecto del Proyecto de Ley No. 240 de 2018 Cdamaray 197 de 2018 Senado
“POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS DE FINANCIAMIENTO PARA EL
RESTABLECIMIENTO DEL EQUILIBRIO DEL PRESUPUESTO NACIONAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, hacemos manifestacion expresa y dejamos constancia
de:

1- En la Constitucion Politica de Colombia en los articulos 150 y 154 no se
establece iniciativa legislativa exclusiva al Gobiernc Nacional en tema de
ributario salvo lo relacionado con exenciones.

2- En el arliculo 142 de la Ley 5 de 1992 tampoco se establece que el
Gobierno Nacional fiene iniciativa exclusiva en el tema impositivo.

3- El arficulo 150 numerat 11 de la Constitucién Politica de Colombia v el
arficulo 142 numeral 7 de la Ley 5 de 1992 hacen referencia a temas de
iniciativa privativa del Gobiemo Nacional referente a temas presupuestales,
no asuntos de indole tributario.

4- En el arficulo 122 y siguientes de la Ley 5 de 1992 se indica que todas las
proposiciones deben ser leidas, sometidas a discusion y votadas,

5- Con base en lo anterior, negar la posibilidad de leer, discutir y votar todas
las proposiciones que se radicaron es ir en contra y fransgredir el principio
democrdtico y los derechos de todos los congresistas y de los ciudadanos
que ellos representan.
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é- Por 1odd lo-anterior, solicitamos que se hiciera una votacion nominal, esto
es articulo por articulo, pidiendo que se respetaran las garantias de todos ios
congresistas, pero tal iniciativa fue negada, por lo anterior no estamos de
acuerdo con el actuar de la mesa directiva de la Plenaria de la Cdmara, y
rechazamos rotundamente estos comportamientos desleales y abusivos.

Cordiaimente,
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