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Sefiores
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CORTE CONSTITUCIONAL
Republica de Colombia

E. S D.

el numeral 3 del articulo 209 de la Ley 1801 de 2016,
Codigo Nacional de Policia.

RODRIGO POMBO CAJIAO, mayor de edad, vecino de la ciudad de Bogota,
identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en nombre propio, presento
ante la Sala Plena de la Corte Constitucional ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD contra el articulo 209, numeral 3, de la Ley 1801 de
2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia”.
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I. NORMA LEGAL DEMANDADA

La presente demanda esta dirigida contra el numeral 3 del articulo 209 de la Ley
1801 de 2016! (en adelante “Cédigo de Policia”). La norma en cita establece lo

siguiente:

“Articulo 209. Atribuciones de los comandantes de estacion,
subestacion, centros de atencién inmediata dela Policia
Nacional. Compete a los comandantes de estaci6n, subestacion
y de Centros de Atencion Inmediata de la Policia Nacional o sus
delegados, conocer:

1. Los comportamientos contrarios a la convivencia.

2. Conocer en primera instancia de la aplicacion de las siguientes GADE (

medidas: &‘6’?
ot

a) Amonestacion; TARIA TRE
13 . . . ,1.1° B0GOTA, D
b) Remocidn de bienes que obstaculizan el espacio piiblico; NOTARIA

c) Inutilizacion de bienes; Loesre

d) Destruccion de bien;

e) Disolucién de reunion o actividad que involucra aglomeraciones de
publico no complejas;

/) Participacion en programa comunitario o actividad pedagogica de
convivencia.

3. Conocer en primera instancia la aplicacion de la medida de
suspensién temporal de la actividad. (...)” (Negrillas y subrayas

1 “Por la cual se expide el Cdigo Nacional de Policia y Convivencia 7.
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II. NORMAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS

La norma demandada desconoce y vulnera, cuando menos y de manera directa, los
siguientes articulos de la Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 15:

Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y
a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De
igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en
archivos de entidades piiblicas y privadas.

(...).
Articulo 29:

El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podri ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de
la plenitud de las formas propias de cada juicio.

(...).
Articulo 83:

Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberin
certirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

Articulo 333:

La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comiin. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que
implica obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias
y estimulard el desarrollo empresarial.
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III. COMPETENCIA Y REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA
PRESENTE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

La Corte Constitucional es competente para conocer de la demanda de la referencia
con fundamento en el numeral 4° del articulo 241 de la Constitucién Politica, que le
da la competencia para decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material, como por
vicios de procedimiento en su formacion.

Veamos lo que establece el precepto:

“Articulo 241. A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la
integridad y supremacia de la Constitucion, en los estrictos y precisos
términos de este articulo. Con tal fin, cumplird las siguientes funciones:

“.)

4. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten
los ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como
por vicios de procedimiento en su formacion”.

De otra parte, en cuanto hace a los requisitos de procedibilidad de la presente accion,
el articulo 2 del Decreto 2067 de 19912, establece que la demanda de
inconstitucionalidad debe contener: (i) el sefialamiento de las normas acusadas
como inconstitucionales, su trascripcion literal por cualquier medio o un ejemplar
de la publicacién oficial de las mismas; (i) el sefialamiento de las normas
constitucionales que se consideren infringidas; (iii) las razones por las cuales dichos
textos se estiman violados; (iv) cuando fuere el caso, el sefialamiento del tramite
impuesto por la Constitucion para la expedicion del acto demandado y la forma en
que fue quebrantado y; (v) la razén por la cual la Corte es competente para conocer

de la demanda.

Asimismo, respecto de tales requisitos de procedencia, la Corte Constitucional ha
precisado que la persona que ejerce la accion publica de inconstitucionalidad debe
delimitar con precisién el objeto demandado, el concepto de la violacién e indicar la
competencia de la Corte para conocer del asunto; ademas, las razones en que
sustenta la demanda deben ser claras, ciertas, especificas, pertinentes y suficientes?.

2 “Por el cual se dicta el régimen procedimental de los juicios y actuaciones que deban surtirse ante

la Corte Constitucional”.
3 Ver Sentencia C- 282 de 2017. MP. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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En ese sentido, ha sostenido nuestro méaximo Tribunal Constitucional que la
claridad de la demanda se predica de aquella que tiene una coherencia
argumentativa tal que le permita a la Corte identificar con nitidez el contenido de la
censura y su justificacién. La certeza tiene que ver con que los cargos se dirijan
contra una proposicién normativa sea “real y existente”. Esto es, que esté
efectivamente contenida en la disposicién acusada y no sea inferida por el
demandante, implicita o construida, a partir de normas que no fueron objeto de
demanda. La certeza exige, ademas, que la norma que se acusa tenga un contenido
verificable a partir de la interpretacion de su propio texto?.

El requisito de especificidad hace referencia a que la demanda contenga al menos
un cargo concreto contra las normas demandadas. En este orden de ideas, se oponen
a la especificidad los argumentos “vagos, indeterminados, indirectos, abstractos y
globales’, que no se relacionan concreta y directamente con las disposiciones que se
acusan”. Los argumentos expuestos por el demandante deben establecer una
oposicién objetiva entre el contenido del texto que se acusa y las disposiciones de la
Constitucion Politica.

La pertinencia de los argumentos de la demanda de inconstitucionalidad esta
relacionada con que el reproche formulado por el peticionario sea de naturaleza
constitucional, y no fundado solamente en consideraciones legales y doctrinarias.
Por ello, son impertinentes los cargos que se sustenten en la interpretacion subjetiva
de las normas acusadas a partir de su aplicacién en un problema particular y
concreto, o en el analisis sobre la conveniencia de las disposiciones consideradas
inconstitucionales, entre otras.

Por altimo, la suficiencia se predica de las razones que guardan relacion, por una
parte, “con la exposicion de todos los elementos de juicio (argumentativos y probatorios)
necesarios para iniciar el estudio de constitucionalidad respecto del precepto objeto de
reproche” y, por otra parte, con el alcance persuasivo de los argumentos de la
demanda que, “aunque no logren prime facie convencer al magistrado de que la norma es
contraria a la Constitucion, si despiertan una duda minima sobre la constitucionalidad
de la norma impugnada, de tal manera que inicia realmente un proceso dirigido a desvirtuar
la presuncion de constitucionalidad que ampara a toda norma legal y hace necesario un
pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional”>.

4 Sentencias C-942 de 2010, C-185 de 2002, C-533 de 2012, C-522 de 2009, C-427 de 2000, C-
833 de 2013, C-497 de 2015, C-583 de 2015, C-533 de 2012, C-1009 de 2005, C-351 de 2013.

5 Al respecto, sentencias C-540 de 1997, C-041 de 2002, C-185 de 2002, C- 185 de 2001, C-420
de 2000 y C-942 de 2010.
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En relacién con las anteriores cargas procesales establecidas por la Corte
Constitucional, cabe resaltar que los argumentos que acompafian la presente
demanda parten del anlisis constitucional que la propia Corte ha elaborado en
torno a la relacién existente entre derechos fundamentales (como el debido
proceso, el buen nombre comercial, la libertad de empresa y la presuncién de buena
fe) y el poder de policia como actividad fundante del Estado Social de Derecho.

En consecuencia, la argumentaciéon que procedemos a formular a través de la
presente demanda es de naturaleza y rango constitucional, no legal, ni mucho
menos reglamentario. En efecto, el analisis que presentaremos parte de contraponer
las normas constitucionales infringidas con el numeral 3 del articulo 209
demandado, en relacién con los alcances que la propia Corte Constitucional le ha
otorgado a la diferenciacién conceptual desarrollada tanto legal como
jurisprudencialmente, entre PODER, FUNCION Y ACTIVIDAD DE POLICIA,
todo lo cual llevara a la Corte a concluir acerca de la inconstitucionalidad de dicha
disposicion, pero, RECAVAMOS, NO por el procedimiento (o por razones de
procedimiento) contenido en el Cédigo de Policia, sino por cuestiones de
titularidad frente a quienes detentan tales competencias. En otras palabras, la
argumentacion de suficiencia y pertinencia exigida por la Corte NO se medira en
funcién del procedimiento policivo (pasos, recursos, efectos, etc.), sino a las
competencias de las autoridades a las que les fueron confiadas tales competencias.

IV. SINTESIS DE LA DEMANDA

El numeral 3 del articulo 209 del Codigo de Policia objeto de la presente demanda,
confunde o retine en la misma autoridad de policia (comandantes de estacion), las
atribuciones propias, tanto de la FUNCION, como de la ACTIVIDAD de policia,
lo cual resulta abiertamente inconstitucional.

Ciertamente -como se demostraré-, dicha norma vulnera el derecho fundamental al
debido proceso, asi como los deméas derechos invocados, habida cuenta que
confunde las competencias en materia de policia entre las autoridades que
participan en el procedimiento policivo, a pesar de que se trata de competencias
claramente diferenciadas. En efecto, en la norma acusada se le otorgan a una misma
autoridad -comandantes de estacion, subestacion y CAI-, o sus delegados, huelga
decir, agentes uniformados, facultades, obligaciones y competencias propias de la
FUNCION DE POLICIA.

En definitiva, con la expedicién de dicha norma, el legislador desbordé sus
competencias de libre configuracion normativa, al entregarles a los comandantes de
policia de las estaciones, subestaciones y Centros de Atencién Inmediata (CAI), o
sus delegado, facultades especificas de la FUNCION de policia, como lo es “conocer
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en primera instancia la aplicacion de la medida de suspension temporal de la actividad (...)",
a pesar de que, por definicién constitucional, tales agentes uniformados tinicamente,
ostentan labores propias de la ACTIVIDAD de policia, mas ain, dicha norma les
asigna competencias que pueden ir hasta el cierre definitivo de un determinado
establecimiento.

En otras palabras, se vulnera el derecho fundamental al debido proceso (y de contera
llevaria el desconocimiento de otros derechos fundamentales como el buen nombre,
el trabajo y la libertad de empresa), en tanto se le otorgan COMPETENCIAS
impropias a determinadas autoridades de policia, como sucede, por ejemplo,
cuando la ley le otorga competencias propias de la FUNCION de policiaa AGENTES
UNIFORMADOS, quienes por definicion constitucional cumplen y deben cumplir
las tareas y competencias propias de la ACTIVIDAD DE POLICIA.

Por consiguiente, el numeral 3 del articulo 209 de la Ley 1801 de 2016, resulta
abiertamente violatorio de los siguientes articulos de la Constitucién Politica: 15
(intimidad personal y buen nombre), 29 (debido proceso), 83 (buena fe) y 333
(libertad de empresa). Ademas, en virtud del articulo 93 de la Carta, también viola
los articulos 8 (garantias judiciales), 11 (proteccién de la honra y dignidad), 18 (buen
nombre) y 21 (derecho a la propiedad privada) de la Convencién Americana de
Derechos Humanos. ﬁ

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. MARCO TEORICO CONSTITUCIONAL EN RELACION CON EL
PODER, LA FUNCION Y LA ACTIVIDAD DE POLICIA

En primer lugar, debe resaltarse que otorgarle competencias propias de la
FUNCION de policia a autoridades que ejercen y ejecutan competencias y facultades
propias de la ACTIVIDAD de policia, resulta abiertamente INCONSTITUCIONAL,
toda vez que con ello se vulnera (principal pero no exclusivamente), el derecho
fundamental al debido proceso y el principio constitucional de legalidad y de
divisién de competencias entre los funcionarios que ejercen poder de policia en un
Estado Social y Democratico de Derecho (articulo 6 de la Carta Politica®).

Ciertamente, los comandantes de estacion, subestacion y centros de atencién
inmediata -CAl-, como AGENTES UNIFORMADOS, son los encargados de
materializar los actos juridicos, pero no de producirlos, toda vez que CARECEN DE

6 A cuyo tenor: “Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucién y las leyes. Los servidores piiblicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

BOGOTA: Carrera 13 No. 90 - 20 - Of. 604 - PBX: (571) 610 40 58 - FAX: (571) 610 11 34
BARRANQUILLA: Carrera 51 No. 76 -199 - Piso 2, Of. 226 - PBX: (575) 387 28 37
BUCARAMANGA: Carrera 31 No. 35-12 - Of. 304 - PBX: (577) 645 89 49 - www.mypabogados.com.co



Derecho Corporativo y de Seguros

Derecho Penal y Disciplinario

Derecho Comercial y de la Propiedad intelectual
Derecho Pablico y Contratacion Estatal

Derecho Laboral, de la Seguridad Social y Migratorio

ABOGADOS

COMPETENCIA para proferir ordenes que involucren o comprometan alcances
propios de la FUNCION DE POLICIA, como lo son, todos aquellos actos
administrativos unilaterales, individuales y concretos, vgr. la suspensién temporal
de la actividad econémica.

Respecto del contenido y alcance de los conceptos de Poder, Funcién y Actividad de
Policia, la Cote Constitucional, en sentencia C-825 del 14 de marzo de 2007, precisé
lo siguiente:

“La Corte Constitucional, en numerosas sentencias’, recogiendo
la conceptualizacién que ha realizado en tal sentido la Corte
Suprema de Justicia®, ha distinguido entre poder de policia,
entendido como potestad de reglamentacién general;
funcién de policia consistente en la gestion administrativa
concreta de poder de policia, y actividad de policia que
comporta la ejecucion coactiva™.

Asi las cosas, el PODER DE POLI CIA ha sido entendido como sigue:

“(...) el ejercicio del poder de policia se realiza, de manera
general, a través de la expedicion de la ley para delimitar
derechos constitucionales de manera general y abstracta, y
establecer las reglas que permiten su especifica y concreta
limitacion para garantizar el control del orden puiblico; en tanto
que con la funcién de policia se hace cumplir la ley por
medio de actos administrativos y de acciones
policivas”10"11

“En el Estado Social de Derecho es l6gico que la regulacion de los
derechos y las libertades piiblicas esté en cabeza del Congreso,
puesto que su proteccion supone que los actos estatales que los
afecten estén rodeados de un conjunto de garantias
minimas, entre ellas la relacionada con la necesidad de que
cualquier limitacién o restriccion se establezca por medio
de una ley adoptada por el poder legislativo como
expresion de la voluntad popular. Es claro que este
procedimiento le imprime seguridad, publicidad y trasparencia a

7 Ver, entre otras, las sentencias C-557 de 1992; C-088 de 1994; C-226 de 1994; C-366 de 1996, SU-
476 de 1997; C-110 de 2000; C-1410 de 2000: C-1444 de 2000; C-790 de 2002; C-490 de 2002; C-
492 de 2002.

8 Corte Suprema de Justicia. Sala Plena. Sentencia de abril 21 de 1982. M.P. Manuel Gaona
Cruz.

9 Corte Constitucional. 14 de marzo de 2007. M.P. Clara Inés Vargas. C- 179 de 2007.

10 Sentencia C-117 de 2006 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio

11 Ibidem.
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las decisiones adoptadas en esta materia por el legislador, las que
en todo caso no estin exentas de los controles establecidos en la
Constitucion a fin de proteger los derechos humanos'?”13.
(Negrillas fuera del texto original).

A su turno, la FUNCION DE POLICIA se entiende en los siguientes términos:

“La funcién de policia implica, pues, la atribucién y el ejercicio
de competencias concretas asignadas de ordinario mediante el
poder legislativo de policia a las autoridades administrativas
como son el Presidente de la Repuiblica a quien segiin el articulo
189-4 de la Carta le compete “conservar en todo el territorio el
orden piiblico”; y los gobernadores y los alcaldes, quienes en el
nivel local ejercen la funcién de policia dentro del marco
constitucional, legal y reglamentario”’4. (Negrillas fuera del
texto original).

Por altimo, la ACTIVIDAD DE POLICIA se define ast:

“(...) se refiere a los oficiales, suboficiales y agentes de policia
quienes no expiden actos, sino que actiian, no deciden, sino que
ejecutan; son ejecutores del podery de la funcion de policia;
despliegan por orden superior la fuerza material como medio
para lograr los fines propuestos por el poder de policia; sus
actuaciones estdn limitadas por actos juridicos reglados de
cardcter legal y administrativo. Una instruccion, una orden,
que son ejercicio concreto de la funcidn de policia, limitan el
campo de accion de un agente de policia, quien es simple ejecutor
al hacer cumplir la voluntad decisoria del alcalde o inspector,
como funcionario de policia. Es una actividad estrictamente
material y no juridica, corresponde a la competencia del uso
reglado de la fuerza, y estd necesariamente subordinada al poder
y la funcion de policia. Por lo tanto, tampoco es reglamentaria ni
reguladora de la libertad”’> (Negrillas fuera del texto
original).

12 Corte Constitucional. Sentencia C-024 de 1994. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

13 Corte Constitucional. Sentencia C- 825 de 2004.M.P. Rodrigo Uprimy Yepes. 31 de agosto
de 2004.

14 Corte Constitucional. Sentencia C- 790 de 2002.M.P: Clara Inés Vargas. 24 septiembre de
2002.

15 Corte Suprema de Justicia. Sentencia de abril 21 de 1982. Magistrado Ponente: Manuel

Gaona Cruz.
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ABOGADOS

Mas recientemente, la Corte Constitucional mediante sentencia C-511 de 2013,
reiterd los anteriores conceptos e insisti6 en esa misma division de competencias. En
ese sentido, precis6 que LA FUNCION es la manera de aterrizar el poder de policia
a través de actos administrativos generales, impersonales y abstractos, como
también mediante la expedicion y firmeza de actos administrativos unilaterales,
individuales y concretos, mas nunca incluia la materializaciéon de los mismos
comoquiera que, a juicio de la propia Corte Constitucional, la materializacién de los
mismos es una labor propia de la ACTIVIDAD de policia.

Sobre el particular, el Tribunal constitucional discurri6 asi:

“a). El poder de policia, entendido como competencia juridica
asignada y no como potestad politica discrecional (arts. 1°y 3° del
Codigo), es la facultad de hacer la ley policiva, de dictar
reglamentos de policia, de expedir normas generales,
impersonales y  preexistentes,  reguladoras del
comportamiento ciudadano, que tienen que ver con el orden
piblico y con la libertad. En nuestro Estado de Derecho,
conforme a las competencias que se sefialaran adelante, lo
ejercen tinicamente quienes tienen origen representativo: el
Congreso, el Presidente de la Republica, las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales (...)

b). La funcién de policia es la gestion administrativa
concreta del poder de policia, ejercida dentro de los marcos
impuestos por éste; la desempefian las autoridades
administrativas de policia, esto es, el cuerpo directivo
central y descentralizado de la administracion publica,
como un superintendente, un_alcalde, un_inspector. EL
EJERCICIO DE ESTA FUNCION NO CORRESPONDE, DE
PRINCIPIO, A LOS MIEMBROS DE LOS CUERPOS
UNIFORMADOS DE LA POLICIA;

c¢). En_cambio, los oficiales, suboficiales y agentes de
policia no son los jefes de la policia, ya que estos son civiles
(Art. 39 del Cédigo); por lo tanto, aquellos no expiden actos
sino que actiian, no deciden sino que ejecutan; son ejecutores
del poder y de lua funcion de policia; despliegan por orden superior
la fuerza material instituida como medio para lograr los fines
propuestos por el poder de policia; sus actuaciones se tildarian de
discrecionales solo debido a que no son actos juridicos, por no
tener competencia para expedirlos, pero estin limitadas por actos
juridicos reglados de cardcter legal y administrativo. Una
instruccién, una orden, que son el ejercicio concreto de la
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funcion de policia, derivado de la competencia atribuida
por el poder de policia, limitan el campo de acciéon de un
agente de policia, quien es simple ejecutor, quien manda
obedeciendo, y hace cumplir la voluntad decisoria del alcalde o
inspector, como funcionario de policia”.

(-.)

Atendiendo esos pardmetros, en el fullo de 1982 de la Sala Plena
de la Corte Suprema de Justicia que se viene citando, se indico: (i)
“El poder de policia es normativo: legal o reglamentario.
Corresponde a la facultad legitima de regulacion de la
libertad. En sentido material es de cardcter general e impersonal.
Conforme al régimen del Estado de Derecho, es, ademis
preexistente.” (ii) “La funcion de policia es reglada y se halla
supeditada al poder de policia. Supone el ejercicio de competencias
concretas asignadas por éste a las autoridades administrativas
de policia. Mds repirese en que dicha funcion no otorga
competencia de reglamentacién, ni de regulacion de la libertad.”
Y (i) “La actividad de policia, ASIGNADA A LOS
CUERPOS UNIFORMADOS, es estrictamente material y
no juridica, corresponde a la competencia de ejercicio reglado de
la fuerza y estd mecesariamente subordinada al poder y a la

funcion de policia. Por lo tanto, tampoco es reglamentaria ni .
menos reguladora de la libertad”?6, (Negrilla y subrayas fuera %
del texto original). NOTS
.
De lo anteriormente expuesto, puede concluirse entonces que, el poder, la funcién y TRA
la actividad de policia: ”025;;

() Son conceptos diferentes, los cuales obedecen a una naturaleza juridica
distinta y diferenciada;

(i)  Corresponden a autoridades igualmente distintas y diferenciadas y;

(iii) ~ Se encuentran perfectamente diferenciados y jerarquizados, estando en el
primer nivel el poder de policia, desarrollado posteriormente por la
funcién de policia y, finalmente, ejecutado a través de la actividad de

policia.

16 Corte Constitucional. Sentencia C-511/13. Magistrado sustanciador: Nilson Pinilla Pinilla.
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Adicionalmente, también se impone concluir que, a cada una de esas competencias
de policia, les corresponden unos asuntos y unos alcances ciertamente disimiles y
con certeza diferenciados, tanto por la naturaleza de las competencias que le son
propias, como por el fin que pretenden tutelar.

De igual manera, puede colegirse que, tratdndose de competencias distintas, no
resulta conveniente, ni mucho menos procedente (en términos constitucionales),
reunir en una misma autoridad labores o competencias propias de la FUNCION y
de la ACTIVIDAD de policia, a tal punto que de manera explicita se establecio
jurisprudencialmente que el encargado de la ACTIVIDAD de policia “NO decide”
sino que “act@a”. En efecto, fue la misma Corte la que de manera univoca y reiterada,

ha determinado que,

“La funcién de policia es reglada y se halla supeditada al poder
de policia. Supone el ejercicio de competencias concretas
asignadas por éste a las autoridades administrativas de
policia. Mds repdrese en que dicha funcion no otorga
competencia de reglamentacion, ni de regulacion de la libertad”.

Y La actividad de policia, (estd) ASIGNADA A LOS
CUERPOS UNIFORMADOS (...)” mientras que la FUNCION
generalmente se le asigna a los alcaldes e inspectores, quienes,
como también se comprende, DECIDEN, pero NO EJECUTAN,
toda vez que esa funcidn le estd asignada a los cuerpos
uniformados tales como los comandantes de estacion, subestacion
o centros de atencién inmediata (CAI)”. (Negrillas y subrayas
adicionales).

Todo lo anterior resulta claro para efectos de establecer los limites constitucionales
con que cuenta la Policia Nacional, al momento de desarrollar sus actividades y,
consiguientemente, los limites legales que le sirven de fundamento.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el Tribunal constitucional colombiano ha
desarrollado una linea jurisprudencial en la materia, la cual debe ser acatada por
todas las autoridades publicas, se impone, igualmente, concluir que el Legislador, al
momento de expedir la norma demandada (numeral 3 del articulo 209 del Codigo
de Policia), desconoci6 dicho precedente constitucional y, con ello, ademas, vulnerdé
los derechos fundamentales a la libertad personal, la buena fe, el debido proceso y
la libertad econémica.
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2. INCONSTITUCIONALIDAD DEL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 209

DEL CODIGO DE POLICIA

En ejercicio del PODER DE POLICIA, el Legislador expidi6 la Ley 1801 de 20167, en
la cual defini, entre otros conceptos, la nocién de ACTIVIDAD ECONOMICA, de
tal suerte que de conformidad con su articulo 83, ésta es entendida como cualquier
actividad licita, desarrollada por personas naturales o juridicas, sea comercial,
social, de recreaciéon o de entretenimiento; de caracter publico o privado o en
entidades sin &nimo de lucro.

Asi reza el contenido del aludido articulo 83:

“ARTICULO 83. ACTIVIDAD ECONOMICA. Es la
actividad licita, desarrollada por las personas naturales y
juridicas, en cualquier lugar y sobre cualquier bien, sea
comercial, industrial, social, de servicios, de recreacion o de
entretenimiento; de cardcter piiblico o privado o_en
entidades con o sin dnimo de lucro, o similares 0_que
siendo_privados, sus actividades trasciendan a lo

piblico.

PARAGRAFO. Los alcaldes fijarin horarios para el
ejercicio de la actividad econdmica en los casos en que esta
actividad pueda afectar la convivencia, y en su defecto lo
hard el gobernador.” (Negrillas y subrayas fuera del

texto original)

Asimismo, el Codigo de Policia también incluy® las definiciones de Poder, Funciéon
y Actividad de Policia, en los siguientes términos:

“Articulo 11. Poder de Policia. El poder de Policia es la
facultad de expedir las normas en materia de Policia, que
son de caricter general impersonal y abstracto, ejercido por
el Congreso de la Repiiblica para regular el ejercicio de la
libertad, los derechos y los deberes constitucionales, para la
convivencia y establecer los medios y las medidas
correctivas en caso de su incumplimiento.

Articulo 16. Funcién de Policia. Consiste en la facultad
de hacer cumplir las disposiciones dictadas en ejercicio del

17 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia”.
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poder de Policia, mediante la expedicion de reglamentos
generales y de acciones apropiadas para garantizar la
convivencia. Esta funcion se cumple por medio de
ordenes de Policia.

Articulo 20. Actividad de Policia. Es el ejercicio de
materializacion de los medios y medidas correctivas,
de acuerdo con las atribuciones constitucionales, legales y
reglamentarias conferidas a los uniformados de la Policia
Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones
dictadas en ejercicio del poder y la funcion de Policia, a las
cuales estd subordinada. La actividad de Policia es una
labor estrictamente material y no juridica, y su
finalidad es la de preservar la convivencia y restablecer
todos los comportamientos que la alteren. (...)

Articulo 22. Titular del uso de la fuerza policial. La
utilizacion de la fuerza legitima corresponde de manera
exclusiva, en el marco de este Cidigo, a los miembros
uniformados de la Policia Nacional, de conformidad con el
marco juridico vigente, salvo en aquellos casos en los que de
manera excepcional se requiera la asistencia militar.”
(Negrillas y subrayas fuera del texto original).

De acuerdo con lo anterior, se impone concluir que, ha sido el mismo Legislador 22?:;

quien, acogiendo las posturas doctrinales y jurisprudenciales desarrolladas de

antafio por la Corte Constitucional en lo que hace a la Teoria del Poder de Policia, e

ha diferenciado y dividido de forma clara los espectros en Poder, Funciéon y Aiﬂ‘},{ﬁ

Actividad de Policia. Incluso, ha ordenado expresamente que, los miembros ’Q?ET;;:
e

uniformados de la Policia Nacional, tales como los comandantes de estacién,
subestacion y CAI sean los tnicos legitimados para hacer uso de la fuerza policial.

Todo lo cual guarda perfecta congruencia por cuanto es a los servidores publicos
UNIFORMADOS, a quienes se les encarga, como hemos anotado, la ACTIVIDAD
de policia, valga recordar, la aplicacion material de todo el poder de policia.

Sin perjuicio de lo resefiado anteriormente y para todos los efectos de esta demanda,
corresponde traer a colacion, igualmente, el articulo 23 de la ley 1801 que establece
que la materializacién de la orden de policia puede ser “aplicada por la autoridad de
policia que la dictd”.

Veamos:
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“Articulo 23. Materializacion de la orden. Consiste en
la ejecucidn concreta de una orden o norma de Policia. Esta
es aplicada por la autoridad de Policia que la dicté y
por aquellas personas que, en razon de sus funciones, deban
hacerlo o contribuir a ejecutarla”. (Negrillas y subrayas
fuera del texto original).

Sobre el particular, resulta necesario analizar varias cuestiones cardinales. La
primera, en qué consiste la orden de policia; la segunda, identificar cudles 6rdenes
de policia, por su naturaleza juridica y alcance material, pueden y deben ser
aplicadas por la autoridad de policia que la dict6 y, tercera, cuando debe
materializarse la orden de policia a través de “aquellas personas que, en razon de sus
funciones, deban hacerlo o contribuir a ejecutarla”.

Con todo, ser4 necesario identificar igualmente si “la medida de suspension temporal de
la actividad”, puede entenderse como una orden de policia que pueda ser
materializada o ejecutada por el mismo comandante de estacion, subestacion o CAI

que la profirio.

En ese orden de ideas, es conducente traer a colacion el articulo 150 de la ley 1801,
que define la naturaleza y alcance de las 6rdenes de policia, a saber:

“Articulo 150. Orden de Policia. La orden de Policia es
un mandato claro, preciso y conciso dirigido en forma
individual o de cardcter general, escrito o verbal, emanado
de la autoridad de Policia, para prevenir o superar
comportamientos o hechos contrarios a la convivencia, o
para restablecerla.

Las drdenes de Policia son de obligatorio cumplimiento. Las
personas que las desobedezcan serdn obligadas a cumplirlas
a través, si es mnecesario, de los medios, medidas y
procedimientos establecidos en este Codigo. Si la orden no
fuere de inmediato cumplimiento, la autoridad conminard a
la persona para que la cumpla en un plazo determinado, sin
perjuicio de las acciones legales pertinentes.

Pardgrafo. El incumplimiento de la orden de Policia
mediante la_cual se imponen medidas correctivas
configura el tipo penal establecido para el fraude a
resolucion judicial o administrativa de Policia establecido
en el articulo 454 dela Ley 599 de 2000” (resaltado

propio).
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De suerte que, segtn las reglas del Codigo Nacional de Policia, una orden de policia
puede recoger una medida correctiva. Y, de conformidad con una aplicacion
silogistica y sistematica del C6digo, podriamos concluir que, en tanto que “la
suspension temporal de actividad” es una medida correctiva al tenor del articulo 196
del mismo ordenamiento juridico, toda orden que contenga tal disposicion (cierre
temporal) podria ser “aplicada por la autoridad de Policia que la dict6”.

Veamos lo estipulado en el articulo 196 del CNP que corresponde al LIBRO
TERCERO: MEDIOS DE POLICIA, MEDIDAS CORRECTIVAS, AUTORIDADES
DE POLICIA Y COMPETENCIAS, PROCEDIMIENTOS, MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE DESACUERDOS O CONFLICTOS.

“Articulo 196. Suspension temporal de actividad. Es
el cese por un término de entre tres (3) a diez (10) dias
proporcional a la gravedad de la infraccion, de una actividad
econémica o sin dnimo de lucro, o que siendo privada
ofrezca servicios al piiblico a la que estd dedicada una
persona natural o juridica. El desacato de tal orden o la
reiteracion en el comportamiento contrario a la convivencia,
dard lugar a un cierre de tres (3) meses, en caso de posterior
reincidencia en un mismo afio se impondrd la suspension
definitiva sin perjuicio de las acciones penales que
correspondan.

Pardgrafo. La medida se mantendrd, aun en los casos de
cambio de nomenclatura, razén social o de responsable de la
actividad o cuando se traslada la actividad a lugar distinto
en la misma edificacion o en inmueble colindante. Si se
prueba que el cambio de razon social, de responsable o de
lugar, es para evadir la medida correctiva se impondrd
suspension definitiva” (negrilla y subrayas fuera del
texto original).

Queda claro entonces que la suspension temporal de la actividad que conocen en
primera instancia los comandantes de estacion, subestacién y CAl, es una medida
correctiva que se recoge en una ORDEN DE POLICIA y que, por lo mismo, podria
ser “aplicada por la autoridad de Policia que la dicté”. Todo lo cual, dicho sea de
paso, guarda perfecta armonia con la definicion literal de cada una de las medidas
correctivas cuando se indican que son (a) medidas y (b) provenientes y contenidas
en la respectiva orden de policia.

El articulo 173 del CNP no ofrece, al respecto, margen de duda. Veamos:
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“Articulo 173. Las medidas correctivas. Las medidas
correctivas a aplicar en el marco de este Cédigo por
las autoridades de Policia son las siguientes:

1. Amonestacion.

2. Participacién en programa comunitario o actividad
pedagdgica de convivencia.

3. Disolucion de reunidn o actividad que involucra
aglomeraciones de piiblico no complejas.

4. Expulsion de domicilio.

5. Prohibicion de ingreso a actividad que involucra
aglomeraciones de piiblico complejas o no complejas.

6. Decomiso.

7. Multa General o Especial.

8. Construccidn, cerramiento, reparacion o mantenimiento
de inmueble.

9. Remocion de bienes.

10. Reparacion de datios materiales de muebles o inmuebles.
11. Reparacion de dafios materiales por perturbacion a la
posesion y tenencia de inmuebles.

12. Restablecimiento del derecho de servidumbre y
reparacion de dafios materiales.

13. Restitucion y proteccion de bienes inmuebles.

14. Destruccion de bien.

15. Demolicién de obra.

16. Suspension de construccion o demolicion.

17. Suspension de actividad que involucre aglomeracion de
puiblico compleja.

18. Suspensioén temporal de actividad.

19. Suspension definitiva de actividad.

20. Inutilizacién de bienes.” (Negrilla y subrayado fuera
del texto original).

ABOGADOS

Asi las cosas, se infiere que la suspension temporal de la actividad econ6mica es una
labor, una competencia y una facultad propia de la FUNCION DE POLICIA, pero
de ninguna forma es una ACTIVIDAD DE POLICIA, motivo por el cual, le
corresponde a los alcaldes o inspectores conocerla e impartirla en primera instancia
y, por lo mismo, serian ellos la autoridad competente de aplicarla directamente o
a través de los agentes uniformados.

En otras palabras, el hecho de que la orden de policia pueda ser aplicada por la
autoridad que la dict6 y que ella pueda contener una medida correctiva como la
suspension de la actividad econ6mica, no significa, en modo alguno, que tal orden
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o medida deba ser conocida o ser de competencia de los comandantes de estacion,
subestacion o CAL

En efecto, comoquiera que la suspension temporal de la actividad econémica se
recoge en una orden de policia y, por lo mismo, ella pueda ser aplicada por la
autoridad que la dictd, no es menos evidente que, LOS UNICOS QUE PODRIAN
IMPARTIR ESA ORDEN SON LOS ALCALDES O INSPECTORES, pero bajo
ninguna circunstancia, los comandantes uniformados, en tanto que aquellos
(inspectores, alcaldes, entre otros), son las autoridades de policia -no uniformados-,
especializados en analizar determinados asuntos, y toda vez que la medida
correctiva a administrar asi lo exige; mientras que éstos (las autoridades
uniformadas) son las encargadas de ejecutar, conforme a la orden impartida en el
marco de la funcién de policia, la medida correctiva.

En ese orden de ideas, es a ellos ~-ALCALDES E INSPECTORES- quienes son los
competentes de conocer y adoptar las medidas propias de la FUNCION de policia;
mientras que, a las autoridades uniformadas, les debe corresponder,
exclusivamente, su ejecucion material, incluso, mediante el uso legitimo dela fuerza.

Una vez establecido que (i) los comandantes de estacion, subestacion y CAI pueden
efectuar 6rdenes de policia; (ii) que las 6rdenes de policia pueden ser aplicadas
directamente por quien las dicto; (iii) que tales 6rdenes pueden incluir medidas
correctivas y (iv) que la “SUSPENSI ON DE ACTIVIDAD” es una medida correctiva,
corresponde analizar si susodicha medida correctiva se encuadra en la esfera de la
FUNCION o de la ACTIVIDAD de policia y, consiguientemente, si la regla del
articulo 209 del CNP tiene la virtualidad de ser declarada inexequible por parte
de nuestro méaximo tribunal constitucional.

Con base en el antiguo CNP el profesor Heliodoro Fierro Méndez!8 ensefia que lo
que se denominaba como “cierre temporal de establecimiento” (hoy suspension
temporal de la actividad), es una medida correctiva, consistente en suspender la
actividad a que esté dedicado el infractor por un término establecido y limitado
previamente autorizado en la ley, que puede ser aplicada por el comandante de
estacién o subestacién de policia conforme a los criterios y las causas de la ley,
especialmente, las contenidas en el articulo 208 del otrora CNP.

Conviene recordar susodichas causas legales, es decir, las causas sometidas a los
principios de tipicidad y legalidad, a saber:

18 Derecho Procesal Policivo. Heliodoro Fierro Mendez. Editorial Leyer. Bogotd, Colombia.
P. 467.
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(i) Por incumplimiento de los horarios;

(i) Cuando el duefio o administrador tolere rifias o perturbaciones al orden
publico;

(iiiy Cuando el duefio o administrador tolere uso y consumo de sustancias
psicoactivas prohibidas por la ley.

La anterior disposicion legal fue sometida a juicio constitucional a propésito de una
demanda de constitucionalidad que sostenfa que esa medida correctiva no podia
recaer en las competencias de los comandantes de estacién y subestacion sino en la
de los Alcaldes, como autoridades administrativas garantes de la FUNCION de
policia dentro de sus jurisdicciones.

La Corte Constitucional deseché los argumentos de la demanda y declar6 la
EXEQUIBILIDAD?? de la norma, bajo los siguientes argumentos:

1. Elcierre temporal de los establecimientos abiertos al ptblico que no cumplan
con las prescripciones legales resulta proporcional y razonable por cuanto, (a)
no hacen nugatoria los derechos de los administrados, (b) no tocan el nicleo
esencial de los derechos de las personas como la libertad, la libertad de
empresa, el trabajo, etc.

2. No es desproporcionada ni irracional la medida correctiva porque, a juicio de
la Corte, el establecimiento de comercio abierto al ptblico que no cumpla con
las condiciones y exigencias minimas de ley pone en peligro “bienes comunes
como la salubridad, seguridad, tranquilidad y moralidad piiblicas”

3. Y en lo que hace al cargo de inconstitucionalidad por competencias,
resolvi6 la Corte que tal disposicién legal no era inconstitucional por cuanto
“Ias normas demandadas NO desconocen las condiciones de los alcaldes municipales
como primera autoridad de policia, conferida por la Carta Politica” porque fue el
legislador el que distribuyé las competencias para la proteccién del orden
publico.

4. También consider6 que las competencias otorgadas a los comandantes de
estacion de policia eran constitucionalmente aceptables como quiera que “la
medida sancionatoria puede impugnarse ante el superior jerdrquico”

Al respecto, se resaltan varias cuestiones fundamentales:

19 Ver sentencia C-492 del 26 de julio de 2002. Corte Constitucional.
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1. En la medida en que la sentencia en cita hace referencia (i) al antiguo CNP
que (i) se forj6 en concepciones de principios, derecho y libertades anteriores
a la Constitucién Nacional de 1991, no es dable hablar de cosa juzgada
constitucional material, amén de que la Ley 1801 de 2016 se trata de una
nueva normativa.

2. El régimen anterior, a diferencia del actual, hablaba de “cierre temporal del
establecimiento” abierto al publico, mientras que la medida correctiva
demandada establece, a no dudarlo, un campo mas vasto de accion policiva,
distinta de la medida correctiva, como lo es “la suspension temporal de las
actividades” .

3. La anterior norma no les permitia a los subcomandantes de estacion y a los
comandantes de CAI o centros de atencién inmediata, o sus delegados,
imponer esa medida correctiva. El articulo 209 del CNP bajo estudio SI lo
permite, ampliando el margen de accién de la fuerza publica en razén al
namero de autoridades que la puedan imponer.

4. La regla del articulo 209 del CNP en cita NO estipula, y por tanto no limita,
las causas legales por las cuales se puede imponer la medida correctiva.

5. Lo que SI hace el nuevo CNP es incorporar frente a cada uno de los
comportamientos contrarios a la convivencia ciudadana las medidas
correctivas que proceden, tales como la suspensién temporal de la actividad.
Asi, por ejemplo, en el articulo 135 del CNP se permite imponer esta medida
frente a “comportamientos contrarios a la integridad urbanistica” o el 105 frente a
“actividades que son objeto de control en el desarrollo de la mineria”. De igual
manera podemos citar el precepto del articulo 92 alusivo a los
“comportamientos relacionados con el comportamiento de la normatividad que
afectan la actividad econémica” o el alusivo a “incumplir las normas al uso
reglamentado del suelo”.

6. Como se puede apreciar, los comportamientos que bajo el nuevo Coédigo
permiten o dan lugar a la aplicacion de la medida correctiva a suspension
temporal de la actividad NO son propios de la ACTIVIDAD de policia, como
silo eran los del articulo 208 anterior. De hecho, el punto fundante de nuestra
demanda reside en que estos nuevos comportamientos que permiten la
imposicion de esa medida sancionatoria son esenciales de 1a FUNCION DE
POLICIA y que, naturalmente, las autoridades uniformadas no pueden
conocer de las labores y competencias propias de la FUNCION DE
POLICIA.

7. En otras palabras, la presente demanda NO apunta a desvirtuar ni la
procedencia de la medida de suspension provisional, ni su
inconstitucionalidad, ni siquiera su conveniencia, ni mucho menos el
procedimiento que de ella se deriva con posterioridad a su aplicacion. Lo que
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pretendemos -bueno es insistir en ello-, es que se declare la
inconstitucionalidad del articulo, por el quebrantamiento de la teoria
constitucional del Poder de Policia, lo que conlleva, a no dudarlo, al
quebrantamiento directo y objetivo de las disposiciones constitucionales
invocadas, especialmente, el principio de legalidad y el debido proceso
(articulos 6 y 29 C.P.) y los que de alli se desprenden.

3. SOBRE LA NATURALEZA DE LA MEDIDA CORRECTIVA
“SUSPENSION TEMPORAL DE LA ACTIVIDAD” CONTENIDA EN LA
NORMA DEMANDADA

Una vez sefialados los antecedentes jurisprudenciales y esclarecidos los campos
competenciales y de accion tanto de la FUNCION como de la ACTIVIDAD de
policia, es menester sumergirse en la naturaleza juridica de la medida correctiva de
“suspension temporal de la actividad” de cara al nuevo régimen normativo (Ley 1801
de 2016).

Como hemos anotado, se permite imponer esta medida frente a “comportamientos
contrarios a la integridad urbanistica” o segun el articulo 105 frente a “actividades que
son objeto de control en el desarrollo de la mineria”. De igual manera hemos sefialado
que podemos citar el precepto del articulo 92 alusivo a los “comportamientos
relacionados con el comportamiento de la normatividad que afectan la actividad economica”
o los incumplimientos de “las normas al uso reglamentado del suelo”, como precepto
contentivo de comportamientos objeto a la medida que pretendemos acusar.

De su misma lectura y por la trascendencia social y econémica que reviste, asi como
por el grado de estudio, especializacion y detalle que significa identificar y probar
la vulneracién de los bienes juridicos tutelados con esas normas, podemos concluir
que los comportamientos contrarios de los que se deriva la medida correctiva son'y
deben pertenecer al campo de la FUNCION de policia.

En efecto, si tomamos cualquiera de estos comportamientos, tendremos que concluir
que el estudio y la prueba del caso en concreto no se reduce a la comparaciéon
objetiva entre la norma y la conducta infractora o, al mejor estilo de la interpretacion
constitucional de la regla, no se deriva facilmente la subsubsion de la conducta
dentro de la hip6tesis normativa.

Veamos, por ejemplo, el articulo 92 del CNP.

“ARTICULO 92. COMPORTAMIENTOS
RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD QUE AFECTAN LA ACTIVIDAD
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ECONOMICA. Los siguientes comportamientos relacionados
con el cumplimiento de la normatividad afectan la actividad
econémica y por lo tanto no deben realizarse:

1. Vender, procesar o almacenar productos alimenticios en los
sitios no permitidos o contrariando las normas vigentes.

2. No presentar el comprobante de pago, cuando a ello
hubiere lugar, de obras musicales protegidas por las
disposiciones legales vigentes sobre derechos de autor.

3. No comunicar previamente de la apertura del
establecimiento, al comandante de estacién o subestacion
de policia de la jurisdiccién, a fin de facilitar posteriormente
su labor de convivencia, de acuerdo al procedimiento que para tal
fin se establezca.

4. Quebrantar los horarios establecidos por el alcalde.

5. Desarrollar actividades diferentes a las registradas en el objeto
social de la matricula o registro mercantil.

6. Permitir el ingreso de personas o elementos en un niimero
superior a la capacidad del lugar.

7. Entregar, enviar, facilitar, alquilar, vender, comercializar,
distribuir, exhibir, o publicar textos, imdgenes, documentos, o
archivos audiovisuales de contenido pornogrifico a menores de
dieciocho (18) arios.

8. Almacenar, elaborar, poseer, tener, facilitar, entregar,
distribuir o comercializar, bienes ilicitos, drogas o_sustancias
prohibidas por la normatividad vigente o las autoridades

competentes.
9. Permitir o facilitar el consumo de drogas o sustancias

prohibidas por_la normatividad vigente o las autoridades
competentes.

10. Propiciar la ocupacion indebida del espacio priblico.

11. Tolerar, incitar, permitir, obligar o consentir actividades
sexuales con nifios, nifias y adolescentes.

12. Incumplir las normas referentes al uso reglamentado del
suelo vy las disposiciones de ubicacion, destinacién o finalidad,
para la que fue construida la edificacion.

13. Instalar servicios eléctricos, hidrdulicos u otros especiales, sin
previa autorizacién escrita de la empresa de servicios ptiblicos
respectiva.
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14. Arrendar o facilitar un inmueble, contrariando las normas
sobre el uso del suelo.

15. Cuando en el término de dos (2) afios y en diferentes hechos,
se incurra en dos o mds comportamientos contrarios a la
convivencia que motivan la suspension temporal de actividad o la
multa o se repita dicho comportamiento contrario en alguna de
ellas.

16. Desarrollar la actividad econdémica sin cumplir
cualquiera de los requisitos _establecidos en la
normatividad vigente.

17. Ofrecer servicios que son prestados por las entidades de apoyo
al trinsito, sin la debida autorizacion, habilitacion o
reconocimiento por parte de las autoridades o entidades
competentes.

PARAGRAFO 1o. En los comportamientos seiialados en los
numerales 7 y 11, se impondrin las medidas correctivas y se
pondrd en conocimiento de manera inmediata a la autoridad
competente para aplicar lo establecido en las Leyes 679 de

2001, 1236 de 2008, 1329 de 2009 y las normas que las adicionen 22
o modifiquen. OADE

, 'NOT
PARAGRAFO 2o0. Quien incurra en uno o mds de los "
comportamientos antes sefialados, serd objeto de la aplicacion de eo

las siguientes medidas:

COMPORTAMIENTOS | MEDIDA

CORRECTIVA A
APLICAR
Numeral 1 Multa General tipo 2;

Destruccion  de  bien;
Suspensién temporal de

actividad.

Numeral 2 Multa General tipo 3;
Suspension temporal de
actividad.

Numeral 3 Participacion en programa

comunitario o actividad
pedagdgica de convivencia.

Numeral 4 Multa General tipo 4;
Suspension temporal de
actividad.
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Numeral 5

Multa General tipo 4
Suspension temporal de
actividad.

Numeral 6

Multa General tipo 4;
Suspension temporal de
actividad.

Numeral 7

Multa General tipo 4;
Suspension temporal de
actividad; Destruccion de
bien.

Numeral 8

Multa General tipo 4;
Suspension temporal de
actividad; Destruccion de
bien.

Numeral 9

Multa General tipo 4;
Suspension temporal de
actividad; Destruccion de
bien.

Numeral 10

Multa General tipo 2;
Suspension temporal de
actividad.

Numeral 11

Multa General tipo 4;
Suspension definitiva de la
actividad.

Numeral 12

Multa General tipo 4
Suspension definitiva de
actividad.

Numeral 13

Multa General tipo 4;
Suspension temporal de
actividad.

Numeral 14

Multa General tipo 4;
Suspension temporal de
actividad.

Numeral 15

Suspension definitiva de
actividad.

Numeral 16

Multa General tipo 4;
Suspension temporal de
actividad.

Numeral 17

Multa General tipo 4
Suspension definitiva de
actividad.

(...)

ABOGADOS
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PARAGRAFO 60. Quien en el término de un afio contado a
partir de la aplicacion de la medida incurra nuevamente en alguno
de los comportamientos prohibidos en el presente articulo que dan
lugar a la medida de suspension temporal, serd objeto de
suspension_definitiva _de la actividad”. (Negrillas y
subrayas fuera del texto original)

La misma disposicién contiene y, por tanto, DIFERENCIA distintos
comportamientos. Unos son propios de la ACTIVIDAD de policia, por ejemplo, el
hacer cumplir los horarios o prohibir el consumo de sustancias ilicitas. Atiéndase,
alli, 1o obvio: frente a tales comportamientos, el juicio policivo y el discernimiento
de la administracién se limita, basicamente, a demostrar el comportamiento objetivo
de la conducta en contraste con la hip6tesis normativa para, ciertamente, proceder a
la imposicién de la correspondiente medida correctiva. Dicho de otra forma, por la
naturaleza juridica de la conducta, se desprende facilmente el juicio de subsubsion
que, por supuesto, puede y debe estar en cabeza de las autoridades de policia
encargadas de la ACTIVIDAD DE POLICIA, tales como los agentes uniformados
(comandantes de estacion, subestacion y CAI segin el articulo 209 CNP).

Empero, es la misma regla normativa la que incluye igualmente hipétesis de
conductas infractoras que por (i) su grado de especializacion; (ii) el andlisis
probatorio y (iii) la naturaleza juridica de la misma, resultan imposibles de estudiar
bajo un juicio policivo de subsuncién, comprobacién o deduccién elemental propio
de la ACTIVIDAD DE POLICIA, que permita sentenciar la subsuncién de la
conducta en las fronteras de la hipétesis normativa.

En efecto, las disposiciones del CNP que conllevan o pueden conllevar la suspension
temporal de la actividad son propias de un juicio elevado de andlisis técnico y
probatorio (como, por ejemplo, revisar los titulos mineros, el uso del suelo, los
especializados reglamentos urbanisticos, los planos y disefios de las licencias de
construccion y ambientales, entre otros); huelga decir, de un andlisis medianamente
profundo que no se compadece con las tareas y facultades propias dela EJECUCION
DE LA ORDEN, como hemos dicho, prototipicas de la ACTIVIDAD de policia y que,
por lo mismo, no pueden quedar indistintamente, en cabeza de las autoridades
uniformadas como los comandantes de estacion, subestacion o CAI para que
mediante un proceso VERBAL INMEDIATO (art. 222 CNP) puedan ser aplicadas.

Asi las cosas, se infiere que la suspension temporal de la actividad econdmica es una
labor, una competencia y una facultad propia de la FUNCION DE POLICIA, pero
de ninguna forma es una ACTIVIDAD DE POLICIA, motivo por el cual, le
corresponde a los alcaldes o inspectores conocerla e impartirla en primera instancia
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y, por lo mismo, serian ellos la autoridad competente de analizarla (juridica y
probatoriamente) y aplicarla directamente o a través de los agentes uniformados

Asi, pues, si bien es cierto que la suspension temporal de la actividad econoémica se
plasma en una orden de policia y, por lo mismo, ella pueda ser aplicada por la
autoridad que la dict6, no es menos evidente que LOS UNICOS QUE PODRIAN
IMPARTIR ESA ORDEN SON LOS ALCALDES O INSPECTORES, pero bajo
ninguna circunstancia, los agentes o comandantes uniformados, en tanto que
aquellos (inspectores, alcaldes, entre otros), son las autoridades de policia -no
uniformados-, especializados en analizar y estudiar (juridica y probatoriamente)
determinados asuntos con mayor grado de profundidad, amén de que la medida
correctiva a administrar o imponer asi lo exige; mientras que éstos (las autoridades
uniformadas) son las encargadas de ejecutar, conforme a la orden impartida en el
marco de la funcién de policia, la medida correctiva.

Conviene recordar algunas de las susodichas causas legales que no requieren un
analisis probatorio o normativo detallado, a saber:

J Por incumplimiento de los horarios; S
J Cuando el duefio o administrador tolere rifias o perturbaciones al orden

publico;
J Cuando el duefio o administrador tolere uso y consumo de sustancias

psicoactivas prohibidas por la ley.

Con fundamento en las consideraciones antes expuestas, forzoso resulta concluir
que la norma legal demandada implica o conlleva el quebrantamiento de la teoria
constitucional de la division entre el Poder y la Actividad de Policia y, por ende,
significa el quebrantamiento directo y objetivo de las disposiciones constitucionales
invocadas, especialmente, el principio de legalidad y el debido proceso (articulos 6
y 29 C.P.) en razoén al quebrantamiento de las COMPETENCIAS en materia de

policia.

Con lo hasta aca explicado, existen razones suficientes para excluir del
ordenamiento juridico la disposicién demandada o, cuando menos, declarar su
exequibilidad condicionada. Empero, como si lo anterior fuese insuficiente,
procederemos a analizar los cargos concretos de cara a la violacion de los derechos
fundamentales esbozados.
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4. CARGOS CONCRETOS DE VIOLACION DE DERECHOS
FUNDAMENTALES

41. Vulneracion del articulo 29 de la Constitucién Politica (Debido
Proceso)

Sea lo primero recodar que el debido proceso se encuentra consagrado en el articulo
29 de nuestra Carta Politica, y el mismo, conforme a la literalidad de la constitucion,
se aplica a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Ahora bien, la propia constitucion, la jurisprudencia y la doctrina han establecido
que una de las garantias fundamentales del debido proceso, es nada mas y nada
menos que LA COMPETENCIA. En efecto, el debido proceso implica la
determinacién clara, transparente, cristalina, diafana de la competencia. (En otras
palabras, no se puede predicar un debido proceso allf cuando quien adelanta el
tramite y quien decide no es tiene la competencia para hacerlo conforme al
ordenamiento juridico).

En Sentencia C-537/16, la Corte Constitucional con ponencia del Dr. Alejandro
Linares Cantillo, hizo un analisis del debido proceso, tanto en decisiones judiciales
como en decisiones administrativas, sefialando que una de las principales garantias
de este derecho es que el asunto sea evaluado, estudiado y aplicado por quien es
auténticamente la autoridad competente. Todo ello en defensa del principio de
legalidad y la desenvoltura del debido proceso.

A continuacion, se citan los apartes relevantes de dicha providencia:

“16. En el Estado Social de Derecho no sélo importa el qué,
sino también el como. Igualmente, no basta con la vigencia
formal de los derechos, sino su efectividad es un deber y un
fin esencial del Estado (articulo 2 de la Constitucion
Politica). El debido proceso se constituye asi en una garantia
particularmente relevante para la adopcion de decisiones
administrativas vy jurisdiccionales. Una de las primeras
garantias que integran el derecho fundamental al debido proceso
es la de que el asunto sea juzgado por un juez competente,
garantia establecida por la Revolucion francesay hoy en dia
prevista tanto por el articulo 29 de la Constitucion Politica, cono
por instrumentos internacionales que integran el Bloque de
Constitucionalidad en sentido estricto (articulo 8 de la
Convencién Americana de Dercchos Humanos y articulo 14 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos). Esta
garantia, vinculada con el derecho de acceso a la justicia, es la que
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se conoce como de juez natural y exige: (i) la preexistencia del
juez, (ii) la determinacion legal y previa de su competencia
en abstracto, incluso si es una competencia especial o por fuero,
y (iii) la garantia de que no serd excluido del conocimiento del
asunto, una vez ha asumido reqularmente competencia (...).

Esto quiere decir que la_ finalidad perseguida con la
garantia_de que el asunto sea sometido ante un juez
competente es la de evitar la arbitrariedad del Estado (...).
Asi “dicho principio opera como un instrumento necesario de la
rectitud en la administracion de justicia”[27]. Se trata, en este
sentido, de un mecanismo del Estado de Derecho que, no obstante
su importancia, no garantiza por si solo el respeto del debido
proceso.

17. En cuanto al contenido mismo del derecho al juez natural, éste
pareciera permitir dos interpretaciones. Una primera, seguin la
cual, la garantia consiste en que el asunto sea juzgado por el juez
competente, es decir, que la decision de fondo sobre el asunto
planteado sea adoptada por quien recibi6 esta atribucion del
legislador. En esta interpretacion, el derecho garantizado es que
el juez competente profiera la sentencia “esto es, que la
valoracion juridica sea llevada a cabo por quien tiene la
facultad y la autoridad para hacerlo, de modo que exista un
fundamento para asumir las cargas e implicaciones que de ella se
derivan”[28] (negrillas no originales). Esta interpretacion,
adoptada en ocasiones por esta Corte[29], pareciera resultar del
tenor literal del articulo 29 de la Constitucion Politica, segiin el
cual: “Nadie podrd  ser juzgado sino  conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competentey con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio” (negrillas no originales): inciso 2 del
articulo 29 de la Constitucion.

18. Una segunda interpretacion consiste en que el derecho al juez
natural implica que sea el juez competente no sélo quien decide el
asunto, sino quier. instruye el proceso. En este sentido, “El
derecho al juez natural, es la garantia de ser juzgado por el
juez legalmente competente para adelantar el tramite y
adoptar la decision de fondo respectiva”[30] (negrillas no
originales)

19. En la interpretacion de esta norma, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha considerado que ser juzgado por juez
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incompetente implica que no se dieron los presupuestos para el
debido proceso, en otras palabras, que “se estd ante un
procedimiento viciado desde su origen, lo cual implica que no tuvo
acceso a las garantias judiciales”[31] (...).”?0 (Negrillas y
subrayas fuera del texto original).

Luego entonces, es claro que las indebidas trasferencias de competencias que otorgo
el legislador a los comandantes de estacion, subestacién y CAl se traducen en una
clara vulneracién al principio de legalidad acompafiado del articulo 29 de la
Constitucién Politica, toda vez que la medida correctiva a que se ha hecho alusion
en este documento se encuadra dentro de la esfera de FUNCION y no dentro de la
de ACTIVIDAD de policia.

Asi las cosas, jpodra imaginarse el fallador a un comandante de estacion,
subestacién o CAI revisando bajo el procedimiento verbal inmediato la legalidad de
los titulos mineros, las licencias urbanisticas para establecer su congruencia con el
uso del suelo o, la revisién de todos y cada uno de los requisitos legales y
reglamentarios para desarrollar la actividad econdmica? La respuesta a la anterior
pregunta a todas luces es y debera ser siempre negativa, en aras de garantizar los
derechos fundamentales invocados en la demanda y que hacen parte de los
conceptos basicos del Estado Social y Democratico de Derecho.

4.2. Vulneracién de los articulos 15 y 83 de la Constitucién Politica (Buen
Nombre, Honra, Buena Fe)

El articulo 15 de la Constitucién Politica hace referencia al derecho al buen nombre :
que se encuentra estrechamente ligado con el derecho la honra. .
T

2 La Corte Constitucional en Sentencia C-496/15 con ponencia del Dr. JORGE IGNACIO
PRETELT CHALJUB hizo alusién al derecho al debido proceso y haciendo especial énfasis
en la competencia estableciendo lo siguiente: “El derecho al juez natural es la garantia de ser
juzgado por el juez legalmente competente para adelantar el trdmite y adoptar la decision de fondo
respectiva, el cual debe ser funcionalmente independiente, imparcial y estar sometido solamente al
imperio de la ley (Arts. 228 y 230 C. Pol.)*.

En este sentido, el juez natural es aquél a quien la Constitucion o la Ley le han asignado el
conocimiento de ciertos asuntos para su definicion, cuya determinacion estd regida por dos principios:
la especialidad, pues el legislador deberd consultar como principio de razén suficiente la naturaleza
del Grgano al que atribuye las funciones judiciales, y de otro lado, la predeterminacion legal del Juez
que conocerd de determinados asuntos, lo cual supone: “i) que el drgano judicial sea previamente
creado por la ley; ii) que la competencia le haya sido atribuida previamente al hecho sometido a su
decision; iii) que no se trate de un juez por fuera de alguna estructura jurisdiccional (ex post) o
establecido tinicamente para el conocimiento de algiin asunto (ad hoc); y iv) que no se someta un
asunto a una jurisdiccion especial cuando corresponde a la ordinaria o se desconozca la competencia
que por fuero ha sido asignada a determinada autoridad judicial”.
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Ahora bien, estos derechos han sido abordados en un sin namero de sentencias. Por
ejemplo, mediante sentencia C-489/02 con ponencia del Dr. Rodrigo Escobar Gil se
estableci6 lo siguiente:

“El buen nombre ha sido entendido por la jurisprudencia y
por la doctrina como la reputacion, o el concepto que de
una persona tienen los demds y que se configura como
derecho frente al detrimento que pueda sufrir como
producto de expresiones ofensivas o injuriosas 0
informaciones falsas o tendenciosas. (...). El derecho al
buen nombre, como expresion de la reputacion o la
fama que tiene una persond, se lesiona por las
informaciones falsas o erréneas que se difundan sin
fundamento y que distorsionan el concepto ptblico que
se tiene del individuo” (negrillas fuera del texto
original)

Por su parte, en la Corte se ha entendido que el derecho a la honra esté relacionado
con “(...) la adecuada consideracién y valoracién de las personas dentro de la colectividad"?!.

De modo que, la medida correctiva de la suspension temporal de la actividad en
cabeza de quien NO ES COMPETENTE, configura una vulneracion al buen nombre
y a la honra, comoquiera que incide directamente en la reputacion de la persona
juridica y genera una distorsién del concepto que frente a la colectividad se ha
esmerado la compafiia en construir alli cuando bajo un proceso verbal inmediato de
actividad de policia, un agente uniformado decide CERRAR TEMPORALMENTE
una actividad econémica licita por cuestiones de uso del suelo o violacién de normas

para desarrollar la actividad economica. :

ria 3

Notese que la orden policiva que entrafia el cierre temporal es una de aquellas,wé 5
manifestaciones publicas y de comun apreciacién toda vez que implica ur{;fﬂm
cerramiento material notorio en la comunidad que pone en tela de juicio la;2¢
honorabilidad del comerciante. En frase sabia de la literatura inglesa: “no hay peosait
calumnia que la sospecha”. Y a fe que cerrar temporalmente el establecimiento bajé-
un proceso verbal inmediato en cabeza de agentes uniformados por cuestiones que
ameritan la activaciéon de la FUNCION DE POLICIA porque implican profundos
estudios de legalidad (revision de leyes, permisos, licencias, autorizaciones, planos,
disefios etc...) es atentar contra el buen nombre del destinatario de la medida
correctiva. De poco vale la interposicién del recurso si, como se sabe, éste es en efecto
devolutivo (art. 222 CNP) y el cierre del establecimiento queda a la luz publica de
manera inmediata.

21 Corte Constitucional. Sentencia T-022/17. MP: Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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Asi las cosas, y en concordancia con lo anterior, el hecho de adelantar la suspension
temporal por quien no es competente para ello, no se acompasaria con el principio
de buena fe (consagrado en el articulo 83 de la Constitucién) que se predica también
de las autoridades publicas y que “(...) ha sido concebido como una exigencia de
honestidad, rectitud y credibilidad a la cual se encuentra sometido el actuar de las au toridades
ptiblicas y de los particulares, bajo una doble connotacion, ya sea través de las actuaciones
que surgen entre la Administracion y los particulares, o de estos ultimos entre si”.22

4.3. Vulneracion del articulo 333 de la Constitucion Politica

De acuerdo con el articulo 333 de la Constitucién en Colombia, la libre competencia
econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades. El Estado
fortalecer4 las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial. Para
el caso que nos ocupa esta ocurriendo todo lo contrario con la expedicién de este
tipo de normativa.

El decir de nuestro méaximo tribunal Constitucional al respecto se puede recoger en
estas letras:

“Desde una dptica subjetiva, la libertad econdmica, que
involucra la de empresa y dentro de ella la libertad de
competencia que es su principio bdsico de operacion, es un
derecho no fundamental de todas las personas a participar en la
vida econdmica de la nacion, que el poder piiblico no sélo debe
respetar, sino que, ademds, debe promover. Para ello debe
remover los obstdculos que impiden el libre acceso a los
mercados de bienes y servicios”.

Asimismo, el Tribunal constitucional ha manifestado que, conforme con el articulo
333 de la Carta Politica, “La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro
de los limites del bien comiin. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacion de la ley. La libre competencia econdmica es un derecho de todos
que supone responsabilidades. La empresa, conto base del desarrollo, tiene una funcion social
que implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulard el
desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se
restrinja la libertad econdmica y evitard o controlard cualquier abuso que personas o empresas

2Corte Constitucional. Sentencia C-527/13. MP: Jorge Ivan Palacio Palacio.
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hagan de su posicion dominante en el mercado nacional. La ley delimitard el alcance de la
libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural
de la Nacion”.

Ahora bien, si la medida correctiva de la suspensién temporal de la actividad con
posibilidad de cierre definitivo se lleva a cabo sin respetar los preceptos basicos de
poder, funcién y actividad de policia, conlleva a que la empresa no pueda
licitamente desarrollar su objeto social y por ende implica una vulneracién a la
libertad de empresa.

En efecto, el s6lo hecho de permitir legalmente que el legislador configure un
precepto legal que coloque en cabeza de autoridades uniformadas de policia tareas,
labores y competencias propias de las autoridades no uniformadas y que tienen en
su haber las FUNCIONES de policia, constituye, prima facie, incumplimiento delos
preceptos constitucionales acusados y, de contera, ponen en peligro los derechos
fundamentales de la libertad, como los de la libertad de empresa.

Insistimos: el constituyente previé esta situacion y para ello estipul6 unos derechos
que han de ser protegidos por el operador juridico mediante la exclusién de toda
disposicién que tenga como propoésito o como efecto el indebido traslado de
competencias policiales de unas autoridades a otras. De suerte que la prevision de
que una cuestion de esa naturaleza pueda traer al mercado, constituye, por si sola, OTABIA TREIN
una afectacién a la libre empresa toda vez que el mercado y el mercader estan siendo A:' 2 °
sometidos inconstitucionalmente a potenciales adversidades econ6micas (cierre del
establecimiento de comercio) por expresa disposicion legal en cabeza de autoridades
que se saben incompetentes.

En otras palabras, el solo hecho de colocar competencias en cabeza de las
autoridades adecuadas y que tengan la potencialidad de afectar la libre empresa y
las libertades individuales, es ya de por si de vulneracién méaxima al Estado Social,
garantista y constitucional de derecho.

5. ARGUMENTOS ADICIONALES PARA LA DECLARATORIA DE
INEXEQUIBILIDAD DEL ARTICULO 209 No. 3 DEL CNP.

Ademas de las razones anteriormente expuestas, tendientes a lograr la declaratoria
de inexequibilidad de la disposicién que le asigna competencias propias de la
FUNCION DE POLICIA a los comandantes de estacion, subestacion y CAI
presentamos ahora otras razones adicionales que consideramos contribuyen de
forma significativa a la pretension de inconstitucionalidad de la norma legal
demandada. ’
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5.1. Es el mismo articulo 209 el que contiene la diferenciaciéon a través de su
numeracion

Recordemos lo que se incorpora en el articulo 209 demandado:

“ARTICULO 209. ATRIBUCIONES DE LOS
COMANDANTES DE ESTACION, SUBESTACION,
CENTROS DE ATENCION INMEDIATA DE LA
POLICIA NACIONAL. Compete a los comandantes
de estacion, subestacion y de Centros de Atencion
Inmediata de la Policia Nacional o, sus delegados,
conocetr:

1. Los comportamientos contrarios a la convivencia.

2. Conocer en primera instancia de la aplicacion de las
siguientes medidas:

a) Amonestacion;

b) Remocion de bienes;

c) Inutilizacion de bienes;

d) Destruccion de bien;

e) Disolucion de reunion o actividad que involucra
aglomeraciones de piiblico no complejas;

f) Participacion en programa comunitario o actividad
pedagogica de convivencia.

3. Conocer en primera instancia la aplicacion de la
medida de suspension temporal de la actividad”
(negrillas y subrayas fuera del texto original).

De la lectura de la norma transcrita se desprenden las medidas correctivas a aplicar.
En el No. 2 se sientan las propias de la ACTIVIDAD de policia, esto es, las que no
acusan inconstitucionalidad alguna en razén al juicio de funciones y competencias,
mientras que en el No. 3 el legislador, de forma consiente y separada, incluy6 la
medida enjuiciada.

Sobre el particular, surge entonces el siguiente interrogante:

;Por qué razén el legislador decidi6 utilizar un numeral
diferente si se trataba de un mismo procedimiento en primera
instancia? Es decir, ;por qué razén el legislador decidi6 separar
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bajo numerales diferentes la aplicacién de medidas correctivas
diferentes si ambas iban a tener el mismo procedimiento?

Al estudiar la exposicién de motivos de la Ley 1801, podemos sefalar que las razones
se desconocen, PERO EL HECHO, es incontrovertible: el legislador diferencia entre
unas y otras medidas correctivas, incluso, en la misma regla del articulo 209.

Es que resulta cuando menos obvio que unas medidas correctivas son hijas de la
actividad de policia (las del No. 2) mientras que las otras, las del numeral 3 son hijas
y se desprenden de la FUNCION de policia. Ergo, las autoridades que deberian
revisar unas y otras deberian ser igualmente distintas, a saber: las primeras las
autoridades uniformadas, las segundas, las autoridades no uniformadas sino
civiles, como los inspectores o alcaldes al decir de la propia voz de la Corte
Constitucional.

Si frente a una medida correctiva mucho méas acotada en la ley como la del cierre
temporal del establecimiento de comercio abierto al publico se incluyeron expresas
causales legales propias de la actividad de policia, y se ventil6 un portentoso analisis
de constitucionalidad sobre la materia, cuanto méas sobre una medida correctiva tan
amplia y tan difusa en todo el CNP como la de “suspension temporal de la actividad”.

5.2. El ordenamiento juridico anterior (decreto ley 1355 de 1970 y
modificatorios) nos ayudan a descifrar la correcta interpretacion del
articulo 209 en cita.

Retomando el analisis constitucional ya sefialado a través de la sentencia C-492 de
2002, podemos concluir que para la Corte no es extrafia la diferenciacion entre unas
medidas que considera constitucionales (cierre temporal de establecimiento abierto
al publico) al amparo de unas causas legales (incumplimiento de horario etc..) y otras
que pueden llegar a ser inconstitucionales porque corresponden al resorte de la
funciéon de policia como la de “suspension temporal de la actividad”. La
inconstitucionalidad no residiria entonces, ni en la medida correctiva en si misma,
ni en el procedimiento establecido, sino en la autoridad en quien recae su
imposicion en aras a respetar los derechos fundamentales de los asociados.

5.3. Imposibilidad constitucional de delegar o atribuir funciones propias
del poder de policia a la funcién y de la funcion a la actividad.

Asi como no es procedente atribuirles a las autoridades de policia el poder de policia
propio del Congreso de la Republica o, subsidiariamente, de los cuerpos colegiados,
como sucederfa si se le entregasen a los mandatarios uninominales (alcaldes y
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gobernadores), tampoco es constitucionalmente viable trasladarle esas
competencias propias de la FUNCION a la ACTIVIDAD de policia, pues las
caracteristicas de unas y otras son diferentes, diriamos, con conocimientos,
especialidades y fines totalmente distintos??. De eso, en tltimas, se trata el equilibrio
de poderes que demanda el sistema democratico de gobierno, de clarificar
competencias y distribuirlas de acuerdo a su naturaleza juridica y su especialidad
entre las distintas autoridades.

V1. PRETENSIONES

6.1. PRETENSION PRINCIPAL: Con fundamento en las anteriores
consideraciones, solicito de forma respetuosa a la Honorable Corte
Constitucional que declare la inconstitucionalidad del numeral 3 del
articulo 209 de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo Nacional
de Policia y convivencia” y, en consecuencia, que sea expulsado
definitivamente del ordenamiento juridico colombiano.

6.2. PRETENSION SUBSIDIARIA: En caso de no acogerse o accederse
literalmente a la anterior pretension, ruego a la Corte Constitucional
declarar la exequibilidad condicionada de la norma bajo los criterios y
parametros que se dejaron expuestos en este escrito de demanda.

VII. ANEXOS

Como documentos anexos a la presente demanda, allegamos los siguientes:

1. Copia de la demanda para el Ministerio Puablico.

2. Copia de la demanda para el archivo de la Corte.

VIII. NOTIFICACIONES

El demandante, RODRIGO POMBOP CAJIAO puede ser notificada en la Carrera
13 No. 90 - 20 oficina 604. De Bogota D.C,, Colombia. Tel: 6104058 Fax: 6101134,
correo electrénico: rpombo@mypabogados.com.co

2 Sobre el tema, consultar: sentencias C- 223 de 2017; C- 813 de 2014; C- 511 de 2013, C- 485
de 2013; C- 889 de 2012 y C- 241 de 2010, todas proferidas por la Corte Constitucional.
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