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NORMA ACUSADA: Articulo 36 (PARCIAL) Le\V607 del 2012, “Por la cual se expiden
normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Magistrado Sustanciador,

Yenny Andrea Rangel Rodriguez, ciudadana colombiana mayor de edad, identificada como
aparece al pie de mi firma y con domicilio en la ciudad de Bucaramanga, acudo ante Ustedes
en uso de mi derecho a interponer Accién Publica de Constitucionalidad conforme a los
Articulos 40, 95 y 241 de la Constitucion Politica de Colombia, asi como del Decreto — Ley
2067 de 1991 en contra del Articulo 36 (PARCIAL) Ley 1607 del 2012, “Por la cual se
expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones”, puesto que el
Congreso al momento de la expedicion de la mencionada norma violentd los valores,
principios y politicas de la Constitucion Politica de Colombia. A continuacion, procederé a
mencionar la norma acusada:

NORMA ACUSADA
LEY 1607 DE 2012
(diciembre 26)
Diario Oficial No. 48.655 de 26 de diciembre de 2012
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 36. Durante el transcurso del afio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias
y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De manera
progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes modalidades de
vinculacién, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo legal

mensual vigente, sin_que lo anterior implique otorgarles la_calidad de funcionarias
publicas. '

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madres comunitarias se
haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo con
el tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bonificacion
equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos y nivel de
ocupacién del hogar sustituto durante el mes. (Negrilla, Cursiva y Subrayado fuera del texto)



Régimen Contributivo, transfiriendo los recursos necesarios de la subcuenta de solidaridad a
la subcuenta de compensacion en los valores correspondientes a las Unidades de Pago por
Capitacion subsidiada” (articulo 3). Ahora bien, “la diferencia que resulte entre las Unidades
de Pago por Capitacion -UPC, subsidiadas, no cubierta con los aportes de las Madres
Comunitarias a que hace referencia el articulo 2o. de esta ley y con las transferencias
previstas por el articulo 3o. de la misma, sera satisfecha con el porcentaje que sea necesario,
de los rendimientos producidos por el Fondo de Solidaridad y Garantia -Fosyga-, para lo
cual, se autoriza al Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, ordenar el giro a la
subcuenta de compensacion, de los valores correspondientes” (articulo 4). Enseguida se
prevé que “en todo caso con recursos provenientes de los asignados en el Plan Nacional de
Desarrollo para el régimen subsidiado se garantizard la sostenibilidad de este régimen
especial” (paragrafo 1, articulo 4). ;

En pensiones, el régimen de las madres comunitarias también es distinto del de los
trabajadores independientes, quienes asumen la totalidad de aporte.

El articulo 2 de laley 1187 de 2008 indica que “e/ Fondo de Solidaridad Pensional subsidiara
los aportes al Régimen General de Pensiones de las Madres Comunitarias, cualquiera sea
su edad y tiempo de servicio como tales”. El articulo 6 de la ley 509 de 1999 fija el monto
del subsidio en el “ochenta por ciento (80%) del total de la cotizacion para pension” y
estipula su duracion “por el término en que la Madre Comunitaria ejerza esta actividad”.

Ademas, el ya mencionado articulo 2 de la ley 1187 de 2008 prescribe que “El Gobierno
Nacional garantizara la priorizacion al acceso de las Madres Comunitarias al subsidio de
la Subcuenta de Subsistencia de que trata la Ley 797 de 2003, cuando no cumplan con los
requisitos para acceder al Fondo de Solidaridad Pensional - Subcuenta de Solidaridad, o
cuando habiendo cumplido la edad en los términos de la ley no alcancen a completar el
requisito de semanas de cotizacion exigido”.

Finalmente, en lo relativo al Sistema de Riesgos Profesionales, el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 previ6 que “se les reconocerd un incremento que, como trabajadoras
independientes, les permita en forma voluntaria afiliarse al Sistema General de Riesgos
Profesionales™.

NORMA CONSTITUCIONAL INFRINGIDA
ARTICULO 1° DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general. (Negrilla,
Cursiva y Subrayado fuera del texto)

CONCEPTO DE VIOLACION DEL ARTICULO 1°

Magistrado sustanciador, considero que la norma demandada, al establecer que las madres
comunitarias no son consideradas como servidores publicos, contrario sensu, como lo define
la misma Corte Constitucional en sentencias T-840 del 2016, resulta discriminatoria y
desconoce el articulo 1° de la Constitucion en el que se sefiala el respeto a la dignidad humana
como un principio fundante del Estado colombiano (Art 1° C.P), la cual es un presupuesto



una condicién de desventaja aquellas trabajadoras que forman parte del gran nimero de
personas que conforman las madres comunitarias.

NORMA CONSTITUCIONAL INFRINGIDA
ARTICULO 13°

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

El Estado promover4 las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién econdmica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos 0 maltratos que contra ellas se cometan.

CONCEPTO DE VIOLACION DEL ARTiCULO 13°

El Derecho a laigualdad “es un derecho relacional que involucra usualmente, cargas, bienes
o derechos constitucionales o legales. La identificacion de las cargas o los beneficios que se
reparten a través de las medidas que generan un trato diferenciado, es eventualmente
relevante para definir el grado de intensidad con el cual habrd de realizarse el juicio de
igualdad, pero de ninguna manera puede ser utilizada para desvirtuarlo” (Sentencia C —
371 de 2000)

La Corte Constitucional en sentencia C-667 del 2006, propuso dentro del desarrollo del
derecho a la igualdad, que para explicar mejor la relacion intrinseca en el derecho de igualdad
debe afirmarse: “Lo que se afirma de un sujeto, puede afirmarse de él aisladamente, o en
relacién con otro sujeto. En este dltimo evento, su estructura logica es de una relacion de
propiedad relativa; por ejemplo, Pedro es mds alto que Juan. Aqui se afirma algo que no
puede considerarse aisladamente, sino relacionando dos (2) términos o sujetos, dos
variables.

La relacién puede establecerse entre mds de dos sujetos o términos o variables; por ejemplo,
entre tres términos: B se encuentra entre Ay C.

La igualdad es un concepto no aislado, sino relacional: Pedro es igual a Juan. Sinembargo,
surge inmediatamente la pregunta jen qué?; ;o en que son iguales?; o jrespecto de que
propiedad? o jrespecto de que caracteristica? La igualdad es un concepto relacional de
tres términos o variables: Maria y Juana son iguales en edad; donde las variables Mariay
Juana son iguales respecto de la variable (propiedad o caracteristica) edad.

La caracteristica o variable puede ser la edad, pero puede ser también el sexo, la raza, la
nacionalidad, la riqueza, la necesidad, la renta, la capacidad, la ideologia, la religion, el
origen, eic.

Es necesario especificar las tres variables, pues sino el juicio es incompleto. Decir que
Pedro es igual al Jaime o como los revolucionarios franceses que todos los hombres son
iguales es incompleta pues deja sin especificar una de las variables: la caracteristica
respecto de la cual son iguales: Edad, sexo, raza, lengua, dignidad, riqueza, mérito, elc.
Estas afirmaciones, literalmente tomadas carecen de significado pues no dicen respecto de



mismos derechos y oportunidades que se requieran, para que ellas, dentro de la proteccion
requerida, puedan trabajar en la jornada nocturna”. (Sentencia C-534 de 2005)

Debido a la similitud con el asunto acumulado de la referencia que se revisa, resulta muy
importante la Sentencia T-628 de 2012, en la cual, esta Corporacién estudié el caso de una
madre comunitaria, portadora del VIH, que solicito la proteccion de sus’ derechos
fundamentales a la igualdad, a la dignidad humana, a la salud, a la seguridad social, al debido
proceso y a la intimidad, ante su desvinculacién del Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar del ICBF.

En esa ocasion, se constataron dos tratos discriminatorios en contra de la demandante y, en
general, frente a todas las madres comunitarias: (i) por la insuficiente retribucion econdémica
recibida, toda vez que se evidenci6 que la accionante devengaba un salario inferior al salario
minimo mensual legal vigente, a pesar de que la jornada maxima de trabajo era de 8 horas
diarias; y (ii) por la falta de acceso al sistema de seguridad social, especialmente en materia
de pensioén de vejez.

Demostrado lo anterior, la Corte concluy6 que el “ICBF ha discriminado a las mujeres y, en
consecuencia, ha vulnerado el derecho fundamental a la igualdad (articulos 13y 43 de la
Carta Politica de 1991) e incumplido su obligacién de abstenerse de incurrir en este tipo de
conductas”.

En Providencia T-601 de 2013, la Corte Constitucional amparé los derechos al trabajo e
igualdad de una trabajadora de la rama judicial, por cuanto la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura dej6 sin efectos una medida laboral que ordenaba la disminucién
del reparto de expedientes en favor de la accionante, pese a que ¢sta se encontraba en
condicién de discapacidad por pérdida de la vision en sus ojos.

Esa vez, se indic6 que la “condicién de discapacidad y de género, tienen una doble
connotacion en términos de discriminacion, lo cual también debe considerarse al momento
de elegir las medidas a adoptar para proteger no sélo el buen funcionamiento de la
administracion de justicia sino los derechos y libertades de la accionante”.

A manera de conclusién, es claro entonces que la garantia constitucional de prohibicion de
discriminacién de género en el trabajo se funda tanto en mecanismos internacionales,
disposiciones constitucionales, asi como en parametros jurisprudenciales. El objetivo de
dicha garantia es eliminar todo acto o manifestacién de discriminacion en contra de la mujer
por razones de sexo, al igual que proteger los derechos laborales de las mujeres trabajadoras,
especialmente .de aquellas que bien sea estén en una situacién econdémica precaria,
pertenezcan a un sector deprimido econémica y socialmente, hagan parte de un grupo
tradicionalmente marginado, tengan el estatus de la tercera edad y/o afronten un mal estado
de salud, lo resefi6 la sentencia T-40 del 2016 que protegio los derechos fundamentales de
106 madres comunitarias.

En este sentido, considero que el legislador, segin la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, debe constituir normas que salvaguarden de discriminaciones a un sector de
la poblacién que ha sido marginado histéricamente y que hasta hace 60 afios han recobrado
la importancia que merecen, estas son las mujeres, que hemos desempefiado un papel
importante en la historia, pero que ain se encuentran desprotegidas por gran cantidad de
normas juridicas dentro de nuestro ordenamiento.

Asi pues, dentro del contenido del articulo 13° de la Constitucion, se establece que “El Estado
promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados o marginados”, en este sentido, el legislador debi6 de proteger
a las madres comunitarias que realizan una labor excelsa en la proteccion de una poblacién
vulnerable que son los nifios, muchas veces de escasos recursos.



proteccion efectiva de los derechos publicos y a los
fundamentales, como los de las madres beneficios de la ley
0 padres comunitarios. 909/04

Finalmente, manifiesto honorable Magistrado Sustanciador, que en la actualidad la unica
forma acogida por el ordenamiento juridico para establecer una relacién de dependencia es
la de orden laboral, es decir, mediante un contrato de trabajo que supone una subordinacién
juridica y que en el caso de las madres comunitarias no poseen; es contrario a lo preceptuado
en la norma demandada cuyo contenido es contrario al espiritu de la Constitucién Politica de
1991.

NORMA CONSTITUCIONAL INFRINGIDA
ARTICULO 25°

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas.

CONCEPTO DE VIOLACION DEL ARTiCULO 25°

El preambulo de la Carta Politica consagra, como uno de los fines del Pueblo de Colombia,
el de asegurar el trabajo a todos sus integrantes bajo un contexto especifico, esto es, dentro
de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico, econémico
y social justo.

Por su parte, el articulo 1 Superior instituye al trabajo en uno de los cuatro pilares fundantes
del Estado Colombiano como un Estado Social de Derecho, el cual se encuentra organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista.

En virtud del contenido de esos apartes constitucionales, emerge la necesidad de atribuir al
trabajo una triple connotacién o identidad: como derecho fundamental, deber y garantia. En
efecto, asi lo establece el articulo 25 de la Constitucién cuando indica que el “trabajo es un
derecho” (derecho fundamental) “y una obligacién social” (deber) “y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado” (garantia). Ademés, dicha disposicion
normativa sefiala que el trabajo, en su dimensién como derecho fundamental, se materializa
de manera efectiva cuando se realiza bajo condiciones dignas y justas.

A proposito del derecho fundamental al trabajo digno y justo, la Corte Constitucional se ha
ocupado de ello en varias oportunidades, por ejemplo, en las Sentencias T-026 de 2002, C-
107 de 2002, C-019 de 2004, C-282 de 2007, T-157 de 2014, T-541 de 2014 y T-606 de
2015; de las cuales, se hara referencia a algunas de ellas, a fin de ilustrar brevemente el
alcance y contenido del derecho en cuestion.

En Providencia T-026 de 2002, la Corte Constitucional precisé los siguientes aspectos que
se deben observar para determinar el derecho al trabajo bajo condiciones dignas y justas: (i)
proporcionalidad entre la remuneracion y la cantidad y calidad de trabajo; (ii) pago completo
y oportuno de salarios; (iii) libertad de escoger sistema prestacional, especificamente en
cuanto al régimen de cesantias; (iv) asignacion de funciones e implementos de trabajo; (V)
no reduccién del salario; (vi) aplicacién del principio segun el cual, a trabajo igual, salario
igual[80]; (vii) ausencia de persecucién laboral; y (viii) ofrecimiento de un ambiente
adecuado para el desempefio de las tareas.
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estatales que consideraron que no era posible alegar falta de presupuesto fiscal para
concederles los derechos laborales a las madres comunitarias.

NORMA CONSTITUCIONAL INFRINGIDA
ARTICULO 53° Y 93°

ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra
en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones
legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad,
la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

ARTICULO 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretardn de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

RESOLUCION RELATIVA A LA PROMOCION DE LA IGUALDAD ENTRE
HOMBRES Y MUJERES, A LA IGUALDAD DE REMUNERACION Y A LA
PROTECCION DE LA MATERNIDAD - OIT

Convenios 100 — 111 y 156 de la OIT.

Pide a todos los gobiernos y a los interlocutores sociales que — en sus respectivos ambitos
de competencia — contribuyan activamente a:

a) eliminar todas las formas de discriminacion basada en el género en el mercado de trabajo,
promover la igualdad entre las mujeres y los hombres y suprimir los obstdculos que impiden
que las mujeres alcancen su autonomia_econdmica por medio de su participacién en el
mercado de trabajo en pie de igualdad con los hombres, y a estos efectos:

(..)

ii) elaboren politicas nacionales que contemplen las cuestiones de género para estimular la
iniciativa empresarial y la creacion de empresas en todos los niveles, y para garantizar que
tanto las mujeres como los hombres disfruten de los derechos de propiedad en condiciones
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Adicionalmente, la Corte ha advertido que, si bien en virtud de la subordinacién el empleador
asume la potestad de dar érdenes, dicha facultad no es absoluta en ningln caso, por cuanto
existen limites constitucionales y legales que garantizan que la prestacion de la actividad
personal del trabajador debe realizarse bajo condiciones dignas y justas. (Sentencia T-351 de
2003)

Y respecto al presupuesto de un salario como retribucién del servicio, ello simplemente alude
al reconocimiento o pago de una suma de dinero a cargo del empleador y a favor del
trabajador, en razoén al servicio prestado por este tltimo.

En conclusién, es claro que para que exista contrato de trabajo se requiere que se encuentren
reunidos sus tres elementos esenciales: (i) la prestacion personal del servicio; (ii) la
continuada subordinacién o dependencia; y (iii) el salario.

En este sentido, la Constitucién Politica de 1991 en su articulo 53° ha contemplado el
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, el cual, es sin lugar a dudas
uno de los principios constitucionales més preponderantes en materia laboral, ya que su
aplicacién constituye una garantia en la proteccién efectiva de los derechos laborales de las
mujeres, cuando tales derechos han sido desconocidos por empleadores (ya sea del sector
ptblico o privado) que utilizan estrategias juridiéas encaminadas a ocultar o simular el
contrato de trabajo real, a fin de evadir las verdaderas obligaciones que deberian asumir frente
a las trabajadoras. Este principio estd expresamente consagrado en el ordenamiento juridico
y, como es debido, la Corte Constitucional lo ha adoptado en cumplimiento de los mandatos
constitucionales (Art. 241 Superior).

El articulo 53 de la Carta Politica enlista los siguientes principios minimos fundamentales
que deben ser observados en el campo laboral: (i) igualdad de oportunidades para los
trabajadores; (ii) remuneracién minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; (iii) estabilidad en el empleo; (iv) irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; (v) facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; (vi) situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; (vii) primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; (viii) garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; y (ix) proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

En consonancia con esa norma Superior, el aparte final del articulo 23 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo determina el alcance del principio constitucional de primacia de la realidad sobre
las formalidades, al sefialar que, una vez verificados los elementos esenciales de prestacion
personal del servicio, continuada subordinacién o dependencia y salario, se entiende que
existe contrato de trabajo y que éste no deja de serlo por razén del nombre o denominacion
que se le dé ni de otras condiciones o modalidades que se le agreguen.

De la aplicacién arménica de esas disposiciones constitucional y legal, esta Corporacion ha
indicado que “la primacia de la realidad sobre las formalidades evidenciadas en las
relaciones de trabajo, la jurisprudencia ha sido sdlida en sefialar que es un principio
constitucional imperante en materia laboral y expresamente reconocido por el articulo 53
de la Carta Politica, en dicho sentido, no importa la denominacion que se le de la relacion
laboral, pues, siempre que se evidencien los elementos integrantes de la misma, ella dard
lugar a que se configure un verdadero contrato realidad”. (Sentencia T-1109 de 2005,
reiterada en el Fallo T-616 de 2012)

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional en la jurisprudencia ha precisado que se
denomina contrato realidad aquél que, si bien se le ha otorgado una determinada apariencia,
por sus contenidos materiales realmente proyecta una verdadera relacion laboral, es decir, es
el resultado de lo primado de la sustancia sobre la forma. (Ibidem)
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En cuanto al articulo 93° de la Constitucion, esto es la composicion del Bloque de
Constitucionalidad, hay que traer obligatoriamente a colacion los elementos que componen
dicho bloque. La Corte Constitucional definié entonces el bloque de constitucionalidad como
aquella unidad juridica compuesta “por...normas y principios que, sin aparecer formalmente
en el articulado del texto constitucional, son utilizados como pardametros del control de
constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la
Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas situadas en el
nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma
diversos al de las normas del articulado constitucional strictu sensu.” (Sentencia C-067/03.
MP Marco Gerardo Monroy Cabra)

Dado el rango constitucional que les confiere la carta, las disposiciones que integran el bloque
superior cumplen la cuadruple finalidad que les asigna Bobbio, a saber, servir de i) regla de
interpretacion respecto de las dudas que puedan suscitarse al momento de su aplicacion; ii)
la de integrar la normatividad cuando no exista norma directamente aplicable al caso; iii) la
de orientar las funciones del operador juridico, y iv) la de limitar la validez de las
regulaciones subordinadas.

Dentro del contexto de las madres comunitarias, la jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha manifestado que: “Frente a un vacio legal es posible dar aplicacion directa a las normas
del bloque de constitucionalidad, sin que por ello se entienda que su aplicacion es
innecesaria cuando dicho vacio no existe”. (Sentencia C-067/03. MP Marco Gerardo Monroy
Cabra)

De lo anterior, se puede concluir claramente que en caso de que el ordenamiento juridico
contradiga las disposiciones juridicas del Bloque de Constitucional o en caso de que se
encuentre una “laguna legislativa™ se aplicaran las disposiciones de caracter superior. Es asi
que el Convenio 156 de 1981 de la OIT, si bien no ha sido ratificado por Colombia mediante
el Congreso de la Reptiblica, el hecho de ser relativo a Derechos Humanos y ser un Convenio
de caracter laboral, la Constitucion le da fuerza vinculante y entra a crear efectos juridicos
dentro de nuestro ordenamiento juridico a pesar de no ser ratificado en forma debida, pero si
aprobado por el Estado Colombiano (Art 43°, 53° y 93°). En este sentido, las disposiciones
del Convenio de la OIT:

“ARTICULO 1. 1. El presente Convenio se aplica a los trabajadores y a las trabajadoras
con responsabilidades hacia los hijos a su cargo, cuando tales responsabilidades limiten sus
posibilidades de prepararse para la actividad econémica y de ingresar, participar y
progresar en ella. (...)

ARTICULO 2. El presente Convenio se aplica a todas las ramas de actividad econémica y
a todas las categorias de trabajadores.

ARTICULO 3. 1. Con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre
trabajadores y trabajadoras, cada Miembro deberd incluir entre los objetivos de su politica
nacional el de permitir que las personas con responsabilidades familiares que desemperien
o deseen desempeiiar un empleo ejerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de
discriminacién y, en la medida de lo posible, sin conflicto entre sus responsabilidades
familiares y profesionales. (...)

ARTICULO 4. Con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre
trabajadores y trabajadoras, deberdn adoptarse todas las medidas compatibles con las
condiciones y posibilidades nacionales para: (...) (b) tener en cuenta sus necesidades en lo
que concierne a las condiciones de empleo y a la seguridad social.

ARTICULO 5. Deberdn adoptarse ademds todas las medidas compatibles con las
condiciones y posibilidades nacionales para: (a) tener en cuenta las necesidades de los
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PRETENSIONES
Por los anteriores argumentos, le solicito sefior Magistrado Sustanciador:

PRIMERO: Declarar INEXEQUIBLE el Articulo 36 (PARCIAL) Ley 1607 del 2012, “Por
la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones”.

SEGUNDO: Para garantizar la salvaguarda de las madres comunitarias que se expida una
SENTENCIA MODULADA INTEGRADORA con el fin de contemplar dentro de la
normatividad perteneciente al ordenamiento jurldlCO que: “las madres comunitarias son
servidoras publicas”.

COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente acciéon de
inconstitucionalidad, de acuerdo con el articulo 241° de la Constitucion Politica, numeral 4,
segun el cual dicho tribunal decidird “sobre las demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicio de
procedimiento en su formacion”.

NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en:

Direccién: Carrera 38 N° 52-153
Ciudad: Bucaramanga, Santander
Teléfono: 317-798-9456

E-Mail: andrearangel 1 54@gmail.com

Atentamente,
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