Bogota D.C., Junio 15 de 2018.

Honorables Magistrados
Sala Plena

Corte Constitucional

E. S. D.

Referencia: Accién Pleica de Inconstitucionalidad contra del numeral 2° del
articulo 33 de la Ley 1753 de 2015.

Yo, Andrés Sabogal Guevara, mayor de edad, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 79.600.860 de Bogota y Tarjeta Profesional de Abogado No.
93.427 del Consejo Superior de fa Judicatura, en mi calidad de ciudadano
colombiano, actuando en nombre propio y con fundamento en el articulo 241 de la
Constitucién Politica y en el Decreto Reglamentario 2067 de 1991, presentamos
ante la Honorable Sala Plena de la Corte Constitucional DEMANDA DE
INCONSTITUCIONALIDAD contra del numeral 2° del articulc 33 de la Ley 1753
de 2013, por violacion de los articulos 1°, 13°, 338 y 363 de la Constitucion Politica
Nacional.

. NORMAS DEMANDADAS.

\o;‘ﬁinuacién se transcriben las normas acusadas y se subrayan los apartes que
nsideran violatorios de la Constitucién Politica de 1991.
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"ARTICULO 33. OTRAS FUENTES DE FINANCIACION PARA LOS
SISTEMAS DE TRANSPORTE. Con el objeto de coniribuir a la
sastenibilidad de los sistemas de transporte y contar con mecanismos de
geslion de la demanda, las entidades territoriales podrén determinar, definir
y establecer nuevos recursos de financiacion ptiblicos y/o privados que
permitan lograr la sostenibilidad econémica, ambiental, social e institucional
de los sistemas SITM, SETP, SITP y SITR, a través de los siguientes
mecanismos:

1. Fondos de estabilizacion y subsidio a fa demanda. En desarrolio de una
politica de apoyo y fortalecimiento al transporte publico en las ciudades
del pais, 10s alcaldes de los municipios, disiritos o areas meiropolitanas,
donde se implementen o estén en operacion sistemas de transporte
publico, podrén establecer fondos de estabilizacion o compensacion
tanfaria, que cubran el diferencial entre la tarifa técnica y la tarifa al
usuario. La decision anterior se adoptard mediante decreto municipal,
distrital ¢ mediante acuerdo metropolitano, el cual debera estar
soportedo en un estudic técnico en el que se demuestre que el fondo de
estabilizacion contribuye a la sostenibilidad del Sistema de Transporte,
en términos de eficiencia econémica, sostenibilidad financiera, eficacia

en la prestacion del servicio e impacltos esperados.

Dicho acto adminjstrativo deberd describir la aplicacion del fondo o
subsidio de forma fal que se garantice su efectividad, establecer /oS
indicadores que permitan evaluar los resultados de dicha medida,
contener ja fuente presupuestal v la garantia de la permanencia en €l

tiempo de Jos recursos que financiaran los fondos de estabilizacion 0
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subsidio a la demanda, con criterios de sostenibilidad fiscal de la entidad
territonal. Para el efecto, debersn contar con previo concepto del Confis
municipal o distiital o de Ia entidad que haga sus veces, en la que se
indigue que el fondso es sostenible en ef tempo y se encuentra previsto
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del ente territorial.

Contribucién por el servicio de garajes o zonas de estacionamiento de

uso publico. Cuando los Alcaldes municipales o distitales requlen el

cobro_por el servicio de garajes 0 zonas de estacionamiento de uso

publico. incluyendo estacionamiento en via, las entidades territoriales

que cuenten con un sistema de transporfe masivo, estratégico, integrado

O_regional. en concordancia con las competencias de los Concejos

Municipales o Distritales, podran incoroorar en las tarifas al usuario de

fos estacionamientos. una contribucién que _incentive la utilizacién

de los sistemas de transporte publico.

Seran sujefos pasivos Jos usuarios del servicio en predios de personas

naturales o juridicas que ofrezcan a titulo oneroso el estacicnamiento de

vehiculos. El factor adicional se calculara asji: Ia base gravable sersg dos

{2} veces el valor def pasaje promedio del servicio de transporte publico
(SITM, SETP, SITP 0 SITR. sequn sea el caso) en el municinio o distrito;
este base se multiplicara por factores inferiores a uno {1) en funcicn de
los criterios de oferta de transporte piiblico en Ja zona, yso del servicio
en horas pico y estrato del predio. La contribucion se cobrard en forma

adicional al fotal def valor al usuario por parte del prestador del sarvicio,
quien tendra la condicicn de agente retenedor. Se exceptia de este
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cobro las bicicletas v las motocicletas gifindradas de 125 cm3 e

inferiores.

Cebros por congestién o contaminacion. Los municipios o distritos
mayores a 300.000 habitantes, en concordancia con las compeftencias

de los concejos municipales o distritales, podrén establecer tasas,

diferentes a los peajes establecidos en la Ley 105 de 1993, por acceso a

dreas de alta congestion, de infraestructura construida para evifar
congestidn urbana, asi como por contaminacién, con base en la
reglamentacion que el Gobiernc nacional expida para el efecfo. Los
Jecursos obtenidos por concepto dec las tasas adoptadas por las
mencionadas entidades ferritoriales, se destinaran a financiar proyectos
v brogramas de infraestructura vial, transporte publico y programas de

mitigacion de contaminacion ambiental vehicular.

Para efectos de cobro de tasa para cada ingreso a dreas de afta
congestion o vias construidas o mejoradas para evitar congestion
urbana, el sujsto pasivo de dicha obligacion serd el conductor /0
propietario. La tanfa sera fijada teniendo en cuenta el tipo de via, el tipo
de servicio del vehiculo, el numero de pasajeros y los meses y dias del
afio y horas determinadas de uso y el tipp de vehiculo, segin ia
siguiente  clasificacion: motocicletas, automéviles, Camperos y
camionetas, y buses y camiones. En fodo caso se daré una condicién
tarifaria especial para las motocicletas cilindradas de 125 c¢cm3 e

inferiores.
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El sujeto pasivo de la tasa por cada ingresc a zonas de alta
contaminacion seré el propietario y/o conductor del vehiculo y la tarifa se
determinara en forma gradual, teniendo en cuenta ef modelo del
vehiculo, tipe de servicio, cilindraje. tipo de combustible y el tipo de
vehiculo, segdn la siguiente clasificacion: motocicletas; automéviles;

campero y camionetas; buses y camiones.

Las tasas se calcularan asi: la base gravable seré cince (5) veces el
valor del pasaje promedio del servicio de transporte publico (SITM,
SETP, SITP o SITR, segun sea ef caso) en el municipic o distrito; esta
base se multiplicara por factores inferiores a uno (1) en funcién de los
criterfos  definidos para tasas por congestién vy contaminacion,

respectivamente.

La Nacion y sus entidades descentralizadas por servicios poedran
cofinanciar proyectos de Asociacién Publico Privada para e! desarrolio
de Sistemas de Servicio Publico Urbano de Transporte de Pasajeros o
de algunos de sus componentes o unidades funcionales, con aportes de
capital, en dinero o en especie. La cofinanciacion de la Nacion podré ser
hasta el 70% del menor valor entre los desembolscs de recursos
publicos solicitados para la ejecucién del proyecto y el valor estimado
del costo y la financiacion de Jas acﬁw‘dades de diseffo, pre-construccion

y construccion del proyecto.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al momento de emitir su no
objecion sobre las condiciones financieras y las clausulas contractuales,
propuestas por la entidad competente de que trata el inciso 30 del
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articulo 26 de |a Ley 1508 de 2012, revisars el cumplimiento de o

establecido en el inciso anterior, en relacion con Ja cofinanciacion de Ja
Nacion,

Los recursos de cofinanciacion a los que hace referencia el presente
articulo no podrén ser destinados a la adquisicién de vehiculos o

material rodante, con excepcion de los proyectos de sistemas de metro
© de transporte férreo interurbano de pasajeros.

5. Ademas de las anteriores fuentes de financiacién, se podran utilizar
ofras fuentes como valorizacién, subasta de norma urbanistica,
herramientas de captura del valor del suelo y cobro o aporfes por
edificabilidad adicional” '

H. NORMAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS.

Las expresiones y normas demandadas violan los articulos 1 (Estado Social de
Derecho), 13 (derecho a la igualdad), 300-4 (funciones de las Asambleas
Departamentales), 313-4 (funciones de los Concejos Municipales), 338 {principio
de legalidad) 359 (prohibicién de rentas nacionales con destinacion especffica)
363 (principio de equidad y progresividad tributaria).

. COMPETENCIA DE LA CORTE

La Corte Constitucional es competente para conocer esta demanda en virtud del
numeral 4 del articulo 241 de la Constitucion Nacional pues se trata de una

demanda ciudadana contra una norma legal vigente. Ademds, no hay cosa
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Juzgada pues hasta la fecha la Corte Constitucional no se ha pronunciado sobre 1a
constitucionalidad de ias expresiones y normas demandadas, por lo cual procede

Un pronunciamiento de fondo al respecto.

IV. FUNDAMENTOS.

1.8 presente demanda de inconstitucionalidad parcial en contra del numeral 2° del
articulo 33 de la Ley 1753 de 2015 se fundamenta en un problema Juridico, el cual
recae sobre la violacion aj principio de legalidad consagrado en el articulo 338 de
la Constitucion Politica, ef cual se plantea desde dos perspectivas. La primera de
ellas bajo la consideracion que el numeral 2° del articulo 33 de la Ley 1753 de
2015 le otorga la potestad a las Entidadas Territoriales para gue creen e
implementen la  “contribucion por el servicio de garsjes o zonas de
estacionamiento de uso pablico” dandole ef caracter de contribucién especial a un

tibuto que en realidad reviste la naturaleza de un impuesto.

En ese sentido, al ser este tributo no una contribucion sino un impuesto, quien

debe fijar todos sus elementos es el Jegisiador por io que delegar la determinacion

de la tarifa a las Entidades Territoriales o Administrativas configura una violacion

directa al articulo 333 de la Constitucion Politica.

Asi las cosas, al permitir el legislador en el numeral 2° del articulo 33 de la Ley
1753 de 2015 que las tarifas sean delegadas a las diferentes autoridades
administrativas correspondientes, claramente se esta contrariando lo sefialado por
la Constitucién Politica en ia medida en que todos los elementos de ios impuestos,
ncluida fa tarifa, debe ser sefalada por el drganc de representacion popular, sin

posibilidad de que el mismo sea defegado.
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a) Ef_numeral 2° del articulo 93 de la Ley 1753 de 2015 viola el principio de

legalidad consaqgrado en el articulo 338 de |a Constitucion Politica.

El presente cargo sera abordado desde dos perspectivas, la “contribucion por el

Servicio de garajes o zonas de estacionamiento de uso publico” como un impuesto
y la violacién al principio de legalidad def tributo originado por la determinacién de
los elementos del tributo de acuerdo con las disposiciones consagradas para las

contribuciones especiales y las tasas, ignorando que en el fondo estamos ante un
verdadero impuesto con destinacion especifica.

1. La “contribucion hor el servicio de garajes o zonas de estacionamiento de
us0o publico” es un Impuesto con destinacion especifica.

Con el fin de demostrar Ia fragante violaciéon de los articuio 338, 300y 313 de Ia
Constitucién Politica, en primera instancia se pondra en evidencia que la
“contnibucion por el servicio de gargjes o zonas de estacionamiento de uso
pubiice”™ es un impuesto con destinacion especifica, de acuerdo con la distincidén
gue la doctrina y ia propia Certe Constitucional ha establecido.

Las contribuciones especiales, consideradas como una especie del género
contribuciones, se originan €omo una contraprestacion por el beneficio directo gque
Ul grupo especifico de personas va a recipir derivado de la ejecucion o realizacién
de una obra especifica, es decir que el pago de la contribucién creada por et
legislador y regulada por las Entidades Territoriales tiene como finalidad la

financiacion de una actividad de! estado que beneficia directamente a quien esta
realizando ei pago.
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Frente a las contribuciones especiales, la Corte Constitucional ha sefialado que el
fundamento de este tipo de tributos es la compensacién que se reporta por el
beneficio directo que recibe un grupo de personas determinado, de la siguiente

manera:

‘27. Para esta Corporacion, las contribuciones especiales tienen como

fundamento®.. la_compensacion que le cabe a Ja persona por el beneficio

directo gue ella reporta como consecuencia de un servicic i obra que la

entidad piblica presta, realiza o ejecuta. Correlativamente, el sistema y el
metodo para definir la tarifa de cada una de estas dos especies tributarias
es diferenfe y debe, en todo caso, agjustarse y consultar su naturaleza

especffica.”[71].

En posterior pronunciamiento reiteré la Corte que las contribuciones

especiales tienen como finalidad: “... la_compensacion_por el beneficio

directo que se obtiene como consecuencia de un servicio u obra realizada
poruna entidad . "[72]

28 De _esfa manera, el principal rasgo caracteristico de las

confribuciones especiales radica en Ila_produccién de beneficios

particulares en bienes o actividades econémicas del contribuyente

ocasionada por la gjecucion del gasto publico. En otras palabras, se trata de
una especie de compensacion por los beneficios recibidos causados por
inversiones publicas realizadas por el Esfado y busca evitar un indebido
aprovechamiento de externalidades posifivas pafrimonjales y particulares
geheradas por la actividad estatal que se traducen en el beneficio 0
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incremento del valor de los bienes del sujeto pasivo.”’ (E| subrayado y

negrilla es nuestro).

Como se evidencia de lo anterior, el contribuyente que asume la contribucion debe
recibir un beneficio directo derivade de la obra que se ve a efectuar con los
recursos recaudados, y en ese sentido, el importe de la contribucion a pagar por el
sujeto pasivo se debe determinar con base en el beneficio percibido por el
confribuyente, existiendo un vinculo entre costo del tributo y beneficio.

Adicionalmente, la contribucion tiene como rasgo caracteristico y diferenciador de
108 impuestos que el gravamen establecido no es de carécter general, es decir gue
no va dingido a cualquier persona que cumpla con el hecho generador sino a un
arupo o gremio determinado, sobre el cual va a versar especificamente el

beneficio derivado de la obra que se pretende realizar.

La compensacién es atribuible directamente a un grupo de personas determinado
que no reviste el caracter de general, por lo gue los mismos son plenamente
identificables, tal y como to ha sefialado esta misma Corporacién en Sentencia C-
115 de 2016.

“En este sentido, a continuacion se resumen los elementos de la esencia de
fos tributos (impuesto, tasa, contribucion especial y contribucion parafiscal),
mencionados en la jurisprudencia citada:

{...)

*Corte Carstitucional, Sentencia £-260 de 2015,
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(i) fa_compensacion alribuible a_una_persona, por el

beneficio diracto que se obtiene como consecuencia de un

- | servicio u obra realizado por una entidad publica; -

(i} _manifiesta externalidades, &l generar un beneficio.

directo _en__bienes o _actividades _econémicas _del

Contribucion .
: contribtivente:

(ii) se cobran para evitar un indebido aprovechamiento de
| externalidades positivas patrimoniales, que se traducen en
el beneficio o incremento del valor o ;de los bienes del

Especial

sujeto pasivo, ¢ en un beneficio  potencial come por.

ejemplo, seguridad.

Sobre &! particular, la doctrina ha sido enfitics esta sefialar que el “imporife de la
contribucion especial se defermina en funcidn del beneficio que perciba ef
contribuyente, de manera actual o potencial, y hasta concurrencia del costo que

demande la construccion, conservacion ¢ manienimiento de la obra o actividad

originania 2,

En cuanto a la definicion de impuesto, la jurisprudencia de [a Corte Constitucidn ha
senalado que es una prestacion pecuniaria que debe asumir el contribuyente sin
que por ello deba recibir una contraprestacion directa, habida consideracion que el
mismo s& deriva del deber de contribuir. Asf las cosas, su cobro esta dirigido a
cualquier persona que realice el hecho generador del tributo, lo cual implica una
clara inexistencia de un beneficio directo reportado por la inversion que realiza el

Estado con el impuesto percibido.

‘pLAZAS VEGA, Mauricio, Derecho de la Hacienda Publica y Derecho Tributario, Tomo I, Tercera Edicidn,
Editariar TEMIS.
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Adicionaimente, y como punto diferenciador de las contribuciones, los recursos
percibidos por el cobro del impuesto no tienen destinacion especifica ya que el
Estado dispone de ellos para invertir en las necesidades publicas que impliguen el
cumplimiento de los fines del estadc social de derecho, establecidos en el articulo

1° de [a Constitucion Politica.

En Sentencia C-260 de 2015 la Corte Constitucional sefialo lo siguiente:

‘Los impuestos se cobran indiscriminadamente a todo ciudadano y no a un

qrupo_social, profesional o_econémico deferminado. Se trata de una

imposicion obligatoria y definitiva que no quarda relacién directa e

inmediata con Ja presfacion de un bien o un_servicio_por parte del
Estado al ciudadanc. En ofros términos, fos impuestos no incorporan una
conlfraprestacion directa a favor dei contrnbuyente. Por ello, en principio, los
ingresos recaudados mediante impuastos no fienen destinacion especifica,

pues el Estado dispone de elios para atender las cargas publicas, de acuerdo

& criterios y prioridades politicas que nc necesariamenle coinciden con los de

cada contribuyente.”

Reiterando i0 mencionado en la Sentencia C-260 de 2015 ya citada, esta
Corporacién menciond en Sentencia C-115 de 2016 gue unco de los rasgos
caracteristicos del impuesto es que “a/ ser de caracter general, sg_cobra sin

distincion a todo ciudadano gque reaiice el hecho generado” y en gseg sentido “no

quarda una relacidon directa e inmediata con un beneficio especifico denvado para

el contnbuvente.”

12
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Ahora bien, realizado el analisis Jurisprudencial y doctrinal sobre los impuestos y
las contribuciones especiales, es necesario establecer si la “contribucicn por ef
servicio de garajes o zonas de estacionamiento de uso publico” reviste las
Caracteristicas y condiciones de una contribucion especial, o por el contra es un

impuesto con destinacion especifica,

B! numeral 3° del articulo 23 de la Ley 1753 de 2015 faculté a las Entidades
Territoriales para determinar, definir y establecer fa “contribucién por el servicio de
gersjes o zonas de estacionamiento de uso publico™ dirigida a financiar la
sostenibilidad econdmica, ambiental, social e instituciona! de los sistemas SITM,
SETP, 8ITP y SITR, Cuyos destinatarics seran los usuarios del servicio de
parqueaderos que se encuentren ubicados en predios de propiedad de personas

naturales o juridicas.

Adicionaimente, fa norma demandada establece que fa tarifa de! impuesto se
determinard con base en factores inferiores a ung (1) en funcién de los criterios de

oferfa de transporte piblico en la Zona, Uso del servicio en horas pico v estrato del

Qror\!in
I LA

Frente 2 la anterior contribucion, encontramos que fa misma en realidad es un
impuests debido a que i) no esta dirigida @ un grupe o gremio determinado de
personas; ii) de las obras que se pretenden financiar con fa contribucién no se
evidencia un beneficio directo e inmediato sobre los contribuyentes que realizan el
pago dei fributo; v iii) su causacién se deriva de la realizacién del hecho generador

rmas nc sobre la financiacisn de una obra o construccion que heneficia

directamente al contribuyente.

13
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En cuanto al primer supuesto, esto es que la “contribucion por el servicio de
garajes 0 zonas de estacionamiento de uso publico” no esté dirigida a un grupo o
gremio determinado de personas, es preciso sefialar que los destinatarios del
ributo son todos los ciudadanos que utilicen cualquier parqueadero ubicado en Ia
Junisdiccién territorial en la cual se haya implementado la contribucién, lo cual

configura una clara indeterminacion del sujeto pasivo.

Al existir dicha indeterminacion, se entiende que se cumple con uno de los
presupuestos que caracterizan a los impuestos, esto es, que se cobra
indiscriminadamente a todo ciudadano sin establecer el gremio o grupo al cual
esté destinada la contribucién. Lo anterior, ya que cualguier persona, tenga
vehiculo propio o no, puede utilizar parqueadero pablico y por ende ser
destinatano de la “contribucion por el servicio de garajes o zonas de

estacionamiento de uso publico”

En cuanto al beneficio inmediato (ue deben reportar [as contribuciones especiales,
claramente se evidencia que en el caso bajo analisis la “contribucion por el
Servicic de garajes o zonas de estacionamiento de uso publkico” no guarda una
relacion directa e inmediata con la obra Gue se pretende realizar para mejorar la

sostenibilidad econdmica, ambiental social e institucional de los servicios de

transporte pbitico.

Lo anterior, debido a que si bien la inversién del Estado en este tipo de servicio
publico beneficia en general a todos los ciudadanos, no refleja un beneficio directo
sobre las personas que utilizan ef servicio de parqueadero, mas aun si la mayoria
ac estos no utilizan transporte plblico precisamente por tener su vehiculo propio,

14
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a traves del cual se movilizan dejando a un lado I3 utifizacion del transporte
otblico.

Asi las cosas, la inversion de los recursos obtenidos por la supuesta contribucién
en mencion permite el cumplimiento de los fines del estado social de derecho, esto
€s que los ciudadanocs en_general puedan tener acceso al servicio de transporte

pubiico en oOptimas condiciones. Asi las cosas, no es posible determinar ef
beneficio directo que van a percibir quienes sufraguen la contribucidn especial en
l2 medida en que la comunidad en general se vera beneficiada de las obras que

se lleven a cabo sobre el sistema masive de transporte.

Ei supuesta anteriormente mencionado se seporta en que el hecho generador de
la contribucic’;h (utilizacion de parqueaderos) lo puede realizar cualquier persena,
independientemente de que pertenezca a un grupe social determinado,
cunmpliendo asi con una de las caracteristicas de los Impuestos establecida por la
junisprudencia de la Corte Constitucional, esto es que “al ser de cardcter general,

se cobran sin distincién a todo ciudadano que realice el hecho ganerador”®

En un supuesto similar, la Corte Constitucional se pronuncié manifestado lo

siguiente:

‘37. Al examinar las caracteristicas materiales del tributo prevista en los
articulos 12, 13, 14 y 15 de ia Ley 6 de 1992, que se denocminaba
contribucion especial, en la referida sentencia C-430 de 1885[41], este
Tribunal constaté que, en realidad, se frata de un impuesto, “ya que se frala
del cobro unilateral que hace ei Estado de un gravamen establecida con

' Carte Constitucional, Sentencia C-115 de 2018,
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caracter general para todos aquélios que se hallan en unas determinadas
hipdtesis pero sin contraprestacion especifica ni directa; [...] que no se
destina a un servicio pliblico especifico sino a las arcas generales
(Presupuesto Nacional) para atender Iz integridad de las funciones a su

cargo” ™

Como se evidencia, esta Corporacién reconocio que en los eventos en [0s que las
contribuciones especiales revisten el cobro del gravamen de caracter general por
el simple hecho de realizar determinada actividad, en realidad estamos ante un

impuesto.

En este sentido, que la contribucién establecida en ef numeral 2° del articulo 33 de
l2 Ley 1753 de 2015 este dirigida a mejorar el sistema masivo de transporte no
significa que estemos ante una contribucién especial, habida consideracion que el
venehicio obtenido por esa obra no se va a ver directamente reflejado sobre los
sujetos que necesitan de un estacicnamiento o parqueadero, mas aln si estos son

ios gue menos acuden al transporte publico por contar con su vehiculo privado.

De acuerdo con lo anterior, la “contribucion por ef servicio de garajes o zonas de

estacionamiento de uso publico” es claramente un impuesto con destinacion
especifica. lo que implica que la determinacion de los elementos del tributo debe
regirse por las reglas establecidas para este tipo de tributos, so pena de contranar

el principio de legalidad o “nullum tributum sine lege”

* Corte Constitucional, Sentencia C-115 de 2016
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2. La falta de determinacion de todos los elementos del impuesto por parte
del legislador viola el principio de legalidad de los tributos consagrado en
[os articulos 150, 338, 300 y 313 de la Constitucion Politica.

Con base en lo demostrado en el punto anterior, esto es que la “contribucion por el
servicio de garajes o zonas de estacionamiento de uso publico” es en realidad un
tmpuesto, se debe realizar el anilisis respecto de la violacién al principio de
‘nultum tnbutum sine lege” teniendo en Cuenta la naturaleza del tributo en
cuestion, habida consideracién que ia Corte Constitucional en su desarrolio
jurisprudencial ha determinado que frente a los fributos de cardcter nacional, los

elementos del mismo deben estar plenamente sefialados en la ley de creacién.

E! principio de reserva de ley en materia tributaria presupone la existencia de una
actuacion por parte del legislador o de organo de representacion popular de un
estado, dirigida a crear o establecer gravamenes sobre los ciudadanos en virtud

del deber de contribuir al financiamiento del estado.

tn el Estado Colombiano, el principio de legalidad esta consagrado en el numeral
12 de! articuio 150 de la Constitucion Politica en concordancia con el articulo 338
de la misma Carta Magna. El primero de ellos estabiece que le correspondera al
Congreso de la Republica la funcidn de ‘establecer contribuciones fiscales ¥,
excepcionalmente, contribucianes parafiscales en los casos y bajo las condiciones

que establezca la ley.”

Asi las cosas, la creacion de las contribuciones, entendida estas en sentido

amplio, {e corresponden exclusivamente al Congreso ds ia Republica mediante la
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expedicion de una ley y excepcionalmente al ejecutivo en los estados de

excepcion.

Adicicnalmente, el articulo 338 de I3 Constituciéon colombiana sefiala gue en
materia de imposicion de tibutos. ios impuestos, las tasas y las contribuciones
deben estar precedidas de una ley proferida por el Congreso, las Asambleas
Departamentales y los Consejos Municipales, en ia cual se debe definir de manera
Clara y expresa cada uno de los elementos del tributo, esto es, sujeto activo, sujeto
pasivo, hecho generador, base gravable y tarifa.

Eharticulo 338 de la Constitucion Politica sefiala:
ARTICULQ 338. En tlempo de par, solamente ol Congreso, las asambleas

Cepartamentales y los concejos distritales ¥y municipales podrén imponer

contnbuciones fiscales o parafiscales, La ley, las ordenanzas v los acuerdos

deben fiiar, directamente, los sujetos activos v pasivos, los hechos y las

bases gravables, v las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permifir que las auloridades

fijen la farifa de fas tasas y coniribuciones que cobren a lps contrnbuyentes.

como_recuperacion de los costos de los servicios que les presten o

participacion en jos beneficios que les proporcionen: pero el sistema y el

metodo para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su

repario, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen coniribuciones en las que fa
base sea el resufiado de hechos ocurridos duranie un periodo determinado,

18

y‘o‘:"

ML

&

agwn©

310 Luoa'“,»\ouus!ﬁarmmmi

™

. Ry
.
Nt 1

o




acyerdos deben firar directamente, los Sujefos _activos vy

pasivos_ los hechos generadores y las bases gravables, al
iqual que la tarifa de los impuestos”

En este sentido, la Corte Constitucional ha establecido que el prncipio
de legalidad en materia trnibutaria comprende tres (3} aspecfos: ef
primero, referido al Drncipio de representacion Ropular defermina que

No_es posible establecer un_impuestc_sin Iz representacion de los

afectados en los organcs que los imponen; en segundo jugar, el

principio de Ia predeferminacion de Ips iributos, que se relaciona con ja
rnecesidad de fijar los elementos minimos de! acto juridico que impone Ja

cenitbucion; por gttimo, comprende la posibilidad de que las entidades
teridtoriales puedan ostablecer tributos y contribuciones en ef marco de

la Ley y de Ia Constitucicn. ™ {Ei subrayado y negrilla es nuestro).

En el mismo sentido se pronuncié la Corte Constitucional al manifestar que de
acuerdo con el numeral 4° del articulo 300 de la Constitucién y el numeral 4° del
articulo 313 de la misma Carta Palitica, los drganos territoriales de representacion
pPeputar {Asambieas y Consgjos) tiene Iz obligacion de decretar los diferentes
Impuestos de conformidad con lo previamente sefialado por la ley de creacion del

tributo, de Ia siguiente Mmanera:

“En toda actividad creadora de {nbufos seré necesaria ia intervencion det
drgano politico por excelencia, el Congreso (art. 150 num. 11 y 12), aunque
nC siempre se agota en éste la determinacion del tributo, pues tanto las

asambleas departamentales como Ios concsios municipales o disintales

* Corie Constitucional, Sentercia C-459 de 2013
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pueden participar  en forma Concurrente,  mediando clertos
condicionamientos. Asi, ef articulo 300-4 de la Constitucion atribuye a las
asambleas fa tarea de “Oecretar. de conformidad con |z ley, fos tribufos y
Contnbuciones necesarios para e cumplimiento de |Jas funciones
departamentales” mientras que el articufo 313-4 de la misma norma lo hace
respecto de los concejos municipales para los gastos focales. Desde esta
perspectiva, ef principio de legalidad manticne plena vigencia porque
debera mediar Stempre la representacicn popular nacional, acompafiada, en
algunos casos, de la representacion teritorial.*®

Adicions! a Io previamente sefialado, e! inciso segundo del articulo 338 de Ia
Coenstitucidn Politica faculta 2 las Autoridades Administrativas para establecer cusl
sera la tarita aplicable respectc de las contribuciones y las tasa de conformidad
con el método y sistema definido por el legislador mediante la ley de creacion de
este tipo de {ributos territoriales, lo cual implica que en los impuestos el legislador
deber incorporar en la norma legal cual es la tarifa aplicable respecio de dicho

fributo.

Asi las cosas, dentro de las leyes de creacidn de Jos tributos Gnicamente sers posible
determinar el sistema y el método de fijacion de ia tarifa cuando estemos frents a tasas

¥ las_contribuciones habida consideracion que es sobre ese tipo de tributos que es
posible permitir la intervencion de fas diferentes entidades administrativas atendiendo a

su naturaleza contraprestacional.

En este sentido, frente a los impuestos no es posible delegar fa determinacion de la
tarita @ las entidades administrativas si se tiene que al ser estos de caracter general y

" |bidem.

k]
»
2
b
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al no corresponder a una contraprestacion o compensacion por la prestacion de un
servicio por parte del Estado o por la realizacion de una obra que reportara un beneficio

directa a favor del contribuyente, sera directamente la ley que precise de manera clara

y precisa la tarifa aplicable.

Respecto de lo anterior, la Sentencia C-243 de 2005 adujé que sélo en (as {asas ¥
en las contribuciones se podra facultar a las entidades administrativas a fijar 1a

tarifa de dichos tributos. siguiendo el sistema y método sefialado por el legistador,

asi:

“Ahora bien, en relacién con el mandatc contenido en el segundo inciso del
articulo 338 debe destacarse para efectos de la presente senfencia que de

dicho texto se desprende que las tarifas de las tasas -onfendidas _como

recuperacion de los costos de los servicios que les presten a los

contribuyentes- vy las tanfas de las contribuciones - entendidas como

participacion _en__los beneficios que les proporcionen _a los _mismos

contribuventes-. _pueden _excepcionalmente ser. _fijadas por las
autoridades__administrativas, pero previa fiacién por la ley, las

ordenanzas o los acuerdos del sistema y el método para definir tales

costos y beneficios y la forma de hacer su reparto.” (EL subrayado es

nuestro).

Aunado a lo anterior, este Honorable Despacho ha zanjado cualquier clase de
incertidumbre relacionada con la prohibicién de delegacion de la determinacién de
ia tarifa de los impuestos a las autoridades administrativas, al establecer que la

totatidasd de los elementos de este tipo de tributos deben estar fijados en la ley, de

la sigutente manegra:
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‘Conforme al principic de legalidad en Mmatena inbutaria, previsto en el
articulo 338 C.P., en tiempo de paz solamente ef Congreso, las asampleas
departamentales ¥ los concejos distritales podran impener contribuciones
fiscales o parafiscales, y como Io prevé el mismo precepto Superior, la ley,
las ordenanzas v los acuerdos deben fijar directamente, los sujetos activos
Y _pasivos, los hechos qeneradores y las bases qravables, al iqual que [a
tarifa de los impuestos.” (E! subrayado y negritla es nuestro}.

La jurisprudencia transcrita claramente evidencia que en los impuestos no es
posible delegar la fijacion de la tarifa a ninguna autoridad, sino gue el mismo
erganc de representacian popular debe sefialar en Ia ley cual es la tarifa que
entrara @ regir y en qué condiciones.

Tal es la salvaguarda del principio de reserva de ley sobre los impuestos, que el
mismo articulo 338 de la Constitucion Politica textualmente sefiala que Ia tarifa de
ios impuastos debe estar fijada por el congresc, las asambleas departamentales y
los consejos, independientemente de que sobre las tasas y contribuciones se
permita delegar su filacidn a las distintas autoridades administrativas, atendiendo
fa natursleza de estos dos Gitimos tipos de contribuciones fiscales.

Dicho supuesto ha sido avalado una vez mas por esta Corporacién mediante
sentencia £-585 de 2015, as*

‘15, La_Constitucién dice que la_ley debe fijar ‘directamente, los sujelos

actives y pasivos. los heches v las pases gravables, y las tarifas de los

Impuestos”. v que las fanfas de las contribuciones v lasas puede definirlas

6 eutoridad administrativa, siempre vy cuando sf legisiador determine ef
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sistema y el método para hacerlo (CP art 338).[15]Ahora bien, esto no
significa que e/ legisiador ests obligado a agotar en detalle la fotalidad de Ia
regulacion sobre la materia tributaria, o que deba determinar ademas de los
elementos sustantivos esenciales del tributo las obligaciones y normas
adfetivas y procedimentales para su aplicacion.” (£} subrayado es nuestro).

En otros pronunciamientos jurisprudenciales de (g Corte, se ha sefialado que
aunade al principio de legalidad ¢ de reserva de ley se encuentra el principio de
Certeza tributaria en virtud del cual 2 fijacién de los elementos esenciaies de los
tmpuestos, tasas Y contribuciones se debe realizar de manera ciara ¥ precisa, sin

que las diferentes autoridades tributarias e incluso los mismos contribuyentes se

enfrente ante una inseguridad juridica Gue genere la posibilidad que se efectuen
interpretaciones alrededor de esios.

Sobre lo anterior, 1a Sentencia C-594 de 2010 precisa dos puntos importantes que
se deben tener en cuenta en el caso bajo analisis, el primero de ellos es que las
tarifas de fog impuestos no pueden ser delegadas a ias autoridades
administrativas y adicicnalmente que los drganocs de representacién popular deben
sefialar en ia ley de manera concisa cada uno de los glementos, con e! fin de

evitar incertidumbre en cuanio a la aplicacion de los tributos fijados por el Estado.

‘En este sentido estipula que “la ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fyar, directamente, los Sufetos activos y pasivos, los hechos vy bases

gravables, y las tarifas de 1os_impuestos”. Solo excepcionalmente,

respecto de la tarifa de las tasas y contribuciones, este mismo articuio

de la Carta autoriza que la compstencia para fijarla sea atribuida a otras

autoridades. siempre que en 1a ley. la ordenanza o e/ acuerdo respectivo, se
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fije el sistema y & método para determinaria._Del principio de legalidad
{ributaria se deriva ef de certeza dal tributo, _conforme al cual no basta con

que_sean los drganos colegiados de representacion popular los que fijen

diractamente los elementos dal tributo,_sinc que es necesario que al hacerlo

determinen con suficiente claridad y_precision todos y cada uno de eso0s

compeonentes esenciales. Esta exigencia adquiere relevancia a Ja hora de

dar aplicacion y curnplimiento a las disposiciones que fijan los gravémenes,
pues su inobservancia puede dar lugar a diversas Situaciones nocivas para
la disciplina tributaria como son la generacién de inseguridad juridica:
bropiciar los abusos Impositives de los gobernantes; o el fomento de a
evasion.” {El subrayado y negriila es nuestro).

En este sentido, Ia ley no puede fijar ia tarifa de los impuestos mediante el
establecimiento de métodos y sistemas de célculo ya que sobre este tipo de tributo
el legislador debe determinar con claridad y exactitud ia tarifa aplicable, sin que

Sea posible que su establecimiento ses dejado en manos de terceros diferentes a
tos organos de fepresentacion legal.

Ahora bien, el inciso segundo del numeral 2° del articulo 33 de ia Ley 1753 de
2015 sefiald los elementos de la “contribucion por el servicio de garajes o zonas
de estacionamiento de uso publico”. sin que se estableciera cual es la tarifa
aplicable sino por el contrario, se fijd el método bajo el cual se calculara el factor

adicional que servird de sustento para la determinacion de la tarifa, de ia siguiente
manera:

“Serdn sujetos pasivos los usuarios del servicio en predios de personas

naturales o juridicas que ofrezcan a titulo oneroso el esfacionamiento de
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vehiiculos. El factor adicional Se calculard asi: ia base gravable sera dos (2)
veces ef valor del pasaje promedio del servicio de transporte publico (SITM.
SETP, SITP 0 SITR, sequn sea ef caso) en ef municipio o distrito: esta base

s¢ _multiplicard por factores inferiores a uno (1) en funcién de los

criterios de oferta de transporte publico en Ia zona, uso del servicio en
horas pico y estrato day predio. La contribucion se cobrara en forma

adicional al total del valor af usuario por parte del prestador del servicio,
quien fendra la condicion de agente refenedor. Se exceptua de este cobro
fas bicicletas y las motocicletas ciindradas de 125 cm3 e inferiores.” (Ei

subrayado es nuestro).

Atandiendo lag especificidades del método para determinar la tarifa de Ia Supuesta
contribucion, las Asamblea v Jos Consejos no cuentan con la facultas de precisar
dentro de los Acuerdos y Ordenanzas la tarifa aplicable Y en esa medida el Unico
facultado para realizar ia implementacion de! método para establecerla es la
entidad administrativa que realiza e control y seguimiento del sistema masivo de

transporte en cada jurisdiceion territorial,

Lo anterior, debido a que en dicha norma no se sefiala cual sera la tarifa aplicable
s8ino que al establecar Que la “base se muttiplicara por factores inferiores a uno (1)

en funcién de los criterios de_oferta de transporte pbublico en la zona. uso del
Servicic _en_horas pico y estrato _de! predio”. indicanda la metodologia para

determinar la tarifa aplicable.
En este sentido, las diferentes jurisdicciones territoriales Que han incorporado

dentro de su ordenamiento la “contribucion por el servicio de garafes o zonas de
estacionamiento de uso publico” han delegado en las diferentes entidades
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publicas la determinacion de la tarifa de acuerdo con ei método de sefialado en el
articulo 33 de ta Ley 1753 de 201 5, violando de manera fragante el articulo 338 de
la Constitucion Politica.

Tal y como se ha Mmanifestado, el Unico facultado para fijar la totalidad de los
elementos que configuran fos impuestos son los organos de representacion
popular, por o que e organo legislativo no puede delegar al drgano ejecutivo ia
determinacién de la tarifa ya que dicho supuesto tnicamente es aplicable sobre
ias tasas y las contribucion.

Al facultar a fas autoridades administrativas para que establezcan ig tarifa de la
contnbucion bajo analisis, se estaria atentando contra ef principio de legalidad
consagrado en el articulo 338 de la Constitucién Politica y las garantias propias
det estado social de derecho, ya que al estar frente a un impuesto, el Unico
facultado para sefialar dicho elemento de! tributo e! directamente e! Congreso de
fa Republica a través de Ia ley que crea el tributo.

Ast las cosas, la ley, las ordenanzas y los acuerdos, pueden autorizar a las
autonidades de los distintos niveles territoriales, dentro de los limites debidamente
sefalados en ellas, para fijar las tarifas de (as tasas y_contribuciones que cobren a

los contribuyentes, lo cual no se puede hacer extensivo a los impuestos como Io
pretencge hacer el legislador al configurar un impuesto con destinacion especifica
en el que se sefala en método de determinacién de Ia tarifa, mas no la tarifa
sropiamente dicha, como se debe realizar sobre este tipo de tributos.
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En conclusion, al delegar a las entidades administrativas la determinacion de la
tarifa, el apartado demandado contraria las disposiciones de ios articulos 150,
338, 300y 313 de la Constitucion Politica con base en lo previamente senalado.

V. PRETENSIONES,

R‘esoetuosamente solicitamos a la Honorable Corte que acceda a las siguientes
pretensiones respecto de los cargos de la demanda, de conformrdad con los
p!anteamlentos expuestos en el cuerpo de la demanda.

PRIMER CARGO:

En o que se refiere al primer carge de la demanda, respetuosamente le
sclicitamos a la Honorable Corte Constitucional que declare Ja INEXEQUIBILIDAD
def numeral 2° del articulo 33 de Ia Ley 1753 de 2015, que se transcribe a

coentinuacidn:

2 Contribucion por el servicio de garajes o zonas de estacionamiento de

uso_pubjico. Cuandp jos Alcaldes municipales o distritales regulen el

cobro por el servicio de qarajes o _zonas de estacionamiento de uso

publico. incluvendo estacionamienfo en via, las enfidades ferritoriales

que cugnten con un sistema de transporte masivo, estratégico, inteqrado

O_regional, _en concordancia con las competencias de los Conceios
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Municipales o Distritales, podran incorporar en las tarifas al usuario de

los estacionamientos, una contribucion que incentive la utilizacion de fos

sistemas de transporte publico.

Serén sujefos pasivos los usuatios del servicic en predios de personas

naturales o juridicas que ofrezcan a titulo oneroso el estacionamiento de

vehiculos. El factor adicional se calcularé asi: la base gravabie serd dos

{2) veces el valor del pasaje promedio de! servicio de transporte piblico
(SITM. SETP, SITP 0 SITR_sequn sea el caso) en el municipio o distrito:
esta base se multiplicaré por factores inferiores a uno (1) en funcién de

los criterios de oferta de transporte publico en la zona, uso del servicio
en _horas pico y estrato del predio.La contribucién se cobrara en forma
adicional al total del valor al usuario por parte del prestador del servicio,
quien_fendra la_condicion de agente retenedor. Se exceptua de este

cebro las bicicletas vy las motocicletas cilindradas de 125 cm3 e

inferiores.

VI, NOTIFICACIONES

w

Recibire las notificaciones en la Calle 98 # 22-64, Oficina 801, teléfono 7448482

eri la ciudad de Bogota:

Andrés Sabogal Guevara
C.C 79600860
T.P. 83427 del C.S. dela J.
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