Bogota, febrero de 2018
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SENORES
HONORABLES MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL

E.&8 .

Asunto: DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD

Yo Wilson Ruiz Orejuela, colombiano, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania ’
No. 16.739.501 de la ciudad de Cali, domiciliado y residente en Bogotd de acuerdo con los
derechos y deberes ciudadanoes consagrados en los articulos 4, 29, y 241; de la Constitucién
Politica, me dirijo a ustedes para presentar demanda de inconstitucionalidad, en contra de la

del sintagma “el cual podrd renovarse a solicitud de parte por periodos de hasta diez (10)

afios™. del articulo 13 de la Ley 1341, por cuanto contradice la Constitucion Nacional.

NORMA ACUSADA
Ley 1341 2009

“Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y In
organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TIC—, se crea

la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 12. PLAZO Y RENOVACION DE LOS PERMISOS PARA El USO DEL
LESPECTRO RADIOELECTRICO. <drticulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1753 de

2015 Il nuevo texto es el siguiente:>  FI permiso para el uso del espectro radioeléctrico




tendia un plazo definido inicial hasia de diez (10) adios, el cual podrd renovarse a solicitud

de parte por periodos de hasta diez (19) afios. Pura determinar el periodo de renovacion, la

crstoricad compeltente tendra en cuenia, entre otros criferios, razones de interés pziblico, el
revrdenamienio nacional del espectro radioelécirico, o el cumplimiento a lus atribuciones y
disposiciones internacionales de frecuencias, la determinacion deberd cfectuarse mediante
acto administrativo motivado. (El aparte resaltado es el que se considera contrario a la

constitucion)
NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

A continuacion, se truen a colacion las disposiciones constitucionales y los aspectos
expecificos vesaltados, los cuales se consideran violentados por el articulo 12 de 1341 de

2009,

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general v garuntizar o efectividod de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todoes en las decisiones que los
afectan y en {a vida econdmica, politica, administrativa vy cultural de la Nacidn; defender
lu independencia nacional, mantener la integridad tervitorial y asegurar la convivencia

pucifica y la vigencia de un orden jusio.

fas autoridades de lo Republica esian instituidas para proteger a todus las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, v demas derechos y libertades,

v para asegurar el cumplimienio de fos deberes sociales del Estado y de los particulures.”

SARTICULO 75. El espectro clectromagnético es un bien puiblico ingjenable e
impreseriptible sujeto « la gestion y control del Estado. Se gurantizu la igualdad de
aportunidades en el acceso a su uso en los términos que fije la ley.

Para garantizar el pluralismo informativo y la competencia, el Estado intervendra por
mundato de la ley para evitar las prdcticas monopolisticas en el uso del espectro
electromagnético.”

“ARTICULO 209. La funcion administrativa esia al servicio de los intereses generales y se

o i . . . . ey !
desasvolla con fundumento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
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celeridad, imparcialidad y publicidead, mediante la descentralizacion, la delegacion y la

desconceniracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones pava el adecuado
cumpliniento de los fines del Estado. L« administracion publica, en todos sus ordenes,

tendea un control interno que sc ejercerd en los términos que sefiade la ley.”

“ARTICULO 243. Los fallos que la Corte dicte en cjercicio del cantral jurisdiccional hacen

Lransiio a cosd juzgada constituciond/,

Ninguna autoridad podra reproducir el contenido muterial del acto juridico declarado
inexequible por razones de fonda, mientras subsistan en la Carta las disposiciones que

servieron para hacer la confrontacion entre la norma ordinaria y la Constitucién.”

“ARTICULO 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
timitoy del bien comun. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni regquisitos,

sii autorizacion de la fey.
La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidaces.

La empresa, como base del desarrolio, tiene una funcion sociaf que fmplica obligaciones. Ef

Ixtado foriadecerd las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

£l Esiadeo, por mandate de la ley, impedird gue se obstruya o se restrinja la liberiad
econgmica y evitard o contrelard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su

posicion dominante en el mercado nacional.

La lev delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social,

el ambiente v el patrimonio cultural de la Nacion.”

“ARTICULO 336. Ningin monopolio podrd establecerse sino comno arbitrio rentistico, con

una finalidad de interés puiblico o social y en virtud de lu ley.

(. ley gue establezea un monopolio no podrd aplicarse antes de que hayan sido plenamente
indemnizados los individuos que en virtud de ella deban quedar privades del gjercicio de

wnc actividad economica licita,
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La vrganizacion, administracion, control y explotacion de los monopolios reatisticos estaran

sometidos a un végimen propio, fijado por la ley de iniciativa gubernamental.

Lay rentas obtenidas en ¢l ejercicio de los monopolios de suerte y uzar estaran destinadas

excliusivamente g los servicios de salud.

las rentas obtenidus on el ejercicio del monopolio de licores, estardn  destinadas

preferentemente alos servicios de salud v educacion.

La evasion fiscal en materia de rentas proevenientes de monopolins rentisticos serd

sancionddd penalmente en los términos que establezea fa ley.

rit Gobierno engjenard o ligquidard las empresas monopaolisticas del Estado y otorgard a
tereeros el desarrollo de su actividad cuando no cinplan los requisitos de eficiencia, en los

wérmines que determine la ley.

L cualquier caso, se respetaran los derechos adguiridos por los trabajadores.”

CONUEPTO DE VIOLACION
CARGO 1
i. Libertad econdmica y libre competencia

La libertad econdmica es el género de los derechos econémicos, de la cual surge la libertad
de cmpresa y de libre competencia. Para los fines de esta accidn, se aborda la libertad de
empresa; la cual se encuentra relacionada con la prohibicion de monopelios, por lo que a
continuactdn se trae a colacidn cada coneepto v su relacion; a fin de establecer como los
cnunciados constitucionales en los cuales estan consagrados, se encuentran vulnerados por

una parte del articulo 12 de la Ley 1341 de 2009.

La libre competencia se encuentra consagrada en el articulo 333 de la C.P. siendo un derecho

constitueional que alberga tres dimensiones o en otras palabras, implica tres aspectos,

“Segun la jurisprudencia constitucional, esta  libentad comprende af menos  tres
prevvogativas: (i) la posibilidad de cuncurvir al mercado, (i} la {fibertad de ofrecer las

condiciones v vewiojas comerciales que se esiimen opormnas, y (Hi) la posibilidad de

4

HO0 WO |LAOWISIBa| MMM




comtratar con cualquier consumidor o usuario. Ea este orden de ideas, esta libertad también
es ung garantia pava los consumidores, quiencs en virtud de ella pueden contratar con quien
ofrezca las mejores condiciones denivo del marco de lu ley y se benefician de las ventajas de
la pluralidad de oferentes en términos de precio y calidad de los bienes y servicios, entre

otros”. (Resaltado fuera de texto) ((-032 de 2017).

Se resalta la dimensién referente a la posibilidad de concurrir al mercado, la cual se ve

limitada en la Ley 1341 de 2009, cn ¢l articulo 12, con la expresion “ef cual podrd rengvarse

a solicitud de parte por periodos de hasta diez (10} afies.”, pues al prorrogarse por peticion

de parte por diez afios mas, se limita el derecho de libre competencia de los otros posibles
oferentes al no abrirse convocatoria publica, v quedar a la discrectonalidad de una persona
privada la prorroga, quitandole la oportunidad de participar en la licitacion piiblica a otros

oferentes.

Le anterior liene como fundamento el modelo econdmico adoptado por la constitucién de

1991, cn la que se estatuyo una econdmica social de mercado,

“of Estado Constitucional colombiano es incompatible tanto con un modelo del
liberalisino econémico cldsico, en ¢l que se proscribe la intervencion estatal, como
con modalidades de economiu de planificacion centralizada en las que el Estado es
el unico agente relevante del mercado y lu produccion de bienes y servicios es un
monopolio piblico. Encontrario, la Corta adopta i modelo de economia social de
mercado, que reconoce ¢ la empresa y. en general, a la iniciativa privada, la
condicién de motor de la cconomia, pero gue limita razonable y proporcionalmente
la libertad de empresa y la libre competencia economica, con el imico proposito de
cumplir fines constitucionatmente valiosos, destinados a la proteccion del interés

general " (C-032 de 2017).

Con ello, es posible afirmar que en efecio la prorroga a peticion de parte, por el lapso de otros
10 ufios, limita la ley de oferta y demanda, y, en consecuencia, la posible participacion de

otras personas que puedan ofrecer un mejor servicio, limitindose la libre competencia.

Con dicha situacidn, es nula la posibilidad de encontrar un oferente mas cualificado, que

preste de manera eficiente el servicio publico de radio difusién y asi cumplir con los fines
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del Fstado (articulo 2), en consonancia con articulo 209 constitucional, los cuales buscan

facilitar la participacion de todos en las decisiones que afectan la vida econdmica.

A su vez, dicho enunciado normativo conduce a una prictica tnonopolistica contraria al

articulo 75 de [a C. P., que se explicada a continuacion.
CARGO 2
2. Monopolio del espectro eleetro magnético

Ei monopolio del espectro electra magnético se encuentra regulado en la constitucion politica
de Colombia en su articulo 75, en ¢l inciso 2, al disponer que “Para garantizar el pluralismo
informativo y la competencia, el Estado intervendrd por mandato de la ley para evitar las
practicas monopolisticas en el uso del espectro electromagnético”; el articulo 333 cuando
hace referencia a que el Estado intervendra toda vez que exista una practica que restrinja la
libertad econdmica, y finalmente en el articulo 336. Por lo que las practicas monopolisticas
estan prohibidas a nivel general, especialmente en lo referente al monopolio del espectro

¢lectromagnético.

Entat sentido, lo dispuesto por laley 1341 de 2009, ensu articulo 12, en su sintagma referente
& el cual podra renovarse a solicitud de parte por periodes de hasta diez (10) aios”,
fomenta una practica monopolistica, pues al solicitar a peticion de parte la proroga de
contrato conduce a una ampliacion automatica de diez afios mas, sin hacer la mas minima

observancia al principio de seleccion objetiva.

Asi mismo, dicha practica, no permite que existan mas oferentes, quitandola oportunidad de
participar en la licitacidn publica, limitando de esa manera la posibilidad de encontrar un
oferente mas cualificado que preste de manera mas eficiente el servicio piiblico de radio

difusidn.
CARGO 3 -
3. Cosa juzgada material

3.1, Cosa juzgada constitucional
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La cosa juzgada constitucional se encuentra en el articulo 243 constitucional, al respecto la
Corle Constitucional se ha pronunciade ca difcrentes oportunidades, estableciendo los

tundamentos de esta institucion, como se menciona a continuacion:

“La cosa juzgada constitucional asi como sus cfectos, lienen findamento (i) en la proteccion
de la seguridad juridica que impone la estabilidod v certidumbre de las reglas que rigen la
actuaeion de awtoridades y ciudadanas, (i) en la salvagnarda de la buena fe que exige
asegurar la consistuncia de lus decisiones de la Corte, (ifi) en la garansia de la autonamia
Judicial ol impedirse que luegn de juzgado un asunio por parie del juez caimpetente y
siguiendo las reglas vigenies pueda ser nuevamenie examinado y, (iv) en la condicién de la

Constitucion como norma juridica en fanio las decisiones de la Corte” (C-007 de 2016)

Asimusmo, se ha establecido cn diferentes sentencias, una definicién de lo que debe
entenderse por cosa juzgada counstitucional, entre las que se resaltan las senrencias C- 674 de
20153, C-164 de 2003, C-572 de 2014, C-554 de 2014, C-287 de 2014, C-255 de 2014, C-178
de 2014, C-538 de 2012; en las que hay unanimidad, al decir que:

“es wna institucion juridico procesal que tiene su fundamento en el articulo 243 de la
Constitucion Politica (... ) mediante la cual se otorga a las decisianes plasmadas en una
senfencia de constitucionalidad, el cardcter de inmuutables, vinewlantes y definitivas (...) De
ahi que tiene fa finalidad de garaniizar lo supremacia constitucional, el principio de
igualdad, la confianza legitima de los cludadanus por medio de Ta invariahilidad de las
decisiones adoptadas (...) La principal consecuencia de esa institucion corresponde con la
prohibicidn que tiene fuez de volver a prosmmciarse sobre la constitucionalidud de una norma

gue estuva bajo su controli )"

Tenicndo en cuenta lo anterior, las sentencias de la emitidas por la Corte Constitucional,
ticnen el caracter de inmutables, vinculantes y definitivas: ya que, como es sabido, es el
maximo interprete constitucional v drgano de cierre en esta materia. Por lo que se puede
deceir. que la cosa juzgada constitucional se constituye en una institucién juridico procesal
medhante la cual se crea seguridad juridica v ademas mantiene vy estipula la jerarquia

axioldgicn de los valores de la Constitucidn, ello a su vez se divide en cosa juzgada material

v cosa juzgada formal.

3.1, Cosa juzgada material, en el caso concreto
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En ese mismo sentido se ha sefiuludo, existen varios tipos de cosa juzgada constitucional,
dentro de las cuales se resalta para la presente situacion, la cosa juzgada material, la cual es

definida de la siguiente manera:

“La funcion de la cosa juzgada material consiste en asegurar que fos juicios de
constitucionalidad no se convierian en un irasegar interminable, de modo que deba
estudiarse una proporcicn juridica enjuiciada en el pasado cada vez que un ciudadano la
cuesdona. Lalabor pacificadoru que se predica en general de la cosa juzgacda y del tribunal
constitucional en particular, se obticne con la aplicacidn de la cosa juzgada material, puesto
que ella evita que la misma controversia sustantiva pueda ser planteada innumerables veces
ante esta Corte. Por 1o mismo, en caso que se configure la cosa juzgada material, la decisién
de la Corte no puede ser otra yue esiarse a fo resuelto en la sentencia anterior. Esa regla
operara con la exeepcion de que se presenien circunstancias que enerven los efectos de la
cosa juzgada, conmo pueden serlo. (i) cuando se presentan reformas constitucionales que
varian los pardmetros de comparacion, (i) cuando asi lo demanda el carcicrer dindamico del
Texio Superior; (iii) o cuando se presenta la necesidad de realizar una nueva ponderacion
de valores o principios consiitucionales o partiv del cambio de contexto en ¢l que se inscribe

fa disposicién acusada . (Subrovado y negrita nuestras).

Cuando se presenta la cosa juzgada material, pueden presentarse diferentes situaciones, pero
para los fines de esta accidn se resalta el referenciado en la sentencia C-007 de 2016, la cual

senala que;

Y. Se tratara de cosa juzgada maierial cuando el pronunciamiento previo de la Corte
exanind una norma equivalente a lo demandada, pero reconocida en un texto normativo
diverso o, dicho de otra forma “la cosa juzgada material sc predica de ta similitud en los
conteniclos rormativos de divtintas disposiciones juridicas” de manera que, aunque

difercntes, producen lns misinus efectos ()", (Subrayado y negrita nuestras),

Por ende, sc csta en presencia de un fexto que ya fue demandado, pues el articulo 36. de ia
duracion vy prorroga de la concesion, de la ley 80 de 1993, lue declarado inexequible, por la
sentencia C-949 de 2001, sin embargo, dicho enunciado normative se ve recreado en el

articulo 12 de la ley 1341 de 2009, por la siguiente explicacion.

A conunuacion, se pone de presenie un cuadro comparative del enuaciade normaiivo

declarado inexequible por {a sentencia C-949 de 2001, la norma que entro a regular dicha
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silwacion con los parametros de la seniencia mencionada, esto es, la ley 1150 de 2007, en su

articule 27, y finalmente el articulo 12 de la ley 1341 de 2009, la cual recrea las practicas del

primer enunciado nermativo declarado inexequible.

Ley 80 de 1993, articulo 36

27

Le'\',f 1150 de 2007, articu'io Ley 1341 de 2009, articulo 12

£l término de duracion de las
~concesiones para la prestacion de
| los servicios y actividades de
_telecomunicaciones, no podra

exceder de diez (10} ahos,

prorrogable automaticamente por
un lapso igual. Dentro del afo

siguiente a la

. automdtica, se procederd a la
| formalizacion de la concesidn.

| PARAGRAFO. <Paragrafo
|l|\.|E><EQUtBLE> Los  contratos
:vigentes para la prestacion del
prorrogadas

' guedan

! o L4 -
! automaticamente por el térming

‘para el cual fueron otorgados, .

| siempre cuando no exceda el
| tapso de diez (10) afios.

| (Resaltado fuera de texto)

prorroga ¢

servicio de radio difusion sonora,

| ARTICULG 27, DE LA
PRORROGA DE LOS

CONTRATQOS DE
CONCESION  PARA LA
PRESTACION DE SERVICIQS

. DE TELECOMUNICACIONES

‘ Y DE TELEVISION. El término
de duracion de a3
Iccmcesic-nes actuales ¥
| futuras para la prestacion

- de los servicios y

|

I actividades de
telecomunicaciones,
incluidas las de televisién,
Iseré de diez {10) afios
prarrogables por lapsas

iguales. £n ningdn caso

habrd prartogas

- automaticas ni gratuitas

‘ (Resaltado fuera de texto).

ARTICULO 12. PLAZO Y
RENOVACION  DE  LOS
PERMISOS PARA EL USD DEL
ESPECTRO

RADIOELECTRICO. <Articulo
modificado por el
articulo de la Ley 1753 de

2015. E! nuevo texto es el

! siguiente:> El permise para

el Lso del espectro

radioeléctrico  tendrd  un
plazo definido inicial hasta de
diez (10) afios, el cual podra
renovarse a solicitud de parte
por perfodos de hasta diez
(10) afios. Para determinar e
periodo de renovacion, la
autoridad competente
tendra en cuenta, entre oltos

criterios, razones de interés

| ptblico, el reordenamiento

nacional del espectto
radioceléctrico, o) el
i cumplimiento a ias

atribuciones y disposiciones
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i infernacionales de
\ frecuencias, la determinacién
[ deberd efectuarse mediante
| acto administrativo

| II J motivado.

. | _

En ¢l esquema se observa el contenido del articulo 36 de [u ley 80 de 1993, ¢l cual como ya
se dijo, fue derogado por [a sentencia C-949 de 2001, pues conforme a la ratic decidend; de
&xla, establecer una prérroga automatica a la concesion del servicio de radio difusion sonora,

es inconstitucional, porque violenta los articulos 75 y 333 constitucionales, explicandolo asi.

La norma acusada sehiala que el término de diracion de luy Loncesiones para fa prestacién
de los servicias y actividades de teleconmicaciones no podrd exceder de dier afies,
provrogable antomaticamente porun lapso igual, medida quie en criterio de fa Corte resulia
a todas luces inconstitucional si se tiene en cueried que ¢l (érmino de duracion real de esia
cluse de contratos serd de veinte arlos, con lo cual se lmita mnjustificadamente la libre
competencia de los aferenies v se vulnera ¢l derecho constitucional de acceder en ignaldad
te oportunidades al uso del especiro. eleciromagnético, garantias que  se encucniran
consagradas en los articulos 333 Y73 dela Ley Fundamental, respectivamente. (Negrillas

Juera de texto} (Sentencia C-949 de 2001)

AsT lus cosas, es evidente que lo que busco en su momento la derogatoria del articulo 36 de
lu lev 80 de 1994, consiste en evitar que se realicen prorrogas, sin realizar licitacion piblica,
st hacer observancia a la igualdad de oportunidades de usar el espectro electromagnético, a

lo que afiade la Corte,

“En suma, siendo, pues, evidente que kit prorvoga automéitica de los contratos de concesion
de actividades y servicios de totecommicaciones constituye una limitacion irrazonable del
derecho a la Tibre campetencia, porque obstaculiza la pariicipacion de vires oferentes que
estén capacitados técnica ¥ financicramente en lu prestacion de los servicios y actividades
de telecamunicaciones, Ju (Corte declarard la inexequibilidad de  las axpresiones

“automiciicamente”, dentro del aii siguiente a lu préroga automdtica, se procederd a la
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Jormalizacion de la concesicn Y del inciso primero del articulo 36 de laley 80 de 1993, yde
todo el pardgrafo de ésig disposicion legal. ” (Negrillas fuera de texto) (Sentencia (-949 de
2001)

Por tales razones, la finalidad de declarar inexequible la expresién “automaricamente”,
consiste en evitar la formacién de monopolios que sean desproporcionales, esto es, que la
concesion dure 20 afios en manos de una misma persona, pues al establecer que se puede
renovar a solicttud de parte, conduce a que el contratista, busque renovar por otros 10 afios
la concesion del espectro, con lo cual se reviven las practicas del articulo 36 de la ley 80 de,
es decir, que el servicio del espectro sea ofrecido por una misma persona durante 20 afios,
quitando la oportunidad de concursar « otras personas, violentandose el articulo 75
constitucional, en su inciso dos “evitur lus practicas monopofisticas en ef uso del espectro

T

clectromagnético”,

Ls de aclarar que con esto no se esta diciendo que sea inconstitucional o que no sea posible
que cl contratista que cumple los 10 afios de concesidn, no pueda prorrogarsele por otros
diez. pues si este al abrirse licitacién publica cumple que los requisitos legales y con criterios

de seleccion objetiva; y es seleccionado nucvamente, no se cstarian vuinerande los articulos
75,209 y 333,

En esc sentido, es claro que se esta en presencia de una cosa juzgada material, pues la
linalidad de la declaracion de inexequibilidad del articulo 36 de la lcy 80 de 1993, por la
sentencia C-949 de 2001, es evitar la practica monopolistica consistente en que a una persona
se le renueve por otros diez afios al tenninar el primer periodo, sin que medie ningin otro
ofercale en la adjudicacién del contrato, fultando a la libre competencia y la prohibicién de

monopolios.
3.2. Precedente obligatorio

I's necesario tener en cuenta que la cosa Juzgada constitucional en términos, también
constituye un precedente obligatorio tanto en su paite resolutiva y considerativa, esto es, su

ratio deciclendi, a lo que anota la Corte Constitucional,

“Ls preciso resaltar que los fallos emitidos porla Corte irvadian dos tipos de

cfectos: en el caso de los fallos de control abstracto de constitucionalidad estos hacen
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transito a cosa juzgada constitucional, de ahi que se ha reconocido su cardacter
vinculante, obligatorio y de fuente de derecho; por el contrario, fos efectos de los
Jallos de nuela en principio son inier partes. No obstante, existe un punto de
encuenfro y es que ambos fullos se deben observar, no solo por reconocer que fa
Constitucion es norma superior, sino para garantizar €f derecho a la igualdad de los

administrados” (SU-354 de 2017)

En conclusion, la ley 1341 2009 en su articulo 12, es una cosa juzgada material por lo cual
fa expresion “el caal podrd renovarse a solicitud de parte por periodos de hasta diez (10)

aitns”, debe ser declarado inexequible,

COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

El articulo 24 de la Constitucién Politica de 1991 establece que a la Corte
Constitucional se le confia la guarda de la integridad y supremacia de Ta Constitucién, en los
estrictos y precisos términos de este articulo. Por tanto, en aras de dar cumplimiento de dicha
norma. Debe cumplir {a funcion de “Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanocs contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicios

procediendoe en su formacion™.

Fi articulo 4° determina: “La constitucion es norma de norma. En todo caso de
mcompatibilidad entre la Constitucion v la Ley u otra norma juridica, se aplicaran las

disposiciones constitucionales™.

El Decreto Legislativo 2067 de 1991 sefiala los aspectos procesales de los procesos y

actuaciones que deban surtirse ante la Corte Constitucional.

De acuerdo con lo anterior, son ustedes, competentes para conocer y fallar sobre €l

presente asunto.
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Rogota, D.C., marzo 16 de 2018

Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL
E. S. D.

/

MAGISTRADA SUSTANCiAD'ORA'."""]"CR|ST’1NE’"PARDO SCHLESINGER {
 REFERENCIA. - 'LD~12593 - '
iASUNTo',-

“Correccion de demanda

N T _

WILSON RUIZ OREJUELA. en mi condicién de ciudadano y conforme a lo
expuesto en el auto dei 09 de marzo de 2018, notificado por estado el 13 de
marzo de la misma anualidad, procedo a presentar correccién de la demanda
de referencia D-12593. conforme a la providencia emitida por esta Corporacion,

con base en los siguientes aspectos:

1. Fundamentos de la correccion-.

1.1. Razén por la que si existe cosa juzgada materiai-.

De acuerdo a la providencia motivo de este escrito, se establecid que el cargo
de cosa juzgada material no era procedente, porque ja misma Corte
Constitucional hace referencia en la Sentencia C-949 de 2001, “a que €S

rocomendable la prérroga a peticion de parte”.

Empero, en este item especifico es importante destacar los parrafos del texto
inicial de la demanda que fueron omitidos dentro del andlisis realizado en la

providencia que inadmite la accion constitucional demanda, a saber:
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“Con todo, no puede desconocerse que

a los que alude el articulo 36 bajo analisis, puede ser aconsejable

para la administracion desde el punto de vista técnico y
financiero. Por ello, la entidad competente debe contar Ia i
posibilidad de evaluar los beneficios que produciria para el Estado 5
y para el interés publico la ampliacion del término inicial de!
contrato, sin estar atada a la camisa de fuerza que implica la
prorroga  automética. De ahi que para la Corte la
inconstitucionalidad radica en el caréacter automético de la prorroga
y no en la préorroga misma que. segin se anotd, puede ser una
herramienta muy atil en determinados casos’.

En este evento, lo razonable es que fa prérroga deba hacerse por
medio del acuerdo de voluntades entre la administraciéon y el
contratista antes del vencimienfo del término inicialmente pactado y
1o como lo ordena el primer inciso del articuio 36 que se revisa,
segun ef cual “dentro del afio siguiente a la prorroga automatica, se
procedsra a la formalizacién de la concesion”, ya que por
imperativo constifucional el obrar administrativo requiere de la
colaboracion voluntaria de los particulares contratistas por
medio de un acuerdo creador de relaciones juridicas
{contrato). En efecto, no hay que olvidar que quien contrata con el
Estado no es un coniratista ordinario sino un colaborador que
coopera en la consecucion de objetivos pahlicos.

£n suma, siendo, pues, evidente que la prorroga automética de [os
contratos de concesién de actividades y servicios de
felecomunicaciones constituye una limitacion jrrazonable del
derecho a la libre competencia, porque obstaculiza Ia
participacion de ofros oferentes que estén capacitados técnica
y financieramente en la prestacion de los servicios y
actividades de telecomunicaciones, la Corte declarard la
inexequibilidad de las expresiones “automaticamente”, “dentro del
ano sigufente a la prorroga automatica, se procedera a la
formalizacion de fa concesion”, del inciso primero del articuio 36 de
la Ley 80 de 1993, y de fodo el paragrafo de ésta disposicion legal.”
(Resaltado y subrayado fuera texto)

De acuerdo al analisis integro del cargo de constitucionalidad de cosa juzgada
material, se i{era, debe prosperar, pues de hacer una interpretacidon sistematica
de todos los parrafos, y no solo del que aconseja la prorroga a peticion de

parte, “en_determinados casos” (C-949 de 2001), es posible colegir que este

ultimo se establece como una excepcidn, pero conforme at ultimo parrafo, es

claro como establece a nivel general, que de realizarse una prorroga, debe

' Es evidente gue ello se plantea como excepcidn, ¥y o como regla general,
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haber existido la participacion de otros oferentes y siempre que, el contratista

que solicite la prorroga logre vencer a estos (de presentarse otros oferentes) en
el proceso de seleccion objetiva. De esa forma es posible otorgar la licencia del

espectro electromagnético al mismo contratista.

1.2. Razonabilidad de la prorroga a peticidn de parte del articulo 12
(parcial) de la ley 1341 de 2009-.

La providencia que inadmite la presente accién, esgrime el argumento
consistente en que la Ley 1341 de 2009 en su articulo 12 (parcial}, es
constitucional por estar desarroiiado por el Decreto 2044 de 2013, en tanio

contiene los principios del articulo 75 constitucional.

Para aclarar este argumento, a continuacion, se presentan los enunciados
normativos relacionados con dicho reproche, iniciando por el articulo 75
constituCiohaI, a fin de establecer si este fue desarrollado en ef articulo 12 de la
Ley 1341 de 2009 y en el Decreto 2044 de 2013 (que reglamente el articulo 12,
referenciado), puesto que un articulo, no solo es constitucional por el hecho de

repetir y contener los principios constitucionales, sino que lo es, por los medios
que se establecen para su matenalizacion, es decir, si los medios para

concretarlos son legitimamente constitucionales.

“Constitucion Politica

Articulo 75. Ei espectro electromagnético es un bien publico
~inenajenable e imprescriptible sujeto a la gestion y control del

Estado. Se garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso

a su uso en los términos que fije |a ley.

Para garantizar el pluralismo informativo y la competencia, el

Estado intervendra por mandato de ia ley para evitar las practicas

monopolisticas en el uso del espectro electromagnético.”

“Ley 1341 de 2009
Articulo 12. Plazo y renovacion de los permisos para el uso del
espectro radioeléctrico. Reglamentado por el Decreto Nacional
2044 de 2013. El permiso para el uso del espectro radioelectrico
tendra un plazo definido inicial hasta de diez (10) ahos, el cual
podra renovarse a solicitud de parte por periodos iguales al
plazo inicial. Por razones de interés publico, o cuando resulte
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incispensable el reordenamiento  nacional
radioeléctrico, o para dar cumplimiento a las atribuciones y
disposiciones internacionales de frecuencias, el plazo de
renovacion podra ser inferior al plazo inicial.

El  Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, establecera las condiciones de la renovacion, que
tenga en cuenta el uso eficiente que se ha hecho del recurso, el
cumplimiento de Jos planes de expansion, la cobertura de redes y
servicios y la disponibilidad del recurso, teniende en cuenta los
principios del articulo 75 de la Constitucion Politica.

La renovacion de los permisocs de usc del espectro radioeléctrico
incluira condiciones razonables y no discriminatorias que sean
compatibles con el desarrollo fecnologico futuro del pais, [a
continuidad del servicio y los incentivos adecuados para la
- inversion.

La renovacion no podré ser gratuita, ni automética. El interesado
deberd manifestar en forma expresa su infencion de renovar el
permiso con lres (3) meses de antelacion a su vencimiento, en
caso contrario, se entendera como no renovado.”

“Decreto 2044 de 2013
Por el cual se reglamentan los articulos 12 y 68 de la Ley 1341
de 2009
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y
en especial de las que le confieren los articulos 75y 189
numeral 11 de la Constitucion Politica y 12 de la Ley 1341 de
2009, y
CONSIDERANDO:

Que el articulo 12 de la Ley 1341 de 2009 establece que [os
permisos para el uso del espectro radioeléctrico tendran un plazo
inicial de hasta 10 afos, el cual podrd renovarse a solicitud de
parte por periodos iguales al plazo inicial, o por un plazo inferior
al inicial, cuando resulte indispensable el reordenamiento nacional
del espectro radioeléctrico o por razones de interés ptblico, y que
la renovacion, la cual no podra ser gratuita ni automatica, incluird
condiciones razonables y no discriminatorias compatibles con
el desarrollo tecnolégico del pais, asi como la continuidad del
servicio y los incentivos adecuados para la inversion;

Que el mismo articulo dispone que el interesado debe solicitar la
renovacion del penniso con tres (3) meses de anfelacion a su
vencimiento, so pena de entenderse no renovado;

Que como condicion para la renovacion, el citado articulo establece
que se debe lener en cuenta el uso eficiente que se ha hecho del
recurso 'y su disponibilidad, el cumplimiento de los planes de
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expansién y la cobertura de redes y servicios, sin perjuicio de que

el Ministerio de Tecnologias do la Informacién y las
Comunicaciones pueda establecer condiciones adicicnales;

Que el articulo 68 de la Ley 1341 de 2009 prevé ef Régimen de
Transicion de los Proveedores de Redes vy Servicios de
Telecomunicaciones (PRST) establecidos a la fecha de entrada en
vigencia de dicha ley;

Que de acuerdo con el articulo 68 de la Ley 1347 de 2009 y la
Sentencia C-403 de 2010 de la Honorable Corte Constitucional, los
Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones (PRST)
establecidos al momento de la expedicion de la ley pueden
acogerse antes del vencimiento de sus respectivas concesiones,
licencias, permisos y aulorizaciones al régimen de habilitacion
general previsto en el articulo 10 de la citada ley, lo cual conlleva la
terminacion anticipada de las respectivas concesiones, licencias,
permisos y auforizaciones, surgiendo el derecho para quiengs se
acojan a que se les renueve el permiso para el uso def espectro
radiceléctrico de acuerdo con los términos de su titulo habilitante, a
cuyo vencimiento deben acogerse a lo previsto en el articulo 12
ibidem;

Articulo 2°. Requisitos generales para la renovaciéon de
permisos para el uso del espectro radioeléctrico. Los
Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones (FPRST)
interesados en obtener la renovacion de sus permisos para el uso
dei Especiro Radioeléctrico en los términos del articulo 12 de la
Ley 1341 de 2009, deberan manifestar dicha intencion con tres (3)
meses de antelacion a la fecha de vencimiento del titulo cuya
renovacion se solicita, y cumplir los siguientes requisitos:

1. Haber hecho uso eficiente del recurso.

2. Haber cumplido los planes minimos de expansion si se huhicren
establecido y las condiciones técnicas de uso y explotacion del
especiro.

3. A la fecha de otorgamienio de la renovacion, encontrarse
cumpliendo con las obligaciones previstas en el respectivo permiso.
4. No encontrarse incurso en causal de inhabilidad para acceder a
los permisos para el uso de! espectro radioeléctrico, de que trata el
articuio 14 de la Ley 1341 de 2009.

5. Encontrarse incorporade en el Registro de Proveedores de
Redes y Servicios de Telecomunicaciones (PRST) - Registro de
TiC.

Por solicitud del Ministerio de Tecnologias de la Informacicn y las
Comunicaciones, la Agencia Nacional del Espectro debera informar
la disponibilidad del recurso, teniendo en cuenta el cuadro nacional
de atribuycion de frecuencias, la reserva de espectro para ciertos
setvicios y usos y las medidas adoptadas para garantizar la
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aplicacion de los pnncipios-previstos en el articulo 75 de -.
Constitucién Politica.

Una vez evaluada la solicitud de renovacion por parte del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién vy Ias
Comunicaciones, este se pronunciara a través de resolucién
ern la cual se establecerdn las condiciones de la renovacién en
los términos previstos en el articulo 3° del presente decreto.
(Resaitado fuera de texto)

Articulo 3°. Condiciones patticulares para la renovacién del
permiso para el uso del espectro radioeléctrico, £/ Ministerio de
Tecnologias de fa Informacién y las Comunicaciones establecera
fas nuevas condiciones u obligaciones razonables y en igualdad de
condiciones aplicables a los Proveedores de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones (PRST) que soliciten la renovacion de los
permisos a que se refiere el articulo 12 de la Ley 1341 de 2009, las
ctiales deben garantizar la continuidad del servicio, los incentivos
adecuados para la inversion, y ser compatibies con el futuro
desarrollo tecnoldgico del pais, atendiendo los siguientes criterios:

a) Ampliacion de cobertura minima en los sitics que el Ministerio
defermine, cuando a ello hubiere lugar;

h) Establecimiento de condiciones de calidad o de planes de
mejora, cuando a elio hubjere lugar;

¢) Prestacion de servicios de conectividad a instituciones publicas
indicadas por el Ministerio, en las condiciones y caracteristicas que
este determine;

d} Respeto y acatamienfo de las disposiciones que establezca el
Ministeric de las Tecnologias de la informacién y las Comunicacion
en materia de sequridad nacional relacionadas con la provision de
redes y servicios de telecomunicaciones;

e} Prestacion gratuita de los servicios de comunicaciones en [0s
términos del articuio 8° de la Ley 1341 de 2009;

f) Cumplimiento de lo sefalado en los arsticulos 18 de la Ley 282 de
1896 y 52de la Ley 1453 de 2011, el Decreto namero 1704 de
20712 y fas normas que los adicionen o modifiquen.

Durante el tramite de la renovacion el Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones comunicara al solicitante
las condiciones a que se refiere el presente articulo para que este
presente observaciones dentro de los 10 dias habiles siguientes.”
(Resaltado fuera de texio).

Como se puede apreciar e! articulo 12 de la ley 1341 de 2009 y el Decreto
reglamentario 2044 de 2013, disponen que la prérroga se lleva a cabo, dentro
de! marco de los principios de! articulo 75 de la C.P. conforme a fines
constitucionales, tales comoe el desarrollo tecnelégico, la continuidad del servicio

y los incentivos adecuados para la inversion; dentre de condiciones razonables
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iscriminatorias; que permiten afirmar segun el auto que inadmite esta

accion, que no hay violacion a la Constitucion.

A pesar de lo anterior, dichos articulos no contienen los principios
constitucionales det articulo 75, esto es, la igualdad de oportunidades en el

acceso a su uso, evitar monopolios mediante el fomento a la competencia.

En dichas disposiciones, ademas de configurarse un trato diferenciado entre
quienes tienen la licencia o la oportunidad de la prorroga y cumplan con fos
requisitos, pueden continuar con el use dal espectro electro magnético,
discriminando a aquellos que quieran ser oferentes. Situacion que puede ser
razonable en un un caso en concreto, no obstante, dicho casc seria Ia
excepcion y no la generalidad, bajo el entendido que los referenciados
enunciados normativos enmarcan la prorroga, dentro del principio de la
razonabilidad, por lo que es necesario aplicar e} test desarroliado por la Corte

Constitucional para poder establecer si en verdad dicha practica es razonable o
"o,

Para esto es necesario tener en cuenta que se entiende por razonabilidad,
conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional,

La teoria juridica alemana, partiendo de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional Federal, ha mostrado ¢émo el concepto
de razonabilidad puede ser aplicado satisfactoriamente sélo si
se concreta en otro mas especifico, el de proporcionalidad. E!
concepto de proporcionalidad sirve como punto de apoyo de la
ponderacion entre principios  constitucionales: cuande dos
principios entran en colision, porque la aplicacién de uno implica la
reduccion del campo de aplicacion de otro, corresponde al juez
constitucional determinar si esa reduccion es proporcionada, a la

luz de la importancia del principio afectado. (C-022 de 1998)
(Resaltado fuera de texto)

Con esto dicho, es procedente aplicar el principio de proporcionalidad al
enunciado normativo 12 de la ley 1341 de 2009 y de esa manera establecer Ia

razonabilidad de tal,
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El concepto de proporcionalidad comprende tres concepltos
parciales. la adecuacion de los medios escogidos para la
consecucion del fin perseguido, la necesidad de la utilizacion
de esos medios para el logro del fin (esto es, que no exista
otro medio que pueda conducir al fin y que sacrifique en
menor medida fos principios constitucionales afectados por
el uso de esos medios), y la proporcionalidad en sentido
estricto enfre medios y fin, es decir, que el principio
satisfecho por e/ logro de este fin no sacrifique principios
constitucionaimente mas importantes.” C-022-96

De acuerdo a lo anterior, se inicla con el primer pasc que también es conocido
como el subprincipio de ideneidad, y como lo explica ta Corte Constitucional,
este permite constatar si los medios utilizados para alcanzar los fines
constitucionales, son los adecuados, ya que de lo contrario contrarian la
constitucion.

Como ya se dijo, el articulo 75 de la C.P. contiene los principios de garantizar ia
igualdad de oportunidades en el acceso del espectro electro magnético,
garantizar el pluralismo informative y evitar la configuracién de practicas
monepolicas; mediante la posibilidad de competir entre diferentes oferentes
para que, de acuerdo a los fines del Estado y la funcidn pablica, le sea otorgada

al mejor. Hasta este punto es clarc que ese medio es idéneo para cumplir con

los fines constitucionales ya referenciados.

Sin embargo, existe otro medio, este es el de otorgar la licencia del espectro
electro magnetico, mediante prorroga a peticion de parte (art. 12 parcial). Dicha
practica pone en una situacién de desigualdad a aquellos oferentes que esten
dispuestos a participar en alguna de las medalidades de seleccicén objetiva, por
lo que es evidente que no se materializan los fines del articulo 75 de la C.P. es
decir, no permite cumplir con la igualdad de oportunidades (art. 13 de ia C.P),
pues deja 'sin oportunidad de competir a posibles oferentes, y mucho menos
garantiza la configuracion de practicas monopdlicas, al dejar a peticién de parte
la eleccién de continuar con la licencia.

Frente a este uitimo aspecto, se configura una practica monopdlica, ya que por

la simple peticion de parte se pueda solicitar la prérroga y el simple acuerdo de
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voluntades. no permite qu existan mas oferentes, por lo gue se configura
practica monopolistica, conforme a la  definicion  de la RAE
“Concesion otorgada por la autoridad competente a una empresapara que esta

aproveche con cardcter exclusivo alguna industria o comercio”. Por lo que es

evidente que no es permitida la competencia, incumpliéndose los enunciados

constitucionales 13, 75, 333 y 336.

Por tanto, al aplicar el principio de proporcionalidad y el subprincipic de
idoneidad, es claro que el medio de la prorroga del espectro electromagnético a
peticion de parte, contenido en el articulo 12 de la ley 1341 de 2009 y ei
Decreto 2044 de 2013, resulta desproporcional e irrazonable por no materializar

los principios constitucionales contenidos en el articulo 75 constitucional.

Con dichas aclaraciones se cumple con lo dispuesto por la providencia que
inadmite la demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 12 {parcial)
de la ley 1341 de 2009, a fin de que se admita la presente demanda, al expiicar
las razones por ias cuales los cargos son procedentes de acuerdo a los

parametros de claridad, especificidad, pertinencia y suficiencia.

NOTIFICACIONES

Carrera 11 No. 96 - 59. Oficina 501 en la ciudad de Bogota.
Teléfono 3003607 - celular 3154602583,

Correo electronico: wro@wilsonruizorejuelabogados.com

Cordialmente,
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