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Bogota D.C., noviembre 22 de 2017 ' |

Honorables Magistradas y Honorables Magistrados
Corte Constitucional

Sala Plena
E.S.D.

Ref - Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 43 {parcial}
y 44 {parcial) que regulan ternas de prostitucién en la ley 1801 de 2016
“Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia”.

Angela Maria Robledo ciudadana y Representante a la Camara por Bogotd del Partido
Alianza Verde, Alirio Uribe Mufioz ciudadano y Representante a la Camara por Bogota del
Partido Polo Democratico; ivan Cepeda Castro ciudadano y Senador de 'a Republica, Maria
Fernanda Herrera Burgos y Valeria Silva Fonseca, abogadas de la Corporacion Sisma
Mujer, Gustavo Gallon Giraldo, Juan Carlos Dspina Rendén y Jorge Abril Maldonado,
respectivamente director, coordinador de incidencia nacional y abogado de la Comisién
Colombiana de Juristas; Jomary Ortegén Osorio y José Jans Carretero Pardo, presidenta
y abogado de la Corporacion Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo respectivamente,
Liliana Forero Montoya y Drisha Fernandes activistas de |a Iniciativa Ciudadana Pro
Equidad de Género', Pacla Marcela Iregui Parra supervisora del Grupo de Acciones Publicas '
de la Universidad del Rosario, ciudadanas y ciudadanos colombianos, mayores de edad,
vecinos de Bogotd, identificados como aparece al pie de nuestras respectivas firmas, en
ejercicio del derecho reconocido por el articulo 40.6 de la Constitucion Politica {en adelante
también la CP) y de conformidad con lo prescrito por el decreto reglamentario 2067 de 1991,
presentamos ante la Honorable Corte Constitucional DEMANDA DE
INCONSTITUCIONALIDAD contra los articulos 43 (parcial) y 44 (parcial) que regulan Ia
prostitucién en la ley 1801 de 2018 "For fa cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y

Convivencia’.

SECCION PRIMERA — PRESENTACION DE LA DEMANDA, NORMAS DEMANDADAS Y
NORMAS VIOLADAS

1. PRESENTACION DE LA DEMANDA

' Lg ipiciativa Pro Equidad de Género, es una allanza de actvistas, lideresas de la poblacién en situacién
prostitucion, y organizaciones gue luchan contra ia explotacion sexual de seres humanos, desde una perspectiva
de derechos humanas en Colombia, Trabaja haciendo visible 1a conexidn de la explotacion sexual en la prostitucion
con \a explotacion sexual de nifos, nifas v adclescentes, 12 trata de personas y otras violencias basadas en género.
Busca promover el modelo de Equidad ce Genero, que restablace derechos de las victimas de explotacion sexual
en ia prostitucian y la parnografia, combauendo e praxenetismo y desestimulando la demanda. Hace parte de ia
Coalician Internacional para la Apolicidn de |a Prostitucion (CAP) y dela Alianza Global 8.2 hderada por la Coatlicion
corira la Trata de Personas (CATW). Son organizaciones aliadas a la Iniciatival Corporacién Anna Frank,
Corporation Sisma Muier Golombia, ., Orden de Religiosas Adoratrices, Red TAMAR, Religiosas del Buen Pastor,
GENFAMI, Fundacién Vida Nueva, Fundacion Vejez Vida, Compania Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul-
Red Kawsay, ,. Fundacion Renacer. Aliados intarnacionales: Prosituton, Research & Education, Equality Now,
SPACE International {Survivors of Prostitution-Abuse Caitey for Entghtenment).
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La presente demanda de INCONSTITUCIONALIDAD se dirige contra algunas expresiones y

numerales de los articulos 43 y 44 de la ley 1801 pubiicada en ei Diario Oficial No. 49.649 dei
29 de julio de 2016. - - o

Iniciaremos nuestro escrito solicitando la constitucionalidad condicionada de la mgpeesidn “of
personal que labore en elios” contenida en el articuio 43 de fa ley 1801, bajo el endsndido de
que las obligaciones impuestas por dicho articulo en sus numerales 1,2, 3,11, 13y 14, NO
deben cobijar a {as personas en situacién de prostitucion. En este mismo se solickara ia
constitucionalidad condicionada dei articulo 44 numera! 1° que prohibe a asiis pergonas
“fiincumplir cualquiera de los requisitos establecidos en fa normatividad viginse péra los
establecimientos, inmusebles o lugares en donde se ejerza la prostitucién” y de I8 axpresion ‘o
permitir su ejercicio” contenida en el numeral 2 del mismo articulo 44, que imprime a las

personas en situacién de prostitucion la obligacién de impedir el ejercicio de la misma.

A renglon seguido demostraremos ia vioiacion del derecho 2 la igualdad formal que comportan
los literales b y ¢ del inciso 5 del articuio 44 y que la imposicion de sanciones aiss-personas
en situacidn de prostitucién, contempladas en el paragrafo 1° del articulo 44, vulnera ia
clausula de iguaidad material y descenoce la ebligacién constitucional de emadieer las
injusticias presentes. : :

2. NORMAS DE LA LEY 1801 DE 2016 SOBRE LAS QUE SE SOLICITA LA DECLARACION
DE INCONSTITUCIONALIDAD ' .

A continuacién se transcriben las normas que son objeto de esta accién y se sumi'e'l;apaite
demandado; - - -

“ARTICULO 43. REQUISITOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS, INMUBBLES ©
LUGARES DONDE SE EJERZA LA PROSTITUCION. Los propietarios, fembsores,

/' administradores o encargados de los establecimientos, inmuebles o lugares -donde se
eferza la prostitucion, asi como el personal que labore en ellos, deben cumplyr con las
siguientes condiciones: ' -

1._Obtener para su funcionamiento el concepto sanitario expedido por Ia Sgkretarta do

Salud o su ado o quiern haga sus veces.
2. Proveer o distribuir a las personas que ejercen la prostitucion v a quiene 4z AN sus
servicios, preservativos aprobados por las entidades competentes y_fiefiuries

cumplimiento _de __las medidas recomendadas por las autoﬁdw
3. Promover el uso del preservativo y de otros medios de proteccidn reco g
auloridades sanitanias, a través de informacion impresa, visual o audjtiva, v Ia:
de dispensadores de tales elementos_en lugares piiblicos v privados . ce
eslablecimientos, inmuebles o lugares. S

» 4. Colaborar con las autoridades sanitarias y de Policia cuando se realicen campalias de

' inspececion .y vigilancia 'y asistir a los cursos que ellas. omganicen.

8. Tratar dignamente a las personas que efercen la prostitucion, evitar su discriminacion o
rechazo y la violacién de sus derechos a la fibre moviizacién y al desarmolio de ia
personalidad. _ . _ .
6. No pernitir ni propiciar el ingreso' de nifios, nifias o adolescentes a esf{os
establecimientos, inmuebles o lugares. i .
7. No permitir, ni favorecer o propiciar el abuso yla explotacion sexual de menores de edad
o de personas con discapacidad, ) S




8 En ningtin caso, favorecer, permitir. propiciar O agenciar el maitrato, su utilizacion para
la pornografia, la trata de personas o la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Ninas y
Adolescentes {Escnna).

9. No inducir ni constrefiir al ejercicio de ia prostitucion a las personas o impedir, a quien
io realiza, retirarse del mismo Si fuere su deseo.

10 No mantener en cautiverio o retener a las personas que efercen la prostitucion.
11. No realizar publicidad alusiva a esta actividad en la via pablica, salvo /a identificacion
gel lugar en su fachada.

12, Velar por el cumplimiento de los deberes y comportamientos de las personas que
gjercen la prostitucion. _

13. Proveer los elementos y servicios de asec necesarios parg garantizar el cumplimiento
de fas medidas recomendadas por las autoridades.
14 Intervenir en caso de controversia_entre las personas que utilizan el servicio y las que
ejercen la prostitucion, para evitar el defrimento de fos derechos de estas dltimas.”

“ARTICULO _ 44. COMPORTAMIENTOS EN EL EJERCICIO DE LA
PROSTITUCION. Los siguientes comportamientos afeclan la convivencia y por fo tanto no
deben ser realizados por las personas que gjercen la prostitucion:

1. Incumplir cualquiera de los requisitos eslablecidas en ia normatividad vigente para los
estabiecimientos, inmuebles o iugares en donde se ejerza fa prostitusion.

2. Ejercer la prostitucion o_permitir Su ejercicio por fuera de las zonas u horarios
asignados para elfo o contrariando lo dispuesio e las normas o en el reglamento
pertinente de caracter distrital o municipal.

3. Ejercer la prostitucion sin el cumplimiento de ias medidas sanitarias y de proteccion
requeridas.

4 Realizar actos sexuales o exhibicionistas en la via publica o en lugares expuestos a
esta.

5. Negarse a:
a) Portar el documento de identidad:

b) Utilizar los medios de proteccion y ohservar fas medidas que ordenen las autoridades
sanitarias;

¢) Colaborar con las_autoridades sanitarias _que ejercen la prevencion y el control de
enfermeclades de transmision sexual y VIH, atender sus indicaciones.

Paraqrafo 1°. Quien incurra ey uno o mas de fos comportamientos sefialados sera gbjeto
de la aplicacion de las siguientes medidas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Muita General tipo 4. Suspension temporal _de
Numeral 1 -
—_— actividad,
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Multa_General_tipo 4. Al responsable del! lugar

Numeral 2 donde ejerce la actividad: Suspensién temporal de
| actividad. ) _ o

. Multa General tipo 3; Al responsable del lugar

Numeral 3 donde eferce la actividad: Suspension temporal de
actividad. ' , o

Muita _General tipo 3; Al responsabie del hgar

Numeral 4 donde egjerce la actividad: Suspensién-temporal de

actividad. -

| Amonestacién; Al responsable. del lugar dénde

Numeral 5 gferce la actividad: Suspensién temporst = de
~ actividad. : :

Paragrafo 2°. Quien en el término de un (1) afto_contado a partir de la aplicacion de la
medida incurra nuevamente en alguno de los comportamientos prohibidos en el presente

definitiva de la actividad.

capitulo que dan lugar a la medida de suspension temporal, seré objeto de suspension

Paragrafo 3°. Cuando haya lugar a la aplicacion de las medidas previstas‘en e numeral 5
del paragrafo primero, la autoridad de Policia deberd dar aviso a la Defansorla del Pueblo
o al Personero Municipal o Distrital segiin corresponda. : :

3. NORMAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS.

3.1. Del texto constitucional:

Articulo 1. Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Rnpﬁblicé
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, -d¥mocratica,

participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en of trabajo y la

solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 5. El Estado reconoce, sin discriminacién aiguna, la primacia de s derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia como institucién basica de la sociedad. -

Articulo 12. Nadie serd sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. :

LY

-Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn ia misma

proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origeh nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. ' '

El Estado promovéré las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adopiaré
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. : '

El Estado protegerad especialmente a aquellas personas que por su condicién econdémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

| |
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Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personahdad sin
mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico.

Articulo 17. Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y ia trata de seres humanos en todas
sus formas. :

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos vy oportunidades. La mujer no
podra ser sometida a ninguna ciase de discriminacion. Durante el embarazo y después del
parto gozara de especial asistencia y proteccién del Estado, y recibird de éste subsidio
alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada.

E| Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.

Articulo 44. Son derechos fundamentaies de fos nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, ia alimentacién equitibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de elia, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y ia libre
expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, viciencia fisica 0
moral secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en {a Constitucién, en las leyes y en
los tratados internacionaies ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nific para
garantizar su desarrolio arménico e integral y e ejercicio pieno de sus derechos. Cuaiquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los dereches de fos demas,

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
recanocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcion,
prevalecen en el crden interno.

Articulo 94. La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en ta Constitucion y en
los convenios internacionaies vigentes, no debe entenderse como negacion de ofros que,
siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en elics.

3.2 Dei bloque de constitucionalidad:

Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 que en su preambuio senala; “La
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base ef reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembios de la familia
humana' y en el articulo 2. “Toda persona tiene f0s derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica-¢
de cualquier otra indole, origen nacional 0 social, posicion econémica. nacimiento o cualquier
ofra condicion”.

Carta de las Naciones Unidas: Preambulo: "Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas
resueltos a reafirmar [...] la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el
valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres”,
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 (Aprobado mediante ley
74 de 1968) que en el preambulo reconoce que los derechos se derivan de [a dignidad
inherente a [a persona humana y en el articulo 2 establece que: “Cada tno de fos Estados
Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a lodos ios individuos
que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos recomocidos

en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, relighén, opinion

politica o de otra Indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimieno © cualquier

ofra condicidn social'. El articulo 3 por su parte sefiala: “Los Estados Partes an of presente - -

Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la iguaidad en el goce de todos los
derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto’. :

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultursies de 1986
{Aprobado mediante ley 74 de 1968) que en su articulo 1 indica: “Los Estados Partes en
esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconogidos en ella y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su Jurigdiccién, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones pofiticas o

de cualquier olra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquler

ofra condicién social'. lgualmente, el articulo 2 sefiala que: “Los Estados Partes en ef

presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en 6/ se
enuncian, sin discriminacion aiguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de ofra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
ofra condicion social’ y el articulo 3: .“Los Estados Partes en el presente Pacto se

comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los

derechos economicos, sociales y culturales enunciados en ef presente Pacto”.

Convencién Americana de Derechos Humanos, “Pacto de San José” que entrd en
vigor en 1978. En su articulo 1 proclama: “Los Estados Partes en esta Corivencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre
y pleno sjercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religibn, opiniones politicas o de ouslquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier ofra condicién
sociaf’. El articulo 24 establece que “Todas las personas son iguales. ente la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley’. -

Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra ta

Mujer (CEDAW), aprobada en Colombia a través de la Ley 51 de 1981, Sefiala on su
preambulo: “la discriminacion contra la mujer viola los principios de la igualdad de derechos y

del respeto de la dignidad humana'". Iguaimente el articulo 1 dispone: “A los efectos de la

presente Convencion, la expresion 'discriminacion contra la mujer’ denotard toda distincién,
exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
Civil, sobre la base de la igualdad del hombre y Ia mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil 0 en
cualquier otra esfera”. Asimismo, el articulo 6 dispone que “Los Estados Partes tomeran
- todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter legisiativo, para suprimir todes las formas
de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer'. o

Convencion Interamericana para Prévenir, Sancionar y Erradicar la Violencia .contra la
Mujer (Belem do Para) de 1994 (Aprobada mediante Ley 248 de 1995). Establace en su
articulo 1 que “Para los efectos de esta Convencién debe entenderse por violencie contra la

mufer cualquier accién o conducta, basada en su genero, que cause muerte, dafioc o

6
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sufrimiento fisico, sexual o psicoldogico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado” y en su articulo 2 que: “se entendera que violencia contra fa mujer incluye la
violencia fisica, sexual y psicolégica [...] que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada
por cualquier persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, frata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar”.

Igualmente, el articulo 4 indica que "Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
gjercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a ias libertades consagradas por 10s
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, enire otros [.. ] el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona
v que se proteja a su familia” y el articulc & establece que “ef derecho de toda mujer a una

vida libre de violencia inciuye, entre otros: a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma -

de discriminacion’.

Particularmente, el articulo 7.b sefala que los Estados Partes condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en lievar a
cabo lo siguiente: (...} b. actuar con ia debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar
la violencia contra la mujer.

Protocolo para la Prevencion, Supresién y Castigo del Trafico de Personas, en
especial de Mujeres y Nifos. {Protocolo de Palermo), aprobado por Colombia por la ley
800 de 2003. Ei cual dispone en su articulo 3 que, para los fines de este Protocolo, por trata
de personas se entendera: “ia captacion, ei transporte. el traslado, ia acogida o la recepeidn
de personas, recurriendo a ia amenaza o al uso de la fuérza u otras formas de coaccidn, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcidn de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra, con fines de expiotacion. Esa expiotacion incluira, como
minimo, Ia explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de expiotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, ia esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre o ia extraccién de organos”: asimismo, en el numerat 5 del articuio 8, respecto a
la prevencién de ld trata de personas, prevé que: " "Los Estados Parte adoptaran medidas
legisiativas © de otra indofe, tales como imedidas educativas, sociales y culturales, ©
reforzaran fas ya existentes, recurriendo en particular a la cooperacion bilateral y multilateral,
a fin de desalentar la demanda que propicia cualquier forma de explotacion conducente a la
trata de personas, especiaimente mujeres y nifios”.

SECCION SEGUNDA — CONCEPTO DE LA VIOLACION.
1. Consideraciones preliminares

En esta primera seccidn queremos poner de presente a la H. Corte el contexto y las
circunstancias de la prostitucion, demostrando que guienes se encuentran en esta condicién
son en su mayoria mujeres en condiciones de vulnerabilidad vy precariedad. Esta
caracteristica es esencial para el andlisis constitucional que se debe adelantar de cara a la
presente demanda, toda vez gue exige al juez constitucional la aplicacion de un enfoque de
género y un enfoque diferencial para grupos discriminados y marginados historicamente.
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Varios estudios? revetan que en Bogota y otras ciudades del pais quienes se encuentran en
prostitucion corresponden en un 90% mujeres y niftas: el 96% de las mujeres y nifias que se
encuentran en situacion de prostitucion ingresan a la prostitucion en promedio, entre ios 14 y
los17 afios de edad; con baja escolaridad (20% con estudios en primaria y 37% con
secundaria incompleta), y pertenecen a poblaciones tradicionaimente discriminadas como
desplazadas forzadamente por el conflicto armado® o en zonas de economias extrectivas®,
campesinas, afros, indigenas, transgénero, pobiacién LGBTI, y ahora, mujerss victimas de
crisis socio-econdmica y politica de paises vecings, como el caso de Venezuela®, entre otras.

El Observatorio de Mujeres y Equidad de Género indica que: “...Io més destacable en el
analisis se refiere a la composicién por sexo de la poblacion objetivo. Al respecto, se
encontré que aproximadamente el 95% de las personas en ejercicio de prostucion son
mujeres y el 4% hombres.™ Otro estudio comparativo internacional’, en el que se-incluye a
Colombia, encontré la prevalencia de la violencia en la prostitucién. De -th muestra
entrevistada en el pals, el 70% de las mujeres habian sido atacadas fisicamente, el 91%
abusadas verbalmente, 47% violadas en la prostitucion, 76% sin hogar, 62% coatcionadas a
hacer algo visto en la pornografia, 86% con sintomas de estrés postraumdtico complejo.
Habian sido inducidas y obligadas a consumir alcohol en un 100% de los casos como parte
del negocio. Hoy en dia se sabe que gran parte de las mujeres son inducidas por los
proxenetas al consumo de drogas para aguantar la violencia en la prostitucién, mientras
ayuda a los hombres a desinhibirse en el sexo. De la muestra total de ios 9 paises, entre el
85 y el 95% fueron abusadas sexuatmente en infancia o adolescencia, una cifra que se repite
en muchos otros estudios y entre el 86 y el 97% en el caso de Colombia de los casos
identificaron que su primera necesidad era salir de la prosfitucién. También sagun cifras de
la Secretaria de la Mujer de Bogota, el 60,8 % de las personas en situacién de prostitucién
han sido victimas de violencia fisica: el 27,4 % ha sufrido abuso sexual y el 21% ha tenido
que soportar el abuso policial®. ' '

Seguin un estudio internacional® mencionado en la Resolucién No. 071-2014 de la Unién
Europea sobre esta problematica, se afirma que el 90% de las personas en situacion de

? Mecanisme Coordinador de Pais - Colombia, MCP (2013). Resultados del estudio Comportamiento sexual y
prevalencia de infeccion por VIH de las mujeres trabajadoras sexuales en cinco ciudades de Colombia, 2012,
Bogota: MCP Colombia y Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Melsria. Y Boletin
informativo de la Secretaria Distrital de fa Mujer Nro. 6, Mujeres en Cifras: Acercamiento al fendmeno de la
prostitucion en Bogota (2015), ' ' ' .
Por ejemplo, del programa Por mis derechos, equiddd e inclusién, da ia Aicaldia de Medellin, de los 341
inscritos en €l programa, entre el primero de enero y el 28 de agosto de 2017, 282 son mujeres y 59 hombres.
Asimismo, segun los reportes, 20 son afrodescendientas, dos indigenas, 223 mestizos y 96 de olras einigs, De
ellos, también hay 161 victimas de desplazamianto forzado, lo cual corresponde al 47% de las personas inscritas.
Ver: http:waw.‘e|liempo.com,fcoiombia!medellin{en-medel|in-buscan-mejorar»la-calidad-da-vida-de-lu-pononas-
en-prostitucion-139018 . ;
* La escalofiante afianza entre la mineria flegai y la explotacién sexual en Sudamérica
hitp:/www.bbe com/mundo/noticias/2016/04/160406_america latina alianza siniestra minefi
es prostitucion sexuai_bm : :
Ver Venezuela crisis forces women to sell sex in  Colombia. fuels slavery risk en:
http.//news.trust.orgfitem/20170605110119-ybyo9/ ; ' . :
® Boletin informativo de ia Secretaria Distrital de la Mujer. Acercamiento al fendmeno de ia prostitucion en Bogota.
2015 o
" Farley, Spiwak y otros, Prostitucion y Trafico de Personas an Nueve Paises: Un Estudio Reciente sobre
Violencia y Trastomo de Estrés Postraumatico, (2003). :
® Acercamiento al fenémeno de Ia prostitucion en Bogota, en Mujeres en Cifras, Secretaria de ia Mujer 2015.”
® Sexual exploitation, prostitution and organized crime, Fondation Scelles, {2012), mencionado en sl la Resolucion

071-2014 de la Unién Europea, sobre sobre explotacion sexual y prostitucion y su impacto en la iguaidad de
género, : t
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prostitucién en el mundo esta bajo el poder de un proxeneta que se {ucra de ellas, mientras
que estudio comparativo en Canada, Estados Unidos e Inglaterra afirma que el riesgo de
feminicidio es entre 18 y 40 veces mayor que cualquier otro grupo humano en ocupaciones
con altos niveles de homicidio'®. En Colombia el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses ha documentado 238 asesinatos entre el 2004-2013 de personas en
situacion de prostitucion'’, aungue puede haber un subregistro relacionado con falta de
informacion sobre patrones relacionados con la explotacion sexual en la prostitucion,
considerando los mas de 8000 feminicidios entre el 2009 y ef 2014, muchos de estos en
mujeres solteras’.

Adicionaimente, en los Ultimos 30 afos™ se registraron més de 30.000 mujeres
desaparecidas en el pais, de las cuales un gran porcentaje ha sido probablemente victima de
violencias de género, incluida la explotacion sexual en la prostitucion y la trata con fines de
explotacién sexual. Es de notar que desde el afo 2011 en adelante ha aumentado el nimero
de mujeres desaparecidas en el pais afic a afio, lo que coincide con un aumento de ias
violencias contra las mujeres™.

En el caso de Bogota, la Secretaria de Integracion Social™ ha informado que durante las
gtimas tres alcaldias existen unas 23.426 mujeres se encuentran en situacién de
prostitucion, de las cuales un 85% estan en edades entre 27 a 59 afios y un 13% edades
entre los 18 y los 26. EI 61% corresponde a estratos 1 (1706), 2 (8535) y 3 (5961). Tanto en
esta informacién como en estudios previos se encuentra que entre el 60% y el 90%
provienen de otras regiones del pais. Lo anterior es consistente con el hecho de que, en gran
parte del mundo, las mujeres en prostitucion son ilegales, migrantes, tratadas y exptotadas
aprovechandose de su vulnerabilidad lejos de lugares de origen, sin redes de apoyo,
alternativas, condiciones de seguridad, entre otros.

As{ mismo -por lo menos en Bogota- la creacion de zonas de alto impacto o zonas de
tolerancia en el Plan de Ordenamiento Territorial del 2002 incrementé la inseguridad vy
delincuencia, la proliferacion de ‘reservados’ que sometieron a peores condiciones de
explotacion a esta poblacién; y la implementacion del Codigo de Policia Distrital del 2003
creé condiciones para el maltrato, persecucion y abuso de la Policia'® en lugar de generar
algun medio de proteccion para las mujeres, nifias, nifios, adolescentes y transgénero
expiotadas en la prostitucion. Un ejemplo reciente y extremo de lo que produce la creacion
de zonas de tolerancia y su reglamentacion, fue la zona del Bronx en Bogoté, donde durante
afios convivid la trata de personas con fines de explotacion sexual, los feminicidios, el
narcotrafico y el crimen’”.

“ Mortality in a Long-term Open Cohort of Prostitute Women, Potterat & others, American Journal of
Epidemiology, Vol. 159, No. 8, 2004,

" Homicidios de mujeres en condicion de prostitucion durante los afios 2004 a 2013, Beletin Epidemiolégico,
Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia.
'"hlip:waw.elciudadano,clfjusticiaicotombia-mas—de—BOOO-m1Jjeres-fueron-asesinadas—durante-los-uliimos-seis-
anos/12/14/

* Comportamiento del fenémeno de la desaparicion. Grupo Red Nacional de Cadaveres en Condicién de No
identificados y Personas Desaparecidas Instituto Nacional de Medicina Legal ¥ Ciencias Forenses, Revista
Forensis. 2015,

" Boletin Epideriolégico tnstituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Violencia de género en
Colombia. Analisis Comparativo 2014-16.

® Derecho de peticion enviado por ef Concejal Hosman Martinez en Mayo 2017 a la Secretaria de Integracion
Social.

*® Estudio Sectorial “La Prostitucion como Problematica Social en el Distrito Capital” Contraloria de Bogota, 2004.
Y over: http:!!www.semana.comfnacion!articulolbogota-red-de-explotacion-sexual—en-el-bronx]4?5?26
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La Corte no ha sido ajena a |a valoracidn de la prostitucién-e.n el pais seﬁalando que

“Las cifras muestran que las prostitutas permanecen en un ambiente de inseguridad,
en el que se ven sometidas a constantes abusos fisicos, sexuales y policiales. En ef
Informe sobre Acercamiento al fenomeno de la prostitucién en Bogolf de 2015, la
Secretaria de la Mujer pudo comprobar que el 60.8% de las mujeres en situacion de
prostitucién han sido victimas de violencia fisica, el 27.4% de violencla sexuel y ol
21% de violencia policial. También, se ha podido establece que estas personas
sufren de diferentes enfermedades fisicas y psiquicas, asociada8 al estrés
postraumaético que les produce la actividad que realizan.

{...)

Las probleméticas de la prostitucion callejera han sido evidenciadas en diferentes
documentos académicos y estudios de campo, que han determinad® por ejempio

que: i) las autoridades toleran la existencia de una especie de representantes por ‘

calles, que dicen quién puede o no prestar servicios sexuales en determinada zona y
eferce una especie de liderazgo, a la fuerza, que le permite reclamar parle de las
ganancias de los trabajadores sexuales, a pesar de que no les brinda ninguna

seguridad o garantla, y que ademds tienen el llamado derecho de pernada, o “la

probadita”; i} hay una inseguridad inevitable en el hecho de que una mujér u hombre
aborde el vehiculo de un extrafio, 0 lo acompaiie a una habitacibn a un sitio
desconocido, por elfo las muertes asociadas a la prostitucién pueden representar ef
10% de los homicidios violentos en algunas capitales; iii} la constante persecucién de
autoridades, que les impiden trabajar, y de terceros, que quieren aprovecharse de su
trabajo para la venta de drogas u obtencién de una ganancia, entre otros™®.

Aunque la prostitucion se ha reglamentado parcialmente en los Codigos de Policia,
escasamente se persiguen los delitos tipificados en el Cédigo Penal relacionados con la trata
de personas con fines de explotacién sexual y la induccion a fa prostitucion®. A pesar del
reconocimiento normativo de que en estos delitos el consentimiento de la victima no exime

de responsabilidad penal a sus perpetradores, los estereotipos que responsabilizan a ias -

victimas y justifican a los explotadores son una de las principales razones por las que no se
judicializan estas conductas. -

La ley 1801 del 2016, por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia tiene
por objeto disponer normas ‘de caracter preventivo y buscar(n) establecer /ag condiciones
para la convivencia en el territorio .nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y
obligaciones de las personas naturales y juridicas, as! como determinar el ejercicio del
poder, la funcién y la actividad de Policia, de conformidad con la Constitucion Polltica y ef

ordenamiento juridico vigente"®. Esta pretensién organica de regularizacién, en pro de la

convivencia, incluye un capitulo destinado a las normas policivas sobre el ejercicio de la
prostitucién que van del articulo 42 al 46, donde se establece que el la prostitucién no da
lugar a la aplicacidn de medidas correctivas a menos que se incurra en conductas contrarias

a la convivencia (art.42) y regulando lo concerniente a: (i) requisitos que deben cumplir ios

*® Corte Constitucional, Sentencia T-073 de 2017. M.P.. Jorge Ivén Palacio Palacio.
** En derechos de peticion enviados por &l Concejal Hosman Martinez a Ja Fiscalia General de la Nacién en Mayo
de 2018, de 212 casos constrefimiento a |a prostitucién, 880 casos de induccitn a la prostitucién solo hay 8%

de ellos con sentencias en Bogota. De 5470 casos (2011-18) de trata y explotacién sexual en sf pals, 30lo hay 84
sentencias {2%). :
* Articulo 1, ley 1801/16
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establecimientos donde se ejerza la prostitucion (art. 43); (i} comportamientos de las
personas en situacién de prostitucion (art. 44); (i) comportamientos de quienes soliciten el
‘servicio” de prostitucién” (art. 45); vy (iv) comportamientos de los propietarios, tenedores,
administradores o encargados de establecimientos en donde se ejerza la prostitucion (art.
46). Sin embargo, el proposito de la norma a través de las regulaciones mencionadas
contrario a garantizar la convivencia podria generar una mayor marginacion y discriminacion
para las personas en situacion de prostitucion.

En la presente demanda demostraremos a la H. Corte Constitucional que los articuios
demandados vulneran los derechos a la igualdad formal y material (C.P. art.13}, la dignidad
(C.P art.1), el principio de no regresividad de los derechas en relacion con las personas en
situacion de prostitucion,

2. Violaciéon del derecho a la igualdad de las personas en situacion de prostitucion

En el presente acapite estudiaremos la obligacion constitucional del legislador de expedir
leyes que atiendan al principio de igualdad formal y material, que, para el caso concreto,
implica la inclusién de enfoques diferenciales para las personas en situacion de prostitucion
- en su mayoria mujeres- en aquelias medidas que las afecten. En particuiar,
demostraremos que 1a descripcién de conductas prohibidas contenidas en los articulos 43 y
44 aplicables a las personas en situacién de prostitucion, las obligaciones de los literales b y
¢ del numeral 5 del articulo 44 y la imposicion de las sanciones establecidas en el paragrafo
1 del mismo articuio de la ley 1801 de 2016, asi como las expresiones mencionadas en las

pretensiones, rebasaron uno de los limites que tiene el ejercicio de la libertad de '

configuracién del legislador, como es el principio de igualdad.

En el preambulc de la Constitucién Politica de 1991 se encuentran los valbres que
fundamentan la organizacion estatal colombiana, donde se incluye la igualdad como maxima
deontoldgica como herramienta para lograr un orden social mas justo. Por esta razon la
Honorable Certe ha sefalade que es un pilar del texto constitucional, asi:

‘De un lado, se trata de un principio fundante del orden politico que se proyecta en el
cardcter general y abstracto de las leyes, elemento esencial del Estado de Derecho; y
en los deberes publicos para la satisfaccion de los derechos constitucionales
mediante la garantia de un minimo de condiciones materiales que faciliten su
ejercicio por parte de todas las personas, desde la perspectiva social def Estado. De
ofro lado, posee una relacién inescindible con la dignidad humana, fuente y fin de los
derechos fundamentales, como alributo de todos los seres humanos de donde deriva
st derecho al goce pleno de los derechos humanos por igual (Articulos 2° y 5° de la
Constitucion Politica)™®"

En consonancia con este valor fundamental de la Constitucion, el articulo 1° define a
Colombia como un Estado Social de Derecho, clausula que implica el deber estatal de
“combalir las penurias econdmicas o sociales y las desventajas de diversos sectores, grupos
o personas, para brindarles asistencia y proteccién. Exige esforzarse en Ia construccion de
las condiciones indispensables para asegurar a todos los habitantes el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida'®. Asi, podemos sefialar que el reconocimiento de
Colombia como un Estado Social de Derecho no es una declaracién mener, ni fortuita, y

"' Corte Constitucional, sentencia T-629 de 2010. M P+ Juan Carlos Henao Pérez.
“ Core Constitucional, sentencia C-359 de 2013. M.P.: Jerge lvan Palacio Palacio.
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mucho menos de efectos practicos nulos. Todo lo contrario. Es |a hoja de ruta frazada por el

constituyente de 1991 para que sea recorrida por los y las gobernantes y por el legislador, en
el ejercicio de sus funciones publicas. Ello significa que todas las ramas del peder pibtico,
independientemente de cual sea la funcidén que desempefien, debén comprobar con @special
cautela si sus actuaciones se corresponden con ios postuiados del Estado social de derecho.
En tal sentido, una de las principales exigencias consiste en verificar que jas decisiones de
poder se adeclen a los postulados de la igualdad, porque es precisamente & desarrolio de
este principio, en sus diferentes dimensiones, el que le da sent:do ala cléuaula soclal del
Estado. colombiano:

“(...) a diferencia del Estado de Derecho que atiende exclusivamente & un concepto
formal de igualdad y libertad, en el Estado Social de Derecho la iguaidad material es
determinante como principio fundamental que guia las tareas del Estado con el fin de
corregir las desigualdades existentes, promover la inclusién y la participacién y
garantizar a las personas o grupos en situacién de desventaja el goce efectivo de sus
derechos fundamentales. De esta forma, el Estado Social de Derecho busca reelizer
la justicia social y la dignidad humana mediante la sujecién de las autoridadas
publicas a los principios, derechos y deberes sociales de orden constitucional®.

La clausula de Estado social de derecho implica el reconocimiento, respeto y proteccién de
la igualdad en su faceta de principio y derecho, en su dimension formal y material. Dicho
postulado se encuentra desarrollado en el articuio 13 constitucional, que reivindica en el
primer inciso la igualdad en su faceta formal o igualdad ante ia ley, segln la cual e Estado
tiene vedado implementar medidas discriminatorias, ya sea directa o indirectamente; v.en el
segundo inciso la igualdad material, que implica un deber de promocién para superar las
desigualdades que enfrentan ciertos grupos discriminados o marginados Mstéricamente.
Mientras la igualdad formal incorpora un mandato de abstencaén la material comporta ia
obligacion de intervencion v proteccién a ciertos grupos soc:a!es

La igualdad formal o prohibicion de discriminacién comporta los mandatos de:

(i) un mandato de ltrato idéntico a destinatarios que se encuentren en circunstancias
idénticas, (if) un mandato de trato enteramente diferenciado a destinatarios
cuyas situaciones no comparten ningun elemento en comaun, (iij) un mantato da
frato pantario a destinatarios cuyas situaciones presenten similitudes y diferencias,
pero las similitudes sean més relevantes a pesar de las diferencias y, (iv) un mandato
de trato diferenciado a destinatarios que se encuentren también en une posicion en
parte similar y en parte diversa, pero en cuyo caso las d;ferencias sean mas
© relevantes que las similitudes™® (Subrayado propio).

De esta clausula de igualdad ante la ley se desprende-la prohibicion, a toda expresidn del
poder publico de diferenciar o equiparar situaciones para el reconocimiento de derechos o la
imposicion de deberes sin que ‘exista una razén constitucionalmente legitima. Esta
consideracion es particularmente importante para el caso de las categorias sospechosas de
diferenciacion establecidas en el articulo .13 de la CP, "va que todo tratamiento diferencial

fundado en estos cniterios se presume como d:scnmmatono a menos que pueda justificarse a

partir de un test estricto de proporc:onahdad . A nuestro entender la presuncion de

Corte Constitucional, sentencia C-10684 de 2001, M.P.: Manuel José Cepeda y Jaime Cérdoba Trivitio.
s ‘ Corte Constitucionat, sentencia T-629 de 2010, M.P.; Juan Carlos Henao Pérez,
9 Corte Constitucional, sentencia C-250 de 2012, M.P.: Humberto Antonic Sierra Porto

Corte Constitucional, sentencia T-141 de 2015.
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discriminacién debe entenderse no sclo a partir del reconocimiento y goce de derechos de
forma diferente, sino también en la imposicién igualitarista de deberes y cargas.

Por otra parte, en virtud del principio de iguaidad material, el poder estatal debe tener una
especial consideracidn con la peblacion que ha sido sistematicamente marginadaz?, bien por
condiciones subjetivas como la discapacidad, la orientacion sexual o la pertenencia a una
determinada etnia, o bien por las condiciones cbjetivas impuestas por los patrones asociados
al género, la segregacion econémica y 1a violencia, de forma tal que la adopcion de medidas
qgue involucren sus derechos deberd evitar caer en tratos discriminatorios o de acentuacidn
de vulnerabilidades, y en cambipe, tendra una orden de promocion y especial proteccién.

Observande problematicas de este tipo con la peblacién afrcamericana, a mediados del siglo
XX en Estados Unidos empez6é a desarrolfarse jurisprudenciaimente® el estudio y Ia
definicion de las medidas de accion afirmativa (affirmative action poficy), que deben adoptar
ios Estados para asegurar que los segmentos de la sociedad que han sido historicamente
exciuidos en el goce de sus dereches, puedan beneficiarse de politicas "a través de las
cuales se establece un trato ventajoso, y en cuanto tal formalmente desigual (...} con el
(nico propésito de avanzar hacia la igualdad sustancial de tode el conglomerado social™®.
Este quiere decir concretamente que el redimensionamiento del principio de igualdad, que
implica reconocer que hay condiciones materiales que deben garantizarse para afirmar su
vigencia, se logra a través de medidas concretas dirigidas a discriminar entre toda la
poblacién, a aquelias personas mas desventajadas para darles beneficios o concederies un
trato especial que subsane fas barreras naturales y sociales que deben enfrentar en la
realizacién de sus derechos. En Colombia la Corte Censtitucional a través de la sentencia
SU-225 de 1998, ademas de desarroliar la teoria de las accicnes afirmativas, ha sefialado
también que el ariculo 13 constitucional contiene un mandate de erradicacion de las
injusticias presentes ‘con el objeto de configurar una competencia enderezada a
combatirias™®.

En esa medida la Corte ha reconocido que ciertos grupos se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad qéue se traduce en una posicién de desigualdad material con respecto al resto
de ta pobiacion®’, ya sea por sus condiciones scciales © econémicas, ¢ por la discriminacién
histérica de la que han sido victimas. Por esta razén el tribunal establecié la categoria de
sujetos de especial proteccion constitucienal, integrada por ‘aquellas personas que debido a
su condicién fisica, psicoldgica o social particular merecen una accion positiva estatal para
efectos de lograr una igualdad real y efectiva™.

% En sentencia T-291 de 2009, la Corte Constitucional sefalé gue “un propdsito central de ia clausula de
igualdad, es la proteccién de grupos tradicionalmente discriminados o marginado; proteccion que en un Estado
social de derecho, se expresa en una doble dimension: por un lado, comu mandato de abstencion o interdiccion
de tratos discriminatorios (mandato de abstencion} y, por ¢! otro, como un mandato de intervencion, a través del
cual el Estado esta obligado a realizar acciones tendentes a superar las condiciones de desigualdad material que
enfrentan dichos grupos (mandato de intervencién). En relacién con el primero, existe un deber de la
administracion de abstenerse de adelantar, promover o gjecutar politicas. programas o medidas que conduzcan a
agravar o perpetuar la situacidon de exclusion, marginamiento o discriminacion de grupos tradicionalmente
desventajados en la sociedad. Esto se deriva principaimente de 1a clausula de igualdad format y del principio de
no discriminacion establecido en el inciso primero del articulo 13", M.P. Clara Elena Reates Gutierrez.

“6fr. Corte Suprema de Justicia de Estados Unidos. Regents of the University of California v. Bakke, del 26 de
jztémio de 1978. _ o

““Corte Constitucional, sentencia C-765 de 2012, M.P.. Nilson Pinilla Pinilla.

“’M.P.; Eduardo Cifuentes Mufioz.

°" Corte Constitucional, sentencia T-736 de 2013. M.P.. Alberto Rojas Rios.

¥ orte Constitugional, sentencia T-167 de 2011, M.P.: Juan Carlos Henao Pérez.
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Para el caso que nos ocupa, debemos establecer si las personas en situation de
prostitucion, como sujetos pasivos de la regulacién provista por las normas demandadas,
pertenecen a aquellos segmentos de la sociedad que han sido sistematica & Kistéricarhente
marginados y por tal causa no han podido gozar efectivamente de los derechos que les son
reconocidos por {a constitucion y los diferentes instrumentos de derechos humanos..Y en
efecto, encontramos que la honorable Corte ha sefialado, desde el afio 2010, que las
personas en situacién de prostitucién son sujetos de especial proteccion constitucional, toda
vez que: '(...) retnen las caracteristicas para ser identificados como un grupo discriminado y
marginado en razén a su actividad, que merece una especial proteccion const!tuciona!;’“’.‘

Aunque la Corte ha adoptado la denominacién de personas gjercen trabajo sexual®,* aqui se

prefiere desde una- perspectiva de derechos humanos usar ia expresion “personas en

situacién de prostitucion”.* iguaimente se prefiere hacer alusién 2 *quienes pagan por
utilizar sexuaimente a las personas” o “expiotadores sexuales directos” y no a
“clientes, usuarios 0 consumidores de un servicio’, bajo el entendido de que quienes
‘ejercen” son Unicamente los que pagan por utilizar sexualmente a las personas y no las
personas instrumentalizadas para elio. También se hace alusién al término “‘proxenstas’ ¢
‘quienes se benefician o lucran de ia prostituciéon ajena” y no a “empresarios, jefes,
patrones, administradores o duefios de negocios y establecimientos” donde se ofrecen
“servicios sexuales’. Ademas, partimos de afirmar que las personas que estdn en situacion
de prostitucién se encuentran en una condicién de vulnerabilidad que las hace acreedoras de
una proteccion especial contra la discriminacion social y legal de las que han sido victimas
histéricamente®, y de medidas estatales que tengan como fin promover la supsracién de las
brechas de desigualdad. '

En conciusion, resulta evidente que las autoridades tienen unos deberes especiales de no
discriminacion, correccién de las desigualdades sociales y la promocién de condiciones
materiales®” a favor de las personas en situacién de prostitucién, por estar caractefizadas
como sujetos de especial proteccion constitucional. A pesar de la claridad de estos mandatos

* Corte Consfitucional, sentencia T-736 de 2015, M.P.; Gloria Stella Ortiz Delgado. C . T .
34 £l reconocimiento de fas personas en situacion de prostitucion como poblacién tradicionalmente discriminada
ha sido un avance en proteccién de derechos humanos. Sin embargo, se ha querido extender dicha profsccitn a
quienes se lucran de esta situacion. La estigmatizacién, que el Estado estd en la obligacion de combatir, es
aquella que pone a estas poblaciones tradicionalimente discriminadas an situaciones extremas de vuiheracion a
sus derechos fundamentales por parte de un sistema que se beneficia de su instrumentsiizacién y que les
responsabiliza de su propia explotacién. Ademas &l estigma, basado en el género, la etnia y otros factores que
recaen en las personas en situacién de prostitucion, es ei que les expona a todo tipo de violendias. '
35 Diversas convenciones y herramientas del derecho intemacional, enfatizan que fa prostitucion y la trata de
personas para fines de prostitucion son incompatibles con la dignidad v el valor de ja persona humeana, y se

refieren a ella como, “explotacién de la prostitucién de otra persona” (Preambulo, Art 1 ¥ 2, Convenio para la - -

represion de la trata de personas y de ia explotacidn de la prostitucion ajena, 1948), “explotacion de ia
prostitucion de la mujer” (Articulo 6 de ia Convencién sobre 1a Eliminacién de Todas las Formas de Disoriminacién
contra la Mujer -CEDAW, 1979), “fa explotacion de Ja prostitucion ajana u otras formas de axpiotacion sexual”
(Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especiaimente mujeres y nifios, gue
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra ia Delincuencia Organizada Transnacionai -Protocolo
de Palermo, 2000), ilegando a caiificarla como una forma de discriminacion que tiane un impacto negativo
agravante en las mujeres como violancia basada an género (Recomendacion No.35 sobre violencia besada en
género contra la mujer, actualizando recomendacion No. 19 de la CEDAW, 2017y Estag convenciones
internacionales han instado a los Estados a castigar las conductas da quienes expiotan y tratan a las victimas;
inedidas para prévenir, proteger y ofrecer alternativas a las victimas: y medidas pare modificar patrongs
sociocuiturales que promueven fa ‘desigualdad entre géneros y para disminuir la demanda que. alimenta la
prostitucion. ' '

Ibid.
* Ibid.
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constitucionales, ia ey 1801 de 2018 los desconoce y amplia fa brecha de desigualdad y la
marginalizacien de este grupo como se explica a continuacion:

2.1. Violacién al derecho a la igualdad formal en los incisos 1, 2, 3, 11, 13y 14
del articulo 43 y del numeral 1 asi como una expresion del numeral 2 del
articulo 44.

Una vez establecidos los estandares de igualdad en relacion con las personas en situacion
de prostitucion, analizaremos ta vulneracion dei derecho a la igualdad formal en procedente
de ia reguiacién establecida en os incisos 1. 2, 3, 11, 13 y 14 del articulo 43 y en el numeral
1 asi como una expresion del numeral 2 del articulo 44.

2.1.1 Alcance de las normas demandadas

Eil articulo 43 de la ley 1801 de 2016 establece los requisitos que deben cumpiir jos
establecimientos en donde se ejerza la prostitucidn, y sefiala quiénes estan obligados a
garantizar su cumplimiento: “los propietarivs, tenedores, administradores o encargados de
los establecimientos, inmuebles o lugares donde se ejerza la prostitucion”y “el personal que
jabore en eflcs”. Sin embargo, en la sequnda categoria de responsables la norma no hace
ninguna distincidn entre las personas en situacion de prostitucion y aquelias que ejercen una
actividad diferente, siendo parte del personal que labora en estos sitios, de forma que las
equipara para la imposicion de cargas en relacion con el funcionamiento de los
establecimientos en donde se ejerza la prostitucion.

Posteriormente sefiala una serie de requisitos propios de {a administracion de estos lugares,
en los gue encontramos.

1. Obtener para su funcionamiento el conceplo sanitario expedido por la Secretaria
de Saiud o su delegado o guien haga sus veces.

2. Proveer o distribuir a las personas que ejercen la prostitucion y a quienes utilizan
sus servicios, preservativos aprobados por las entidades competentes y facilitarles el
cumplimiento de las medidas recomendadas por las autoridades sanitarias.

3. Promover el use del preservativo y de otros medios de proteccion, recamendados
por las autoridades sanilarias, a través de informacidn impresa, visual o auditiva, y la
instalacion de dispensadores de tales elementos en lugares ptblicos y privados de
dichos establecimientos, inmuebles o lugares. '

11. No realizar publicidad alusiva a esta aclividad en la via publica, salvo fa
identificacion del lugar en su fachada.

13. Proveer los elementos y servicios de aseo necesarios para garantizar el
cumplimiento de las medidas recomendadas por las autoridades.

14. Intervenir en caso de controversia, entre las personas que utilizan el servicio y las
que ejercen la prostitucion, para evitar ef detrimento de los derechos de estas uitimas.

Tal como se encuentra redactada la norma demandada las personas en situacidn de
prostitucion tendrian que velar por el cumplimiento de los requisitos establecidos en los
numerales 1, 2, 3, 11, 13 y 14 del articulo 43. quedando en una suerte de iguaidad de facto
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en relacion con cargas y deberes que no deberian asumir. En este mismo sentido se
pronuncia el numeral 1° del articuto 44 exigiendo el cumplimiento de actividades que no le
corresponde a las personas en situacién de prostitucion, como el incumplimiento de normas
por parte del establecimiento, inmueble o lugar, asi: '

Los siguientes comportamientos afectan la convivencia y por lo tanto no deben ser
realizados por las personas que ejercen la prostitucion: '

1. Incumplir cualquiera de los requisitos establecidos en la normatividad vigente para
los establecimientos, inmuebles o lugares en donde se ejerza la prostitucion.

lgual situacién ocurre en el numeral 2 del articulo 44 al establecer como prohibicién de las -

personas en situacidn de prostitucion la de “permitir su ejercicio por fuera de lag zonas u
horarios asignados para ello o contrariando lo dispuesto en las normas o en el regismento
pertinente de cardcter distrital o municipal, lo cual plantea como obligacién de.estas impedir
el ejercicio de la prostitucién como si contaran con facultades para ello, plantedndoles una
obligacion de imposible cumplimiento. -

En virtud del derecho a la igualdad es necesaric qué la Corte Constitucional declare la
constitucionalidad condicionada de los incisos 1, 2, 3, 11, 13 y 14 del articulo 43 y del
numeral 1 asi como la expresion “permitir su ejercicio” de! numeral 2 del articulo 44, bajo el
entendido de que la imposicion de las cargas y deberes dispuestos en ‘log numerales
demandados NO son aplicables a las personas en situacidn de prostitucion. '

2.1.2 Desarrollo del cargo
A. Los incisos 1, 2, 3, 11, 13 y 14 del articulo 43 y el numeral 1, asi como una
expresiéon del numeral 2, del articulo 44 {parcial) desconocen el derecho a la
igualdad formal.

Una aplicacion no diferenciada de las obiigaciones contenidas en los incisos 1, 2, 3, 11, 13 y

14 del articulo 43 de la ley 1801 de 2016 vulnera el articulo 13 de la CP al equiparar cargas

para dos sujetos que se encuentran en situaciones facticas y de vulnerabilidad diferentes:
quienes administran los establecimientos de comercic o realizan alli labores diferentes a la
prostitucion (ejempio: cocineros, vigilantes, meseros), y ias personas que estéan en situacion
de prostitucion. Asi, en el presente apartado demostraremos que el tratamiento igualitario
aplicado por las normas demandadas resuita discriminatorio en perjuicio de las personas que
se encuentran en situacidn de prostitucion, toda vez que no resulta constitucionalmente
legitimo que se ies impongan obligaciones idénticas a las previstas para el resto de personas
que participan en el funcionamiento de los establecimientos en donde se ‘ejerce !a
prostitucién. :

Para iniciar queremos insistir en que las personas en situaciéon de prostitucion son sujetos de
especial proteccion constitucional, segun 10 ha establecido de manera clara, consistente y
prolija la jurisprudencia de ta Corte Constitucional, bien sea por “ejercer o trabajar en la
prostitucién” o por ser nifias, nifios 0 mujeres en esta situacion®™. Al respecto la-Corte dijo en
sentencia reciente: : '

* Al respecto ver entre otras: Corte Constitucional, sentencias T-629 de 2010, T- 593 de 2016, T-073 de 2017,
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‘| as personas que vienen realizando trabajo sexual gozan de una proteccion basada
en los derechos de iguaidad, libertad y dignidad. Estos constituyen la principal
defensa de un colectivo constantemente vulnerado y discriminado, socfal Y
legalmente. Si el Estado, a través de todas sus autoridades, incluida la justicia,
pretende detener los estereotipos y la estigrnatizacion que generan una persectcion
moral, que se ha trasplantado al ordenamiento juridico, debe atender a las garantias
constitucionales que justifican una especial proteccion™.

A pesar de que la jurisprudencia de la H. Corte ha sido clara en reconocer el estatus de
sujetos de especial proteccién a las personas en situacion de prostitucion, del cual se
derivan efectos juridicos diferenciados. las normas demandadas no reconocen - esas
especificidades  Por el contrario, resultan siendo aplicables en igual forma al personal que
adelanta alli otro tipo de labores, como al que se encuentra en situacion de prostitucion en
estos sitios, pese a que varios de esos deberes no le son de ninguna manera imputables.

En vista de que el Cadigo de Policia coloca en igual situacion a estas dos categorias de
sujetos, aun cuando constitucionalmente le estaria vedado, es necesario adelantar un juicio
integrado de igualdad para demostrar la inconstitucionalidad de la medida.

La Corte ha entendido este juicio:

“El juicio integrado de igualdad tiene tres etapas de analisis; (i} establecer el criterio
de comparacion: patrén de igualdad o tertium comparationis, valga decir, precisar si
fos supuestos de hecho son susceptibles de compararse y si se pompara sujetos de
la misma naturaleza; (i} definir si en el plano factico y en ef plano juridico exisfe un
trato desigual entre iguales o igual entre desiguales; y (i} averiguar sifa diferencia de
trafo estd constitucionalmente justificada, es decir, si las situaciones objeto de la
comparacién ameritan un trato diferente desde la Constitucidn. El test de igualdad,
que se aplica en el juicio integrado de igualdad, en su metodologia busca analizar
tres objetos: (i) el fin buscado por la medida, (i) el medio empleado v (i} la relacién
entre el medio y el fin. Segin su grado de intensidad, este test puede tener lres
grados: estricto, intermedio y leve ™

Antes de iniciar el analisis de cada uno de los pasos del examen de igualdad, resuita
necesario indicar que el cargo desarroliado en esta demanda tiene como fin demostrar que
existe un trato igualitario a grupos de personas que deberian tener un trato diferenciado.
Esta circunstancia repercutira en el estudio de cada uno de los elementas del juicio, pues
parte de la premisa contraria a la que generaimente es abordada por la H. Corte en sus
sentencias. Asi. por ejemplo, en sentencias C-015 de 2014"', C-104 de 2016% o C-571 de
2017, |a Corte ha resuelto problemas juridicos de igualdad en los que se argumentaba que
fag normas demandas eran discriminatorias, la establecer tratos diferenciados para
situaciones analogas, sin que mediara una razon constitucionalmente valida. En el presente
caso le salicitamos al H. Tribunal que realice el examen de igualdad bajo a premisa de que
las personas en situacién de prostitucion tienen un derecho a un trato diferenciado favorable
en virtud de la clausula de promocion social establecida en la segunda parte del articulo 13

* Corte Constitucional, sentencia T-073 de 2017.

“C Corte Constitucionai, sentencia C-015 de 2014, M.P.: Mauricio Gonzalez Cuenvo,
““ M.P . Mauricio Gonzalez Cuervo.

*“ M P Luis Guillermo Guerrero Pérez.

*.P ; Alejandro Linares Cantillo.
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CP., pero ademas en el entendido de que las normas demandadas exigen a quienes estan
en situacion de prostitucion requisitos o condiciones que no estan llamados. a soportar.

Una vez hecha la anterior precision entraremos a demostrar que las normas demandas no

superan un juicio integrado de igualdad.

En cuanto al primer elemento de analisis, esto es, el criterio de comparacién, es necesario
aclarar que si bien la norma demandada nos sitda frente a tres tipos de sujetos que se
encuentran inmersos ‘en el negocio de la prostitucion por cuenta ajena -, a saber: (i) los

administradores/duenos de los establecimientos, (i} los empleados que realizan actividades -

diferentes al ejercicio de la prostitucidn y (iii} las personas en situacién de prostitucién, no es
viable argumentar que en el presente caso exista un “patron de igualdad” entre todos ellos.
Esto ya que el articulo 43 estaria equiparando, en materia de cargas vy deberes, a un grupo
vulnerable que por su condicidn es objeto de constantes viclaciones a sus derechos, con los
duefios o administradores de los establecimientos que se lucran de la prostitucién ajena y
que son la parte fuerte en una relacién que suele ser de dominacién, ya sea por condiciones
econdmicas, de poder o temor. Apreciacién similar cabe sobre las personas que trabajan en

estos establecimientos sin estar en situacion de prostitucion, pues !a relacion de poder es -

igualmente asimétrica y la condicion de vulnerabilidad de las personas en situacién de
prostitucion no varia. -

En relacién con el segundo elemento del juicio, en el que debe “verificarse si efectivamente
- existe un trato igual o un trato diferenciado o si en realidad el cargo por vulneracién del
derecho a la igualdad parte de una indebida comprension o interpretacién de o que
establece la medida analizada™, es importante insistir en que el cargo contra el articuio 43
(parcial) y el 44 (parcial) va dirigido a que se declare constitucionalidad condicionada, bajo el
entendido de que las obligaciones establecidas en dichas disposiciones NO ies sean
exigibles a las personas en situacién de prostitucién. El fundamento es que &8 normas
demandadas establecen cargas de forma genérica al personal que labore en los
establecimientos de comercio y no diferencia entre quienes estan en situacion de prostitucion
y quienes ejercen otras actividades. De una interpretacion literal de las normas podria
colegirse que tanto los administradores o duefios de los establecimientos, las persocnas que

ejercen oficios varios en eflos y las personas en situacion de prostitucién tienen los mismos .

deberes de (i) obtener concepto sanitario, (i} proveer y distribuir preservativos en el
establecimiento, (iii) promover su uso, (iv) no realizar publicidad alusiva a la actividad del
establecimiento, (v} proveer elementos y servicios de aseo, e (vi) intervenir en casc de
controversias entre quienes demandan el “servicio” y quienes ejercen la prostitucién. =

Iguaimente, tal lectura permitiria sefalar que las personas en situacién de prostitucién tienen
que cumplir con i} cualquiera de los requisitos establecidos en la normatividad vigente para
los establecimientos, inmuebles o lugares en donde se ejerza la prostitucién o ii) no permitir
el ejercicio de la prostitucion por fuera de las zonas u horarios asignados para ello ¢

contrariando lo dispuesto en las normas o en el reglamento pertinente de carécter distrital 0

municipal, tal y como lo establece el articulo 44 en sus numerales 1y 2. ‘

Finalmente, sobre la legitimidad constitucional del trato igual (tercer elemento), procede
realizar un estudio de proporcionalidad sobre las normas demandadas bajo un escrutinio

* Corte Constitucional, sentencia C-571 de 2017, M.P.: Alejandro Linares Cantillo.
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estricto’, por tratarse de una afectacion que recae “en personas que esten en condiciones
de debilidad manifiesta, 0 que pertenezcan a grupos marginados o discriminados™®. Este
examen estrictc implica:

"1 test estricto es el més exigente, pues busca establecer que, st el fin es legitimo,
importante e imperioso y si el medio es legitimo, adecuado y necesario, es decir, si no
puede ser remplazado por ofro menos lesivo. Este test incluye un cuarto objefo de
andlisis. si fos beneficios de adoptar fa medida exceden claramente las restricciones

impuestas sobre ofros principios y valores constitucionales™’,

Asi las cosas, procederemos a analizar cada uno de los pasos del juicio de proporcionalidad
con las consideraciones propias de! escrutinio estricto que debe superar esta medida
sancionatoria, que implica la disminucion en la proteccién de las perscnas en situacion de
prostitucion: : :

1. En relacién con la finalidad que persigue ta norma, de conformidad con lo establecido en
los articulos 1y 44 de la ley 1801 de 20186, es el mantenimiento de la convivencia, que segun
la jurisprudencia constitucional es uno de los fundamentos de los regimenes
sancionatorios*®. Ahora bien, puntualmente los articulos 43 y 44 persiguen ia proteccién de!
orden pUblico, la salubridad publica, el cuidado propio e incluso las normas distritales y
municipales aplicables al ordenamiento territorial. Dichas finalidades resultan iegitimas y
revisten cierto grado de importancia e imperiosidad en {a Constitucién, pues responden a
ideales constitucionales de prevalencia de io general sobre lo particular y de la garantia de
los derechos colectivos de la sociedad respaldados en el texto normativo por lo que se
podria afirmar que las normas demandada busca un fin constitucionalmente valioso.

2. En cuanto al medic empieado, se hace necesario evaiuar su conducencia y adecuacion.
Para las normas en estudio encontramos que la equiparacion de cargas entre las personas
en situacion de prostitucion y las que cumplen otros roles en los establecimientos, inmuebles
o lugares no resulta ni conducente ni adecuada, pues no puede considerarse que aqueilas
estén en la capacidad material y volitiva de garantizar el cumplimiénto dé normas,
condiciones o requisitos exclusivos de los establecimientos y sus administradores, entre
otros distintos a quien esta en situacion de prostitucion. Ahora, tampoco resulta claro como
puede ser adecuada una medida que no tiene la capacidad de garantizar el fin constitucional
perseguido en relacidn con quien esta en situacion de prostitucion y que si puede derivar en
la imposicion de sanciones a este grupo de especial proteccion constitucional.

3. Finalmente, en relacion con la proporcicnalidad en sentido estricto:

5 En relacion con el analisis de Ia legitimidad del trato demandado, la Corte ha sefalado: "Una vez establecida
(i} ta diferencia de (rato enfre siluaciones o personas que resuften comparables, se procede, como segunda
parte de este juicio, a determinar si dicha diferencia esta conslitucionalmente justificada, esto es, si 105 supuestos
objeto de analisis ameritan un trofo diferente a partir de los mandatos consagrados en ia Constitucion Politica.
Este examen consiste en valorar los motivas y razones que fueron expresados para sustentar la medida
estudiada y para oblener fa finalidad pretendida. Para tal efecto y como metodologia se analizan tres aspecios:
(a} el fin buscado por la medida, (b) el medio empleado y (c) 1a refacion enlre el medio y el fin. Segan su nivel de
intensidad, este juicio puede tener tres grados: esbicto. intermedio y leve. Para determinar cual es el grado de
intensidad adecuado en el examen de un asuno somelido a revision, este Tribunal ha fijado una regla y vanos
criterios”. Sentencia C-106 de 2016, M.P.: Luis Guillermo Guerrero Pérez.

f Corte Constitucional, sentencia C-015 de 2014, M.P.: Mauricio Gonzalez Cuervo.

*lbid.

% Conte Constitucional. Sentencia C-117 de 2006, M.P . Jaime Cordoba Trivifio.
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En conceptd de la Corte Constitucional

“El cohcepto de proporcionalidad sirve como punto de apoyo de la ponderacion entre
principios constitucionales: cuando dos principios entran en colisién, porque la

aplicacion de uno implica la reduccion del campo de aplicacién de otro, cormesponds

al juez constitucional determinar si esa reduccion es proporcionada, & fa luz de la
importancia del principio afectado” y “la proporcionalidad en sentido estricto entre
medios y fin, es (...) que el principio satisfecho ;goor el logro de este fin no sacrifique
principios constitucionalmente més importantes™.

Para este caso, aun asumiendo que la medida fuera legitima y necesaria, la finalidad
constitucional perseguida no es de la entidad suficiente como para iimitar vélidamente ia
garantia de los derechos fundamentales y la prohibicion de no discriminacién contra una
poblacion vuinerable, el ejercicio pleno de su dignidad, disminuida con estas medidas, y el
derecho a la igualdad. A continuacion, detallaremos los requisitos que la norma estaria
imponiendo a las personas en situacion de prostitucion y que resultan desproporeionados

Articulo 43. Requisitos de los gstablecimientos, inmuebles 0 lugares donde se ejerza
la prostitucion. Los propietarios, tenedores, administradores o encargados de los
establecimientos, inmuebles o lugares donde se ejerza la prostitucion, asl como el
gersonaf que labore en ellos, deben cumplir con las s:gu:entes condiciones:

Numeral 1. “Obtener para su funcionamiento el concepto sanitano expedfdo por la
Secretaria de Salud o su delegado 0 quien haga sus veces.”

- Esta es una obligacién que por su naturaleza le corresponde a quien esta a la cabeza del
establecimiento {quien se lucra de las actividades realizadas por las terceras personas que
estan en situacién de prostitucion). Estas personas son quienes tienen ia capacidad material,
administrativa y de ejecucién para cumplir con este deber, que claramente no podria estar en

cabeza de quienes ejercen la prostitucion, pues se encuentran en situacién de subordinamén
frente a los primeros.

Numeral 2. “Proveer o distribuir a las personas que ejercen la prostitucién y a quienes

utilizan sus servicios, preservativos aprobados por las entidades competentes y

facilitarles el cumplimiento de las medidas recomendadas por las autoridades
sanitarias.”

En este numeral, que tampoco debe ser aplicabie a las pefsonés en situacion de -

prostitucion, se les impone la carga de la provisién y distribucién de preservativos en el
establecimiento y, adicionalmente de facilitar el cumplimiento de recomendaciones de
autoridades sanitarias dentro del establecimiento a otras; las cuales no deberian estar en
cabeza de esta poblacién vulnerable, por el contrario, deberian ser beneficiarias de ia
medidas. Evidentemente son los duefios o administradores de los estabiecimientos los que

deben proveer los elementos mencionados pues de lo contrario tal obligacién derivaria en _

una carga economica para la persona en situacién de prostitucién que no deberia asumir.

Numeral 3. “P{rca.v‘novx.rea'r el uso del preservativo y de otros medios de proteccion,
recomendados por las autoridades sanitarias, a través de informacién impresa, visual

“ Cone Constitucional, sentencia C-022 de 1996, M.P.: Carlos Gaviria Diaz.
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o auditiva, y la instalacién de dispensadores de tales elementos en lugares publicos y
privados de dichos establecimientos, inmuebles o lugares.”

Fsta es una obligacion gue por su naturaleza le corresponde a quienes estan a la cabeza del
establecimiento, pues son estos quienes tienen la capacidad material, administrativa y de
ejecucién para cumplir can dicho deber. No puede entenderse tal exigencia en cabeza de
quienes estan en situacién de prostitucion, guienes normalmente, se encuentran en situacidn
de subordinacion frente a los primeros y carecen de l0s recursos econdmicos para tener que
invertir en esa publicidad impresa, visual o auditiva.

No es razonable que las personas en situacidn de prostitucion deban responder con su
patrimonio v con la suspensidén de la actividad por condiciones unicamente exigibles al
establecimiento correspondientes.

Numeral 11 “No realizar publicidad alusiva a esta actividad en la via publica, salvo la
identificacion del lugar en su fachada ™

Este deber también es propio del establecimiento y no de las perscnas en situacion de
prostitucién, pues no son estas ultimas las gque materialmente tienen el contrcl sobre la
publicidad del establecimiento o su ubicacién.

Numeral 13. Proveer 108 elementos y servicios de aseo necesanos para garantizar ef
cumplimiento de las medidas recomendadas por las autoridades.

No es razonable pensar que las personas en situacion de prostitucién deban asegurar con su
patrimaonio la provision de los elementos de aseo del establecimientc y mucho menos ser
sancionadas porque estos no estén garantizados. Dicha obligacion debe ser exclusiva del
establecimiento gue se lucra de la prostitucion, pues en caso contrario se protegeria asi una
situacion aventajada de los administradores, sin efectuar una debida distincion sobre dicho
asunto.

Numeral 14. Intervenir en caso de controversia. entre ias personas que utilizan el

servicio y las que ejercen ia prostitucion, para evitar el detrimento de los derechos de
estas titimas

Materiaimente {as personas en situacidn de prostitucion, que son en su mayoria mujeres,
agravarian su situacidén de riesgo al imponérseles la obligacion de intervenir en
controversias, mas aun cuando no existen ningun vinculo entre dichas personas, como si
podria ser en términos jerarquicos laborales con el propietaric o administrador del
establecimiento.

También es necesario referirse aqui al articulo 44 que consagra una sere de
comportamientos adicionales a los del articuio 43 que tampoco deben ser realizados por las
personas en situacién de prostitucion como: “incumplir cualquiera de los requisitos
establecidos en la normatividad vigente para fos establecimientos, inmuebles o lugares en
donde se ejerza la prostitucion” (art. 44 numeral 1)} o “permitir su ejercicio” por fuera de las
zonas u horarios asignadoes para coifo o contrariando lo dispuesto en las normas o en el
reglamento pertinente de caracter distrital o municipal (art. 44 numeral 2}..

Como se observa, todos los apartes demandados comportan una carga desproporcionada
para sujetos de especial proteccion constitucional, que viola flagrantemente el derecho a la
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igualdad y el mandato de especial proteccién constitucional prohijado para las personas en
situacion de. prostatuc:on y en consecuencia deben ser declarados contranos a la
constitucion.

2.1.3 Conclusidn

Como se ha demostrado las conductas establecidas en los numerales 1,2,3,1,12,13 y

14, junto con la expresién "personal que labore en ellos” todas de! articulo 43, asi como las
expresiones senaladas de los numerales 1 y 2 del articulo 44, son inconstitucionales al
desconocer el derecho de igualdad contenido en el articulo 13 de la Constitucion Palitica,
cuando estas van dirigidas a las personas en situacién de prostitucién. En consecuencia,

solicitaremos a la Honorable Corte Constitucional que declare su constitucionalidad.

condicionada, en el entendido de que no son aplicables, en ninglin caso, a lag personas en
situacion de prostitucién y solo son aplicables a los duefios, administradores, rospon'sables u
otros trabajadores de esos establecimientos, quienes se lucran de la prostltucaén ajena
distintos a estas

2.2, Violacién del derecho a la igualdad formal en los literales b y ¢ del Inclso 5 del
articulo 44. '

2.2.1 Alcance de las normas demandas

Los literales b y ¢ del inciso 5 del articuio 44 de la ley 1801 establecen que las personas en -
situacion de prostitucion tienen prohibido negarse a “utilizar los medios de proteccién y

observar las medidas que ordenen las autoridades sanitarias” y a “colaborar con las
auforidades sanitarias. que ejercen la prevencién y el control de enfermedades de
transmisién sexual y VIH, atender sus indicaciones”. E| Cédigo de Policia contempla &ste tipo
de prohibiciones Unicamente para las personas en situacién de prostitucién, pese a que esas
conductas podrian ser exigidas al resto de la ciudadania, de manera que no se justifica su
exclusiva imposicién a esta particular poblacién.

2.2.2 Desarrollo del cargo

Las disposiciones contenidas en los literales b y ¢ del inciso 5 del articulo 44 vulneran el
derecho a la igualdad y la no discriminacién de las personas en situacién de prostitucién, ya
. que consagran un tratamiento diferenciado sin una justificacién constitucionaimente valida.
En el presente cargo demostraremos que las normas demandadas representan una
intromisidn ilegitima en los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en situacion de
prostitucion, sustentada en prejuicios e imaginarios que perpetian jia margmalizaclén de este
grupo de personas.

Como hemos insistido anteriormente, las personas en situacién de prostitucién son en su
mayoria mujeres y han sido victimas de una discriminacién histérica, basada en préjuicios y
consideraciones de inmoralidad. Asi lo reconoce la Corte Constitucional al decir que

(..} la evaluacion moral de la prostitucion se ha desprendido de un patron de
valoracién cultural que ha tendido a menospreciar a quienes ejercen tal actividad.
Este acercamiento, que responde a estereotipos negativos, ha generado una ws:én
de un menor valor hacia estas personas, a partir de la estigmatizacion™®

*® Corte Constitucionat, sentencia T-594 de 2018, M.P.: Gloria Stelia Ortiz Delgado.
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De igual forma, la Corte reconoce que las condiciones legales y de hecho que rodean la
prostitucion pueden afectar {a autonomia de las personas utilizadas en ella y el ejercicio de
sus derechos sexuales y reproductivos, al decir.

[...] para esta Sala es claro que, en el marco de un Estado Social de Derecho cuyo
nicleo fundamental es la proteccion de {a dignidad humana, el ejercicio de la
autonomia personal no puede restringirse por la accion del Estado, pero tampoco
puede ser coaccionado ante fa omision que permile que las condiciones sociales de
discriminacién, pobreza y exclusion impongan decisiones adn sobre la propia
sexuafidad. [...]”"

En nuestro concepto, este tipo de prejuicios e imaginarios sobre las mujeres que estan en -

situacion de prostitucién resultan avalados con la intromision en sus derechos sexuales vy
reproductivos estipulada en e! articulc 44 de la ley 1801 Estos derechos “reconocen y
protegen la facultad de las personas de tomar decisiones libres sobre su sexualidad y su
reproduccion, e implica la obligacion del Estado de brindar los recursos necesarios para
hacer efectiva tal determinacion™ y en virtud del principio de no discriminacion deberian ser
garantizados en iguaidad de condiciones. Es decir, resulta ser tode un contrasentido 1a
imitacion de derechos sexuales y reproductives en virtud de estereotipos que apelan a la

moralidad ¢ saiubridad de las mujeres, profundizando estereotipos de género,
particularmente contra las mujeres en situacién de prostitucion.

En el acapite anterior analizamos el juicio de igualdad gue se debe adelantar cuando se
considere que una norma viola el principio de no discriminacion en perjuicio de las mujeres
en situacion de prostitucion. Por ello en este apartado nos concentraremos en demostrar que
las previsiones demandadas no superan el mencionado juicio.

En primer lugar, tenemos que el criterio de comparacién es que tanto las personas en
situacidn de prostitucion, en su mayoria mujeres, como quienes no se encuentran en esta
condicion, estan ejerciendo sus derechos sexuales y reproductivos.

En segundo lugar, el trato diferenciado que plantean las normas consiste en que soOlo a las
personas en situacion de prostitucion se les imponen una serie de intromisiones en el
ejercicio de estos derechos. Esto quiere decir que ni a otras mujeres gue tengan una vida
sexual activa ni a los hombres que pagan por utilizar sexualmente a las pérsonas €n
situacion de prostitucion, se les exige de ninguna forma cumplir con recomendaciones de
entidades sanitarias o someterse a examenes de enfermedades de transmision sexual como
requisito para no ser sancionados.

Finalmente, sobre la legitimidad del trato diferenciado se pueden realizar las siguientes
observaciones:

Si bien pedria pensarse gue la finalidad de las normas es el mantenimiento de fa salud
publica, que es un fin constitucionalmente legitimo, debe analizarse la forma en que este fin
es concebido en relacién con las mujeres en situacién de prostitucion. Tenemes que el
Codigo de Policia parte de una concepcion higienista de |a prostitucién, en donde se les
quita cualquier consideracion de sujetos de derechos a las personas en situacion de

1 Corte Constitucional, sentencia T-073 de 2017, M.P.: Jorge Ivén Palacio Patacio.
“ ~arte Constitucional, sentencia T-274 de 2015, M.P.: Jorge van Palacio Palacio.
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prostitucién y se les mira Unicamente como un factor de riesgo de enfermedades,
especialmente de transmision sexual. Es asi como la norma parte de la prohibicidn v la
sancién y no desde la obligacion constitucional de garantizar los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres™. En el caso de las normas demandadas la discriminacion
empieza desde la comprensién de que estamos frente a un tema de saiud publica y no de
derechos. '

En relacion con el medio elegido por ia nomma, observamos que podria resultar mas
beneficioso para la salud sexual y reproductiva de las mujeres en situacién de prostitucién
disposiciones que prevean la obkigacién en cabeza de las autoridades de las entidades
territoriales de prestar los servicios de salud sexual y reproductiva a las mujeres
incorporando campafias de promocién y prevencion en salud.

Ahora, aun si fuera constitucionaimente vélido afirmar que las normas demandadas tienen un
objetivo de salud publica, sin criterios discriminatorios de por medio, 4no seria apenas i6gico
que se establecieran requisitos de salud publica a Jas personas que pagan -por el “servicio™?
El articulo 45 prohibe a los “usuarios” “solicitar o usar los servicios de las personas en
ejercicio de la prostitucion incumpliendo las condiciones del articulo 44“ en donde se
incluyen las normas aqui demandadas, pero esa remision precisamente afirma que son las
personas en situacion de prostitucion quienes tienen la obligacion de cumplir con ei
mantenimiento de la “salud publica”. Esta situacion es totalmente contraria a su.calidad de
sujetos de especial proteccion constitucional y perpetua los estereotipos de discriminacién
social y legal identificados por la H. Corte Constitucional desde el afio 2010.

Bajo estas dos consideraciones es posible concluir que las medidas no son idéneas ni
adecuadas, pues al partir de un entendimiento de las personas en situacién de prostitucion

como objeto de control y no como sujetos de derechos, se imponen medidas-que en nada

benefician sus derechos sexuales y reproductivos que deberian ser el objeto de proteccion-
y. por el contrario, si acrecientan la concepcién higienista de la prostitucidn, olvidando el
mandato  constitucional de proteccion reforzada. Ademas, si el Congreso de [a Republica
hubiese querido ser efectivo en garantizar la “salud publica’, sin sacrificar los derechos de
las mujeres, bien habria podido establecer medidas sanitarias para quienes demandan los
“servicios” 0 la obligacion de las entidades territoriales de garantizar servicios de -safud
sexual y reproductiva, como respuesta integral a una situacion compleja.

- Finaimente, en relacion con la proporcionalidad de la medida, creemos imperioso defender
una comprension de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en situacién de
prostitucién, como un asunto de fa mayor importancia en relacién con el marntenimiento de

clausulas vacias de “proteccién de la salud publica”. Bajo una perspectiva de-derechos es -

posible comprender que la intromisién que traen las normas demandadas sobre las persornas
en situacion de prostitucién son desproporcionadas, pues no se traducen en una mayor

** En sentencia T-636 de 20017, la Corte Constitucional expresé: “La titularidad de estos derechos. recae
particularmente en cabeza de las mujeres, pues una adecuada atencién en salud sexuel y reproductive
constituye un elemanto clave para obtener mayor equidad de género y social. En esa misma direccién, se indicé
que la salud sexual y reproductiva no se reduce unicamente a garantizar la ausencia da enfermedades o
dolencias. Se encamina, del mismo modo, a proteger el sistema reproductivo en todos sus aspectas, funciones y
procesos de forma que las mujeres pueden disfrutar de una vida sexual salisfactoria, exenta de riasgos, asi como
de “la posibilidad de procrear y de Ia libertad de decidir hacerio ¢ no hacerlo, cudndo y con qué frecuencia”.
Abarca, aspecitos que desde el punto de vista social y educacional se encaminen a reforzar de manera nfagral ia
proleccion de los derechos sexuales y reproductivos estrechamente relacionados con la efectivided de los
derechos constitucionales fundamentales a la salud, a ta vida digna y al libre desarrolio de ia personalided”,
(Subrayado nuestro) M.P.: Humberto Antonio Sierra Porto. .
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garantia de la salud pUblica y, por el contrario, imprime unas condiciones sobre la situacién
de las personas en prostitucion, que son en su mayoria mujeres y que no le son aplicables a
ninguna otra persona en la sociedad. Ademas, estos estereotipos que asocian a las
personas en situacién de prostitucion con vectores de enfermedad perpetaan los estigmas y

discriminacion.
2.2.3 Conclusiones

En este apartado hemos demostrado que las medidas establecidas en los literales b y ¢ del
inciso 5 del articulo 44 de la ley 1801, conflevan una intromision injustificada en los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres en situacién de prostitucion, basada en estereotipos
y discriminacion de género, vulinerando la especial proteccion constitucional de las personas
en situacidn de prostitucion. Dicha circunstancia hace que las normas demandas deban ser
declaradas inconstitucionales.

2.3 Violacion del principio de igualdad material por el paragrafo 1° det articulo 44 de la
ley 1801 de 2016

2.3.1 Alcance de la norma demandada

E! articulo 44 de la ley 1801 establece una serie de conductas prohibidas para quienes se’

encuentran en situacion de prostitucion, como son: 1. Incumplir cualguiera de los requisitos
establecidos en la normatividad vigente para los establecimientos, inmuebies 0 lugares en
donde se ejerza la prostitucidn. 2. Ejercer la prostitucion o permitir su ejercicio por fuera de
las zonas U horarios asignados para ello o contrariando lo dispuesto en fas normas o en el
reglamento pertinente de caracter distrital o municipal. 3. Ejercer la prostitucion sin €l
cumplimiento de !as medidas sanitarias y de proteccion requeridas. 4. Realizar actos
sexuales 0 exhibicionistas en la via publica o en lugares expuestos a esta y 5. Negarse a: a)
Portar el documento de identidad, b) utilizar los medios de proteccion y observar las medidas
que ordenen las autoridades sanitarias; y c) colaborar con las autoridades sanitarias que
ejercen fa prevencion y ef control de enfermedades de transmision sexua! y VIH, atender sus
indicaciones.

A su vez, el paragrafo 1° del mencionado articulo establece una serie de medidas
sancionatorias por e} incumplimiento de las conductas sefajadas, tanto para las personas en
situacion de prostitucion, como para los responsables de los lugares donde se ejerce la
actividad. Estas sanciones son de tres tipos: multas para las primeras cuatro conductas,
amonestacion para la quinta y suspension de la actividad para para todas ellas. Finaimente,
el paragrafo 2 adicionaimente establece una sancidn de “suspension definiiva de la
actividad” en caso de reiteracion de los comportamientos prohibidos.

2.3.2 Desarrollo del cargo

A. La imposicién de sanciones a las personas en situacion de prostitucién agrava
su situacion de vulnerabilidad y por lo tanto desconoce la clausuia de igualdad
material ‘

Aungue la Corte en sus Ultimas sentencias en la materia. ha adoptado la denominacién de
personas gue ejercen trabajo sexual — y aqui se prefiere la expresion personas en situacion
de prostitucion - podemos afirmar que las personas que estan en situacion de prostitucion,
se encuentran en una condicién de vulnerabilidad que las hace acreedoras de una
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proteccidn especiai contra la discriminacion social y legal de las que han sido victimas
histéricamente®, y de medidas estatales que tengan como fin promover |a superacién de las
‘brechas de desigualdad. Es en virtud de los deberes que tiene el Estado, y en este caso, ei
legislador, de proteger a las personas utilizadas en la prostitucién, que la imposicion de
sanciones prevista por primera vez en el ordenamiento colombiano mediante la norma
demanda, resulta desproporcional y discriminatoria.

En el presente caso procede Ia realizacidon de un juicio de proporcionalidad que permita
establecer si “la medida que implica la restriccién de un derecho se encuentra Jjustificads en
términos constitucionales’™, mediante el estudio de: (i) la legitimidad constitucional dei fin
perseguido, (i}, la adecuacion o idoneidad de ia norma para lograr el objetivo ptanteado, (iiiy
la necesidad de medida, es decir, que no existan otros medios menos lesivos de ios
derechos fundamentales restringidos, para la consecucién del fin, y finalmente (iv) ia
proporcionalidad en sentido estricto, donde se analiza los beneficios obtenidos por ia
implementacién de la medida en efecto son mayores que la limitacion de los derechos en
juego®. Adicionalmente, el juicio de proporcionalidad dei presente caso debe reaiizarse
sobre un escrutinio estricto, por tratarse de una medida que afecta derechos de un grupo de

especial proteccion®. De no ser superado, conllevara a la declaracién de inconstitucionaiidad.
de la pretendida medida. Esta cualificacién del juicio segin la Corte Constitucional impiica

Que:

“(...) el estudio de la disposicion acusada, al momento de analizar los cuatro criterios,
debe tener en cuenta adicionalmente un conjunto de elementos de juicio  que
aseguran una valoracion integra, completa, garante de esta libertad praferente.
Resultando de su aplicacicn que el fin de la norma es legitimo, la norma es adecuada
y conducente para el logro del fin persequido, pero la situacién es diferente con los
pasos relacionados con la necesidad y la estricta proporcionalldad, en los que
se indaga, si no existen otros medios menos onerosos para lograr el mismo
objetivo perseguido y si las restricciones que ia norma impone sobre un
derecho se justifican en funcién de los beneficios que se derivan para /a
vigencia de otros derechos, siendo indispensable identificar si Ia medida es utll,
razonable, oportuna y también imperiosa o estrictamante indispensable, de
modo que el obfetivo legitimo e imperativo no puede alcanzarse
razonablemente por un medio menos restrictivo™ (Subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, procederemos a analizar cada uno de los pasos del juicio de proporcionaiidad
con las consideraciones propias del escrutinio estricto que debe superar esta medida
sancionatoria, que implica la disminucién en la proteccion de las personas en situacion de
prostitucion: ‘ '

1. En relacién con la finalidad que persigue la norma, de conformidad con lo estabiecido en

los articulos 1 y 44 de la ley 1801 de 2016, es el mantenimiento de la convivencid, que seg(n
fa jurisprudencia constitucional es uno de los fundamentos de ios regimenes

sancionatorios™. Al respecto, la Corte tuvo la oportunidad de pronunciarse en este sentido en

* Corte Constitucional, sentencia T-736 de 201 5, M.P: Gloria Stella Ortiz Delgado.
* Corte Constitucional, sentencia C-836 de 2009, M.P.: Mauricio Gonzalez Guerva,
Corte Constitucional, sentencia C-417 de 2009, M.P.: Juan Carlos Henao Pérez.
:; Corte Constitucional, sentencia T-629 de 2010, M.P.: Juan Carlos Henao Pérez.
o Corte Constitucional, sentencia C-417 de 2009, M.P.: Juan Carlos Henao Pérez.
Corte Constitucional. Sentencia C-117 de 2006, M.P.: Jaime Cérdoba Trivifo.
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la sentencia SU-476 de 1997°°, donde expresa que: “fa necesidad de mantener el Estado de
derecho en un clima de convivencia y armonia social, es lo que justifica que el gjercicio de
fas libertades de cada persona, o de un grupo de eflas, se encuentre limitado por parametros
normativos requladores del comportamiento ciudadano”. De esta forma, se podria afirmar
gue la norma demandada busca un fin constitucionalmente valioso.

2. Sobre la idoneidad, tenemos gue la medida no es adecuada o conducente efectivamente
para la preservacion de fa convivencia, toda vez gue la cenducta de las personas en
situacion de prostitucion de por si no la pone en riesge. De hecho, el legislador, al imponer
las sanciones del articulo 44, reforzo el estereotipo negative en contra de las personas en
situacion de prostitucion, sequn el cual su conducta de por si implica una aiteracidn a la
convivencia. Ahora, aun en gracia de discusion, si partiéramos del supuesto de que las
conductas enlistadas en los numerales 1 a 5 del articulo 44 generan un riesgo para la
convivencia y la salud publica, no se advierte en qué puede ayudar a disminuiric el
imponerles medidas correctivas a las personas en situacion de prostitucion.

3. Respecto a la necesidad de la medida, 1a Corte ha establecido que en este paso del
juicio de proporcionalidad se debe analizar “si el mismeo propésito puede alcanzarse por
medio de medidas que sean menos gravosas de los restantes principios, valores y derechos
en juego’®. Aqui encontramos que la medida no resulta indispensable para alcanzar el
objetive propuesto, y que, ademads, existen otras medidas conducentes para su consecucion.,
En este sentido, la sancion no es necesaria, toda vez que la conducta de las personas en
situacion de prostitucion no afecta de suyo la convivencia y, ademas, porque la apiicacion de
medidas sancionaterias en el marco de la prostitucion deberia redundar en la proteccion de
derechos, mas no en su menoscabo.

Adicionalmente, si bien el mantenimiento de la convivencia es un fin constitucionalmente
imperioso, el medio que usa [a ley no es Util, razonable, oportunc o imperioso, pues no se
deduce logicamente que la Unica forma de garantizar estos fines sea mediante la accidn
punitiva del Estado. Todo lo contraric. La impesicidn de sanciones para las personas en
situacion de prostitucion no redunda en ninguna foerma en la garantia de la convivendia, la
unica consecuencia visible es ia mayor discriminacion y violencia y profundizacion de [a
vuinerabilidad de este grupo poblacional, que ahora ademas de Ja vulneracion histérica de
sus derechos sera sancionado.

Si bien la Corte Constitucionai ha sefiatado que es deseable propender por la disminucion de
los efectos negativos que se dan alrededor de la prostitucion, el legisiador, como primera
alternativa, debic establecer mecanismos de prevencion y atencion para las personas que
son utilizadas en ella. De hecho, el anterior Caédige de Policia (decreto 1355 de 1970), aun
cuando traia un lenguaje desactualizado al utilizar la expresion “facifitar fa rehabilitacion de la
persona prostituida®, no preveia de ninguna manera sanciones para las personas en
situacion de prostitucion. El hoy derogado decreto 1355 de 1970 contenia un capitulo titulado
"De la prostitucion”, el cual ofrecia una definicion de la actividad y enseguida establecia la
obligacion del Estado de utilizar “los medios de proteccion a su alcance para prevenir la
prostitucién y para facilitar la rehabilitacién de la persona prostituicda”. Ademas, se decia
expresamente que el gjercicio de la prostitucion no era considerado punible y se disponia

I M.P.: Viadimire Naranjo Mesa.
" Core Constitucional, sentencia C-575 de 2009, M.P.: Humberto Antonic Sierra Porto.
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que los entes territoriales podlan ofrecer atencidn a quienes quisieran salir de esa
actividad®?.

Aunque la vision de ' rehabnl:tacaén" que traia el antiguo cddigo no es adecuada, si era.claro
en que las personas en situacién de prostitucion son la parte vuinerable y que requisren
proteccién y atencidn del Estado y no la imposiciéon de sanciones. De forma que es extrafio
al ordenamiento juridico colombiano la previsién de alternativas punitivas para el tratamiento
de la prostitucién y en cambio si hay antecedentes claros de la orientacién hacia las medidas.
afirmativas. Ademas, tal como lo ha establecido la Corte en su jurisprudencia sobre Ia
prostitucion, esta poblacién ha sido discriminada no solo social sino también legatmente®
debido a la falta de proteccién legal, situacién que es acrecentada por el establecimiento de
las medidas sancionatorias del articulo 44, sin haber previsto o tenido en cuenta otras
opciones como el acompanamiento, la atencmn o las medidas de garantia efectlva de
derechos para este grupo eSpeclaimente vuinerable.

En el sentido de brindar la debida y diligente atencion y garantia de derechos a las personas
en situacion de prostitucion la Corte ha considerado que:

{...] Los jueces y funcionarios administrativos, que se vean inmersos en conflictos

relacionados con las actividades de prostifucién deben siempre realizar una sene de

verificaciones, que les permitan establecer que la situacién particular qua estan

conociendo no es un escenario de explotacién sexual. [...] Para ello, deberén observar,

como minimo, que. [...] el Estado, a través de sus entidades territoriales, haya
ofrecido oportunidades, asesoria y apoyo a las personas que ejercen la
prostitucibn. [.. ] No es posible, dentro del ordenamiento constitucional y de derechos
humanos del Estado colombiano, ser perm:s;vos con factores que pueden estar
generando opresion.’®

Finaimente, queremos llarnar la atencién de la honorable Corte sobre la falta de razones en
el marco del debate legislativo para establecer la necesidad de la imposicién de estas
sanciones, aun cuando estas resultaban novedosas en el derecho de policia colombiano,
toda vez que el decreto 1355 de 1970 no contemplaba medidas correctivas para ias
personas en situacion de prostitucion. El escrutinio a fa razonabilidad de la argumentacién
del legislador en este caso es imposible, toda vez que desde la presentacién del proyecto de
ley en el Congreso de la Republica se establecieron las medidas sancionatorias contra las
personas en situacion de prostitucion, sin mediar algun tipo de justificacion, y posteriormente,
dicha novedad en la regulacion de la actividad no fue objeto de dlscu3|6n en hinguno-de los
cuatro debates, ni en sus respectivas ponencias positivas®®, segln nuestro analisis.
Precisamente esta falta de deliberacién fue puesta de presente en el marco del cuarto
debate en la Camara de Representantes por el Congresista Alirio Uribe Mufioz quien sefialé:
lamento ademas que temas de tanta importancia para el pais se pasen de manere tan
rapida sin una debida discusion. En el tramite del proyecto organizaciones de mujeres
planfearon un debate que es muy serio y muy profundo como es el que plantea el tema de Ia
prostitucion y las distintas concepciones reglamentaristas o abolicionistas frente a su

62 Ver Decreto 1355 de 1870 Cadigo Nacional de Policia, articulos 178 al 183, derogado por la ley 1801 de 2018,
* Corte Constitucional, Sentencia T-629 de 2010, M.P.; Juan Carlos Henao Pérez.
Corte Constitucional; sentencia T-073 de 2017, M.P.: Jorge Ivan Palacio Patacio.

° Esta falta de debate, que se traduce en una falta de argumentacion, se puede evidenciar en Ias gacetas del

Congreso 554/14, 290/15, 444/2015, 459/2015, 487/2015, 499/2015, 740/2015, 186/2018, 234/2018, 407/2018,
326/2016, 440/16, 441/16, 491/16, 492116, 414!16 433/18, 593/16, 653/16,.714/16, 720/16 y 721/16,
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gjercicio y sobre eso no se ha dado una discusion a fondo™. Asi, tenemos que el legislador

opto por la opcion mas impositiva para las personas en situacion de prestitucion, sin que esta
decision hubiese tenido un minimo de argumentacion y deliberacion que diera cuenta de su
necesidad y la imposibiidad de acudir a otras medidas menos gravosas para lograr el
objetivo trazado, afectando ademas el principio democratico. Esta falta de debate se explica
con la normalizacion del imaginaric de exclusidn y discriminacion de las personas en
situacién de prostitucién, por lo que medidas que tiendan a “suprimir sus efectos negativos”
resultan validas.

4. En relacion con el requisito de proporcionalidad en sentido estricto que “exige una
ponderacién costo —beneficio de las ventajas que trae la medida frente al eventual sacrificio
de otros valores y principios constilucionales™’, resulta evidente que la medida tampoco
supera el examen, toda vez que la aplicacion de sanciones a las personas en situacion de
prostitucion impacta excesivamente sus derechos y el beneficio correlativo es la
preservacion de una convivencia abstracta, que en nada es afectada por la conducta de las
personas en situacién de prostitucion en si como lo hemos sefalado en los anteriores pasos
del juicio.

En este sentido, basta analizar que {a imposicién de las medidas correctivas expone a las
personas en esta situacién a mayores niveles de vulnerabilidad tanto econémica, como
frente al abuso policial. Al respecto, la mayoria de estas personas se encuentran en una
situacion econdmica precaria, razén por la cual el legislador debid presumir que la imposicién
de las multas afectaria su minimo vital en un extremo irrazonable por tratarse de sujetos de
especial proteccion, o llevaria a su endeudamiento y el correlativo aumento de los riesgos de
violencia, explotacidén y esclavitud. Adicionaimente, otorgar la facultad expresa a las
autoridades policiales para implementar sanciones contra las personas en situacién de
prostitucion eleva y continua el riesgo de abuso policial, el cual fue constatado como una
realidcgd constante para esta poblacion por {a Corte Constitucional en la sentencia T-594 de
2015

Ademas, es importante tener en cuenta que en el informe del afio 2016 de la Iniciativa
Ciudadana: “De la Prostitucidon a la Equidad de Genero”, se evidencid que “fa viclencia es fa
norma para personas en situacion de prostitucion: abuso verbal acoso, violencia fisica,
tortura, golpizas, violencia de pareja. aislamiento Ssocial, frata, secuestro, cautiverio,
feminicidio, esclavitud, desplazamiento forzado, entre otros. De hecho, €l riesgo. de
feminicidio es entre 18 y 40 veces mayor gue en cualquier otro grupc humano. Ademas, son
mujeres cabeza de familfa en muchos casos y experimentan muitiples embarazos no
deseados™, y tal como lo afirmd la Corte en la sentencia T-073 de 2017:

“Es en consecuencia de la afectacion de sus derechos a ia liberfad, dignidad e igualdad,
que las personas quie realizan “trabajos sexuales” son un grupo marginado y discriminado,
lo cual los situa en una condicion de debilidad manifiesta que merece una especial
proteccion constitucional. Lo anterior, por su contexto social, politico, econdmico y feqgal”.

“ Gaceta del Congresa numero 593 de 2016.

" Corte Constitucional, sentencia C-741 de 2013 M.P.. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

“M.P. Gloria Stefla Ortiz Delgada.

* Iniciativa Ciudadana: "De ia Prostitucion a la Fquidad de Género” (2017). Bogota, p.2 Disponibie en:
hitps:/fes.scribd . com/document/338163760/201 701 IniciativaEguidadGeneroFundamenteA Consuitado septiembre
2017,
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Tampoco podemos olvidar que las personas en situacion de prostitucién también pueden ser
victimas de otros tipos de violencia sexual™, y como tales son sujetos de los deréchos a ia
verdad, a la justicia y a fa reparacion integral, los cuales constituyen una trilogia de derechos
inseparables. En este sentido, la Corte Constitucional ha dicho que cuando se trata de esta
clase de delitos contra mujeres, acaecidos en comjunto con oOtras situaciones de
vulnerabilidad como la prostitucion “estos derechos adquieren una especial relevancia y
prevalencia, por el impacto grave y desproporcionado que causa la re victimizacion a través
del delito sexual, otorgando a estas mujeres una calidad especial de sujelos de especial

profeccion const:tuc:onai reforzada, af confluir diversos factores de wct:mizecfén y de
discriminacion™"

Asi las cosas, tenemos que las sanciones contenidas en el paragrafo 1° dei articulo 44 de ia
ley 1801, asi como la consecuencia de las mismas establecida en el pardgrafo 2°, tienen
come costo la profundizacion de las condiciones de vulnerabilidad de las personas en
situacion de prostitucion. Es decir que el legislador, en vez de cumplir el mandato de
_igualdad materiai establecido en el articulo 13 de la CP, en este caso utilizé su libertad
configurativa para acrecentar la brecha de desigualdad para esta poblacion. De esta forma,
la medida no puede ser proporcional cuando impacta asi a personas que histéricamente han
sido discriminadas, vioientadas y obligadas a vivir en la exciusion y la pobreza, tanto por el
estigma social que rodea a las personas en situacion de prostitucién, como por el silencio de
las autoridades estatales en relacion con una pohtlca de prevencion y atancion a las
vulneraciones de sus derechos.

De ofra parte, la jurisprudencia de la Corte ha sefhalado que e! ordenémie_nto constitucional
no prohibe toda medida que tenga como efecto una disminucién en la proteccién de sujetos

pertenecientes a estos grupos’®, Sin embargo, por estar en juego la clausula de igualdad, se

presume, prima facie, que dlChaS medidas son discriminatorias’™, por lo que 1a autorigad que
las expida tendra el deber de desvirtuar el supuesto de hecho discriminatorio dei que se
parte, a través de la satisfaccion de unos minimos argumentativos, a saber: (i) que la medida
busca proteger el interés general, (i) es necesaria, (ii) proporcional y (’v) que a su vez,
incluye acciones para promover Ia proteccion del grupo que se ve afectado’™

En lo referente a las tres primeras exigencias, estas hacen parte' del juicio de

proporcionalidad adelantado en lineas anteriores, por 10 que quisiéramos detenernos en la
ultima, segun 1a cual, la autoridad que adopte ia medida debe establecer mecanismos de
proteccion para moderar el impacto. En el caso concreto, consideramos que hay una total
omision de proteccién por parte del legislador hacia las personas en situacion de
prostitucion, toda vez que los articulos que regutan el ejercicic de esta actividad, 42 a 46, no
se encuentra ninguna prevision de proteccion para esta poblacién que compense el lmpacto
de det establecimiento de sanciones.

B. Violacién de la clausula de erradicaci'é_m de injusticias presentes

Adicional a la desproporcionalidad de las sanciones y la omision de incluir medidas de

proteccion, la norma demandada desconoce que en virtud de la clausula de erradicacién de
injusticias presentes, derivada del articulo 13 constitucional, el Estado tiene el deber de

Como el acceso carnal wolento acto sexual violento, constrefimiento a la prostitucién, entre otros. -
Cone Constitucional, sentencia T-595 de 2013, M.P.; Luis Ernesto Vargas Silva.

Corte Constitucional, sentencia T-772 de 2003, M.P.. Manuel José Cepeda Espinosa.

Cor‘te Constitucional, sentencia T-629 de 2010, M.P.: Juan Carlos Henao Pérez.

™ Corte Constitucional, sentencia T-736 de 2015, M.P.: Gloria Stefla Ortiz Delgado.
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adoptar e implementar “las politicas, programas o medidas positivas para lograr una igualdad
real de condiciones y oportunidades entre los asociados y al hacerlo, dar cumplimiento a sus
obligaciones constitucionales de satisfaccion progresiva de los derechos economicos,
sociales y culturales basicos de fa poblacion™, de forma que las personas en situacion de
prostitucion deben ser necesariamente benef:c:adas con acciones afirmativas, pues la
iguaidad en un Estado social de derecho se garantiza a través de la promocién de la
igualdad material, la especial proteccién a grupos vulnerables o histéricamente marginados,
y por Ultimo, la sancidn a los abusos y maltratos de los que puedan ser victimas.
Especificamente, para el caso de las personas en situacidon de prostitucion, la H. Corte
establecié que por su especial vulnerabilidad sociceconémica y los riesges gque conlleva
estar en esta situacion, se imponen unos deberes al Estado de prevencion, atencion, y se
hace necesario que "se dé una especial proteccion constitucional a favor de quienes
desempefian la prostitucion, que se materializa en la adopcion de acciones afirmalivas que
contribuyan a combatir el estigma del que son objelo, y gasanticen que este grupo este en
igualdad de dignidad y derechos™.

Ahora cabria preguntarse guién debe adoptar dichas medidas de promocion y como se
definen. Al respecto, en virtud de la dimension objetiva del derecho a la igualdad, en principio
corresponderia a todos los drganos e instituciones politicas ejercer el mandato de
intervencién establecide en el articulo 13 de fa CP y, por lo tanto, implementar acciones
afirmativas y medidas de discriminacién positiva. Ahora, si bien todo el aparato estatal debe
preocuparse por la promocion de la igualdad material, la H. Corte ha establecido que el
principal llamado a tomar decisiones politicas al respecto es el Congreso de la Repubilica,
toda vez que:

“(...) para el diseric e implementacion concreta de las acciones afirmativas el primer
llamado a inlervenir es el Legislador, en tanto 6rgano de deliberacion politica y
escenario demaocratico del mas aito nivel y cuya actividad, mas que importante, es
imprescindible para poner en escena mecanismos que permitan alcanzar niveles
minimos de igualdad sustantiva, especiaimente bajo la dptica de la igualdad de
oportunidades™’ .

La definicién de cuales son el tipo de medidas que deben ser adoptadas en este propdsito e
incluse quiénes deben ser sus beneficiarios no es un tema pacifico. No chstante, si bien la
obligacién del legislador es promover la eliminacién de todas las barreras que hacen
imposible la consecucién de una igualdad sustantiva, lo minimo que le es exigible €s que no
las duplique o potencialice, pues precisamente “dentro de esas fronteras normativas que el
legislador debe respetar, se encuenira, indudablemente. el principio de la igualdad
material, puesto que la libertad de configuracion no permite la adopcion de un tratamiento
discriminatorio para aiguna persona o grupo de eflas” (negrillas fuera de texto)’®. Tenemos

entonces gue uno de los limites gue tiene el Congresc para gjercer la clausula general de’

competencia es la igualdad material, o que significa que tal parametro debe hacer parte de
las reflexiones parlamentarias no sclo de conveniencia sino también de constitucionalidad.

Tal como lo hemos expuesto, el principal obligado a cumplir la clausula de igualdad material
es el Congreso de la Republica, al gozar de todas las credenciales democraticas para
implementar medidas de desigualdad formal en aras de garantizar |la igualdad material. Sin

Corte Constitucional, sentencia T-025 de 2004, M.P_: Manuel José Cepeda Espinosa.
(,orte Constitucional, sentencia T-736 de 2015, #.P. Gloria Stella Ortiz Delgadn
Corto Constitucional,. sentencia T-583 de 2006, M P.: Clara Inés vargas Hernandez
% Corte Constitucional, sentencia C-247 de 2001. M. Carlos Gavina Diaz.

31

TEQ WO [IAOWSIBS| MMM-




embargo, para el caso de la prostitucion, solo existen dos cuerpos normativos de rango legal
que la reguian: de una parte, el Cédigo Penal, que tipifica varias conductas contrarias a la
-dignidad humana, la autonomia, la libertad e integridad sexual, como la trata de personas o
12 induccién a fa prostitucion; y de otra parte el Cédigo de Poiicia (ley 1801 de 2018), que a
partir de su articulo 42 establece una serie de comportamientos debidos y prohibidos en el
gjercicio de la prostitucidon. Ante este panorama, vale la pena analizar- el nivel de
cumplimiento por parte del poder legislativo de su deber de crear medidas aﬁrmatlvas a favor
de las personas en situacion de prostitucion.

En relacién con el codigo penal, su natura!eza punitiva precisamente busca proteger los
bienes juridicos mas valiosos de una sociedad, mediante la imposicion de la sancidon mas
severa en un Estado de derecho, como lo es la privacion de la libertad; por lo que la inclusion
de delitos comoe la trata de personas, la demanda de explotacidén sexual, el estimuio a la
prostitucién, el proxenetismo con persona menor de edad o |a induccion y el constrefiimiento
a la prostitucion, entre otros, constituye de por si una medida dé proteccion, sin embargo, no
tiene la potenciaiidad, por no ser su finalidad, de generar acciones afirmativas para las
personas en situacion de la prostitucion. Asi, el instrumento legislativo que queda es el

Cédigo de Policla, el cual, debido a su naturaleza no solo correctiva sinc también preventiva

y de garantia de derechos, podria incluir tales acciones, o al menos un enfoque diferencial
de proteccion para esta poblacion. Sin embargo, a pesar de que el articuio 42 de la norma

precitada reconoce que las personas en situacion de prostitucion se encuentran “en .

condiciones de especial vulnerabilidad para ser victimas de trata de personas, explotacion

sexual o feminicidios, todas formas de graves viclencias de geénero contra poblacién

tradicionaimente discriminada”, el desarrollo posterior que realiza de esta actividad se
concentra Unicamente en-la imposicién de medidas sancionatorias, con o cual contradice ia
proteccmn especial consagrada en el articulo 42, pues, tal como lo hemos argumentado
hasta aqui, no contempla ninguna consideracion especial hacia las personas en situacién de
prostitucién y por el contraric si implementa medidas que acrec1entan su sntuacrén de
vulnerabilidad.

Asi, podemos concluir que hasta el momento el legislador no ha generado acciones
afirmativas que permitan la superacién de vulnerabilidad en la que se encuentran las
personas en situacién de prostitucion y que ha sido documentada detalladamente por ia H.
Corte en sentencias como la T-073 de 2017 o la T-594 de 2016. De hecho, esta situacién de
discriminacion legal fue advertida por la H. Corte desde la sentencia T-629 de 2010, sin que
hasta el momento haya sido superada.

Adicionalmente, 1a desatencion por parte del legislador de sus deberes hacia las personas en
situacion de prostitucion, traducida en la imposicion de sanciones como Unica respuesta
estatal a- este fenémeno, es una medida que viola el principio de no regresividad™® al
disminuir el nivel de satisfaccion de derechos sociales para este grupo. Esto toda vez que, tal
como lo resefiamos lineas atras, el decreto 1355 de 1970 (anterior Codigo de Policia) no
establecia ninguna sancion a las personas en situacién de prostitucidon, y aungque con un

¥ Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia G-754 de 2015, sefiald: "El principio de progresividad se
refiere a 1a forma en la que et Estado debe hacer efectivas ciertas facetas prestacionales de los derechos, pues
como se advirtid, existen facetas que aun cuando tienesi un componente prestacional son axigibles de forma
inmediata. El principio de progresividad consta de des obligaciones: la primera, avanzar y ampliar cada vez mas
el ambito de realizacién del derecho; y la segunda, no disminuir el nivel de satisfaccién alcanzado con
anterioridad. Esta imposibilidad de retrotraer las medidas que logran la proteccion de ios daerechos es conocida
coma principio de no regresividad o mandato de no retroceso, segdn el cual existe una prohibicién prima facie de
regresion, que tiene un margen cuando ésta se puedan justificar”. M.P.: Gloria Stella Ortiz. :

]
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enfoque desafortunado y ya revaluado por la H Corte desde el 2010, establecia varias
disposiciones tendientes a la ‘rehabilitacion” de las mujeres en situacion de prostitucidn. Si
bien ya no es dable habliar en términos de rehabilitacion, toda vez que esta expresidn nace
de una concepcion superada, rescatamos |a idea de atencion a la pebiacion en situacidén de
prostitucion. Si bien ef legislador extraordinario de 1970 no establecid especificamente cual
podria ser el contenido de dichas medidas, es dable asumir que tenian contenidos
prestacionales, propios de los derechos econdmices, sociales y culturales, como lasaludola
sequridad social.

En vista de que estamos frente a unas disposiciones legales que establecian ia obligacion de
implementar medidas de atencion para un grupo de especial proteccion constitucional, que
fueron derogadas y reemplazadas por una nueva ley gue eliminé cualquier refefencia a la
obligacion, o si quiera facultad, de la administracion para proveer estos servicios, afirmamos
gue es una medida regresiva, toda vez que esta nueva norma gue recorta o fimita el ambito
sustantivo de proteccién de los derechos establecidos a faver de este grupo vulnerable.

2.3.3 Conclusidén

A lo largo de nuestra exposicién pretendemos demostrar que las sanciones establecidas en
el paragrafo 1° del articulo 44 de la ley 1801 de 2016, asi como en el paragrafo 2° del
mismo. son inconstitucionales al desconocer el mandato de igualdad material contenido en el
articuto 13 de 1a Constitucion Politica, cuando estas van dirigidas a las personas en situacion
de prostitucion. Ademas, se vulnera la clausula de erradicacion de injusticias presentes al
omitirse medidas a favor de las personas en situacion de prostitucion. e implementar
sanciones que resultan regresivas en el reconocimiento y goce de derechos de esta
poblacién. Por estos motivos solicitaremos a la H. Corte que deciare la constitucionalidad
condicionada de las norma demandadas, bajo e! entendido de que las sanciones alli
establecidas NO son aplicables a las personas en situacion de prostitucién.

SECCION TERCERA - PRETENSIONES

De conformidad con los argumentos anteriormente sustentados, de manera respetuosa e
solicitamos a la Honorable Corte Constitucional que acceda a las siguientes solicitudes o
pretensiones:

Primera pretensién: Que se declare 1a constitucionalidad condicionada de: la expresion “as/
como el personal que labore en elfos” contenida en el inciso primero del articulo 43, los
numerales 1, 2, 3, 11, 13 y 14 del articulo 43, el numeral 1 del articulo 44 y la expresion “o
permitir su ejercicio” contenida en el numeral 2 del articulo 44, todos de ta ley 1801 de 2016,
en el entendido de gue esas disposiciones sclo son aplicables a quien tenga un verdadero
control del establecimiento en el que se ejerza la prostitucion, sea su propietario,
administrador o trabajador y en ningln caso a fa persona en situacion de prostitucion.

Segunda pretension: Que se declare la inconstitucionaiidad de los fiterales by ¢ del inciso 5
del articulo 44, por representar una intromision desproporcionada y discriminatoria en los
decechos sexuales y reproductivos de tas mujeres en situacion de prostitucién,

Tercera pretensidén: Que se declare la constitucionalidad condicionada de paragrafo 1 del
articulo 44 de Ja ley 1801 de 2018, asi como del paragrafo 2°, en el entendido de que las
conductas y medidas correctivas alli previstas no son aplicables, en ningun casec, a las
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personas en situacién de prostitucion y solo son exigibles a los duefios o responsables de la

administracion, los demandantes o quienes pagan por el acceso y uso de personas en

situacion de prostitucion y otras personas gue laboren en estos establemmnentds dlstlntos a

quienes se encuentran en situacion de prostitucion alli.

Cuarta pretensién: Que la Honorable Corte Constitucional exhorte al Congreso a legislar en
torno a las medidas de proteccion que se deben adoptar hacia las mujeres en situacion de
prostitucion y programas especificos que faciliten que las mujeres que qu:eren salir de ella
puedan hacerlo.

SECCION CUARTA ~ ADMISIBILIDAD DE LA DEMANDA
Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer esta demanda en virtud articuio 241 de
la Constitucion Politica colombiana por medio det cual se “confia la guarda de fa integridad y
supremacia de la Constitucion en los escritos y precisos términos de este articuio®, y dentro
de esta norma, en el numeral cuarto (4to) tiene la funcién de “decidir sobre las damandas de
inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por su contemdo
material como por vicios de procedimiento en su formacion”.

2. Inexistencia de cosa juzgada constitucional.

No existe cosa juzgada en el presente caso, pues hasta la fecha la Corte Constitucional no

se ha pronunciado sobre la constitucionaiidad de l!as normas demandada, por lo cual
procede un pronunciamiento de fondo ai respecto

3. Notificaciones.

Los suscritos demandantes recibiremos notificaciones en:

1. El Congreso de la Republica, Carrera 7 No.8-68 oficinas 506B y/o 2098 de! Edificio
Nuevo de! Congreso, de la ciudad de Bogota, Colombia o a los correos electronicos:

alirio.uribe.representante@gmail.com y angelarobledo@partidoverde.org.co

2. Comisién Colombiana de Juristas en la carrera 115A bis Nro. 45-37 de la ciudad de
Bogota o at correo ccj@coljuristas.org

3. En la Corporacién Sisma Mujer, ubicada en la carrera 13 No. 33-74, oficina 304, de la
ciudad de Bogotd, y en los correos justicia@sismamujemrg y litigio@sismamujer.org

. 247313 244 de Manlzales c.c. 19.418.812 de Bogota -
eprésentante a la Camara Representante a la Camara
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