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Referencia: Accion Publica de Inconstituciohalidad- contra los
articulos 35, numeral 2; 150 de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se
expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia®.

INTI RAUL ASPRILLA REYES, identificado como aparece ai pie de mi firma, de
manera respetucsa me ditijo a Ustedes con el fin de interponer la presente accién
de inconstitucionalidad, establecida en el articulo 241, numeral 4 de la

Constitucidon Politica.

I. NORMAS DEMANDADAS

£n la presente demanda se acusan de inconstitucional, los articulos 35, numeral 2;
150 de la ley 1801 de 2016 "Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y

Convivencia”

A continuacion, se transcriben las normas en cuestién, subrayando las
expresiones objeto de la presente demanda:

“Ley 1801 de 2016

Articulo 35. Comportamientos gue afectan las relaciones entre las personas
y las autoridades. Los siguientes comportamientos afectan la relacién entre las
personas y !as autoridades y por lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dara

lugar a medidas correctivas:

2 Incumplir, desacatar, desconocer € impedir la funcion o la orden de Policia”.
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“Articulo 150. Orden de Policia. La orden de Policia es un mandiita claro,
preciso y conciso dirigido en forma individual o de caracter geners;: it o
verbal, emanado de la autoridad de Policia, para prevenir @ $uperar
comportamientos o hechos contrarios a la convivencia, o para restablecsels.

Las ordenes de Policia son de obligatorio cumplimiento. Las person que ‘las
desobedezcan seran obligadas a cumplirlas a través, si es necesmrid, de los
medios, medidas y procedimientos establecidos en este Cédigo. Si lneren no
fuere de inmediato cumplimiento, la autoridad conminara a la persona P que la

cumpla en un plazo determinado, sin perjuicio de las acciones legales Revtienntes.
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Il. NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS o

Los articulos demandados vulneran fas siguientes normas constitucionahil; :

« Losarticulos 1,2,4,5,6y28. | \
o Los articulos 6, 29. ' o
o Los articulos 93 y 94.
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. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional es competente para conocer de esta smgidn de
inconstitucionalidad, de acuerdo con el numeral 4° del articulo 24 . de la
Constitucion Nacional.' La norma que se demanda tiene fuerza de ey, ta be destie
el punto de vista material como formal, puesto que fue expedida por ef Congreso
Nacional, y sancionada por el Presidente de la Republica.

.

1 ARTICULO 241. A la Corte Constitucional se le confla ia guarda de 1a Integridad y prscia de _

ia Constitucion, en ios estrictos y p-ecisos términos de este articulo. Con tai fin, s TN
sigulentes funciones: '

()

4. Decidir sobre ias demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contrs las
leyes, tanto por su contenigo materlal como por vicios de procedimiento en su formacidi '

2
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IV. CARGOS DE INCONSTITUCIONALIDAD

Los cargos formulados por violacion de principios, preceptos, fines y deberes
contemplados en la Constitucion, son:

1. Dignidad humana, supremacia Constitucional; fines del Estado Social de
Derecho, deberes de las autoridades, libertad, legalidad.

2. Legalidad y tipicidad.
Violacién de los articulos 83 y 94, principio de convencionalidad, derechos

humanos, deberes de los funcionarios encargados de aplicar la ley.

w

1. Primer Cargo.

11. Las normas demandadas vulneran principios como la dignidad
humana; la supremacia constitucional, legalidad, al tiempo que
desconocen la clausula del Estado Social y democrético de
Derecho, sus fines y los deberes de las autoridades, al establecer
de manera absoluta e indiscutible la obligatoriedad de las ordenes
de policia, consagrando sin condicionamiento alguno y como
contravencion, el hecho de Incumplir, desacatar, desconocer e
impedir a funcién o la orden de Policia.

1.2 Concepto de ia violacion.

En primer témino, debo aclarar que esta demanda se orienta a un
pronunciamiento de la maxima instancia constitucional, respecto de las normas
que definen la orden de policia y establecen una consecuencia juridica para los
particulares que la incumplan o desconozcan el caracter obligatorio de la misma.

El contexto es la particular actuacion que desempefian los agentes de policia en
su mision de garantizar cotidianamente el orden publico y de restablecerlo cuando

resulte turbado.

Es este escenario en el que la orden de policia cobra especial relevancia en virtud
de la posibilidad que tiene el uniformado de prevenir y garantizar en forma
inmediata, el cese de la perturbacion y la sancion gue genera una conducta que
atenta contra las buenas refaciones entre las autoridades y los ciudadanos.

Los articulos 35, numeral 2; 150 de la ley 1801 de 20186, violan los articulos 1y 2

de la Constitucién Politica que identifican a nuestra forma de organizacién politica
3
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y administrativa, comc un Estado Socjai de Derecho, fundado en el reg
dignidad humana, la supremacia de ia Constitucion y una serie de
valores que dan sentido a esta connotacién.

La redaccién de las normas objeto de reproche, atenta contra los fi nesms
del Estado, al establecer sin condicién alguna, el deber de cumplir togistigeden de
policia, so pena de incurrir en la contravencion que tipifica desacato a Wi}
circunstancia que en la practica posibilita el desconocimiento del
autoridad de garantizar la efectividad de los principios, derechos ‘§"
consagrados en la Const:tuc:én y la vigencia de un orden justo. ¢

Desconocen las normas objeto de censura que jas autondades de |a Fgpdblics
estan instituidas, para proteger los derechos y libertades de todas |as!f
residentes en Colombia, labor fundamental para asegurar el cumplimiseie
deberes sociales del Estado y de los particulares. o

Aunque dicha labor implica el ejercicioc de medios de coercion, tales rigpdios no
pueden ostentar el alcance que le otorgan las normas demandadas, w los
mismos no son ejercidos en el marco del fin constitucional al cual le smm

En efecto, las érdenes de policia sirven para el mantenimiento del ordomm y
- son un medio para logrario no obstante, ei fin perseguido, en este casd ol-orden

pubiico, no justifica ia creacion de un medio con potenciziidad para ‘Wiwirtug

todo el catalogo de principios, derechos y libertades cuya proteccién y'# de

i pregona nuestra Carta Poiitica.

LEl fin justifica los medios??, es la frase sobre la cual gravita & ousstién
pianteada, pues siendo ei orden publico un objetive positivo, los medios para
logrario deben procurar en suma medida, réspetar un minimo de conditibmien que
permitan su ejecucion, sin perder el horizonte perseguido y sin sacrificar #¢ pos de
este, derechos inaiienables del ser humano..

2 significa que cuando el objetivo final es Importante, cualquler medio para iogrario es whiido. La
- frase es atribuida al filésofo poiitico Itallano Nicoids Maqulavelo, aungque en realidad h frase ia
escribié Napoledn Bonaparte en la Gltima pégina de su ejemplar del hbro “EI Prlncipn" Nimﬂs

- Maqunaveloﬂ_ﬂn_.inslﬂsa._ln: mndlm s
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{as normas demandadas establecen que la orden policia es obligatoria, en
cualquier caso, y no obedecerla trae consecuencias. La definicién y el tipo
contravencional creado para sancionar su incumplimiento, excluye de plano la
consideracion respecto del uso de dicho medio, con fines distintos, desviados ©
permeados por la carga cultural, formativa y subjetiva del funcionario que,
investido de dicho poder, la utilice precisamente para concretar su particular
concepcién de! orden publico o su percepcion respecto de determinados grupos o
comportamientos de fos ciudadanos.

Es esa percepcién ia gue en un momento dado puede justificar bajo el proposito
del orden publico, todo tipo de arbitrariedades que tornen nugatorios (os derechos
y la libertad que protege celosamente nuestra constitucion.

De ahi la importancia de precisar en (a definicion y en {a contravencion gque
establece el articulo 352 de ia ley 1801 de 2016, que la orden es y sera
obligatoria siempre gque atenda a los fines constitucionales y legales que
sustentan esta intervencién, que ademas debe responder a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, elementos fundamentales para dar congruencia
a la decisién y someter la misma a un patrén de medida estandar para todos los

£as0s.

La orden de policia, tal y como esta definida, con todo y que persiga el
mantenimiento del orden plblico, es mas que un instrumento para concretar dicho
fin. No podemos caer en el etror de valorar Ia tranquilidad, seguridad, salubridad y
el ambiente por encima de los medios que empleamos para conseguirios, pues
con elio estariamos confirmando ia frase escrita por Napoleén luego de leer el libro

de Nicolas Maguiaveio.

En los aibores de nuestra Carta Politica, la Corte Constitucional profirié la
Sentencia C-024/94%, en la que analizd de manera profunda el papel gue cumple
ia Policia dentro de nuestro regimen constitucional, precisando los siguientes

conceptos:

os aspeclos, busca entonces preservar el orden publico.

"La policia, en sus divers
he ser entendido como un valor en si mismo sino como

Pero el orden publico no de

3 M.". Alejandro Martinez Caballero
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e/ conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que germiten la
prosperidad genieral y el goce de los derechos humarios. El orden pofilibo; e al
Estado social de derecho, es entonces un valor subordinado al réufieto & /a
dignidad humana, por:lo cual el fin Gitimo de la Policia, en sus diverseli-Ahas y
aspectos, es la proteccidn de los derachos humanos. Estos constituydey eilignoes
el fundamento y el Kimite del poder de policla. La preservacién del ortil} patiico
lograda mediante la supresién de las libertades pubiicas no o8 ‘Wilonies
compatible con ef ideai democrético, puesto que ei sentido que subjuos: @ las
autoridades de poiicla no es ei de mantener ei orden a toda costa @ine el e
determinar c6mo permitir el més amplio ejercicio de ias libertades ciudeganse pin
que ello afecte el orden puablico. SR

Conforme a io anterior, en un Estado social de derecho, e/ uso del o policia
-tanto administrativa como judiciai~, se encuentra limitado por los i
contenidos en ia Constitucién Politica y por aquelios que derivan de M-Risalie
especifica de ia poiicia de mantener el orden pabiico como condicion pegi ef iidre
efercicio de las libertades democraticas. De ello se desprenden unos crifwios que
sirven de medida al uso de los poderes de poiicia y que la Corte Colfilftueional
entra a precisar ' T

1- Siendo autoridad administrativa (policla -administrativa) o que actim deje la
direccion funcional de fas autoridades judiciales (policia judicial), la e ostd
sometida al principio de legalidad puesto que afecta libertades y derechoi.

2. Toda medida da policia deba tander a asegurar el orden pablico; per tanto,
encuentra su limitacién alll donde comienzan las releciones esidatemente
privadas. De aqui que la policla tampoco pueda actuar & requerimieito :0e un
particular para proteger sus infereses meramente privados; para esto estd la
Justicia ordineria.

3. La policia s6lo debe adoptar las medidas nacesarias y eficaces pera la
conservacion y restablecimianto dal orden publico. La adopcién del rensiio més
- enérgico -de entre los varios posibles-, ha de ser siempra ia Gitima iy o ia
policia, o cual muestra que fa actividad policial en general esté regids por el
principio de necesidad, axpresamente consagrado en el articulo 3° del “Cidigo de
conducta pare funcionarios encargados de aplicar la ley”, aprobsdy por la
Asamblea General de las Naciones Unidas por rasolucion 169/34 def 17 de

diciembre de 1979, que establece que las auforidades sélo utilizaran la fuarzs an
los casos estrictamente necesanios.
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4- jgualmente, las medidas de policia deben ser proporcionales y razonables en
atencion a las circunstancias y al fin perseguido: debe entonces evitarse todo
exceso innecesario. Asl puss, los principios de proporcionalidad y razonabilidad
que rigen todas las actuaciones de la administracién publica adquieren particular
trascendencia en materia de policia.

5. Directamente ligado a lo anterior, la extension del poder de policia esta en
proporeién inversa al valor constitucional de las libertades afectadas. Eso explica
que en ciertas materias -como la regulacion de l0s sitios ptblicos- el poder policial
sea mucho méds importante que en otros émbitos de la vida social, como el
derecho a la intimidad y a la inviolabilidad del domicilio.

6- El poder de la policia se ejerce para preservar el orden publico, pero en
beneficio del libre ejercicio de las libertades y derechos ciudadanos. No puede
entonces traducirse en una supresion absoluta de las libertades.

7 Asi mismo debe recordarse especialmente en esla materia la regla, por otra
parte, general a toda actividad administrativa, de la igualdad de los ciudadanos
ante la ley. El ejercicio del poder de policla no puede traducirse en
discriminaciones injustificadas de ciertos sectores de la poblacién, puesto que
todas las personas "recibirén la misma proteccion y trato de las autoridades". (CP

13)

8. lguaimente opera la maxima de que la policia debe obrar conlra el perturbador

del orden publico, pero no contra quien ejercite legalmente sus derechos.

Por todo lo anterior, el gjercicio de la coaccion de policia para fines distintos de los
queridos por el ordenamiento juridico puede constituir no sélo un problema de
desviacion de poder sino incluso el delito de abuso de autoridad por parte del

funcionario o la autoridad administrativa.™

Como puede advertirse, el asunto relativo al mantenimiento del orden publico y de
los medios que se utilicen para su preservacion, tiene toda yna carga conceptual
que al contrastarla con la definicidon del articule 150, y con la consecuencia gque se
le atribuye al incumplimiento de la orden de policia, no resiste el coniraste por la
simpleza con la cual se regula este aspecto en la ley 1801.

4 Ibidem, paginas 30y 31.
7
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Hoy por hoy, el agente de policia que emite una orden, cuenta a dsferm de la
anterior normatividad (Decreto 1355 de 1970), con un elemento que msu
poder, cual es la posibilidad de extender un comparendo por su desot
adicionalmente con otros recursos que obliguen a cumplirla, valiéndod#

caso, de los medios, medidas y procedimientos establecidos en ﬂ Cmo
Nacional de Policia.

Ahora bien, la orden puede involucrar mdiltiples variables que amphqm para- ol
ciudadano eI hacer, no hacer o dejar de hacer algo que a juicio del umifcimado
afecte cualquiera de las categorlas de convivengia y sin embargo, es eﬂﬂm e}
raciocinio que emplea el agente, el que puede en muchos casos estss: Beds o
desviado de los fines que se invocan como justificacién o incluso puelierque a
pesar de ser congruente con dichos fines, la orden termine sacrifi candﬁfms
de personas vulnerables.

Ahora bien, para el legisiador es |mposrble prever todas las variables & Nypuegie
conducir en la practica el uso de esté medio, sin ernbargo si es su deluge Sotatio
de mayores requisitos para ewtar que su ewrcnc:o termine por desnm el

propésito de su creacion.

La necesidad de dotar a los policiales de un instrumento eficaz para hagess gumplir
no solo sus drdenes, si no los fines del Estado Social de Derecho, no mﬂl ia
responsabilidad de definir tales herramientas y la forma de hacerlas m sin
sacrificar en exceso derechos y libertades.

Comprendo que al tipificar la contravencién del articulo 35.2, se busos que ol
ciudadano obedezca las ordenes de policia, y que al no hacerlo sea sametido a
una sancion, sin embargo, insisto que tanto a la definicion como a la cortimwinoién
establecida, les faltaron contrapesos para proteger y advertir al ciudsdang y al
funcionario pohcial que dicha orden, tiene limites y en tanto ellos se respgtan, serd
predicable su obediencia.

Que la orden sea legitima, es quizas la condlcién que debid incluir la definicién v la
contravencién tantas veces mencionada, pues no es ajena a nuestra Wadicién
juridica esa condlcidén que deben revestir todos los actos de autorides, como
puede constatarse en otros cuerpos normativos, verbi gracia, el Cédigo Penal
Colombiano, en el que incluso es un excluyente de responsabilidad el heghe de
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obrar "en cumplimiento de orden legitima de autoridad competente emitida con las
formalidades legales™.

Eliminar y limitar al maximo cualquier germen de autoritarismo, depende en parte
de los moldes que usemos para transmitir el mensaje, las palabras cobran
especial relevancia en tratdndose de normas cuya vocacién es la de obligar al
ciudadano ciertos tipos de comportamiento.

De la lectura de las normas objeto de censura no queda clare que ocurre cuando
el policial se desvia del propésito y finalidad que persigue este cuerpo normativo,
en cambio s es claro, que el ciudadanc que no obedece puede ser obligado a
hacerlo y adicionalmente se le sanciona con una multa o medida correctiva por

incumplir la orden.

En tales condiciones la orden es un fin en su misma, sea cual sea, el deber del
ciudadano sera obedeceria en el acto, so pena de las sanciones que si bien son
recurribles, no por ello eliminan la sensacion de indefension que experimenta
quien es objeto de una orden desproporcionada e irrazonable.

En dicho contexto, la dignidad se afecta, se agreden los valores democraticos y
las libertades por las que tanto hemos luchado, pues en el momento crucial del
ejercicio de tales derechos y libertades, una orden de policia puede coartarlas sin
justificacion legal, y aun asi la Unica opcidn sera la de acatarla.

Consagrar de manera absoluta vy sin condicionamiento aigunc el caracter
obligatorio de la orden de policia, vulnera el principio de supremacia constitucional
plasmado en el articulo 4 de ia Constitucion Politica, segun el cual “en todo caso
de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran

las disposiciones constitucionales’.

Si bien nuestra Carta Politica establece que es deber de los nacionales y de los
extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las leyes, y respstar y obedecer a
las autoridades®, es fundamental via pronunciamiento constitucional precisar en
ias normas demandadas como se ha hecho en la jurisprudencia, que dicho
respeto y acatamientc debe exigirse y predicarse, siempre Yy cuando las
autoridades y sus ordenes cumplan una serie de parametros que de tiempo atras

a establecido la propia Corte Constitucional.

» Articulo 32 numeral 4 dei Codigo Penal.

v Articulo 4 Constitucion Politica.
9
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Lo anterior con el fin de evitar que el uniformado incurra en un ejercicio: Meo
del poder y de brindar una proteccién a la primacia de los derechos mﬂm
de la persona, tal y como lo pregona el articulo 5 de la norma superior. i =
Todo lo anterior, enmarcado en el contexto del articulo 8 superior que eplititiode la
responsabilidad de los particulares y de los servidores publicos, resaltal'*w jos
primeros solo son responsables por el incumplimiento de la Constituciéna Y ia loy,
de ahi que la orden de policia debe en primer término basarse en Isy, y por
supuesto en: principios como la dignidad humana, proporciond :
razonabilidad.

En el mismo orden de ideas, el cumplimiento de los deberes por piwte del
funcionario publico, en este caso del agente de policia, no puede jusifoar la
consagracién omnimoda de una herramienta como la orden de po i cual
constituye una de las formas méas palpables del ejercicio cotidiano dwm tel
Estado frente al ciudadano, y una manera de modelar su conducta, lo Guat gisndo
necesario y pertinente para garantizar la convivencia, debe en extremo- Nidaarse
de garantias en favor del ciudadano y de los propios fines a los que se m la
actuacion de la autoridad.

Considero necesario que se examine a fondo el carécter obligatorio de isiasden da
policia frente a las garantias que deben tener todas personas, para
libertades publicas sin mas limitaciones que las impuestas por los de:
demas y el orden juridico. ,

Lo anterior por cuanto el caracter absoluto que le imprimen |as .normas
demandadas, puede ejercer sobre dichas libertades un caracter restriciivo e
incuestionabie para ei ciudadano que, en dado caso, y ente ia ausencis o8 un
control de legalidad inmediato, deba someterse al cumplimiento de uha onrden
desproporcionada @ irrazonable.

La aclaracién inicial respecto del preciso contexto de esta demanda resulta
Necesaria por cuanto el articulo 35.2 demandado, menciona la funcién ce.pokiclia y
porque efectivamente las ordenes también pueden darse en el marco de i fyncidn
de policia, mediante la expedicién actos administrativos de caracter general o
particular, que no obstante gozar de la presuncién de legalidad, cussten con
mecanismos legaies que permiten al ciudadano oponerse pacificsents y
protegerse en sede administrativa (recursos); en la via ordinaria (acciones) o

10
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extraord_inaria {tutela), contra la ilegalidad o arbitrariedad en que puedan incurrir
los funcionarios publicos que las emiten.

No ocurre lo mismo cuando se trata de la orden verbal que emite un uniformado
en desarrolio de la actividad de policia, para exigir del ciudadano cierta pauta de
conducta, cuando a su criterio esta resulta necesaria para evitar la afectacion de
las normas de convivencia.

En este caso no existe un medio de opoesicién valida, como no sea la interlocucion
con el agente de policia, dialogo que puede concluir de dos maneras posibles: i)
la revocacién de dicha orden por gquien la dictd, o ii) la insistencia en su
cumplimiento.

En la segunda de las hipotesis, el ciudadano puede cumplir la orden o negarse a
hacerlo, entre ofras, por considerar que no es legitima, caso en el cual se
convierte en coniraventor, hecho que se protocoliza con la realizacion de un
comparendo en el que le dan la opcién de apelarlo, lo cual se veridica marcando

en el formato la casilta correspondiente.

Actualmente, el reparto en las inspecciones de policia demora unos meses la
audiencia para el tramite del recurso de apelacion, pero estc es apenas és un
detalle menor, si tenemos en cuenta que el ciudadano ya fue tiempo atras,
obligado a cumplir con una orden que vulnerd sus derechos, misma por la cual es

sometido a un desgastante proceso policiva.

eciera ser esa que predica la norma; obedecer, asl

La mejor de las opciones par
ciendo un mal uso

sea que en ese momento el policial no tenga la razon y este ha
del medio consagrado en el Codigo.

La ausencia de una referencia expresa en tales normas (35.2. y 150), segun la
cual se advierta que toda orden gue se emita debe tener un sustento legal,
proporcional y razonable, constituye un terreno abonado para la arbitrariedad.

En realidad, frente a la orden, ni frente a quien la emite, existe un control de
legalidad oportuno que impida el abuso de la posicion "dominante” que ejerce el
agente de policia, por ei contrario, existe una contravencién que tipifica cualquier
tipo de cuestionamiento a la orden, bajo la figura del desacato a la autoridad.

Es en este contexto que surge de bulto la necesidad de establecer parametros

claros para que el agente de policia y el ciudadano, puedan ejercer su potestad y
11
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exigir el respecto de sus derechos y deberes respectivamente, bajo ek iilisnd
que ias ordenes deber cumpiir Ciertos requisitos que le otorguen legitimilii y gor
ende, obiigatoriedad en los términos que exige ia constitucién cuando siiiiiiece
deber ciudadano de acatar a las autoridades.

Segun establece el articulo 150 de Ia ley 1801 de 2016:

“La orden de Policia es un mandato clare, preciso y conciso dirigide en forma
individual o de caracter general, escrito o0 verbal, emanado de la W*Ue
Policia, para prevenir o superar comportamientos o hechos contrigifts = :la
convivencia, o para restablecerla. S

Las ordenes de Policia son de obligatorio cumplimiento. Las personss: que las
desobedezcan seran obligadas a cumplirias a través, si es necesefig, de |

medios, medidas y procedimientos establecidos en este Codigo. Si lw-gden o
fuere de inmediato cumplimiento, la autoridad conminaré a la persona Pl que la
cumpla en un plazo determinado, sin perjuicio de las acciones legales palitiilintes.

Paragrafo. El incumplimiento de ia orden de Poiicia mediante |a cual se imponen
medidas correctivas configura el tipo penal establecido para el fraude a<mmikicion
judicial o administrativa de Policla estabiacido en el articuio 454 de ia L 4§'509 de
2000“‘ .

Por su parte el articulo 149 dei mismo estatuto, determina que entre ios mdios de
policia a utiizarse para el cumpiimiento efectivo de ia funcién y aclﬁlld de
Policia, se encuentra la orden de poiicia como instrumento idéneo para-giwgnti
sfectivamente el cumplimiento de ios fines establecidos en el Cadigo, eftre efios,
establecer las condicignes para fa convivencia en ei territorio nacional dmidar
el cumplimiento de los deberes y obligaciones de ias personas naliiirdles y
juridicas, asf como determinar el ejercicio del poder, fa funcién y la atlivided de
Policfa, de conformidad con la Constitucién Poliitica y el ordenamientt juridico
vigente (Art. 1 ley 1801/16).

Con este propésito ioable y constitucionaimente compatible se consagré tembién
un tipo contravencional que prohibe: “Incumplir, desacatar, desconocer ¢ impedir
la funcién o la orden de Folicla” (Art. 35.2 L1801/1 6), estabieciendo adenvks como
consecuencia jurldica para quien incurra en dicho comportamiento, ei pago de una
gravosa sancidn pecuniaria o de una medida correctiva consistenie sn fa
“particlpacion en programa comunitarlo o actividad pedagégica de convivencle®.
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Segun el articulo 180 del Caédigo, la multa general tipo cuatro (4) equivaie a 32
salarios diarios minimos legales vigentes esto es la suma de 786.898, suma nada
despreciable si tenemos en cuenta cue supera el valor de un salario minimo
mensua! decretado por el Gobierno. '

Si bien reitero que es constitucionalmente legitimo sancionar los comportamientos
que afecten la relacién entre las personas y las autoridades, y que e! legislativo
dentro de su amplio margen de configuracién normativa goza de la facuitad de
establecer leyes para tal fin, resulta fundamental que en el gjercicio del poder de
policia se propenda por el establecimiento de normativas que reduzcan al maximo,
la posibilidad de conferir poderes absolutos a las autoridades para limitar derechos
y libertades publicas, con riesgo de afectacion a los fines y principios que pregona
nuestra Carta Politica.

Cierto es que la autoridad legitimamente constituida requiere de unos medios que
le permitan eficazmente garantizar el cumplimiento de las leyes y para ello debe el
ordenamiento juridico establecer instrumentos juridicos coercitivos que permitan
exigir los deberes, mandatos y prohibiciones contenidos en Ia ley.

Uno de tales instrumentos son las ordenes de policia, cuyo proposito es prevenir
o superar comportamientos © hechos contrarios a la convivencia, o para

restablecerla (Art. 150 L1801/16).

El mismo articulo 150 de la ley 1801 de 2016, es prolijo en definir 1a orden de
Policia como un: “mandato claro, preciso y conciso dirigido en forma individual o
de caracter general, escrito o verbai, emanado de la autoridad de Policia, para
prevenir o superar comportamientos o hechos contrarios a la convivencia, o para

restablecerla.”

Igualmente determina que: “Las érdenes de Policia son de obligatorio
cumplimiento. Las personas que las desobedezcan seran obligadas a cumplirlas a
través, si es necesario, de los medios, medidas y procedimientos establecidos en

este Codigo”.

Sin duda las normas objeto de esta demanda persiguen un fin legitimo, en la
medida que establecen las bases legales para que la autoridad pueda
desempenar eficazmente su labor de hacer cumplir las normas que posibilitan la

convivencia en sociedad.,
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.. tarea de mantener y preservar el orden pubiico y ias categorias de ¢

Por mi condicién de legislador tuve e! privilegio de participar en las dincg
debates que dieron lugar a ia norma en mencién y doy fe que e! espirity 4 i
ias discusiones giro entre otros aspectos, en ia necesidad de crear, aclkgiesr y
adaptar este catiiogo de convivencia a ias nuevas condiciones y real*db la
sociedad contemporénea.

En dicho contexto se consider6 importante superar aigunas deficiolyias dei
estatuto anterior considerado por muchos como una norma que no doiia a las
autoridades policiales: de ias herramientas o "dientes” necesarios pei:dumplir

eficazmente su funciéri.

En los debates previos a su aprobacién no fueron pocas las voces qul-

constancia de algunos temores respecto dei espiritu de la ley 1801 i 2018,
apreciaciones que gravitaron en torno al caracter abiertamente repr%* ‘o8 la
norma y al amplio y discrecional pader otorgado al personai uniforrviglit de la
policia, a la sazén, los competentes para dictar ias ordenes en W de'ia

actividad de policia.

Es precisamente ese contingente de policias, hombres y mujeres que psalen
valioso servicio a la Patria, ios que “cédigo en mano” debe emprendgy

establecidas en dicha norma. A

~ Para ello necesariamente deben ser capacitados; en la lectura, compeansion y
- aplicacién la nomma, sircunstancia compleja que incluso genera difidiades: a
personas que cuentan con Ja idoneidad profesional para el estudio de ;

La cuestion es gue tal y como estan redactadas las normas objeto da cansura,
permiten concluir que toda orden de policia, cualquiera que sea contm debe
ser obedecida, pues lc contrario implica incurrir en la contravencién tipifisade bajo
los siguientes supuestos facticos: “ incumpiir, desacatar, desconocer & impedir la
funcién o la orden de Policia”.

Esta bien que la orden de policia se consagre como un mandato claro, preciso y
ccnciso dirigido en forma individuai 0 de carécter general, escrito o werbal,
emanado de la autoridad de Policia, para prevenir o superar compom o]
heches contrarios a la convwencna o para restableceria.
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lgualmente resulta apegado a la Constitucién, que en términos generales estas
normas garanticen el deber general de los ciudadanos de obedecer a las
autoridades (Art. 4 C.P.), pero en ningun caso es respetuoso del texto
constitucional, el consagrar en favor de las autoridades de policia un poder
exorbitante y omnimodo que los faculte para dictar ordenes que per se deban se
obedecidas, pues tal circunstancia favorece, permite, propicia o en el menor de los
casos genera el riesgo de afectar la capacidad de la persona para defenderse del
abuso de autoridad.

En términos mas precisos y como aspecto central de la censura, podria decirse
que las ordenes de policla y las consecuencias que se derivan de su
incumplimiento, tal y como estan definidas y concebidas en el Coédigo, adolecen de
la fijacién de unas condiciones y/o criterios gue resultan necesarios para prevenir
que en la aplicacién cotidiana que se haga de ellas, se impida, obstaculice y
desmotive al ciudadano para defender sus derechos y libertades frente al accionar
arbitrario o injusto de la autoridad que encarna el contingente de agentes de
policia que cumplen labores de mantenimiento del orden publico.

Los hombres y mujeres gque cumplen esa valiosa funcion en el marco de nuestra
democracia, no estan exentos de la falibilidad, pasion y espiritu que caracteriza
nuestra condicién humana, capaz de las mas nobles y también de las mas

abyectas conductas, caprichos y pasiones.

Que las érdenes de Policia sean de obligatorio cumplimiento y gue las personas
que las desobedezcan sean obligadas 2 cumplirlas, siendo objeto de sanciones
por oponerse a ellas, esta bien en términos coloquiales y constitucionales, siy solo

si, dichas érdenes cumpien con ciertas caracteristicas, entre las cuales puedo
sefialar las siguientes: i) que la orden sea legitima; ii) que se imparta conforme a lo
establecido en la ley iii) ninguna orden de policia puede contrariar a quien ejerza

un derecho sino a quien abuse de él.

La simple lectura de las normas objeto de censura permite concluir que las
ordenes de policia y su acatamiento tal y como estan concebidas en los articulos
demandados deben cumplirse, asi sea que el contenido material de dicha orden
constituya el desconocimiento de un derecho o la limitacion injustificada de

libertades publicas.

Las normas que demando, posibilitan el uso indebido de Ia actividad de policia que
despliegan cotidianamente los agentes del orden, afectando el derecho del
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ciudadano a siquiera cuestionar o defenderse del acto arbitrario e mm QD 40
- derive de la aplicacibn de un medio inmaterial como la orden
herramienta cuyo disefio y concepcion legal no le ofrece margen o ¢
defensa inmediata y si por el contrario, otorga al agente de policllm: pod
absoluto de ordenar con amplio margen de discrecionalidad y subjetivis#g# 4
considere pertinente para reprimir comportamientos contrarios a la g
- aspecto que puede o no tener asidero en la realidad o ser un pm dg
percepcion del agente frente a la sﬂuacaén én concreto.

En un escenario ideal talvez pudléramos asumir el riesgo que implica SloNger
cuerpo policial la facultad de emitir dichas ordenes tal y como estan siitiiiéven
concebidas, bajo el entendido que jamés abusarian de dicho poder y pfir
defender los derechos y libertades ciudadanas, perc es la realidad la
las aiarmas al revelar que en los pocos meses que lleva de vigencia-
Nacional de Policfa, su aplicacion ha conducido a serios conflictos con ol
cuya reaccién natural ante la orden arbitraria e injusta, es oponerse kS
pacificamente y reclamar el respéto de sus derechos y el ejer
libertades, ante lo cual reciben como respuesta un comparendo por vialiieh
articulo 35 numeral 2 por desacato a la autoridad, por no mené

monumentaies rifas en que han visto envueitos uniformados y poblacibﬂﬂ

La actual configuracién normativa respecto de las érdenes de m Yy su
' obligacién de acatarlas a rajatabla, so pena de incurrir en desacatey
.- obstaculizan la defensa y promoc?n de los derechos humanos e m ol

ciudadano defenderse de una orden
- razonabilidad y proporcionalidad, pues nétese que cualquier tipo de mmn
sobre fa inconformidad del ciudadano, no puede tramitarse in situ pimipae e
ordenes de Policila son de obligatorio cumplimiento y las personww jas
desobedezcan seran obligadas a cumplilas a través, si es necesang,'de los
medios, medidas y procedimientos establecidos en el Cédigo.

Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la orden de Polisis, trae
consecuencias juridicas de trascendencia para el ciudadano, y asi dabe ser
. cuando en efecto pretenda resistirse a una orden cuyo fin sea conmm y
- acorde con el objeto del Cddigo; cuando en realidad propenda por '
condiciones necesarias para la convivencia, verbi gracia, prohibir ﬂs que
afecten las relaclones entre las personas y las autoridades, sin em T Lqué
mecanismo garantiza eficazmente que el ciudadano no sea obligade al
cumplimiento de una orden ilegitima, ilegal, arbitraria o injusta, produw du una
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errada interpretacion de ia realidad presente en el lugar de los hechos o del mero
capricho del agente policial?

Frente a tal panorama es vélido preguntarse si realmente el ciudadano: (i) sesta
obligado a obedecer una orden de policia que vulnere ilegitimamente sus
derechos y libertades, y desconozca principios, fines y deberes de las autoridades
en el marco del Estado Social de Derecho? (i) ¢ Oponerse al cumplimiento de una
orden con tales defectos constituye per se un desacato a la autoridad?

. Qué hacer entonces frente al ejercicio despotico y abusivo del instrumento “orden
de policia”, cuando la formulacién legislativa de tal figura obstaculiza la defensa
del ciudadano frente al atropello, al establecer que el incumplimiento de toda
orden constituye una contravencion?

De acuerdo a la definido en el articulo 150 y a lo dispuesto en el articulo 35
numeral 2, no parece existir otra alternativa diferente para el ciudadano que la
‘opediencia ciega’ de las ordenes de policia dado el caracter absoluto
incuestionable que le imprime la norma y las consecuencias que acarrea su no
obedecimiento, circunstancias que exigen del ciudadano la renuncia a su derecho
inalienable de oponerse pacificamente al cumplimiento de oSrdenes que no
consulten parametros como la legalidad, legitimidad, razonabilidad, Yy

proporcionalidad.

Ante el anterior panorama, surge ia siguiente pregunta: ;Ese es el tipo ciudadano
que pretende forjar el Estado Social de Derecho; una especie de automata que se
limita a obedecer ordenes sin atreverse a cuestionar su contenido, anuiando su
capacidad de oponerse eficazmente ante un acto arbitrario e injusto, por temor a
ser multado por desacato a la autoridad ? (Es acaso respetuoso de la dighidad
humana obligar al ciudadano a cumplir ordenes que coartan el ejercicio de sus
derechos, cuando los ha venido gjerciendo sin abusar de ellos?

Sin duda, tales cuestionamientos ameritan del analisis y la precision de la
Honorable Corte Constitucional, la misma gue en ocasiones anteriores y al
pronunciarse frente al tema en cuestion a determinado ciertos requisitos para el
ejercicio del poder, la funcion y ia actividad de policia, requisitos comunes al
ejercicio de estas potestades tal y como lo expreso en el siguiente fallo en el que
hace referencia al asunto en cuestion:
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“9. La actrwdad de policla que desempefian los oficiales, sulsiliiel
agentes de la Policia Nacional, se encuentra limitada por log eape

sefialados anteriormente pera el poder y la funcion de policia. Adlhds, e/
ejercicio de lg actividad de policia requiere, en extremo, currpi - bon el ‘
respeto de los derechos y libertades de las personas. " Covte i
Constitucional con relacién a los limites sobre la actividad de jHlk
dicho en Sentencia C-024 de 1994:

“1- Siendo autoridad administrativa (policla administrativa) o que m , :
la direccién funcional de las autoridades judiciales (policia jufiiel), Ye

Policia esté sometida al principio de lagalidad puesto que afecta N
derechos.

2. Toda medida de policia debe tender a asegurar el orden m por
tanto, encuentra su fimitacion alll donde comienzan las |

estrictamente privadas. De aqui que la policia tampoco pueda™ ;
requerimiento de un particular para protegar sus intereses m

privados; para esto esté la Justicia ordinana.

3. La policia s6lo debe adoptar ias medidas necesarias y eﬁcam m a
conservacion y restablecimiento del orden pablico. La adopcrén amined)
més enérgico -de entre los varios posibles-, ha de ser siempre la (N

de la policia, lo cual muestra que la actividad policial en general egilf mgide
por el principio de necesided, expresamente consagrado en el Wslo 3°
del "Cédigo de conducta para funcionarios encargados de aplicar i ley’,
aprobado por la Asamblaa General de las Naciones Unidas por ratikcion
169/34 del 17 de diciembre de 1979, que establece que ias autoridadies s8io
utilizaran la fuerza en los casos estrictamente necasanos.

4- Igualmenta, las medidas de policla deben ser proporcionmiss y
razonables en atencién a las circunstancias y al fin perseguitie: dabe
entonces evitarse todo exceso innecesario. Asi pues, los prmw de

proporcionalidad y razonabilidad que rigen todas las actuacic e I
administracion publica adquieren particular trascendencia en s de
policia.

5- Directamente ligado a lo anterior, la extensién del ooder de poliols esté
en proporcién inversa al valor constitucional de las libertadas sfectedas.
Eso explice que en ciertas matenas -como la regulacién de M m
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pab!fcoq- el poq*er policial sea mucho més importante que en ofros ambitos
ge la vida social como el derecho a la intimidad y a la inviolabilidad del
omiciiio,

6- £1 poder de la policia se ejerce para preservar el orden publico pero en
beneficio del libre ejercicio de las libertades y derechos ciudadanos. No
puede entonces traducirse en una supresion absoluta de las libertades.

7. Asi mismo debe recordarse especialmente en esta materia la regla, por
otra parte general a toda actividad administrativa, de la jgualdad da los
ciudadanos ante la ley. E! ejercicio del poder de policla no puede traducirse
en discriminaciones injustificadas de ciertos sectores de la poblacion
puesto que todas las personas "recibirén la misma proteccién y trato de las
autoridades”. (CP 13)

8. lgualmente opera la maxima de que la policia debe obrar contra el
perturbador del orden publico, pero no contra quien ejercite legalmente sus

derechos.

Por todo lo anterior, el efercicio de la coaccion de policia para fines distintos
de los queridos por el ordenamiento juridico puede constituir no sélo un
problema de desviacion de poder sino incluso el delifo de abuso de
autoridad por parte del funcionario o la autoridad administrativa’.

El gjercicio de las funciones otorgadlas a los miembros de Ia Policla Nacional para
la proteccién de! orden publico se desarrolla con_el_fin_de mantener las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos v libertades publicas (art,
218 superior). En desarrollo de esta funcion la Policia Nacional puede aplicar
medidas preventivas_y correctivas sujetas al principio _de legalidad y cuando se
encuenira ante situaciones que exigen una accion inmediata para contrarrestar las
agresiones que ponen en peligro los derechos y bienes de las personas, sy accién
debe ajustarse a los estrictos principios de proporcionalidad_y razonabilidad del

uso de la fuerza.

10. En el ejercicic de aplicaciéon de medidas preventivas_ los miembros de la Policia
Nacional no poseen un poder discrecional sino, por el contrario, su_accion se
encuentra limitada al principio de legalidad y debe aiustarse a lo prescrito por el
Codigo Nacional de_Policia en el cual se definen las normas gue deben sequirse
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. a mi ejercicio en defensa de las causas populares

- deben complementarse con un ingrediente normativo que advierta a su‘

- per se el obedecimiento o la eliminacion del abuso y la arbitrariedad en ﬂﬁm
- incurrirse por el mal uso de Ia figura “orden de policia; si contribuye, cusif
- @llos, a dejar en claro que tal instrumento es de obligatorio cumplim

- para garantizar el debido proceso v el derecho ‘g [a defensa”. 7 (subrayadis fuera de

texto)
Son estos transcendentaies aspectos los que briiian por su aus o la

definicidn normativa dei eiemento "orden de policia” que trae el articula , y #n
ia contravencién tipificada en ei articulo 35. 2 '

No pretendo afirmar th manera swnpinsta que agregar una palabra o maduler pi
aicance de estas normas con un pronunciamiento que aclara su alcance-¢ g
eiimine el germen de arbitrariedad o abuso que puede derivarse de su il
pero si sostengo que la ausencia de tales condicionamienios
desnaturalizar el fin perseguido y a consagrar en favor del agente de’ il un
poder excesivo frente al ciudadano, afirmacién que reaiizo con conocimtisnts de
causa debido a mi permanente contacto con ia reaiidad de las calles Bojgildnss:

La definicion v ia tipificacion contravencional contenida en los articulo 1& 3 35.2

(agente de policia) y al ciudadano en general, que las ordenes policis i
sean obligatorias, deben fundamentarse en ei principio de legaiidad, celiies
la cual se engloban toda una serie de eiementos conceptuales y dogrriiiisg
le otorgan a dicha orden la legltimidad necesaria para prodiige’

condicionamiento alguno su obligatoriedad y su vocacion sancionatoria.

Reitero que si bien, uno o todos ios elementos a los que he hechoxm (
tlegitimidad, razonabilidad, legalidad o legitimidad), cualquiera elios, no

porque la orden provenga de un agente de poiicia, sino porque tanto p“
como para el ciudadano queda claro en texto de ia norma, que existe mm
condiciones que iegitiman dicha orden y que en ningln caso este meﬁbjm
usarse prescindiendo de esta condicién. '

No es lo mismo definir la orden de policia en ios términos dei articuh 180 a
definirla como “Las 6rdenes legitimag de Policia son de obligatorio cu

siendo apenas un ejemplo de como la norma podria morigerar el taiante uﬂ ttrdb
autoritario de su redaccion.

7 Sentencia C-492 de 2002, p4ginas 16-18
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También resuita mas garantista establecer una contravencion gue aclare que es
sancionable el hecho de: “2. incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién
o la orden de Policia, siempre que esta respete |os principios de legalidad,
razonabilidad y proporcionalidad”. (Subrayado fuera de texto original del articulo

35.2. L1801/16).

Frente al caso concreto, el principio de legalidad en el marco del derecho policivo,
no solo implica que la orden de policia se imparta conforme 2 io establecido en la
ley, sino que las normas que establecen contravenciones precisen de manera
clara las condiciones para predicar, como en el caso bajo estudio, el desacato a la
autoridad,  todo ello sin desconocer los derechos vy libertades de los

administrados.

“ (..} la vinculacién del principio de legalidad a todos los poderes del Estado se
da en diferentes niveles. Asi, tiene una presencia mucho méas fuerte en el
Ejecutivo que en el Jurisdiccional y finaimente, una apenas deducible influencia en

el legislativo.®

Por lo anterior, podemes concluir que cualguier orden de policia para que sea
obligatoria debe producirse cumpliendo los requisitos que establece la iey en
permanente confrontacién con el ordenamiento superior, y por ende su
obedecimiento dependera de que se cumplan Ios requisitos a que estd sometida
la actividad del Estado para afectar, limitar o restringir validamente los dereches y

libertades de sus asociados.

" [...] el principio de legalidad demanda la sujecion de todos los 6rganos estatales
al derecho: en otros términos, todo acto o procedimiento juridico llevado a cabo
por las autoridades estatales debe tener apoyo estricto en una norma legai, [a que,

s Karla Perez Portilla: Principio de igualdad: alcances y perspectivas, Mexico:
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005, iii-ii, p. 55.

21

Cra. 7 No. 8-68, oficina 527B- 537B. teléfono: 4325100
extensiones 3573 o 3574, Ccorreo etectrénico:
i i ri i m.
Bogotd, D.C.

120 Luoa'“,e\ouus!ﬁarmmu

—_—————— -




a su vez, debe estar conforme a las disposiciones de fondo y forma cowms
en la Constitucion"™.

Asi las cosas, el principio de iegaiidad constituye una garantia_pars los
gobernados porque ios protege de la posibilidad de que la autoridad sl Binité: a
aplicar mecéanicamente las normas, e iguaimente impide que sus m se
basen en el mero caprlcho o voluntad dei agende estatai.

En relacién con ei caso bajo estudio, el uniformado que da una orden a
debe consultar no solamente el artfculo que lo facuita para dictar dicha Ii’:o
aspectos sustanciales de rango constitucionai y iegal para evitar que diiia o
afecte irrazonabie y desproporcionadamente, ios derechos, iibertades v i
que la propia constitucion protege, valiéndose para eilo precisa ’
autoridad.

Lo contrario implica desconocer los vaiores y el carécter dei Estado il
Derecho, pues nada es mas indigno para el ser humano que ser "
cumplir una orden ilegal y arbitraria que socave sus derechos e mpﬂ%
oponerse pacificamente, so pena de ser sancionado por desacato. '

La legalidad como principic y su concrecién en ei diario traswﬁﬁa ns
autoridades, es también el sustento para garantizar ia legitimidad de una‘orden de
~ poiicia, hecho que se verifica cuando el gobernado acepta cumplir dichs-ssden, y
cuando la misma tiene justificacion y un fundamento valido a la uz del
ordenamiento constitucional, inciuidos los tratados y convenios mtm
suscritos por el Estado.

Es por ello que resulta procedente y forzoso concluir que no todas las onjenes de
policia son de obligatorio cumplimiento, y a contrario sensu, io seran, sl ¥ solo si,
son respetuosas de la dignidad humana; cumplen con el deber asignetio & las
autoridades como garantes de los derechos y libertades de los ciudwdanos:;
respetan los principios de derecho que emanan del debido proceso, gema la
legalidad, proporcionalidad, razonabiiidad y la tipicidad en materia sanciofmria.

Asi mismo y conforme a los argumentos hasta ahora expuestos, seran abligatorias
. las 4rdenes de policfa, siempre y cuando su sentido sea razonabie, prwnal y
- se fundamenten en motivos validos que justifiquen su acatamiento, verbi m

# Ibidem.
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necesidad de impedir situaciones que afecten la convivencia en relacién con las
personas Y las autoridades.

Fina‘lr_nente, una orden de policia para que sea de obligatoria no debe vulnerar ni
;acrafacar de manera desproporcionada e injusta derechos fundamentales y
libertades del individuo, maxime cuando este los ejerce sin incurrir en ningln
abuso,

Sin duda alguna, la creacion de este tipo de contravencion; el incumplimiento a
una orden de policia, exige de parte del legislativo un cuidado especial a fin de
prevenir que su tipificacién no profundice negativamente la asimetrla de la relacién
que existe entre individuo y el Estado, al otorgar a este ltimo poderes absolutos,
incuestionables y omnimodos para controlar {a vida y obra de los ciudadanos.

Normas de este tipo requieren la fijacion de una serie de condiciones y criterios
que protejan al ciudadano de la arbitrariedad y posibiliten el ejercicio efectivo y
permanente de una defensa paclfica y respetuosa de los derechos del ciudadano,
frente al poder que ejerce la autoridad gue hace uso del medio inmaterial

denominado “orden de policia”.

Los articulo 35.2 y 150 de la ley 1801 de 2016, tal y como estan redactados y en el
marco de las actividades de policia, eliminan toda referencia a requisitos como la
legalidad, legitmidad, o cualquier otro condicionamiento que modere su definicion
y la consecuencia que trae el incurrir en dicha contravencion.

Es la simple manifestacion de la orden por parte del uniformado y su
desobediencia lo que acarrea la sancién automatica, con la gravedad de que a esa
orden se le otorga un caracter incuestionable e irresistible, al punto que cualquier
oposicién por parte de sujeto pasivo de la misma, es reprimida de plano, dando al
traste con la posibilidad de la defensa del ciudadanoc y de un control frente a
eventuales abusos de la autoridad, la cual en virtud de! caracter obligatorio de sus
érdenes y de la sancidn que acarreéa su incumplimiento, goza del mas amplio
margen de discrecionalidad para emitir todo tipo de ordenes y sancionar a todo
ague! que se resista a su cumplimiento.

Ahora bien, los motivos para resistirse, oponerse, contradecir O manifestar
inconformidad frente al contenido de una orden de policia, pueden tener un
sustento constitucional y legal de igual o mayor categoria que el que fundamenta
dicha orden. También los fundamentos y motivos para emitir dicha pueden no ser
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legitimos, por desconocer derechos ¢onsagrados en la ley u obedeepl‘@ﬁl_ maro
capricho de quien la emite. ' " :

En todo caso es el apego a la ley lo que dota de obligatoriedad a la. den
dicho elemento &l que legitima su contenido y los medios que se Ut
lograr su cumplimiento, lo contrario es el abismo del autoritarismo y ¥ o
orden como un valor absoluto, concepcién que conduce a dramaticos Aulkitados
como ha quedado registrado en medios de comunicacion. e

. “Un muerto y un herido al aplicar Cédigo de Policia en una viviiida de
Cartagena. ' i :

Los uniformados llegaron por un equipo de sonido que sonali’ @ alto
volumen '

La Policia Metropolitana de Cartagena informé de un lamentable hech que se

produjo en el barrio Olaya Herrera, cuando unos uniformados llegaron & aplicer o/
nuevo codigo de Policia, ya que una familia se enconfraba departiomdl eon un
equipo de sonido a alfo volumen. La accion policiva generd un enfrentamiis gon

la comunidad que dejé un muerto y un herido.

El coronel Juan Carlos Rivera Florian, asegurt que 'los uniformados ded i
llegaron a requerir a los presentes por la musica a aito volumen, lamentm
la comunidad reaccioné mal, agredieron inicialmente a los policlas, se (e
intercambio de disparos que dejé este saldo trégico de un joven lesiorile: y ofro
muerto. Ya estamos adelantando fos actos urgentes y las investigackines para
deferminar qué pasé’, t

Por su parte la comunidad denuncla que fue la Policia la que llegé agreahemente,
incluso aseguren algunos testigos, que los uniformados la emprendieseR contra
una moto antes de llegar a la vivienda, y esto habria sido lo que alerd los
animos”'°, o

Este es solo un ejemplo dramético de las problematicas que surgen en dasarrolio
de la actividad de policia, en las redes sociales y el internet se cuantan por
decenas los casos en donde se pone en entredicho la actuacién de los

uniformados e igualmente, la de los ciudadanos que abusan de sus derechos.
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Por ello aunque comprendo que la orden de policia es el medio mas expedito para
mantener la convivencia y restabiecerla cuando haya sido turbada, circunstancia
que en principio justificaria el caracter inoponible que le otorga el articulo 150 y la
sancion que establece et articulo 35.2. , en caso de desacato, considero gue tales
normas requieren de la fijacion de ciertas condiciones que permitan dar un mayor
sustento al caracter obligatorio e inoponible del instrumento en cuestion,
eliminando o reduciendo significativamente el amplio margen de discrecionalidad
del funcionario policial y la posibilidad de que este incurra en abusos que
desnaturalicen el fin perseguido por dicha figura.

Si bien la jurisprudencia y la doctrina especializada en derecho policivo, ha sido
enfatica en determinar que ningun derecho es absoiuto, tembién es cierto que
ninguna autoridad puede atribuirse el poder de emitir érdenes cuyo cumplimiento
ostente también un caracter absoluto € incontrovertible, bien sea que dicha orden
la imparta un funcionaric en sede administrativa o que la misma se haga
manifiesta en desarrollo de la actividad de policia que ejecuta el personal
uniformado para garantizar el mantenimiento y la recuperacién del orden pUblico.

En la sentencia C-435 de 2013, se define el orden publico como “el conjunto de
condiciones de sequridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad
general y el goce de los derechos humanos™!. Por su parte, el articulo 218
superior, en concordancia con las nuevas tendencias y dogmaticas propias del
derecho de policia, incluye entre las categortas de convivencia que integran al
orden pulblico, la moralidad y la ecologia’? para hacer posible el goce efectivo y
generalizado de los derechos.

La preservacién del orden publico, tiene dos connotaciones en un Estado social de
derecho: es fundamento y limite de las competencias de policia. Asi las cosas, el
poder, la funcién, la actividad, 08 medios y las medidas de Policia, deben
subordinarse a los principios constitucionales y las libertades publicas, que solo
pueden restringirse, limitarse y en algunos casos suspenderse temporal y
transitoriamente, cuando exista una finalidad constitucionalmente legitima
orientada a lograr la convivencia pacifica y asegurar los derechos de los

ciudadanos'®.

112179 de 2007, C-024 de 1994, C-251 de 2002 y C- 825 de 2004, entre otras,
12 1 leras Pizarro, Miguel. Derecho de Policia — Ensayo de una teoria general. Fondo Editorial de la Escuela

Superior de Policia. Biblioteca Juridica DIKE. Colombia, 2009.
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La preservacion del orden publico como bien juridico y como expresWﬂ--m
condiciones que se consideran necesarias para convivir en sociedad, -
abstraerse al reconocimiento de los derechos fundamentales, pues el ¢
tales derechos esta inescindiblemente ligado al nlcleo esencial de la i
orden publico. *_ :

En palabras de la Corte:

"4.2.2. En este orden de idesas, se han planteado condiciones que debe-gampk
poder de Policla: (i) estar sometidé al principio de legalidad; (i) W
garantizar el orden pablico; (i) adoptar medidas proporcionales y raliiNgs
fin perseguido, sin suprimir desproporcionada o absolutamente las NN
teniendo en cuenta que en algunos émbitos estas regulaciones puedil Nilidler
més importantes que en otras; (iv) no imponer discriminaciones inju e

ciertos sectores de la poblacién; (5) recaer conira el perturbador del orci:p
pero no contra quien ejerce legalmenta sus libertades, y (6) someter i@
policivas a los correspondientes controles judiciales”.5'¢ i

Centrando ia atencién nuevamente en el aspecto controversial que ke
mayor interés, la Corte ha sostenido que la actividad de policla consagegia
articuio 218 superior, es la que ejecuta el personal uniformado de' ik Pokidia
Nacional, ai cual le corresponde mantener las condiciones necesarigil’para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas, medi utilizacién $ime
legitimos para nir y conjurar las alteraciones def orden publico'’.

La Corte Constituciona! ha sido enfatica al determinar que las medidas pmwentivas
que adopta la Policia se justifican en la prevalencia del interés genedil:y de:ja
proteccion de los derechos de los ciudadanos como fin esencial del Estad; yanel
principio de acuerdo con el cual, los derechos no son absolutos, por s cusl se
admite que las personas pueden gozar libremente de sus derechos m que
no afecten a jos de los: demés y obren conforme con la solidaridad?®. '

13 C.825 de 2004.

14T.706 de 1996,

15 C-179 de 2007, C- 024 de 1994, C-1444 de 2000,
1 Sentencia C-435 de 2013, pégina 11.

17.C- 492 de 1992,

18 Thidem.
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Es ciertg que aln con las garantias del Estado Social de Derecho, los derechos de
Iqs administrados no son absoiutos, pero entonces podriamos preguntarnos en
dicho contexto si jel poder de las autoridades es absoluto?

En los términos que establece la definicion de la orden de policia contenida en el
articulo 150 de la ley 1801 de 2016 y de las consecuencie que se derivan de la
contravencién tipificada en el articuto 35.2 ibidem, podemos decir que existe un
riesgo real y efectivo de que Ios policiales que emiten ordenes incurran en excesos
de autoridad, respaldados por estas normas que no contienen ningun tipo de
condicionamiento para el ejercicio de la misma.

Téngase en cuenta honorabie Magistrado que ia norma es aplicada por personal
gque en la mayoria de los casos no cuenta con ila debida capacltacion y
entendimiento de los aspectos sustanciates de su funcion, y que por tratarse de
seres humanos sometidos al imperio de sus pasiones Y subjetivismo, pueden
legar al abuso de la figura de la orden de policia como en efecto se ha venido

presentando.

Otro aspecto de importancia crucial que debe tenerse en cuenta, es que Ia
imposicion de medidas correctivas de multa o participacion en programa
comunitario o actividad pedagégica de convivencia, la cual queda plasmada al
momento de extender el comparendo, no permite determinar cual fue ia orden
orimigenia que se incumpli6 por parte de! ciudadano, pues repito en el formato de
comparendo solo queda la constancia de que el ciudadano incurrié en la
contravencion que tipifica el articulo 35 2, pero en ningtn caso queda ia evidencia
de ia orden original que dio lugar al desacato. -

Para ilustrar este aspecto me permito presentar varias situaciones reales que sé
han venido presentando como consecuencia de la entrada en vigencia del Codigo

Naciona! de Policia.

En el caso de los comportamientos gue afectan el cuidado e integridad del
espacio, el policial actia en defensa del mismo y por ello ordena al vendedor
informal que ocupa un lugar publico para el ejercicio de su actividad, que se

RETIRE.

Ahora bien como el vendedor no obedece por considerar que el principio de
confianza legitima lo protege, méaxime cuando no ha sido objeto de ofertas de
reubicacion U alternativas laborales, el policial, haciendo caso omiso de la
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o genera al policial, el condicionamiento que formuié la Corte, al

jurisprudencia sobre la material, ha optado de todas maneras por la imp#i§
comparendo por "desacato a la autoridad” y de ello deja constancia en @ !ﬂﬂnﬂo

Fil * respectivo.

Esto en realidad constituye un abuso y manera de burlar el obstaqu que o
de

~ proferir la Sentencia C-211 de 2017, segin la cual no se puede
comparendo al vendedor informal que amparado en la confianza Iegiﬂ m
su oficio en la calles y plazas publicas de cualquier lugar del Pais.

Asi las cosas, ante la imposibilidad de generar el comparendo por dolm ia
condiciones de convivencia relacionadas con el cuidado e integridad dulki
publico, se acude a la f;gura del desacato, burlando con ello 1a jurinecs
sobre la materia y peor aun, los derechos fundamentales del vendedd
quien pese a los miltiples pronunciamientos judiciales sobre la
conculcado su derecho al trabajo, minimo vital y debide proceso.

Cierto es que existen recursos legales como la interposicion del et

. apelacion o la p03|b|I|dad de objetar el comparendo, pero elios en i
- legitiman e! accionar abusivo e ilegal del policia y la sensacion de )

" indefensién que percibe el ciudadano, qulen carece de los medios para GYFsMN
" Iegalidad de la actuacion material del agente de policia.

Vale sgualmente resaitar,, como lo ha dIChO la jurisprudencia constltucmnﬁnn m

~ mantener el orden a toda costa sino el de determinar cémo permitir el
efercicio de las libertades ciudadanas sin que ello afecte el orden publi

Es asi como desde sus primeras sentencias?’ ia Corte ha sefialado que s iimitss
de la actividad de policia consisten en: (1) respetar el principic de legiii
asegurar el orden pUbiico sin interferir con.el &mbito privado de ios ciudagiings;
tomar las medidas necesarias y eficaces para cumplir con su tarea y {ifiigas fa
fuerza Unicamente cuando sea indispensable, de acuerdo con el artwv del
"Codigo de conducta para funcionarios encargados de aplicar la iey", aprstimdo por

ia Asamblea General de las Naciones Unidas por resciucién 169/34 deb 17 da

¥ C.024 de 1994,
2 Thidem.
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diciembrg de 1979; (4) adoptar medidas proporcionales y razonables en relacion
con las circunstancias y el fin perseguido; (5) el poder de policla es inversamente
p_ro;:orcionaf con el valor constitucional de las libertades afectadas; (8) debe
ejercerse para preservar el orden publico en beneficio de las libertades y derechos
ciudadanos y no puede traducirse en una limitacién absoluta de los mismos; (7) no
puede llevar a discriminaciones injustificadas de ciertos sectores de la sociedad,
(8) la policia debe obrar contra el perturbador del orden publico, pero no contra
quien ejercite legalmente sus derechos.

Las ordenes de policia, tal y como estan definidas en la ley (Art. 150 L1801/186),
con las consecuencias juridicas previstas para su incumplimiento (Art.35.2 Ibidem)
consagran en favor de los agentes de policia que representan a la autoridad, un
poder onminodo que posibilita el abuso y deja inerme al ciudadano, en la medida
en que las ordenes son para cumplirias sin posibilidad alguna de cuestionar
aquellas que a todas luces tienen un contenido ajeno a sus verdaderos propésitos
y finalidades, ello a pesar de que en nuestro ordenamiento se prohiben medidas
de policias "vagas, imprecisas e impre.s(:rfpt:’bfes”z1 por desconocer €l principio de
estricta legalidad y la primacia de los derechcs de las personas.

El respecto existe suficiente evidencia a pesar del poco tiempo de vigencia de la
norma, sobre los problemas de convivencia y abusos que ha propiciado este poder
de dictar toda clase de dérdenes, que auhque formalmente estan destinadas a
proteger y recuperar las diferentes categorias de convivercia, en la practica se
utiliza en no pocas ocasiones como una herramienta para eliminar cualquier

posibilidad de critica, disenso, oposicion pacifica y justificada.

Sostengo con arreglo a las normas constitucionales que en el Estado Social y
Democratico, no tiene cabida un poder de tal naturaleza y por ello, procede
condicionar en el texto de la ley 1801 de 2016, el caracter obligatorio de las
ordenes de policia al cumplimiento de los limites que de tiempo atras a establecido
ia Corte Constitucional para que de la lectura concordante de los articulos 150 y
352, le quede claro al agente de policia que es la iegalidad, proporcionalidad y
razonabilidad la que otorga a su mandamiento la legitimidad necesaria para exigir

su cabal cumpiimiento.

Cierto es que en una democracia, no solo se deben priorizar los derechos
haciendo abstraccion de los deberes a cargo de [0S administrados, pero también lo
es que es deber de la autoridades y puntualmente de las que ejercen el poder de

1 C-492 de 2002.
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policia (Congreso), el propender por el fomento de instituciones Justu____.'; " ) e
eilo depende en parte ei deber general de los ciudadanos de olifiiiberies,
percibiendo su cardcter imparciai y legai. : t
: _‘ |
2. CARGO |
2.1.  Violacidn a ios principios de legalidad y tipicldad. a

2.2. Concepto de ia violacién

El principio de legalidad forma parte del debido proceso, y aparece enulisigde
diferentes articuios de ia Constitucién, entre eilos los articuios 8 ¥ 2 die
establecen que Jos servidores plbiicos no pueden ser juzgados “sino cgeme
las leyes preexistentes” y que "sélo son responsables por infringir la coni
la ley y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

igualmente se menciona en ios articufos 122 y 123, inciso 2, cuando il
que los funcionarios pablicos “ejercerdn sus funciones en la forma previgil
Constitucién, 1a ley y el reglamento” y que “no habré empleo publico g
funciones detalladas en ley o reglamento”. .

Ahora bien, sentencias como la C-769 de 1998 y la C-280 de 1995 di is'Conte
Constitucional, han establecido que la tipicidad forma parte dei pAigiple ¢
legaiidad y es esencial que en traténdose de cualquiera de las maniiaiiipciones
del uis puniendi del Estado, las normas que establecen deberes, proitiiiones v
sanciones deban cumplir condiciones estrictas en su formulacién. R

En dichas providercias la Corte precisa en relacién con la legalidad-tiplgited que
se deben proscribir las definiciones que por su generalidad, va lad o
indeterminacion conduzcan al otorgamiento de un enorme poder discrecivel a ia
autoridad encargada de aplicar ia norma. '

Veamos ahora en detalle aspectos puntuales de la tipificacién de las conducias y

demas elementos que estructuran a contravencién y determinan ia imposidibn de
medidas correctivas: g

e

DA S e e
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i et oairs b 4

35, | Competente | incumpiir '| Desacatar Desconocer | mpadir
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- FUNCION DE | Presidente | -Decretos, -Decretos, -Decretos, -Decretos,
POLICIA Resoluciones Resoluciones | Resoluciones | Resoluciones de
: Gobernador | de caracter | de caracter | de caracter | caracter general
"Es la  gestién: general general general
- administrativa del * Alcalde ~ACtos
| poder de policia a -Actos -Actos -Actos Administrativos
cargo de la rama Administrativos | Administrativos | Administrativos | de caracter
ejecutiva de caracter | de  caracter |de  carécter | particular
particutar particular particular
ACTIVIDAD DE Oficiales, Qrden QOrden Orden Orden particuiar
POLICIA POLICIA | suboficiales Particular particular particular
y Agente de Es un medio
Sen actos | Policia Es un medio | Es un medio |Es un medio | para mantener y
ejecutadaos para mantener | para mantener | para mantener | recuperar el
materialmente por y recuperar el |y recuperar el |y recuperar el |orden  pubiico,
miembros de ia orden publico, | orden pubiico, | orden publico, | que
' Policia  Nacional que que que generalmente se
para mantener ias generalmente | generalmente generalmente | manifiesta de
“ndiciones se manifiesta | se manifiesta | se manifiesta | forma verbal al
necesarias para el de forma verbal | de forma | de forma | ciudadano  por
gjercicic de los al  ciudadano | verbal al | verbal al | parte del
derechos y por parte del| ciudadano por ciudadano por | uniformado
libertades uniformado parte del | panre del
publicas, a través uniformado uniformado
. de medios
| legitimos para

prevenir y conjurar
las alteraciones .

_ del orden publico? |

Como primera medida es importante

actividad de policia persiguen ios mis
que estabiecen las normas de compe

mos
tencia y de asignacion de funciones a cargo:

precisar que tanto la funcion como la

fines, enmarcados dentro de los [imites

del Alcalde y del agente de policia respectivamente.

iguaimente, es preciso sefialar que
manifestaciones existen mayores garantias de control en favor
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Cra.

1692

7 No.

B-68,
extensiones

oficina 527B- 5378B.
3573 o 3574.

teléfono:
Correo ejectronico:

agendaintiasprilia@gmaii.com.

Bogotad, D.C.

respecto de la funcion de policia y sus
de los ciudadanos

31

4325100

© TE0 Woo'|IAowsIBa)| mmm




que eventualmente cuentan con los medios de control juridicial para g
aqguellas ordenes gue consideren corrtranas al orden juridico, arti
irrazonables. ‘ 3

No ocurre o mismo frente a la actividad de policla que despliega el vailieind
materialmente a través de una orden de policia, medio que dado el cHigh
obediencia absoluta que le imprime ‘a norma y sus consecuencias juricigiig; e
al administrado inerme ante el abuso y la restnccrén ilegitima de sus SN

garantias constitucionales. ,
Ahora bien, es preciso avocar el examen de la estructura del tipo contrmyee
que consagra el articulo 35.2, el cual visto con detenimiento revela
técnica juridica que genera confusién y ambigliedad, tal y como se h
en el siguiente andlisis. Veamos:

LEY 1801 de 2016 y las proposiciones normativas que se desprenden ﬂﬁmlo
35.2.

o PRIMER COMPORTAMIENTO PROHIBIDO

Para no afectar las relaciones entre los particulares y ias autondadﬁ -N@ 8E
DEBE INCUMPLIR LA FUNCION DE POLICIA. %
Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,’ Mrnpllr
significa NO CUMPLIR, en este caso la funcién de Policia.

Como quiera que [a norma se orienta a prohibir un comportam del
ciudadano, no resulta i6gico que siendo la funcién de policia un debofmlvo
de! funcionario piblico competente, se pretenda consagrar como contraveetidn un
hecho que en la practica resulta imposible, dado que un particular l‘# m
asumir la funcién de policia y en consecuencia no tiene posibilidad de: NOUNT
con dichas funciones; por ende, no tiene la capacidad de ser sujeto stivo del
comportamiento prohibido.

- Asl ias cosas dada la incoherencia del precepto en mencién, debe ser gliminado
del ordenamiento juridico.

o SEGUNDO COMPORTAMIENTO PROHIBIDO
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Para no afectar las relaciones entre tos particulares y las autoridades: NO SE
DEBE DESACATAR LA FUNCION DE POLICIA.

!E! significado del vocablo desacatar tiere dos acepciones segun el diccionario de
a REA.

1. tr. Faltar a la reverencia o respeto que se debe a alguien.

2. tr. No acatar una norma, ley, orden, eic.

En relacion con el significado o alcance del verbo rector, considero que en
principio el tipo contravencional no permite mayores cuestionamientos en la
medida que responde a la necesidad de plasmar un deber de respeto a la funcién
de policia que desempefian funcionarios administrativos, la cual se plasma en
actos de caracter general, particuiar o concreto que deben ser obedecidos por el
ciudadano, quien ante la inconformidad cuenta con los medios de control legal

para controvertirlos.

La funcion de policia en sentido amplio se enmarca en unas competencias y
funciones que delimitan el accionar de! funcionario de la rama ejecutiva, quien a
todas luces de respetar los deberes funcionales que emanan de la funcién de que

esta investido,

Asi las cosas, el respeto a los deberes que emanan de [a funcién da policia
corresponde en primer término al funcionario competente para ejercer dicha
funcién y en segundo lugar al particular sometido al deber de sujecién general de
respetar los actos de contenido general vy particular que se emitan con
fundamento en la funcién de policia, decretos, decretos con fuerza de ley,

resoluciones y reglamentos.

No obstante lo afirmado, considero que el tipo contravencional plasmado en el
articulo 35.2, que claramente esta dirigido a un sujeto especifico (el ciudadano)
incurre en un exceso al tipificar una conducta mediante palabras que
practicamente son sinonimas (incumplir-desacatar, desconocer).

También resulta confuso que a pesar de que se busca dotar de eficacia a la
actividad de policial, se introduzca e! tema de la funcion de policia que pertenece a

una categoria diferente.
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De acuerdo a io expuesto, podria interpratarse que ia prohibicién tambiie recae
sobre el funcionario plbiico de la rama ejecutiva (Presidente, gobernadoe; micaids)
de incumpla o desacate ias normas que delimitan el ejercicio de ia fiién de
policia (accidn-omision). .

« TERCER COMPORTAMIENTO PROHIBIDO

Para no afectar ias relaciones entre ios particuiares y las autoridadqj;;!:ﬂo SE
DEBE DESCONCER LA FUNCION DE POLICIA. TR

Segu el diccionario de ia RAE, ei vocabio desconocer significa NO CGWR, o
DARSE POR DESENTENDIDO DE ALGO, O AFECTAR QUE SE iGNO&

Nuevamente el verbo rector referido a la funcién de policia, genera confiién en-la
medida que NO CONOQCER la funcién de poiicia es un comportamiento ‘@i puede
predicarse por igual del funcionario publico obiigado a conocer ias funtanes y
deberes que emanan de |a funcién de policia de que esta investigo. '

Mas dificultad entrafia su aplicacién cuando pretendemos prohibir al pm que
NO CONOZCA, la funcién de policia. Sin duda e! espiritu de la norma Sgrywend
comportamientos que afecten las relaciones entre las autoridadil .y los
ciudadanos, consagrando ia prohibicién de desconocer las ordenes de m, a
cual la fuente de ias misma, estos es, que provergan de la funcion ¥ polidia
" (sctos administrativos generaies o particulares) o de la actividad de pilicis, en
donde estan enmarcadas las ordenes que imparte ei uniformado. ' :

Asi las cosas, que sentido tiene introducir en ia norma, ei tema de la fuscién de
policia, cuando io que hace en la practica es prestarse para confusionsé'gue dan
al traste con su finalidad y propésito, que no es otro que garantizar ia obwdisncia
de ios administrados frente a ias ordenes de la autoridad. bien sea ¢ setn
contenidas en un acto administrativo generai o particular, © en una manifiastacion
verbal que hace el agente poiicial al ciudadano. '

Ahora bien, Yo como ciudadano puedo NO CONOCER ia funcién de policia, sus
fundamentos constitucionales y legales, incluso aspectos propies de ia

competencia, pero io que no puedo es DESCONOCER la obligatoriedssi'de una

orden LEGITIMA de la autoridad, o un deber mandato o prohibicion esteblgsido en
un acto administrativo generai o particular, dado que la ignorancia de i ley no
@xcusa su incumplimiento.
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Sin duda el tipo contravencional analizado bien pudiera interpretarse como un
nuevo deber a cargo del funcionario pdblico y también como un deber a cargo del
adm‘mistrado que ahora debe adquirir conocimientos especializados sobre la
funcion de policia, algo que a todas luces resulta excesivo y confuso de aplicar.

+ CUARTO COMPORTAMIENTO PROHIBIDO

Para no afectar las relaciones entre ios particulares y las autoridades: NO SE
DEBE !MPEDIR LA FUNCION DE POLICIA

Segun el diccionario RAE, impedir significa. "Estorbar © imposibilitar la ejecucion
de algo”.

De antafio la Corte Constitucional ha definido la forma como debe entenderse la
funcién de policia. Veamos:

“(...) la funcién de policia definida como la gestidn administrativa del poder de
policia es ejercida por las autoridades de la rama ejecutiva en cumplimiento de |a
ley o los reglamentos, corresponde el Presidente de la Republica en el nivel
nacional, y a los gobernadores y alcaldes en el hivel territorial. La jurisprudencia®
ha precisado que ia funcion de policia se manifiesta de diversas maneras. una que
se desprende de la relacién entre administracion y administrado como cuando se
define una situacién concreta de una persona; otra un poco mas amplia, en la que
se establecen prescripciones de aicance local sobre temas particulares dirigidas a

un grupo especifico de personas®,

Conforme a lo descrito por la jurisprudencia, estas manifestaciones de la funcién
de policia responden al “reconocimiento de la imposibilidad del legislador de
prever todas las circunstancias facticas. Las leyes de policia permiten entonces un
margen de actuacion a las autoridades administrativas para su concrecién. Asi, 1a
forma y oportunidad para aplicar a los casos particulares el limite de un derecho,
corresponde a normas o actos de caracter administrativo expedidos dentro del
marco legal por las autoridades administrativas competentes™?®,

Asi mismo, con el propdsito de proteger las libertades y los derechos de los
ciudadanos, se ha exigido que la administracién motive sus actos, cumpla con los

33366 de 1996, C-432 de 1996, C-282 de 2004
~ - 825 de 2004

* Ibidem.
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requisitos de publicidad, garantice el derecho a la defensa. guarde coherencia
entre la motivacién y la decisién, tome medidas proporcionales, raatnabies y
oportunas, y que la autoridad que tome las decisiones sea competenw.i tasir
que esté autorizada para ello?,

Por su parte la ley 1801 de 2018, en su articulo 152 establece:

“Articulo 152. Reglamentos. Son aquellos que dicta el Presndom & ia
Republica, el Gobernador o el Alcalde municipal o distrital y las
administrativas del nivel territorlal en el ambito de su jurisdiccion, de cammmy "
con la ley. o

Su finalidad es la de establecer condncaones al ejercicio de una actividad QMO
que perturbe la libertad o derechos de terceros, que no constituyen i de

ley".

Asi las cosas, de todos los preceptos que emanan del articulo 35.2, oﬁ Mn
con la funcién de policia, este, el que prohibe a los ciudadanos Im LA
FUNCION DE POLICIA, es el (nico que permite una comprension clarl‘*
pues segin se desprende de !a norma en cuestion, el ciudadano no P
ningun medio impedir que el funcionario investigo de la funclén de poM Ma
reglamentos acorde con la finalidad y objetivo de tal funcién. _

La oposicién que en todo caso pueda efectuar el ciudadano, debera hapetss de
manera posterior y a través de las acclonés legaies estabiecidas pamﬂm
esto es, los medios de control judicial que trae el Codigo de Proomnhrﬂo
Administrativo y de fo Contencioso administrativo. .

A continuacién procedo al analisis del segundo aspectos que reguia la
contravencidn contenido en el articulo 35.2 de |a ley 1801 de 2016, esto e, sl que
hace referencia a la orden de policia.

La primera conslderacion que al respecto plantea, es que el legislador l!m an

un exceso al tipificar ia contravencién haciendo uno de expresionas’ 00
sinénimas como en efecto lo son las palabras, INCUMPLIR, DE ATAR,
OESCONOQOCER. :
% C-432 de 1996,
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Para Iejemplificar el grado de redundancia en que incurre fa norma en cuestién, me
permito piantgar como ejempilo la siguiente proposicién juridica, basada en el tipo
penal de homicidio contenido en el Cédigo Penai Colombiano. Veamos:

El articulo 103 de la norma en cita, tipifica el delito de homicidio de la
siguiente manera: * El que matare a otro, incurrird en prision de trece (13) a
veinticinco (25) anos”.

Para demostrar en que medida la contravencion objeto de censura incurreé en un
exceso que genera afectacion al principio de tipicidad, presento como ejemplo el
siguiente tipo hipotético:

“El que mate, asesine, ultime o matare a otro, incurrira en prision de ......".

Como se advierte de primera mano, se trata de palabras sinénimas ¢ cuando
menos vocablos que significan lo mismo, por ello cuando se trata de establecer
una prohibicién resulta excesivo incurrir en este tipo de sinonimia, porque el efecto
de ello mas que contribuir a la comprension de la norma, genera todo tipo de
confusiones que bien pueden saldarse con la eleccion del vocablo preciso que
permite al destinatorio de la norma y quien se encarga de aplicarla una

comprensién adecuada del verbo rector.
« PRIMER COMPORTAMIENTO PROHIBIDO

Para no afectar las retaciones entre los paricuiares y las autoridades: NO SE
DEBE INCUMPLIR LA ORDEN DE POLICIA.

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, Incumpiir
significa NO CUMPLIR, en este caso la orden de Policia.

En concordancia con los argumentos hasta ahora expuestos y de conformidad con
los pronunciamientos jurisprudenciales sobre la materia, considero que esta
tipificacion es constitucional siempre v cuando el precepto se condicione al
respeto de ciertos requisitos y limites que otorguen legitimidad a la orden de
policfa que en consecuencia sera de obligatorio cumplimiento, siempre y cuando

dicha orden:

) Respete el principio de legalidad

i) Asegure el orden publico sin interferir con el ambito privado de los
37
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cmdadanos

i) Tome las medidas necesarias y eficaces para cumplir con su tamw.ﬂhr
la fuerza unicamente cuando sea indispensable, de ac
articulo 3° del "Cédigo de conducta para funcionarios eng
aplicar la ley", aprobado por la Asamblea General de la# RioNRE
Unidas por resolucion 169/34 del 17 de diciembre de 1979; " +

iv) Adopte medidas proporcionales y razonables en reiaclén m ne
circunstancias y el fin perseguudo i

v) El poder de policia es inversamente proporcional con el valor colmdmal
de las libertades afectadas

vi) Debe ejercerse para preservar el orden plblico en benefigie de las
libertades y derechos ciudadanos y no puede traducirﬁe*ﬁh ma

limitacion absoluta de los mlsmos

vii) No puede ilevar a discriminaciones injustificadas de ciertos m& a
sociedad -

vii)  La pollcia debe obrar contra el perturbador de! orden pubm m glo

contra qulen ejerclte iegaimente sus derechos. .

e SEGUNDO COMPORTAMIENTO PROHIBIDO

Para no afectar las relaciones entre los particulares y las autoridadest MO SE
DEBE DESACATAR LA ORDEN DE POLICIA. .

E! significado del vocablo desacatar tiene dos acepciones segln el dlm de
ja REA. _

1. tr. Faltar a la reverencia o respeto que se debe a alguien.
2. tr. No acatar una norma, ley, orden, etc.

En primer término se observa que el significado de la palabra desagatar "'no
acatar’, es practicamente sinénimo de ia expresién incumplir “no curiplie®, por
ende resulta redundante consagrar dos veces la misma prohibicion, lo cisf impone
el deber de retirar del ordenamiento juridico una de ias dos prohibiciones. -
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Ahora bier, segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola,
existe una segunda acepcion para ef vocablo desacatar, la cual sugiere una suerte
de sumision, respeto, veneracion y devocién, que en este caso podria predicarse
tanto del funcionario que emite la orden de policia, como de la autoridad en si
misma considerada. ‘

A mi juicio esta segunda acepcion de la palabra desacatar representa un riesgo en
la medida que fundamenta el respeto a la orden de policia o de la autoridad, a un
criterio ajeno al orden constitucional imperante en un Estado Social y Democratico
de Derecho, conforme al cual la autoridad debe respetarse cuando fomal y
sustancialmente cumple los requisitos para su ejercicio, en el marco de las reglas
democraticas, consultando los intereses general y el bien comin con la finalidad
de garantizar los derechos, libertades y la vigencia de un orden justo, aspectos
que contrastan abiertamente con la posibilidad de cimentar el respeto de la
orden de policia © de la autoridad , en criterios como la veneracion o devocion,
los cuales resultan mas adecuados para relacionarse con otros tipos de autoridad
cuyo poder se deriva de circunstancias ligadas a la espiritualidad vy la pertenencia

a determinada secta o religion.

La reverencia, devocion, veneracion u otras manifestaciones de la sumisién, a la
autoridad o a sus ordenes, responden mas a un esquema propio de gobiernos
autoritarios o dictatoriaies, ajenos a nuestra identidad politica en donde el
ciudadano bien pude manifestar su inconformidad u oposicién ante la orden
material que resulta injusta, desproporcionada, ilegltima e irrazonable.

Por ello sostengo que ante ia evidente reiteracion que se presenta al tipificar dos
veces la misma conducta con palabras sindnirnas, y dado que existe este segundo
significado de la palabra desacatar que practicamente nos remite a la teoria del
origen divino del poder, considero que debe ser eliminado totalmente este
precepto por ser contrario al espiritu de los regimenes constitucionales vy
democraticos que fundamentan el respecto de la autoridad en la legalidad y

legitimidad de sus instituciones.

En todo caso, no sobra reiterar que sea cual sea la decision del Despacho, el no
acatamiento de la orden de policia debe prohibirse siempre y cuando dicha
policia, se adecue a los fines constitucionales que orientan toda actuacion del
Estado, entre ellas la actividad de policia y los medios empleados por ella, tal y
como ha sido estabiecido en nutrida y consistente jurisprudencia, y como ha sido
sustentato al analizar la constitucionalidad del precepto anterior
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Por esta razon considero que debe retirarse dei ordenamiento jum asia

o proposrmén normativa que surge dei articuio 35.2 de ia iey 1801 de 2013.” I

« TERCER COMPORTAMIENTO PROHIBIDO

Para no afectar ias reiaciones entre ios particulares y las autondadm-*m &E
DEBE DESCONOCER LA ORDEN DE POLICIA

Segu el diccionario de ia RAE, el vocabio desconocer significa NO COMIICER,
DARSE POR DESENTENDIDO DE ALGO, O AFECTAR QUE SE IGN OR

Salta a la vista que el vocablo utiiizado como verbo rector para m ia
conducta objeto de prohibicién, resulta altamente inconveniente y amisigii:; mia
medida que prohibe ei no conocimiento de una orden de policia quilifinds
naturaleza eminentemente materiai se dicta generalmente al cali# de -

acontecimiento, coyuntura que limita su espera de influencia a las .0
sujetos pasivos de dicha orden. |

La principal condicion para que la orden de policia se cumpla bien sea im girdicta
el funcionario administrativo o el agente del orden que la apiica en ias il . , 98

que el administrado efectivamente ia conozca, contrario sensu, cuandiy:ism |
esa posibilidad de conocer ei contenido materiai de ia misma, no ﬁ
obligarlo a cumpiliria porque !a ausencia de conocimiento en este caso,
primer término que tai orden no fue formulada en su presencia o cuande
ei espacio que deiimita su esfera de influencia.

Contrario a lo que ocurre con ios mandatos, deberes y prohibiciones
actos administrativos y normas de caracter general debidamente n
comunicadas, cuyo cumpiimiento es inexcusabie pese a ia |gnm M
administrado, cuando se frata de 6rdenes de poiicia como medios in
ejercidos por un agente de] orden, dicho presupuesto, el de conocer m

- la orden resulta fundamental para exigir su cumplimiento.

Ahora bien, existe una segunda acepcién del vocabio desconocer que st
parte del sujeto pasivo de ia orden de policia, una suerte de decidig:#
cumplimiento de la orden, como 8i elia no tuviera relacion con él. :

e
No obstante, dicho verbo rector como elemento de ia estructura “ tipo
contravencional que propende por el cumplimiento de las ordenes de-poiicte,
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resulta ambiguo y carente de claridad, mas atin cuando ya en una primera medida
se ha prohibido el INCUMPLIMIENTO.

Por ello, este verbo (desconocer) es redundante en la medida que ya se establecio
un precepto que prohibe y sanciona el incumplimiento de la orden de policla,
silogismo en el cual se subsume pacificamente el hecho de desatender o *hacerse
el loco”, frente a la orden emitida por un agente policial para mantener, garantizar
y recuperar las condiciones necesanas para la convivencia.

En todo caso y si el Despacho considera que dicho precepto respeta normas
superiores, debe considerar que hacerse el desentendido frente a la orden
legitima de autoridad competente seré objeto de represion valida, si y solo si dicha
orden consulta los principios y valores de la carta politica, tal y como ha sostenido
la Corporacién, al momento de establecer limites y condiciones para el ejercicio de
la actividad de policia, argumentos que reitero en este caso, aprovechando para
insistir que las ordenes de policia deben respetarse siempre que cumplan con
tales condiciones, pues lo contrario seria establecer una clase de obediencia ciega
frente a las ordenes de policia, asgpecto que contraria gravemente nuestro
ordenamiento constitucional, basado en principios como el respeto por los
derechos y libertades, las cuales si bien no ostentan un caracter absoluto, Si
exigen un minimo de condiciones para su restriccion por parte de la autoridad.

¢ CUARTO COMPORTAMIENTO PROHIBIDO

Para no afectar las relaciones entre los particulares y las autoridades: NO SE
DEBE IMPEDIR LA ORDEN DE POLICIA

Segun el diccionario RAE, impedir significa. "Estorbar o imposibilitar |a ejecucion
de algo”.

Sin mayores disquisiciones considero que de todas las prohibiciones establecidas,
esta que sanciona los actos positivos destinados a impedir el cumplimiento de las
ordenes de policia, es la que representa un claro peligro para el establecimiento
de condiciones necesarias para la convivencia, llegando incluso a tener
consecuencia penales, siempre y cuando la orden se haya dictado cumpliendo
estrictamente los parametros de legalidad y los fines constitucionales que deben
fundamentarla, entre ellos de vital importancia resulta la proteccion de los

derechos humanos.
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Es por ello que insisto que debe ncluirse un la norma demandada’iun olsro
condicionamiento es este sentido, pues tal y como se desprende 46’1 ‘actuial
redaccion, no existe ninguna posibilidad de oponerse al cumplimiemiiiiie' uha.
orden ilegitima que desconozca de los fines constitucionales y legalily de: la
actividad de policia, aspecto que otorga un poder ilimitado y discrecional §f agente
de policia, al tiempo que deja inerme al ciudadano frente a su'"#buso o
arbitrariedad. - e

CONCLUSIONES

Tal y como se advierte del minucioso andlisis efectuado, la norma pre p i
deficiencias de técnica jurldica que imponen la obligacibn de M@
ordenamiento juridico, varias proposiciones normativas que no corresp nGen o
el objetivo y propésito de la norma que propende por sefialar a los i
prohibiciones de comportamientos que afectan su relacién con las automn

Asi las cosas y como quiera que los verbos rectores del articuio 35.2_¢%hmnf" ™
prohibiciones de comportamientos cuya observancia no correspande ks
particulares destinatarios de la norma, se deben retirar del ordenamw. '

- aquellas proposiciones que resuitan exdticas o extrafias al p y fin
perseguido en la ella. . N
Asi por ejemplo, no cumpiir con ia funciébn de policia, constituyeyna falta
disciplinaria del funcionario pablico que omite sus deberes, pero en r i CRBO

compromete la responsabilidad disciplinana o contravencionai det ‘Patioular
despojado de tales deberes funcionales. o .

Ahora bien, atendiendo a lo sefialado por lg Corte Constitucional en el sentido que
:“... debe entenderse por cédigo “la unidad sistemética en forno a (W rama
especifica del derecho, de modo pleno, integrel y total, o todo cuerpo aemanetivo
nico, coherente y exhaustivo revestido de fuerza obligatoria ‘que regula te forma
metédica sistemética y coordinada las instituciones constitutivas de une'rame gel
derecho™, resulta forzoso concluir que los defectos de los preceptos siafiiad:
no guardan coherencia con el cuerpo normativo que pretendd reguiar
integralmente normas de comportamiento para ia convivencia social, aspedto
ajeg\lo a la obligacién de cumplir los deberes funcionaies por parte dsl sgvidor
publico.

¥Sentencia C-511de 2013, péagina 2.
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Los fines de {a Policia Nacional estdn consagrados en el articulo 2° superior, y
consisten en "servir a la comunidad”, "garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién”, "asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”, y "las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demdas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares” %,

Asi. la Corte ha establecido que en ejercicic de esta funcién la Policia Nacional
puede aplicar medidas de tipo preventivo o de indole correctiva, siempre sujetas al
principio de legalidad, razonabilidad y proporcionalidad, cuando se requiera y ante
cualquier amenaza o vulneracion de los derechos y bienes de los ciudadanos?®.

3. TERCER CARGO

3.1. Violacién al principio de convencionalidad, y obligaciones relativas
a la proteccién, promocién y defensa de los derechos humanos.

3.2. Concepto de la violacion

Los articulos 150 y 35.2 de la ley 1801 de 2016, vulneran los articulo 83 y 94 de la
constitucién politica en tanto desconocen la primacia y el carécter inalienable de
los derechos humanos del ciudadano, reconocidos en tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia para la proteccion de los derechos

humanos.

Veamos el contenido de tales articulos:

“ARTICULO 93. Los tratados y convenios intemacionales ratificados por €l
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en
los estados de excepcion, prevalecen en el orden intero.

28 C-179 de 2007, C-1214 de 2001.

#-179 de 2007,
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Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpm
conformidad con los tratados mtamac;ona!es sobre derechos humanos,

por Colombia. - b

ARTICULO 94. La enunciacién de los derechos y garantias conteM= on la
Constitucién y en los convenios intermnacionales vigentes, no debe Gt
como negacion de otros que, siendo inherantes a la persona humana, W_
expresamente en ellos’. '

3.3. Normas Internacionales sobre derecﬁh'os humanos vulneradas

3.3.1. Declaracién Universal de Derechos Humanos

_.TM de

Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucién 217’-'
10 de diciembre de 1948.

“Preambulo

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen pa
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e m
de fodos los miembros de ja familia humana, _

Considerando que el desconocimlento y el menosprecio de los derechot i
han originado actos de barbane ultrajantes para la conciencia de la hum

que se ha proclamado, como la aspiracibn mas elevada del I
advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del Wr de /a
miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias, =

Considerando esencial que los derechos humanos sean proteg.'dga Aer wn
régimen de Derecho, a fin de que el hombra no se vea compelido &
racurso de la rebelién contra la tirania y la opresion,

Considerando también esencial promovar ei desarrolio de relaciones m
entre las naciones, _

Considerando que los pusblios de las.Naciones Unidas han reafirmado ofrim Carta
su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el wiilér de ia
persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres; y.8¢ han
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declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro
de un concepto mas amplio de la libertad,

Cons;’dergndo que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en
cooperacron con la Organizacién de las Naciones Unidas, el respeto universal y
efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepcion comun de estos derechos y libertades es de la
mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso,

& Asamblea General Proclama la presente Declaracién Universal de Derechos
Humanos como ideal comdn por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirandose
constantemente en ella, promuevan, mediante la enseflanza y la educacion, el
respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de
cardcter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y
efectivos, tanto entre ios pueblos de los Estados Miembros como entre ios de los
territorios colocados bajo su junsdiccion.

Anrticulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estén de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente

los unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica 0 de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion gconomica,

nacimiento o cualquier otra condicion.

Ademds, no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica o
internacional del pals o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto
si se frata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion
fiduciaria, no autébnomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y & la seguridad de
Su persona.

Articulo 5. Nadie serd sometido a torturas ni @ penas o lralos crueles, inhumanos o
degradantes.
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Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un ordm m
internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta [N
se hagan plenamente efectivos. REa

Articulo 29.2. En el ejerc;c;o de sus derechos y en el disfrute de sus A jos,

el unico fin de asegurar el reconocimiento y el respelo de los derechos y NN
de los demas, y de salisfacer las Justas exigencias de la moral, del ordengubiice
del bienestar general en una sociedad dembcrética. P

Artfculo 30. Nada en la presente Declaracién podré interpretarse en el m da
que confiere derecho alguno al Estado, & un grupo o a una persoll; m
emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la st :

cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta Deciaracréﬂ‘ﬂ

3.3.2. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS m te
San José)

‘PREAMBULO : \':‘-.I
Los Estados Americanos signatarios de la presente Convencién,

Reafirmando su propdsito de consolidar en aste Continente, dentro del m de
las instituciones democréticas, un régimen de libertad personal y de ;UMMI
fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esencialas dei hombre no nacen del heolt te ser
nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento log ms
de la persona humana, razén por la cual justifican una proteccién internide
naturaleza convencional coadyuvante 0 complementaria de la que i
derecho infemo de los Estados americanos;

Considerando que estos principios han sido consagrados en la Cat de Ia
Organizacién de los Estados Americanos, en ia Deciarecion Americans. de ks
Darechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal de ios
Humanos que han sido reafirmados y desarroliados en oftros mmm
Internacionalss, tanto de ambito universal como regional;
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Reiterando que, con arreglo a la Declaracién Universal de fos Derechos Humanos,
S6/0 puede realizarse el ideal del ser humano libre, exenfo del femor y de la
miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
de;echos economicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y
pofiticos, y

Considerando que la Tercera Conferencia interamericana Extraordinaria (Buenos
Aires, 1967) aprobé la incorporacién a la propia Carta de la Organizacién de
normas mas amplias sobre derechos econémicos, sociales y educacionales y
resolvio que una convencion interamericana sobre derechos humanos determinara
la estructura, competencia y procedimiento de os organos encargados de esa
maleria,

Han convenido en lo siguiente:

PARTE | - DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS
CAPITULO I - ENUMERACION DE DEBERES

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
foda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier

otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.
Articulo 2, Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y liberfades mencionados en el artfculo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legisiativas o de otro caracter, los
Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas
o de olro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos ftales derechos y

liberfades.
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. CAPITULO Il - DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 5. Derecho a la integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respeta su integridad fisica, pafquica y
moral.

- 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, in
i degradantes. Toda persona privada de libertad serd tratada con el re
a la dignidad inherente. al ser humario.

Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho &l respelo de su honra y &l reconocimiento de su
dignidad. S

Articuio 29. Normas de Interpretacion
Ninguna disposicién de la presente Convencién puede ser interpretede. en e/
sentido de: ' o

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo ¢ persona, suprimie Qi‘mco y
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Convencién o NN N
mayor medida que la prevista en elia; “

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueds eslar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Paltee o de
acuerdo con otra convencién en que sea parte uno de dichos Estados;

¢) excluir otros derechos y garentias que son inherentes al ser humano 0 que sé
derivan de ia forma democrélica representativa de gobiemo, y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre y ofros actos intemacionales de la misma

naturaleza,

Articulo 30. Alcance de las Restricciones
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Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencitn, al goce y egjercicio
de los derechos y libertades reconocidas en fa misma, no pueden ser aplicadas
sinc conforme a leyes que se dictaren por razones de interés general y con al
proposito para el cual han sido establecidas.

3.3.3. La Res_olucic’m 34/169 1979 ONU, adoptada por la Asamblea General de la
Naciones Unidas, establecié el Codigo de conducta para funcionarios encargados

de hacer cumplir la ley.

A continuacién traigo a colacion los articulos de dicha Resolucidn que resultan
pertinentes para sustentar el propdsi‘u de esta demanda, no obstante que la
misma no forma parte del blogue de constitucionalidad pero si constituye una guia
para tener en cuenta por parte de los Estados al establecer normas de derecho
interno con vocacion limitante o restrictiva de los derechos y libertades publicas

Veamos:

“Articulo 1. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo
momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y
protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto

grado de responsabilidad exigido por su profesion.

Articulo 2. En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetarén y protegerdn la dignidad humana y mantendrén y
defenderan los derechos humanos de todas las personas.

Articulo 3. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la
fuerza sélo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el

desempefio de sus tareas.

Articulo 5, Ningtin funcionario encargado de hacer cumplir la ley podrd infligir,
instigar o tolerar ningtin acto de fortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, ni invocar la orden de un superior o circunstancias especiales,
como estado de guerra 0 amenaza de guerra, amenaza a la seguridad nacional,
inestabilidad politica interna, © cualquier otra emergencia publica, como
justificacion de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 8 .Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetarén la ley y
el presente Codigo. También hardn cuanto esté a su alcance por impedir toda
violacion de ellos y por oponerse rigurosamente a tal violacion.
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. Los funcionarios encargados de hacar cumplir la ley que tengan mafi
creer que se ha producido o va a producirse una violacién del presenily
informarén de la cuestién a sus superiores y, si fuere necesario, a cusllj
autoridad u organismo apropiado que tenga atribuciones de control 0 coriikas:

L La compatibilidad de las leyes de desacato con la Convencion Amerig . sobire
i los Derechos Humanos, ha sido objeto de oiversos anélisis sobre todo #w rllieK

con las limitaciones que dichas leyes imponen al derecho de la libre eijiuont:
opinién de los defensares de derechos humanos y periodistas. R S

Aungue el contexto analitico tiene que ver con tipas de caracter pengky: df
como la injuria y calumnia en contra de servidores pablicos, elio no Gl P&t
traer a colacién algunos apartes que enriquecen y aportan a la dHNPESION
problemas que plantea la presente demanda. Veamas:

. “La Comisién Interamericania de Derechos Humanos (CIDH) efectu6 un il

Ja compatibilidad de las leyes de desacato con la Converncién Amerk ok
i Derechos Humanos en un informe realizado en 1995. La CIDH concluﬁ__j"j' 9. lak
leyes no eran compatibles con la Convencién porque se prestaban al
un medio para silenciar ideas y opinionas impopulares, reprimiendo dp*
sl debate que as critico para el afectivo funclonamiento de las I
democréticas. La CIDH declaré asimismo que las leyes de desacalo prigme
- un mayor nivel de proteccién a los funcionarios pabhcos que a los R
 privados, en directa contravencién con el principio fundamental da m_ Ma
democrético, que sujeta al gobiemo a controles, como el escrutinio
impedir y controlar el abuso de sus poderes coercitivos. En cons
ciudadanos tienen el derecho de criticar y examinar las acciones y a
funcionarios pablicos en lo que se relacionan con la funcién pablica.
Ieyes de desacato disuaden las criticas por el temor de las persom a las
acciones judicialas o sanciones monetanias. Incluso aquellas leyes que
contemplan el derecho de prober la verecidad de las declaraciones eficliiades,
restringen indebidamante la libre axpresién porque no contemplan el heaho de que
muchas criticas se basan en opiniones, y por lo tanto no pueden probarse.

Las leyes sobre desacato no pueden justificarse diciendo que su propdgito es
defender el “orden puiblico” (un propésito permisible para la regulackin de la
expresion en virtud del Articulo 13), ya qua ello contreviene el principio de.-Que una
democracia que funcione adecuadamante constituye la mayor garantia d& orden
publico.(....) Por fodas estas razones, le CIDH concluyé que las leyes de
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desacato son incompatibles con la Convencion, e insté a los Estados a que las
derogaran” 30

No debe pasar desapercibido para ei’ Despacho del Honorable Magistrado, el
efecto negativo que tienen las normas demandadas respecto de la pérdida de
legitimidad de la ley y de las autoridades, ocasionada por evidente posibilidad de
la emisidn de ordenes de policia, ilegales, desproporcionadas e irrazonables que
vulneran y desconocen derechos fundamentales, principios y deberes de las
autoridades, todos eiflos contenidos en normas de rango constitucional y

convencionai

El primer aspecto a resaltar, es el relativo a la obligacion de los Estados que
resolvieron adherirse al cumplimiento de estas normas internaciones, de no

formular prescripciones normativas que atenten contra el principio de la dignidad
humana y la plena vigencia de los derechos humanos y la libertades reconocidas

al interior de estos instrumentos de derecho internacional.

Esta obligacién de garantizar que las normativas internas del Estado respeten los
derechos y libertades en un marco de proteccion absoluta de la dignidad,
constituye un faro orientador para el establecimiento de leyes que dada su
particular vocacion y efecto sobre la sociedad, ameritan un especial cuidado en su

formulacién.

En dicho contexto, el poder de policia que ejerce el congreso de Colombia, ¥ que
lo faculta dentro de un amplio marguen de configuracién legislativa a expedir
codigos como el que materializa la Ley 1801 de 2016, debe en cualquier caso
someterse al estricto respeto de las normas constitucionales y convencionales que

estructuran el sistema de proteccién de ios derechos humanos.

El objeto de la norma en cuestion es e astabiecimiento de las condiciones para la
convivencia en el territorio nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y
obligaciones de las personas naturales y jurldicas (Art,1).

s Criminalizacion de defensoras y defensores de derechos humanos. Comision
Interamericana de derechos humanos, 2015, pagina 36.
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responsable de la libertad, la dignidad, los deberes y los derechos co
la personalidad humana” (Art 2 numeral 2 Ley 1801/16).

No obstante Ia libertad del Estado Colombiano y de la rama legistativa pgii:regul
normativamente las pautas de comportamiento social y los medios de pilfitis a
garanticen su cumplimiento, resulta imperativo que en desarrollo de oSl
se garantice el carécter irenunciable de los derechos humanos y of
inalienable de los mismos, lo cual se logra si y solo si existe un irrestricll
las normas constitucionales-convencionales (bloque de constitucionsiiiieg ¢
establecen los fines del Estado; garantizan derechos y prescriben el papiifitym ¢
miras este propdsito deben cumplir las autoridades. o

Sostengo que al establecer el carécter obligatorio de las ordenes de pofitie, sin
ningun tipo de talanquera que proteja al ciudadano contra la arbitrarieﬂ;ﬁ?ﬂé
consagrando peligrosamente un poder absoluto € incuestionable en ‘olishen del
agente de policia que ai contar con dicho medio, puede ejercerio sHY'Misyonpe

controles de legalidad, manera desproporcionada e irrazonable.

En tales circunstancias se niega al ciudadano cualquier posibilidad de #pons
materiamente al contenido arbitrario de dicha orden, &l punto de estiligg
caso de su oposicién (incumplimiento, desacato, desatencién) una CONINGNG
policiva que sanciona dicha conducta con una muita o la particissién
programa o actividad pedagégica de convivencia. S

bn
N

Nétese que la orden de policia es el medio inmaterial que por excelencis:wiiiiza e!
uniformado para garantizar las categorias de convivencia de que trata et@etiouls 8
del Cédigo de Policia, lo cual parece plausible bajo un estado ideal de. coses; #n
embargo, nada garantiza que el uso indiscriminado de esta herramients, permita
que se desvié de su finalidad y naturaleza, sin que exista al interior de la norma un
condicionamiento que permita al ciudadanc defenderse in situ frente a la
afectacion arbitraria de sus derechos y libertades.

¢ Qué control de legalidad existe para la orden de policia, cuando ia propia ley
determina sin ningun condicionamiento su caracter obiigatorio y absolutn?, y. peor
aun cuando le otorga ai uniformado la facultad de extender un comparendo por el
desobedecimiento de tal orden.
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Sln dugfa alguna estamos en presencia de una facultad exorbitante, ilimitada, e
Incuestionable que posibilita el abuso ds la posicién dominante de quien investido
formaimente de autoridad, y sin posibilidad de control legal inmediato, puede
formular cualquier tipo de orden con afectacidn ilegal de los derechos y libertades
ciudadanas.

Tal pgder no parece ser compatible en primer término con las normas de nuestra
constitucion y menos aun con los principios y valores democraticos que pregona
la  Declaracién Universal de los Derechos Humanos y la Convencidn
Interamericana de Derechos Humanos.

Sin duda alguna la consagracién de un medic de policia carente de control
efectivo, constituye un agravio al catdlogo de derechos humanos, afecta |a
dignidad y Ia vigencia de ios derechos y libertades, al tiempo que materializa un
incumplimiento de normas supranacionaies que propenden por la proteccién de la
dignidad y los derechos humanos del ciudadano, quien frente a dicha
consagracion normativa Iuce indefenso ante Ia posibilidad de ser objeto de una
orden arbitraria proferida con abuso del poder del cual esta investido el agente de
policia, caso en cual se verifica un trato degradante que padece ei sujeto pasivo
sometido al imperio de dicho instrumento o medio. '

En efecto, nada degrada mas la dignitad det ser humano que el ser obligado al
cumplimiento de una orden ilegitima da autoridad que lo obliga a obedecer su
mandamiento en contra de todo este andamiaje de proteccién de ios derechos

humanos.

El poder de policia no puede fundamentar via ei autoritarismo, la creacion de
figuras como la cuestionada en el presente iibelo, bajo el pretexto de dotar a los
agentes de policia de “dientes” para poder realizar eficazmente su labor, pues
tales facuitades deben a la iuz de los compromisos a que esta obligado el Estado
Coiombiano, garantizar iimites y criterios para su consagraciéon normativa, esto
con el proposito de respetar el entramado de derechos y garantias que se
consagraron intermacionalmente para abolir y erradicar cualquier forma de abuso
del poder, bajo la conciencia universal de que “el desconocimiento y el
menosprecio de los derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes
para la conciencia de la humanidad™' razén mas que suficiente para propender
porque “los derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho”? que

- Preambulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

3 Ibidem
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. evite que el *hombre no se vea compelido al supremo recurso de la‘rebelion
contra la tirania y la opresion™?. o

Es derecho de toda persona el que se establezca un orden social en ekgue s
derechos y libertades proclamados en esta Declaracién Universal de los St
Humanos se hagan plenamente efectivos™. SR

lgualmente, es exigible al Estado Colombiano que la normas destinadas ¥ reguiar

comportamientos para la convivencia, permitan el ejercicio de los derecHeny en ol
disfrute de las libertades, con limites cuyo Unico fin sea el seegurer el
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los d i, v de
satisfacer las justas exigencias de !a moral, del orden publico y ddwr

general en una sociedad democratica®.

Lo anterior teniendo como referente el articulo 30 de la Declaracion Univereal de

los Derechos Humanos que establece: “Nada en la presente Dec!ara*\_im
interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a ti:gupo o
a una persona, para emprender y desarrollar actividades © rea_j_fﬁ_ﬁf actos

tendientes a la supresion de cualquiera de los derechos y libertades
en esta Declaracién”.

En e mismo sentido el Pacto de San José, es claro al determinar |a otligmaié
los Estados de Adoptar Disposiciones de Derecho Internc que garigIi
ejercicio de los derechos Y iibertades de ios ciudadanos®®, bajo el e LN
toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, plfions
moral®’ , y que cuaiquier restriccién ai goce y ejercicio de los derechos y¥
reconocidas en el Pacto, no pueden ser aplicadas sino conforme a lowan Que; se
dictaren por razones de interés general y con el propbsito para el cunl:hen sido
establecidas®,

La consagracién normativa de ia orden de policia obligatoria con caracter absoluto
e inoponible, afecta el derecho de oposicién pacifica de los ciudadanos ante la
arbitrariedad de los agentes de policia y con especial énfasis vuinera & aquelios

A ibidem
3 Articulo 28 Declaracién Universal de los Derechos Humanos
35 Articulo 29,2 Ibidem.
3 Articulo 2 del Pacto de San José
37 Articulo 5.1 Ibidem
3 Articulo 30 Ibidem.
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grupos poblacionales considerados de especial proteccién constitucional-
convencional, como por ejemplo los vendedores informales, habitantes de calle e
inciuso a los ciudadanos que ejercen de manera activa y espontanea su defensa,
tal y como lo hemos constato recientemente en la ciudad de Bogota, cuando se
han impuesto comparendos y restricciones irrazonables en contra de personas
que han asumido la defensa y ejercicio de la caridad en favor de estos grupos
vulnerables®®,

Las redes sociales en las que incluso existen paginas especializadas en denunciar
los casos de abuso policial, estan plagadas de ejemplos dramaticos que
demuestran el conflicto que genera el uso indebido e ilimitado del poder que se le
ha otorgado a los policiales investidos de esta facultad de prescribir ordenes cuyo
cumplimiento no tiene un claro fundamento en el principio de legalidad,
circunstancia que genera la imperiosa. recesidad de condicionar la expedicién de
estas ordenes, al cumplimiento de fimites y parametros que permitan proteger al
ciudadano en contra de la arbitrariedad y capricho del agente de policia.

Lo anterior ocurre, muy a pesar de que la Resolucion 34/169 1979 ONU, adoptada
por la Asamblea General de la Naciones Unidas, establecié &l Cddigo de conducta

para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Esta normativa propende por un comportamiento ético y legal de los agentes
encargados de hacer cumplir 1a ley, ¥ constituye derrotero para que las decisiones
que adopten con fundamento en dicho prop6sito, no terminen afectando los
derechos vy libertades que precisamente deben proteger con celo.

Entre los aspectos a resaitar del contenido de tal Resolucién, esta la reiteracién de
las garantias contenidas en los tratados internacionales en favor de los
ciudadanos vy la plena vigencia y eficacia de sus derechos y libertades, sin mas
limites que la proteccién de los derechos dé los demés y el orden publico, este
altimo entendido como un valor en virtud del cual se debe procurar la proteccidn
de los derechos humanos y las garantias fundamentales de los administrados.

3 Un funcionario perteneciente a UAM del Concejal Manuel Sarmiento fue objeto de comparendo
por impedir la orden de policia formulada en contra de vendedores ambulantes que se oponian al
desalojo del espacio publico que han ocupado durante décadas.

Los miembros de un grupo de personas que se dedican a brindar alimentos a los habitantes de
calle, fueron objeto de hostigamientos y persecucion por parte de agentes de la policia que

impidieron ilevar a cabo su propdsito de brindai Jn plato de comida a estas personas.
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Es en virtud de estos tratados y normativas de caracter internacional qu‘ﬁﬂqui&r
orden de policla no puede ser considerada per se obligatoria, pues ¢
materializa sin fundamento legai una limitante o restriccién de ios i
libertades del ciudadano, estd en realidad ofendiendo la dignidad
condenando al caracter de letra muerta a ios postuiados prociamuiiis
Declaracién Universai de Derechos y en el Pacto de San José.

Aunque el trato degradante no ha sido definido por ia Asamblea Gersiié d# tas
Naciones Unidas, es perfectamente véiido asociario a cualquier manifisitié
poder de la autoridad que materiaiice un abuso, bien sea fisico o ments
del ciudadano.

La orden, su obiigatoriedad en términos absoiutos y la sancién que m el
desacato o incumplimiento de una orden de poiicia, sin duda aiguna&“o
para fortalecer ei poder coercitivo de los policias, pero el coﬂ dn tai

empoderamiento ha sido desastroso desde la perspectwa de lo& ‘hrpchos
humanos, del respeto de las libertadas plbiicas y de ia vigencia de un aHish justo,
al punto que dichas ordenes revestidas de total e incuestionable obligie __ __,.'_'-,
tienen el riesgo de impedir, obstaculizar y desmotivar la defensa y prosiciés de

los derechos humanos, pues dicho ejercicio realizado a la luz de Aormns
demandadas, es una contravencién en ia medida que Impide ia funcién‘d e erden
de policia.

Hoy en dia si se es testigo de un atropello policial, estd prohibido indgiryen
favor del agredido; hacerlo puede traer consecuencias juridicas, segun-i@-ies
el articulo 35.2.

Esta labor de defensa de los derechos humanos de ias personas, entns #iias, las
que pertenecen a grupos de especial proteccién constitucional, estd siriamente
amenazada por la definicién y tipificacién de los articulo 150, 35,2, normas que
eliminan cualquier posibilidad de oposicidn pacifica en contra de una orden que de
manera arbitraria e injusta, desconozca, restrinja, limite o wuinere de manera
desproporcionada e irrazonable, normas, derechos y principios contenidos en la
constitucion politica y tratados internacionales sobre derechos humanos.

V. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA LAS ACCIONES
DE INCONSTITUCIONALIDAD. '
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La presente accidén cumple con los requisitos exigidos en el Decreto 2067 de 1991,
La demanda define con precision el objeto demandado, pues se transcriben las
normas demandadas. También explica las razones por las cuales la Corte
Constitucional es competente para ccnocer de esta accion y precisa las razones
en las que se fundamenta la inconstitucionalidad de las normas, pues se sefialan
los articulos de ia Constitucién violados y se explican cada uno de los cargos.

V1. PETICION

Por todas las razones expuestas en este escrito, le solicito de manera respetuosa
a la Honorable Corte Constitucional que declare la inconstitucionelided de le

norma demandada.



