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Tunja, 02 de octubre de 2017

HONORABLES

MAGISTRADOS CORTE CONSTITUCIONAL

E. S.D.

REF: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD en contra del Articulo 1,
Numeral 5, Paragrafo 2 (Parcial) de la LEY 1822 DEL 04 DE ENERO DE
2017 “POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA LA ADECUADA
ATENCION Y CUIDADO DE LA PRIMERA INFANCIA, SE MODIFICAN
108 ARTICULOS 236 Y 239 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Honorables Magistrados,

Yo. ELIANA PATRICIA GOYENECHE JIMENEZ mayor de edad y plenamente
capaz, ciudadana colombiana en ejercicio, identificada con cédula de ciudadania
nimero 40.046.910 y vecina de Tunja departamento de Boyaca, actuando con
fundamento en el numeral 1° del articulo 242 de la Constitucién Politica y en el
Decreto 20867 de 1991, presento ante la Honorable Saia Plena de la Corte
Constitucional DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD, contra fa LEY 1822
DEL 04 DE ENERO DE 2017 Articulo 1, Numeral 5, Paragrafo 2 (Parcial), "POR
MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA LA ADECUADA ATENCION Y CUIDADC
DE LA PRIMERA INFANCIA, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 236 Y 239 DEL
cODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES".
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Se demanda el aparte subrayado dei Articuio 1, Numeral 5, Paragrafo 2 (parcial)
de la Ley 1822 del 04 de enero de 2017 “Por medio de la cual se incentiva la
adecuada atencién y cuidado de la primera infancia, se modifican les
articulos 236 y 239 del cédigo sustantiva del trabajo y se dictan ofras

disposiciones”™:

“Articulo 1° El articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedara asl:
“Antfculo 236. Licencia en la época del parto e incentivos pare la adecuada

atencién y cuidado del recién nacido.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de
dieciocho (18) semanas en la época de parto, remunerada con el salario que
devengue al momento de iniciar su licencia,

2 Si se tratare de un salario que no sea fijo como en el caso del trabajo a destajo
o por tarea, se tomaré en cuenta el salario promedio devengado por la trabajadora
en el ultimo afo de servicio, o en todo el tiempo si fuere menor.

3 Para los efectos de la licencia de que trata este aiticulo, Ja trabajadora debe
presentar al empleador un cerificado médico, en el cual debe constar:

a) £f estado de embarazo de la trabajadora;

b) La indicacién del dia probable del parto, y

c) La indicacién del dia desde el cual debe empezar la licencia, teniendo en cuenta
que, por lo menos, ha de iniciarse dos semanas antes del pario.

I os beneficios incluidos en este articulo, y el articulo 239 de la presente ley, no
excluyen a los trabajadores del sector publico. '

4. Todas las provisiones y garantias establecidas en la presente ley para la madre
bioldgica, se hacen extensivas en los mismos términos y en cuanto fuere
procedente a la madre adoptante, o al padre que quede & cargo del recién nacido
sin apoyo de la madre, sea por enfermedad o muerte, asimilando la fecha del
parto a la de la entrega oficial del menor que se ha adoptado, o del que adquiere
custodia justo después del nacimiento. En ese sentido, /a licencia matema se
extiende al padre en caso de fallecimiento o enfermedad de la madre, el
empleador del padre del nifio le concedera una licencia de duracion equivalente al
tiempo que falta para expirar el periodo de la licencia posterior al parto concedida
a la madre.
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5. La licencia de maternidad para madres de nifios prefataHR s EERYECRT Eenta
ia diferencia entre /a fecha gestacional y el nacimiento a término, las cuales seran
sumadas a las dieciocho (18) semanas que se establecen en la presente ley.
Cuando se trate de madres con parlo mditipie, le licencia se ampliaré en dos
semanas mas.

6. La trabajadora que haga uso de la licencia en la época del parto tomaréa las
dieciochc (18) semanas de licencia a las que tiene derecho, de la siguiente
manera.

a} Licencia de maternidad preparto. Esta serd de una (1) semana con anterioridad
a la fecha probabie del parto debidamente acreditada. Si por alguna razén médica
la futura madie requiere una semana adicional pievia ai parto podia gozar de /as
dos (2) semanas, con dieciséis (16) posparto. Si en caso diferente, por razon
médica no puede tomarla semana previa al pario, podré disfrutar las dieciocho
(18) semanas en el posparto inmediato.

b) Licencia de maternidad posparto. Esta licencia tendrd una duracion normal de
diecisiete (17) semanas contadas desde la fecha del parto, o de dieciseis (16) o
dieciocho (18) semanas por decisién médica, de acuerdo a lo previsto en el literal
anterior.

Paragrafo 1°. De las dieciocho (18) semanas de licencia remunerada, la semana
anterior al probable parfo serd de obligatorio goce en caso de que e/ medico
tratante prescriba algo diferente. La licencia remunerada de la que habla este
articulo, es incompatible con la licencia de calamidad doméstica y en caso de
haberse solicitado esta ultima por el nacimiento de un hijo, esios dias seran

descontados de la misma.

*Parégrafo 2° El esposo o compafierg permanente tendré derecho a ocho (8
dias higbiles de licencia remuncrada de paternidag.

La licencia_remunerada de paternidad opera por los hijos nacidos del
conyuge o de la compafiera. (Subrayado fuera de texto)

Ei unico soporte vélido para el otorgamiento de la licencia remunerada de
patemidad es el Registro Civil de Nacimiento, ef cual deberd presentarse a la EPS
a més tardar dentro de los 30 dias siquientes a la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de patemidad estard a cargo de fa EPS, para lo cual se
requerira qgue ef padre haya estado cotizando efectivamente durante las semanas
previas al reconocimiento de fa ficencia remunerada de paternidad.
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Se autoriza al Gobierno nacional para que en el caso de los nifios prematuros y
adoptivos se apligue lo establecido en el presente paragrafc.

Pardgrafo 3°. Para efectos de la aplicacién del numeral quinto (5) del presente
articulo, se debera anexar al certificado de nacido vivo y la certificacion expedida
por el médico tratante en le cual se identifique diferencia entre /a edad gestacional
v el nacimiento a término, con el fin de determinar en cudntas semanas se debe
ampliar la licencia de matermidad, o determinar la multiplicidad en el embarazo.

£ Ministerio de Salud reglamentarad en un término no superior a seis (6) meses
contados a partir de la expedicion de la presente ley, lo concerniente al contenido
de la ceitificacién de que trala este pairagrafo y fijard los criterios médicos a ser
tenidos en cuenta por el médico tratante a efectos de expediria”.

II. NORMAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS
a) Constitucién Politica
. Articulo 13

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirén la misma
proteccidn y trato de las autoridades y gozarén de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o famtiliar, lengua, religién, opinion politica o filoséfica.

£l Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

C! Estado protegerd especiaimente a aguellas personas que por su condicion
econdémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
v sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan

. Articulo 15

Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen
nambre, vy el Estado debe respetarios y hacerlos respetar. De igual medo, tienen
dereche a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recegido
sobre ellas en bancos de datos y en archives de entidades publicas y privadas.

" CONGRESC DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, LEY 1822 DE 2017.
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En la recoleccidn, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad y
demas garantias consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demas formas de comunicacién privada son inviolables.
Sélo pueden ser interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos
y con las formalidades que establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccién, vigilancia e
intervencién del Estado podra exigirse la presentacion de fibros de contabilidad y
demas documentos privados, en los términos que sefiale la ley.

v Aiticulo 16

Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas
limitaciones que 1as que imponen ios derechos de los demas y el orden juridico.

a  Articulo 42

{a familia es el nlcleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decisién libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por 1a voluntad responsabie de conformarta.

£l Estado y ia sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podra
determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad
y la intimidad de {a familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de ia
pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cuaiquier forma de
violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y sera
sancignada conforme a ia ley.

Los hijos habidos en el matrimonic o fuera de él, adoptados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguaies derechos y deberes. La ley
reglamentara la progenitura responsabie.,

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsabiemente el nimero de sus hijos,
y debera sostenerlos y educarios mientras sean menores o impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, (08 deberes y
derechos de i0s conyuges, su separacidn y ia disolucion del vinculo, se rigen por
la ley civil.
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Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los termmos que establezca
la ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio cesardn por divorcio con arreglo a la ley
civil.,

Tambien tendran efectos civiles las sentencias de nulidad de los matrimonios
religiosos dictadas por las autoridades de la respectiva religion, en los términos
gue establezca la ley,

La ley determinara lo relativo al estado civil de las personas y los consiguientes

aerecnos y deberes,

¢ Articulo 44

Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, ia integridad fisica, la salud y ia
seyuridad sociai, ia alimentacidn equilibrada, su nombre y nacionalidad, temer una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién vy la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinidn. Serdn protegidos contra toda forma
de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demis
dereches consagrados on la Censtitucién, en las leyes y on los fratades

Sl A WDl [ D 164

internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armdnico € integral y el gjercicio pleno de sus
derechos. Cualguier persona puede exigir de la autoridad competente su

cumpiimiento y ia sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre ios derechos de los demas.

. FUNDAMENTO DE LA DEMANDA

En la Ley 1822 DE 2017, por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion vy
cuidado de la primera infancia, se modifican los articulos 236 y 239 dei Cédigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposicianes, busca la protecoion def nifio
recién nacido ampliando la etapa de ta licencia de maternidad y brindado garantias
taborales para la madre del menor durante esta etapa. Asi mismo, hace extensivas
las garantias a los padres y madres adoptantes y padres que queden a cargo del
menor por enfermedad grave o muerte de ia madre.

En cuanto al texto subrayado, la Ley 1822 de 2017 que dice: “El esposo o
compariero permanente tendréd derecho a ocho (8) dias hébiles de licencia

( N Consultorio Juridico “Armando Suesctin Monroy”
) () ( Carrera 9 No. 28*~29 Barrio Maldonado Tunja - Boyacé

Teléfono: (098) 7443108
Uiiversid: u! l‘u[ ORI Correo Electrénico:
Leenitagicn e Colombia notificaciones.consultorio@untce.edu.co

z

900 Luoa'“,a\ouus!ﬁarmm\v\-




iR

remunerada de paternidad. La licencia remuneradd@ & palEriidgd Operd’ por
los hijos nacidos del cényuge o de la compafiera”, es en donde la norma limita
al padre a la vigencia de una relacion sentimental con la madre de su hijo, para asi
poder yozar de la licencia de paternidad remunerada, exciuyendo y discriminando
a los que son padres por un vinculo natural y juridico, condicionandolos a la
configuracién misma de un grupo familiar, exigiendo una relacion de tipo legal del
progenitor con la madre de su hijo.

Por otro lado, el padre del recién nacido, y que cuya madre no sea su “esposa o
compafiera permanente”, estaria sin las garantias laborales de ia licencia de
paternidad de la norma acusada, lo que evidencia que el aspecto del derecho que
se pretende regular a través de esta !ey debe corresponder efectivamente al
vinculo sentimeniai entre las padres del nifio, mas no a la relacidon independiente
del menor con cada unc de sus progenitores, siendo el vinculo juridico del padre
con respecto a la madre del menor una situacién condicionante para gozar de la
licencia de paternidad remunerada de ocho (8) dias, segln io dispuesto en &l
Articuto 1, Numeral 5, Paragrafo 2 de la Ley 1822 del 04 de enero de 2017.

V. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Viclacién a los articulos 13, 15, 16, 42 y 44 de /a Constitucién Folftica por via de
omision legisiativa relativa.

a) Apartes de las Normas sobre |as que recae la cmision legislativa relativa:

Articulo 13, “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones
de sexo. raza. origen nacional o familiar. lengua, religién. opinion politica o
filasofica. £l Estado promovera las condiciones para que |a igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados 0 marginados...”

No son pocas las veces que ha reiteradc la Honorable Corte en su
jurisprudencia “que el principio de igualdad no impide que la lsy establezca
tratos diferentes sino que exige que éstos tengan un fundamento objetivo y
razonable. de acuerdo con la finalidad persequida por la autorided™. En el
Caso de la ley debatida, la finalidad no se encuentra materializada, una vez

aplicado el analisic de asta 2 través del test estricte de gualdad.

? CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-093 de 2001.MP. Alejandro Martinez Cahailero
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Lo anterior y como resultado del caso objeto de la SrEsEMtEaHIARAE VS it la
en el marco de lo que la jurisprudencia ha llamado una categoria sospechosa,

“‘oor cuanto son potencialmente discriminatorias y por ende se encuentran en
prineipio profibidas'™

Articulo 15: “Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y
familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarios y hacerlos
respetar...”

Articulo 16: "Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derethos de los
demés y el orden juridico”

En cuanto a los articulos 15 y 16, vemos como la Carta Politica protege el libre
desarrolio de la personalidad, en donde podriamos eniazar dicho articulo al
hecho de ejercer la paternidad, con los deberes que esto conlleve, desde la
decision de hacerlo de manera individual en el caso de los padres divorciados,
separados o solteros, sin que sea esto motivo de discriminacion alguna o
recaiga sobre ellos un sefialamiente de tipo morat o juridico.

Articulo 42: *... Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos
y deberes de ja pargja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.
Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su
armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley. Los hijos habidos en el
matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o con
asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley reglamentara la

progenitura responsable...”

Esta Honorable Corte, se ha pronunciado en repetidas ocasiones en cuanto a
la iguaidad de derechos y deberes de ambos padres respecto de sus hijos y de
cémo el Estado debe ser garante de ello, para o cual cito la Sentencia 7-15/14
“DERECHO FUNDAMENTAL DE LOS NINOS A TENER UNA FAMILIA Y NO
SER SEPARADOS DE ELLA-Obligacién de la familia, la sociedad y el Estado
asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral. La
jurisprudencia constitucional ha sefialado el alfo valor juridico y social de la
familia, como ntcleo del desarrollo integral y simultéaneo de derechos humanos
de la infancia. De alll que ignorar la proteccién al tefido familiar, aun cuando
sus miembros se encuentren separados por alguna circunstancia, implica la
amenaza seria a los derechos fundamentales de sus integrantes,
especialmente de los nifios involucrados. tanto el orden juridico interno, como
ciertas herramientas internacionales de derechos humanos, introducen un claro

hid.
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mandato a favor de mantener un vinculo sélido enﬁ‘é“fd@’b@ﬂlﬁ@éﬁ?‘cmwﬁb‘& sin

importar la configuracién misma del grupo familiar, siendo posible su
separacion, unicamente por la autoridad de familia competente y por motivos

excepcionales a fa iuz del principio pro infans.

Articulo 44: “...La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de
asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armdnico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de fa
autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores. Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”

En lo que respecta a este articulo, la proteccion de los menores también se ve
ligada al derecho gue tiens sus padres de gjercer ia patria potestad sobre elios,
ante lo cual Corte Constitucional en su Sentencia C-727/15 la ha precisado
asi: “PATRIA POTESTAD, Definicion: La jurisprudencia constitucional ha
definido la patria potestad como “una institucion de orden publico, obligatoria e
irrenunciable, personal e intransferible, e indisponible, porque es deber de los
padres ejerceria en interés del menor, sin que tal ejercicio pueda ser atribuido,
modificado, requlado ni extinguido por la propia voluntad privada, sino en los
casos que Ja propia ley lo permita”. Asi entonces, la patria potestad se concibe
como una institucién instrumental propia del régimen paterno-filial, diseriada
para la proteccion, bienestar y formacion integral del menor de edad 1o
emancipado, que no se deriva del matrimonio porque surge por ministerio de /a
ley independientemente del vinculo marital y sirve en ultimas para realizar el

interés superior del nifio.

Las relaciones parenieraies en ei desarrotio de ia patria potestad, busca dar
garantias para el interés superior del nifio. dentro de o cual requeriria de su
presencia, orientacion y cuidado por parte de sus progenitores de manera
conjunta o independiente.

ia exclusidn genera desiguaidad negativa.

En consecuencia, concretamente el caso de la Ley 1822 de 2017 en el texto
subrayado en ei presente escrito, se ubica en el cerco de la discriminacion por
razones del vinculo natural ¢ juridico entre los padres del menor dejando de
lado que pueda existir una refacion familiar, natural y/o juridica del nific ¢con
cada uno de sus padres de forma independiente sin gue sea menester que
estos Ultimos sostengan una relacién o compromiso sentimental o legitimo
enire eilos.

Por lo expuesto en el parrafo anterior, ia distincion en la relacion entre ios
pragenitores, puede constituirse sospechosa de discriminacian, porque se basa
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en un rasgo permanente de ios padres del mENUY B BTN .M " Bliede
prescindir por su veluntad, toda vez que carecen del vinculo iegai.
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For oito jado, esta Corte aefinid ia discriminacion en ja sentencia T- 058 de
1994 como: “... un acto arbitrario dirigido a perjudicar a una persona o grupo
de personas con base principalmente en estereotipos o perjuicios sociales, por
lo general ajenos a fa voluntad del individuo, como son el sexo, la raza, el
origen nacional o familiar, o por razones irrelevantes para hacerse acreedor de
un perjuicio o beneficio como fa lengua, la reﬁgfdh o la opinién politica o
filosofica {...) El acto discriminatorio es fa conducta, actitud o trato que pretende
- conscignte o inconscientemente - anular, dominar o ignorar a una persona o
grupo de personas, con frecuencia apelando a preconcepciongs o Prejuicios _;,
S0CIales ¢ UersGiaies, v Gue (a6 GO resSultadc 1a vioiacibn Je sis oerechos "'
fundamentales, también dijo que Constifuye un acto discriminatorio, el trafo
desigual e injustificado que, por lo comun, se presenta en el lenguaje de las
normas o en las practicas institucionales o sociales, de forma generalizada,
hasta confundirse con la institucionalidad misma, o con el modo de vida de la
comunidad, siendo contrario a los valores constitucionales de la dignidad
humana y la igualdad, por imponer una carga, no exigible juridica ni
moralmente, a la persona”. La finalidad de su prohibicién es impedir que se
menoscabe el gjercicio de los derechos a una o vara$ personas ya sea
negandaa uh Leneficic o privilggic, sin Gug exista justificacion objetiva y
razonable. De ofra manera, efectuar un trato desigual conlleva una vuineracién
general, manifiesta y

arbitratia de la Constitucion, momento en el cual el juez constitucional debe
efectuar un analisis con el objetivo de establecer sus causas y, como
consecuencia, definir la irreguiaridad.”

Resultado de esto, se da lugar a que se configure un tratamiento
discriminatorio en contra los derechos de aquellos padres que deseen obtener
& cencia de palemidad por & 3impie necho de seno, sin que esien
condicionados a ser el “esposc 0 compariero permanente’ de la madre de su
hijo.

Ahora, como consecuencia de lo expuesto, debe tenerse en cuenta gue el
derechc a la igualdad se garantiza no sdélo con la materializacién de la
‘igualdad ante la ley”", sino también con ia igualdad de trato, que implica que ia
ley no regule de forma diferente la situacion de personas que deberian ser
tratadas igual; 1o cual se presenta cuando las diferencias de trato fijadas por la
ley son irrazonables. Al respecto ha dicho la Corte que: “Al articulo 13
constitucional que reconoce la igualdad ante la ley a fodas las personas,
consagra ante las autoridades los derachos a ia igualdad de protecién y a la
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igualdad de trato, y reconoce a toda persona el goPe " HERISERISTIAS & hos,
libertades y oportunidades, sin discriminacién con base en criterios de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filoséfica. Se
fraia pues de ires dimensiones diferenies def principio de iqueidead. La primera
de ellas es la igualdad ante fa ley, en virtud la cual la ley debe ser aplicada de
ia misma forma a todas las personas. Este derecho se desconoce cuando una
ley se aplica de forma diferente a una o a varias personas con relacion al resto
de eligs. Esta dimensién del principio de igualdad garantiza que la ley se
aplique por iqual, pero no que la ley en si misma trate igual a todas las
personas. Para elio se requiere la sequnda dimension, la igualdad de trato. En
este caso se garantiza a todas las personas que la ley que se va a aplicar no
regule de forma diferente la situacién de personas que deberian ser tratadas
igual, o o corirano, Gue reguie deé forma igual fa Situacion dé personas que
deben ser tratadas diferente. La ey desconoce esta dimensién cuando las
diferencias de trato que establece no son razonables...”™ y aunque ni la
igualdad ante la ley ni la igualdad de trato garantizan que ésta proteja por igual
a todas las personas, una ley gue no imponga diferencias en el trato y se
aplique por igual a todos, puede sin embargo proteger de forma diferente a sus

cobijados.

c) La exclusion de casos equivalentes que deberian estar contemplados en la
noimatvidad demandada, fa omision dg un compongne o condicion que dg
acuerdo con la Constitucién resulta esencial para concordar el texto legal con
las disposiciones de la Carta.

d) La exclusion de casos asimitables u omisién de las condiciones ©
ingredientes carece de un principio de razdn suficiente.

V. TEST DE IGUALDAD

En materia de categorias dudosas, la Corte Constitucional ha sido clara al afirmar
la necesidad de aplicar un test de igualdad a fin de establecer con claridad que
dichas categorias dan lugar a un tratamiento discriminatorio inadmisible dentro del

ordenamiento juridico.

La Honorable Corte Constitucional ha manifestado. &/ juicio integrado de igualdad
tiene tres etapas de andlisis: (i) establecer el criterio de comparacion: patron de
iqualdad o tertium comparationis, valga decir, precisar si los supuestos de hecho
son susceptibles de compararse y s/ Se compara sujetos de la misma naturaleza;
(i) definir si en el plano factico y en el plano juridico existe un trato desigual entre

1 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 913 de 2003. MP. Clara Inés Vargas Herndndez.
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iguales o igual entre desiguales; y (iii) averiguar SIS LG R R S e st
constitucionalmente justificada, es decir, si las situaciones objeto de la
comparacion ameritan un trato diferente desde la Constitucion. E! test de
iyuaidad, que Se aplica en el juicio inlegrado de igualdad, en su migfodoiogia
busca analizar tres objetos: (i) el fin buscada par ia medida, (i) e/ medio empleado
v (i) la relacion entre el medio y el fin. Segiin su grado de intensidad, este test
puede tener tres grados: estricto, intermedio y leve. Para determinar cudl es el
grado de intensidad adecuado a un caso sub judice, este tribunal ha fijado una
regla y varios criterios, como se da cuenta ensequica. La regla es ia de que al
ejercer el control de constitucionalidad se debe apkcar un test leve, que es el
ordinario. Este test se limita a establecer la legitimidad del fin y del medio,
debiendo ser este Ultima adecuado para lograr ef primero, valga decir. a verificar si
dichios fin y medio o estén constitucionaimente pIOMmBIdos v s ef Segundo es
1doneo o adecuado para conseguir el primero. Esta regla se formula a partir de dos
importantes consideraciones. el principio democratico, en ef que se funda e/
sjercicio de las competencias del legislador, y la "presuncién de constitucionalidad
que existe sobre las decisiones legislativas” El test leve busca evitar decisiones
arbitratias y caprichosas del legisiador, es decir, decisiones que no tengan un
minimo de racionalidad. Ef test leve ha sido aplicado por este tribunal en casos en
que se estudian materias econémicas, tributarias o de politica internacional, o en
agueilos en que estd de por medio una competencia especifica definida por la
Constitucidn e cabeza de un Grgang constitucional, o en (08 cuales s& trals de
analizar una normatividad anterior a la vigencia de la Carta de 1991 derogada pero
que surte efectos en el presente, o cuando, a partir del contexto normativo def
precepto demandado, no se aprecie prima facie una amenaza para el derecho en
cuestion. Para aplicar un test esiricto, que es la primera y més significativa
excepcion a la regla, este tribunal ha considerado que es menester que esté de
por medio una clasificacién sospechosa, como las previstas de manera no taxativa
a modc de prohibiciones de discriminacién en el articulo 13 de la Constitucién: o
que la medida recaiga en personas que estén en condiciones de debilidad
mianifiesta, O Gus pertenszcan & Grupos marginados o discriminados o & seciores
sin acceso efectivo a la toma de decisiones 0 a minorfas insulares y discretas: o
que la diferenciacion afecte de manera grave, prima facie, el goce de un derecho
constitucional fundamental; o que se constituya un privilegio. Ef test estricto es el
mas exigente, pues busca establecer que si el fin es legitima, importante e
imperioso y si el medio es legitimo, adecuado y necesario, es decir. si no puede
ser remplazado por ofro menos lesivo. Este test incluye un cuarto objeto de
analisis: si los beneficios de adoptar la medida exceden claramente las
restricciones impuestas sobre otros principios y valores constitucionales. Entre los
extremas del test leve y del test estricto ests el test intermedio, que se aplica por
este tribunal cuando se puede afectar el goce de un derecho no fundamental o
cuando hay un indicio de arbitrariedad que puede afectar la libre competencia.
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.
Este test busca establecer que el fin sea legitimd & MHERHTIE. 8BS POrque
promueve intereses publicos valorados por la Constitucidn o por la magnitud del

problema que el legislador busca resolver, y que el medio sea adecuado y
electivamente conducente para aicanzar dicho fin".”

Vl. PETICION

s Solicito a la Honorable Corte Constitucional declare la inconstitucionalidad del
texto subrayado.

o En el caso de que esta Corporacién no encontrara razones para declarar la
inexequibiiidad de ia narmas objeto de ia presente demanda, se solicita de
manera subsidiaria, se declare la exequibilidad condicionada de fa misma en el
entendido de gue sus preceptos también cobije a todos los que sean padres,
sin condicionar a estos a tener o0 mantener una relacion estable, sentimental o

un vinculo juridico con la madre su hijo.

Vil. ADMISIBILIDAD DE LA DEMANDA

1} Competencia.

La Corte Constitucional es competente para conocer esta demanda en virtud
articulo 241 de la Constitucién Politica colombiana por medio del cual se “confia la
guarda de la integridad y supremacia de fa Constitucion en 10s escritos y precisos
términos de este articulo”, y dentro de esta norma, en el numeral cuarto (4to) tiene
la funcién de "decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten
ios ciudadanos contra 1as leyes, tanto por su contenitdo material como por vicios de
pracedimianto en su farmacian”

2) Cosa Juzgada Constitucional.

No existe cosa juzgada en el presente caso, pues hasta la fecha la Corte
Constitucional no se ha pronunciado sobre fa constitucionalidad de fa norma
demandada, por lo cual procede un pronunciamiento de fondo al respecto.

* CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-015/ 2014, Magistrado Ponente JORGE iVAN PALACIO PALACIO
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VIII. DISPOSICIONES FINALES ™R 3y simpaigomaon
1} Tramite

El tramite que debe seguir la presente demanda es el sefialade en el Decreto 2067
de 1991 y las normas que la adicionen y complementen, asi como las normas y
actos

2) Principio Pro Actione

La demanda cumple con los requisitos de admision, pues las razones expuestas
son claras, ciertas, especificas, pertinentes y suficientes, de acuerdo a los criterios
jurisprugenciaies de ia Corte Constitucivnal. En ¢aso de gue & Corte 1o consigere
que sea asi, les solicitamos a los Honorables Magistrados aplicar el Principio Pro
Actione,

3) Notificaciones

Las recibire en:

- Consultorio Juridico y Centro de Conciliacion “Armando Suescun Monroy” de la
Universidad redagogica y Tecnoiogica ae Cowmbiia, Cra § WNo. 25-25 BalTio

Maldonado en Tunja, Boyaca, Colombia. Teléfono (098) 7443108

- Cra 4 No. 40-26 Barrio Remansos de Santa Inés en Tunja, Boyaca, Colombia,
Celular 314 369 51 73.

- Correo electronico: eliana patricia@hotmail.com

De los Honorables Magistradoes,

EK!ANA PATRICIA GOYENECHE JIMENEZ

C.C. 40.046.910 de Tunja.
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