HONORABLES MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL B COLOMBIA

Bogota D.C.

Ref.: ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD

RODOLTO MIRANDA BARROS, ciudadano colombiano mayor de edad, identificado
con 'a cédula de ciudadania No. 1.140.835.460, expedida en Barranquilla y MARLEM
PINEDA VIDES, ciudadana colombiana igualmente mayor de edad, identifica con la
~ cédula de ciudacania No. 1.140.844.167. obrando en nombre propio, con domicilio en la
“ ¢iudad de Rarranquilla, respetuosamente nos dirigimos a astedes en uso de nuestros
derechos v deberes consagrados e~ el numeral 6 del articuio 40 v en ¢l numeral 7 del
articulo 95 de la Constitucion Politica de 1991, con el fin de interponer Ja accién de
inconatitucionalidad contra el articulo 39 de la Ley 100 de 1993, reformado por el articulo
1° de la Loy 860 de 2003, por cvanto contraria la Constitucion Politica en sus articulos 13°,

L
250, 47°, 48°, 53° y el articulo 27° ¢z la Convencion Internaciona! sobre los Derechos De

I:s Personas Discapacitadas, como oo sustenta a continuacion:

L. MORMA CONSTITUCIONAL VULNERADA
%

A conripuacion, se trascriben los articulos de la Constitucion Nacional de 1991 y del bloque
an infligidos por el aparte de la norma acusada:

de constitucioralidad que se consider

. CONSTITUCION NACIGNAL DE 1991:

2P TICULO 13, Todus lus personas nacen libres e iguales arite la ley, recibiran la misma
pirsteccion y irate de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
operumidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o

“umiliar, lengua, religion, opinién politica o filosdfica.

F7 Fsiado promoverd las condiciones para que la i gualdad sec real y efectiva'y adoptard
niodidas en favor de grupos discriminados o marginadces.

=l Esiado protzgerd especialmente a aguellas personas que, por su condicion economica,
0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los

ahusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 25. El trabajo es un dereclio y una obligacién social y goza, en todas sus
soodalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un

trabajo en condiciones dignas y justas.
ARTICULO 47. El Estado adelantard una politica de previsién, rehabilitacion e
integracién social para los dismividos fisicos, sensoriales y psiquicos, d quienes se

prestard la atencion especializada gue requieran.

ARTICULO 48. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la

Segnridad Social.

El Estado garantizard los derechos,
vespetard los devechos adquiridos con arreglo @ la ley v asumird el pago de la deuda

persionel gue de ceuerdo con la ley esté a su cars?. Las leves en materia pensional que se

a sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
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expidan con posterioridad a la entrada en vigencic de este acto legislativo deberadn
asezurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas".

"Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones ordenados de
acuerdo con la ley, por ningim motivo podré dejarse de pagar, congelarse o reducirse el
vl e la mesada de las pensiones reconscidas conforme a derecho”.

"Parc: adguivir el derecho a la pension serd necesario cumplir con la edad, el tiempo de
servicio, las semanas de cotizacion o el capital necesario, asi como las demds condiciones
que sefiala la ley, sin perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de invalidez 'y
sobrevivencia. Los requisitos y beneficios para adquirir el derecho a una pension de
invalidez o de sobrevivencia serdn los establecidos por las leyes del Sistema General de
Persiones”.

"En materia pensional se respetardn todos los derechos adquiridos’”.

"Los requisitos y beneficios pensionales para todas las personas, incluidos los de pension
de vejez por actividades de alto riesgo, serdn los establecidos en las leyes del Sistema
Gereral de Pensiones. No podrd dictarse disposicicn o invocarse acuerdo algunc parc
apartarse de lo alli establecido (...)".

ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

[guaidad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y maovil,
prepercional a la cantidad 'y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mds favorable al
trokciador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de
derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccién especial a la mujer, a la maternidady al trabajador menor
de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones
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Tov comvenios internacionales d:l trabajo debidamente ratificados hacen parte de la

iegisiacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscahar ,

likertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores. .

CONVTENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PERSGNAS DISCAPACITADAS:

APTICULO 27 TRABAJO Y EMPLED 1. Los Estados Partes reconocen ¢! derecho de las

rersonas con discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las demds; ello
incluve el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo

Loremente elegido o acepiado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos,

inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad. Los Estados Partes

saivaguarderdan v promoveran el ejercicio del derecho &' trabajo, incluso para las
- 3 . . 3.

sersonas que adquieran una discapacidad durante el #mplec, adoptando medidas

pertinentes, incluida la promulgaciin de legislacion, entre ellus:

) Peokibir la diccriminacion per motivos de discapocidad con respeclo a todas las
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y

o) Proteger los derechos de las rersonas con discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demds, a condiciones de trabajo justas y favorables, y en particular a igualdad de
oportunidedes y de remuneracion por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo
securas y saludables, incluida la proteccion contra el acoso, y a la reparacion por
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¢y Asegurar que las persoras con discapacidad puedan ejercer sus derechos laborales y
sinclicales, en igualdad de condiciones con las demds;

d) Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a programas

generales de orientacién técnica y vocacional, servicios de colocacion y formaczo;ﬂ
profesional y continua;

2; Alentar las oportunidades de empleo y la promocion profesional de las personas con.
discapacidad en el mercado labord!, 'y apoyarlas para la bisqueda, obtencion,
mantenimiento del empleo y retorrio al mismo;

/) Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de constitucion de
cooperativas y de inicio de empresas propias;

g} Emplear a personas con discapacidad en el sector piiblico;

h) Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector privado mediante
politicas 'y medidas pertinentes, que pueden incluir programas de accion afirmativa,
incentivos y otras medidas,

i) Velar por que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad en el
lugar de trabajo,

J) Promover la adquisicion por las personas con a’zscapaczaaa de experiencia laboral en el
mercado de trabajo abierto;

k) Promover programas de rehabilitacion vocacional y vrofesional, mantenimiento del
empleo y reincorporacion al trabajo dirigidos a personas con discapacidad.

2. Los Estados Partes asegurardn que las personas con discapacidad no sean sometidas a
esclavitud ni servidumbre y que estén protegidas, en igualdad de condiciones con las
demdas, contra el trabajo forzoso u obligatorio.

ARTICULO 28 NIVEL DE VIDA ADECUADA Y PROTECCION SOCIAL.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de
vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacion, vestido yi fenda
adecuados, v a la mejora continua de sus condiciones de vida, y adoptardn | .
pertinentes para salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin discriminacion
por motives de discapacidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la
proteccion social y a gozar de ese derecho sin discriminacién por motivos de discapacidad,
v adoptardn las medidas pertinentes para proteger y promover el ejercicio de ese derecho,
entre ellas:
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a) Asegirar el acceso en condiciones de igualdad de las personas con discapacidad a
servicios de agua potable y su acceso a servicios, dispositives y asistencia de otra indole
adecvados a precios asequibles para atender las nef‘esvdades relacionadas con su
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discapacidad;

) Asegurar el acceso de las personas com discapacidad, en particular las mujeres y nifias
persenas maveres con disconazidad, ¢ programas de proteccion social y estrategias

v [

de redacciln o la pobreza;

i e sug ~,fif‘y~.;7;' «')_: Ue 3 T o

v '/ aeopl o




discenacidad, incluidos capacitacion, asesoramiento, asistencia financiera y servicios de
os temporales adecuados;

ciide

) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad a pregramas de vivienda publica,

¢ Asecurar el acceso en igualdad de condiciones de las personas con discapacidad a
nrogioaas v beneficios de jubilacion.

IL. NORMA DEMANDADA

i fexic que a continuacion se trascribe es la normal legal acusada, se aclara que lo
resaitado en negrilla y subrayado es el aparte demandado por inconstitucionalidad dentro de
iz presente accidn:

“LET 860 DE 2003

Por i cual se reforman algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones previsto
enla Ley 100 de 1993 y se dictan otras disrosiciones.

Artieule 1° El articulo 39 de la Ley 100 quedard asi:

Articvio 39. Requisitos parc obtener la pension de invalidez. Tendrd derecho a la pension:

de invelidez el afiiiado al sistema que conforme a lu dispuesio en el articulo anterior sea
deciarzdo invdlido y acredite las wgazenteé condiciones:

H

I Invalidez causada por enfermedad: Que haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro de
oz wltimos tres (3) afios inmediatamente anteriores a la feche de estructuracion.

¥

2 Invalidez causada por accidente: Que haya cotizado cincrenta (50) semands dentro de
‘w5 wltimes tres {3) afios inmediatamevie anteriores al hecho causante de la misma.

Pardgraio 1% Los menores de veinte (20) afios solo deberdn acreditar que han cotizad

veinlisiis (2 ’6) semanas en el tltimo afio inmediatamente anterior al hecho causante de s

mva/zdeuf o su geclaratoria’.

II. FUNDAMENTOS DE LA VIGLACION

La norma acusada de inconstitucionalidad determina lo concerniente a los requisitos para
anceder al disfrute de la pension de invalidez de origen comin, es decir, como consecuencia
de une enfermedad general o accidente que no sea de causa laboral. En efecto. el
trabajador afiliado debe ser calificado con una pérdida de su capacidad laboral, en un
norcentaje igual o superior al 50% (articulo 38 de la ley 100 de 1993), y adicionalmente
(iebe contar en caso de invalidez causada por enfermedad comiin, con 50 semanas cotizadas
“dentro de los ultimos tres (3) ofos inmediatamente anteriores a la fecha de
estructuracion” de su enfermedad.

Asf las cosas, se obtiene que los requisitos para pensién de izvalidez de origen comun por

enfermedad son: (i) Calificacién en firme del 50% o més de perdida de la capacidad
labors l, (ii) haber cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los ultimos tres (3) afios
inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracion de la enferme fad.

Es de precisar que, la fecha de estructuracién es dada por el equipo médico
interdisciplinario que califica el trabajador, con base a las evidencias medicas que reposen
en e! historial clinico del paciente. Este, en virtud de lo seffalado en El Decreto 917 de
1999, que define la fecha de estructuracion de la invalidez como aquella “[...] en que se
genere en el individuo wsa pérdide en su capacicad labeval em f2ma permanente y
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clinica. los examenes clinicos y de ayuda diagndstica, y puede ser anterior o corresponder
a la fecha de calificacion”.

Consccuentemente, el articulo 3° del Manual Unico de Calificacion para la Calificacion de
Iz Pérdida de la Capacidad Laboral y Ocupacional (Decreto 1507 de 2014), define a la
fecha de estructuracién como aquella: “en que una persona pierde un grado o porcentaje
de su capacidad laboral u ocupacioral, de cualquier origen, como consecuencia de una
enfermedad o accidente, y que se determina con base en la evolucion de las secuelas que
han Jsjado estos. Para el estado de invalidez, esta fecha aebe ser determinada en el
momento en el que la persona evaluada alcanza el cincuenta por ciento (50%) de pérdida
de la capacidad laboral u ocupacional’.

Y agrega que: “Esta fecha debe soportarse en la historia clinica, los exdmenes clinicos y de
ayuda diagnéstica y puede ser anterior o corresponder a la fecha de la declaratoria de la
pérdida de la capacidad laboral. Para aquellos casos en los cuales no exista historia
clinica, se debe apoyar en la historia natural de la enfermedad. En todo caso, esta fecha:
debe estar argumentada por el calificador y consignada en la calificacion. Ademas, no
puede estar sujeta a que el solicitante haya estado laborande y cotizando al Sistema de
Seguridad Social Integral”.

Ahora bien, la aplicacién estricta y literal del aparte demandado de la norma acusada,
diserimina a las personas que nacieron con discapacidad a causa de una enfermedad
congénita o que antes de vincularse a la fuerza de trabajo, se les desarrollo algin tipo de
enfermedad de caracter progresivo o degenerativo, puestc que los equipos médicos
interdisciplinarios de las Entidades Promotoras de Salud EPS, Administradoras de Fondos
de Pensiones AFP, Administradoras de Riesgos laborales ARL, Aseguradoras, y Juntas de
Calificacion de Invalidez, dictaminan que la pérdida de capacidad laboral se configura con
ia aparicion del primer sintoma de la enfermedad con base al historial clinico y exdmenes
médicos del paciente, es decir, que la fecha de estructuracion de la invalidez coincide con el
primer diagnéstico de la enfermedad, y no con la fecha real en que trabajador quedo
verdaderamente impedido para laborar, a pesar de que Manual Unico de Calificacién para
ia Calificacion de la Pérdida de la Capacidad Laboral y Ocupacional indica que: “ esta
fecha debe ser determinada en el momento en el que la persona evaluada alcanza el
cincuznta por ciento (50%) de pérdida de la capacidad laboral u ocupacional”. En el
escenario real que enfrenta el trabajador enfermo, no ocurre asi, conllevando a que tenga
que librar batallas en diferentes escenarios juridicos, como lo es la accion de tutela, de la
cual he sido testigo la Honorable Corte Constitucioral.

.o anterior, ha repercutido a gue entidades como COLPENSIONES y los FONDOS
PRIVADOS DE PENSIONES, nieguen el reconocimiento y pago de la pension de la
invalidez por origen comiin, bajo el pretexto que el solicitante no cumple con el requisito de
haber cotizado “cincuenta (30) semanas dentro de los ultimos tres (3) afios inmediatamente
anteriores 1 la fecha de estructuracion”, pues tal como se ha dicho, el dictamen que le
asiana al trabaiador, una calificacién ignal o superior del 50% de pérdida de capacidad

P

labeel, puede tener como fecha de sstructuracion, una en la cual el trabajador atin no habjia .
somenzado su vida lahoral o inclusive puede coincidir con el nacimiento de la persg

catarse de ura enfermedad congénita, conduciendo a que el solicitante de la pelemarae
‘nvalidez no cumpla formalmente con el requisito instruido por la norma acusada, a pesar
de ane cuenta con posterioridad a la fecha de estructuracion sefialada en el dictamen, con
tiemvpos de servicios cotizedos a una Administradora de Pensiones, que le permiten cumplir
con 2l requisito de las 50 semanas.

OIN3WNJ0a

i6n, como ya st dijo, he sido de conocimientc de la Corte Constitucional, que

. revicion de fallos de tuicias como lz reciente Sentencia T- 199 de 2017, %

mediente
coneadit el amparo a los derechos fundzamentales de dos trebajadores que habian cotizados g
seamos de servicios con posterioridad a la fecha de estructuracién indicada en el dictamen 3.

-, Siv embargn, por tener les sentencias de tutelas por regia geneval, efectos inter 8

% L T L T YR TN T Y O AT S TN YD ~ .
Claies mome OO0 T7TTTRSIONES v TONTOS PRIV OOOE, se nicgan a

N Y Dui v on v sy

3 . o 3 B B ] 14 1 g e

'

2
S
o
S
‘:,gﬂ
203
X2
AN
>5&
2
EE
3%

'

l

~.S00 Luoa'u/\ows!ﬁarflmmwl

37 VANNSDIS VIYVYLION




Consiitucional en fallos de tutela, sobre la fecha que se <vbe tener en cuenta para la
sstructuracion del estado de invalidez de los trabajadores afilia:los.

Se cita, lo manifestado por el Alto tribunal Constitucional en Sentencia T-199 de 2017,
entre otros pronunciamientos, en les que se ha reconocido que la fecha de estructuracion se
decretd antericr a la real incapacid« total laboral:

“Por esto, la jurisprudencia ha indicado que en aquellos casos en los que se deba
establecer le: fecha de estructuracién de 11 pérdida de la carcridad laboral de una persona
que sufra una enfermedad cromica, degenerativa o congénira, que no le impida ejercer
actividades laborales remuneradas durante ciertos pericdos de tiempo, la entidad
encargada de realizar el dictamen de pérdida de capacidad laboral debera tener en cuenta
que lg fecha de estructuracion cerresponde a aquella en nue el afiliado ve disminuidas
sus_destrezas fisicas vy mentales, ¢n tal grado, que Il impide desarrollar cualquier
ctividad econdmicamente productiva™ . (Negrillas resaltadas fuera del texto original)

Segln lo citado, la fecha de estructuracion debe corresponder &l momento en que trabajador
ﬁuc-f*o impedido para realizar cualquier actividad econdmica, es decir, para trabajar, lo cual

esulta 1ogico que esa fecha de estructuraciéon deba ser coherente con el momento en que el
trabajador alcanza a obtener un 50% o mas de pérdida de capacidad laboral, quedando en
claro que la entidad que califique, tiene que ser especialmente cuidadosa para determinar
dicha fecha, si se trata de varias patologias, como lo seria =1 el caso de trabajadores con
pérdida de capacidad laboral a causa de un accidente o enfermedad laboral, a quienes se les
debe sumar la pérdida de capacidad laboral por enfermedad o accidente de origen comun o
N\

riceversa, buscando garantizar que se califique la pérdida de capacidad laboral integral, en.

virtud a lo sefialado por la misma Corte Constitucional en Sentencia C-425 de 2005.

- Vulneracion al derecho a l2 igualdad y proteccion especial de personas con
discapacidad por enferwmcdad cromica, degenerativa o congénita (normas
quebrcutadas: articulo 13 — 47 Constitucional — Articulo 27 y 28 de la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas Discapacitadas)

La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas Discapacitadas es el
instrumento internacional de dereckos humanos destinado a la proteccion y la dignidad de
ias personas cen discapacidad. Con ella se busca y propende por la promocion, proteccion y
disfrute de todas aquellas personas con discapacidad; propendiendo activamente porque
este grupo goce de plena igualdad v equidad ante la ley. En el caso puntual de Colombia
el texto fue firmado y ratificado el 13 de diciembre de 2006.

En cuanto a los articulos que conciernen intrinsecamente a la norma demandada, el articulo
27 referente al Trabajo v empleo, teconoce el derecho de todas las personas con
dis

Y
canacidades a poder acceder al empleo en igualdad de condiciones con resp

* COKTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencias T-199 de 2017 (MF Aquiles Arrieta Gémez), T-710 de
2010 (MF Juan Carlos Henao Pérez), T-509 de 2010 {(MP Mauricio Gonzalez Cuervo), T-885 de 2011 (mP
Marfa Victoria Calle Correa), T-998 de 2012 (MP Maria Victoria Calle Correa), T-428 de 2013 (MP Maria
Victeria Calle Correa), T-481 de 2013 (MP Alberto Rojas Rios; AV Luis Ernesto Vargas Silva), T-551 de 2013
(M Maria Victoria Calle Correa; AV Luis Guillermo Guerrero Pérez), T-627 de 2013 (MP Alberto Rojas Rios),
T-690 de 2013 (MP Luis Ernesto Vargas Silva), T-637 de 2013 (MP Nilson Elias Pinilla Pinilla; AV Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub), T-886 de 2013 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez; SPV Gabriel Eduardo Mendoza Martelo),

T-¢ 93 de 2013 (MP Jorge lvan Palacio Palacio), T-158 de 2014 (MP Jorge Ignacio Preteit Chaljub), T-225 de
2014 {MP Alberto Rojas Rios), T-479 de 2014 (MP Maria Victoria Calle Correa), T-819 de 2014 (MP Martha

Vi tor'a SaChICG Méndez), T-040 de 2015 {MP Maria Victoria Calle Correa}, T-348 de 2015 (MP Jorge Ignacio’

Preteit Cnaljun), T-520 de 2615 {MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo}, T-712 de 2C15 (MP Gabriel Eduardo
Nendoza Martels; SPV Gloria Stalla Ortiz Delon-o) T- 716 de 2015 {hF Gloria Stelia Crtiz Deigado) v T-356
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demds individuos; vy es que el hecho de tener una enfermedad desde el nacimiento, 0
dasarrollar una que progresivamente limitard al individuo no puede tomarse como barrera
absoluta para condicionar el desarrollo activo de estas personas dentro de la sociedad.

by

o anterior, puesto que: “el estado de invalidez puede ser producto de una enfermedad o
de un accidente de origen comin que afecte la capacidad productiva del afiliado, y la
misma vuede ser de manera inmediata, caso en el cual coincidiria con la fecha de
estructuracion de la invalidez, sin problema de relevancia constitucional alguno. No
obstante, dicha afectacion puede darse de manera progresiva y paulatina, lo que implica
una diferencia de tiempo entre el momento de una total incapacidad para laborar y la

Jecka en que comenzaron los sintomas o en el que se inicié el padecimiento o en el que

ocurrié el accidente. Esto suele presentarse cuando se trata de enfermedades crénicas; de
larga duracion; enfermedades que su cura no se ha podido determinar; congénitas o
degenerativas, con manifestaciones que pueden estar presentes desde el nacimiento. En
tales casos la pérdida de capacidad se hace permanente en el tiempo.” (Sentencia
-7-1999)

~nma

En consecuencia, resulta paradéjico que las personas con discapacidad puedan acceder a
empleos, realizar sus aportes de ley, pero que al mismo tiempo estos no puedan acceder

posteriormente a las prestaciones econémicas consagradas en el Sistema General de la

Coouridad Social Integral, bajo la proteccién o condicién mas beneficiosa para el
trabajador, dadas las situaciones especialisimas de las personas discapacitadas.

in corsecuencia v la luz del articulo 28 de la convencion sobre derechos de las personas
discapacitadas, concerniente al nivel de vida adecuado y proteccién social, en su literal (e):
“dsecurar el acceso en icualdad de condiciones de las personas con_discapacidad a
sroeramas v beneficios de jubilacion”, se encuentre hoy siendo vulnerado por entidades
como COLPENSIONES vy los FONDOS DE PENSIONES PRIVADOS. Ya que, al ser
soliciiado ¢l derecho a pension, estas entidades reiteren su posicién arbitraria contra el
princinio de la condicién mds beneficiosa al trabajador, Ello pues se debe tener en cuenta
las semanas cotizadas al Sistema General de Pensiones con posterioridad a la fecha de
cstructuracién sefialada en el dictamen, pues solo de esta manera se garantiza que ia
persona cumpla con el requisito de haber cotizado cincuenta (5C) semanas.

Lo que se resume en la realidad como condiciones ineficaces, y volubles, las cuales sin la
real proteccion y blindaje juridico carecen de normas y respaidos reales a este grupo de
nersonas que trata de sobrellevar su limitacion de la mancra mas natural posible. En
-onsecuencia, se hace necesario precisar a las entidades que integral el Sistema de la
Seguridad Social en Colombia, asf como la comunidad en general, el momento en el cual la
persona con discapacidad queda completamente inhabilitada para desempefiarse. Pues si se
toma como fecha de estructuracion aquella que dictamina solo la limitacién parcial ninguna
persona con discapacidad podria llegar realmente acceder a la prestacion econdémica de

pension de invalidez. Pues como se ha venido mencionade; una cosa es dictaminar la

limitacion no absoluta, pero que eventualmente serd progresiva y otra es determinar la
<:cha definitivamente de la limitacion absoluta del trabajador afiliado.

Fin este orden de ideas, se considera cue el aparte de la norma acusada desconoce el canon
constitucional consignado en el articulo 13 y 47 superior, en cuanto a que el Estado esta en

¢l deber de promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara

medidas en favor de grupos discriminados o marginados, al igual que “protegerd
especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancicnard los abusos o maltratos
gue contra ellas se cometan”, y asi mismo “adelantard una politica de prevision,
rehatilitacion e integracion social para los disminuidos fisices, sensoriales y psiquicos, a
quicnes se prestard la atencién especializada que requieran”. Esto quiere decir, que ias
nersonas que han sido calificadas con un porcentaje de pérdica de capacidad laboral igual o
superior al 50%, son sujetos de esperial proteccion fel Est«d, y por ende <z les debe dar
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- esta medida, el aparte de la norma acusada objeto de demanda, desconoce el derecho a

zwaldad y proteccion especial 2 la personas con alguna discapacidad metal o fisica, ya
que st bien es cierto en principio la persona pudo haber nacido con una enfermedad o
adquarirla y/o desarrollarla en el trascurso de su vida, no es menos cierto que el Estado
colombiano debe velar por el derecho a la incorporecién laboral de estos grupos de
personas histéricamente discriminados, siendo posible que estas personas se vinculen a un
eruples dependiente o independicnte y se efectiien lcs respectivos aportes legales al Sistema
Cencral de Pensiones; cotizaciores que las Administradoras de Fondos de Pensiones
rexiben sin ningln reparo u objecion, estando por tanto, obligadas a terer en cuenta esas
cotiraciones para reconocer y pagar la pensién de invalidez al instante que ocurra la

ot
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coriingencia que asf lo exija.

- Gurantia al derecho ol trabajo digno de persomas con discapacidad por
enfermedad crénica, degenerativa o congénita (Tlorma quebrantada: articuio 25
constitucional)

El erticulo 25 superior consagra: “El trabajo es un derecho v una obligacion social y goza,
er todas sus modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”. Asi las cosas, las personas con
raciones fisicas, sensoriales o mentales, tienen derecho a un trabajo dingo y justo, y por
ende Henen derecho a ser afiliados obligatorios al Sistema General de Pensiones, y a que
sus aporte sean tenidos en cuenta para socorrerlos en caso de invalidez total y permanente,
aun cuanto dicha invalidez sea decretada con una fecha de estructuracién anterior a la
facion laboral, pues en todo caso Io que se debe examinar es la realidad verdadera de
crsona, es decir, se tiene que tener de presente que la invalidez total y permanente puede
rir de la fecha en que fue diagnosticada la enfermedad, puesto que la invalidez total y
permanente debe ser declarada a partir de la fecha en que el trabajador queda fisica o
mentaimente impedido pera continuar laborando, debido a que, por obvias razones
unpiitables a su estado de salud, no le es posible continuar trabajando como lo venia
hac’zndo, como consecuencia a que su enfermedad crénica, degenerativa ¢ congénita, pudo
faber aleanzado un grado de intensidad o gravedad que lo imposibilitan para realizar
cuvalquier actividad laboral.

Vingt

fow

ern, tal cemo se ha dicho con alteracién, se le deben tener en cuenta las semanas cotizadas
Sistema General de Pensiones con posterioridad a la fecha de estructuracion sefialada en
“tamen, pues solo de esta forma se garantiza que la persona cumpla con el requisito de

iaber cotizado cincuenta (30) semanas.

Una interpretacion contraria a la antes sefialada, vulnera abiertamente el derecho-
' mental al trabajo digno y justo de las personas con enfermedades crénicas,
rrogresives, degenerativas ¢ congénitas, debido a que, es contradictorio que, por un lado,

tengon garantizado su vinculacion laboral, y a razén de ello deban hacer las cot
\,'L)i i ANRLWER T
e

atorias al Sistema de Seguridad Social, pero por el otro, en caso que su
¢ a tal punto de ser total y definitiva, no puedan acceder a la pensién de invalidez

(4

porque su patelogia medica fue decretada con fecha de estructuracién anterior a la fecha o 3
real en que quedaron verdaderamerte impedidos para continuar laborando, sin que 3¢ 8 s
tengan en cuenta que efectivamente pudieron haber cotizade tiempos de servicios durante g '8 g
su vida laboral. L > ,:ig’ Ay
3523,
22y 52
Irrenunciabilidad de la cegrridad social y aseguramiento al minimo vital de % >ECé
personas discapacitadas por enfermedad crénice, degenerative o conpéniia I g ~ <
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La Constitueldn Nacional pregona por ¢l derecho fundamental irrenunciable a ia seguridad
: v ala gwantfa del minimo vital para sufragar los gastos naturales de la vida
ne. corno servicios ptblicos demicili “fios, alimentos, vestrario, vivienda, educacion,
extre ¢ires, gue son necesidades basicas inherentes al ser humano que le permiten contar
con na vida en condiciones dignas.

Znests orden de cosas, el aparte de 1o norma acusada de inconsiitucionalidad, desconoce el
princinio de irrenunciabilidad de 12 seguridad social, puesto que de continuar produciendo
ctectus jurfdicos de la forma como lo hace hoy dentro del ordenamiento juridico
coloraviano, conduce a que las personas con discapacidad a que se les haya declarado una
nvailiez tota! v permanente con fecha de estructuracion previa a la verdadera pérdida total
amente de la capacidad laboral, queden desprovistas del derecho fundamental a la
seguri fmd social, ya que las Administradoras de Fondos de Pensiones, no admitiran cubrir
la mesada pensional por invalidez comun, bajo el argumentc de que no hubo cotizacién de
cincuenta (50) semanas dentro de los tres (3) afios anteriores a la fecha de estructuracion.

Siendo lo anterior, una conducts de las Administradoras de Fondos de Pensiones,
susceptible de ser categorizada como acciones arbitrarias v que atentan contra los derechos
fundamentales de los discapacitados del pafs, ya que arrebatan a las personas con

ciscapacidad por una enfermedad crénica. degenerativa o congénita, el derecho que les .

asiste de acceder al aseguramiento de las contingencias mediante la afiliacion al Sistema de-
ezuridad Social Integral.
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in 1gual sentido, el aparte legal demandado, estarfa privando a las personas con
discaracidad por enfermedad crénica, degenerativa o congénita de contar con un ingreso

minio que les permita coexistir en condiciones dignas en redio de las afectaciones de su
salud fisica o mental, que los han incapacitado de forma total y permanente.

Ahora bien, tal como se ha dicto, el aparte de la norma acusada impide que la
Administradora de Fondo de Pensiones, tenga en cueata las semanas cotizadas
ulteriormente a la fecha de estructuracién que establezca el equipo médico en el dictamen
de calificacion de pérdida de capacidad laboral, fecha que puede ser anterior a la fecha de
vinculacion laboral de la persona, esto es, puede coincidir con ¢l nacimiento de la persona o
nucde estar delimitada cuando la persona era atn menor de edad, o inclusive siendo mayor
de cdad, la persona pudo haher sido diagnosticada con una enfermedad cronica que en su

momento no le impidié continuar laborando, con cumplimiento de recomendaciones

médicos laborales o reubicacion laboral, pero que posteriormente se pudo haber agravado o
intensificado la patologia, ocasionando de manera total y permanente la perdida de la
capacidad para laborar.

Corresponde precisar que, las enfermedades cronicas, degenerativas o congénitas, se van
decarroliando de forma paulatina o progresiva en el organisme humano, lo cual indica que
ja perdida de la capacidad laboral total y permanente, no cpera de forma simultanea o
automatica con la aparicién o diagnodstico de la enfermedad, sino que a medida que pasan
los dias, meses y afios se puede ir agravando o deteriorando el estado de salu
rabajador, por lo cual se debe tener en cuenta para estos casos especificos, que 1
estructuracidn del estado de invalidez del trabajador, deber ser la que corresponda con la
nérdida total y permanente de la capacidad para laborar, para que las Administradoras de
Fondos de Pensiones puedan tener en cuenta las semanas cotizadas subsiguientemente a la
aparicién o diagnéstico de la enfermedad o accidente que pudo ocasionar la aparicién de la
enfermedad

£n efecto, inclusive, un accidentz laboral o comin ruede generar la aparicion o diagnéstico
de unz enfermedad, por tanto, la fecha de estructuracion del estado de invalidez, no debe
ser la fecha del accidente laboral o comiin, sino la fecha en iue la enfermedad posterior,
impidié la contirvidad lahoral del trabajador, es decir, que “ue la enfermedad la que en
ltima instancia condujo a la pérdida total y permanents de l2 capacidad laboral, pues de lo
oatrarie, d aceptar la idea gue la fecha de estructuracion def estzdio 4z invaiidez fue la
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'ondo de Pensiones niegue la pensién de invalidez o que el monto de la misma sea inferior
por no liquidarss con base 2 todas las semanas de cotizacién a sistema pensional.
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IV. PETICION

52 aclara que la Corte Constitucional mediante multiples fallos de tutela, ha inaplicado
{excencion de constitucionalidad), el aparte de la norma demandada, por considerar que la
rmusma vulnera y desconoce las normas constitucionales que se consideran infringidas en
esta accion publica de inconstitucionalidad.

Sin embargo, ain no se cuenta con la fuerza vinculante de una sentencia del Alto Tribunal
Constitucional que imparta efectos erga omnes o generales, de obligatorio cumplimiento.
para las diferentes entidades y organismos del Sistema de Seguridad Social, ast come las
diferentes jrrisdicciones que administrrn justicia en el pais.

sin dejar de 'ado, las bordades que traerfa consigo el pronunciamiento e fondo de la
—orte, ya que, se evitaria que los usvarios de la administracién de justicia que se les haya
nezado una pension de invalidez en sede administrativa, bajo el pretexto de no cumplir con
el requisito resefiado por el aparte de la norma acusada, acudieran a la accion de tutela,

a de la Cor‘re ,;bam'*.w al he cho que la las Administradoras de Fondos de
“n aplicar la regle que establezca la Corte Constitucional respecto a la
ena de estructuracion de la pérdida de capacidad laboral de los trabajadores con una
enfermedad cronica, degenerativa o congénita, dentro del trdmite administrativo de la !
solicitud de pension de invalidez, es decir, se reconocera de forma fehaciente el derecho

pensional de estas personas que son sujetos de especial proteccién del Estado sin necesidad

de iniciar procesos judiciales ordinarios o excepcionales.

“or todo lo anterior, se solicita a los Honorables magistrados lc siguiente:

- DECLARAR la constitucionalidad condicionada del aparte demandado del articulo
39 de la Ley 100 de 1993, modificado por el 1° de la Ley 860 de 2003, en el sentido
que la fecha de estructuracion para las enfermedades cronica, degenerativa o
congénita corresponda a aquella en que el afiliado ve disminuidas sus destrezas
fisicas y mentales, en tal grado, que le impide desarrollar cualquier actividad

L econdmicamente productiva, debiéndose tener en cuenia por las Administradoras de

: ondos de Pensiones las semanas de cotizacion posteriores a la fecha de aparicién o

diagnésiico de la enfermedad.

1V. COMPETENCIA

ia Corte Constitucional es competente para conocer de la presente
inconstitucionalidad, de acuerdo con el articulo 241 de la Constitucion Politica, numeral4

NOTARIA SEGUNDA D
BARRANQUILLA ;

V. NOTIFICACIONES ANA DOLORES MEZA CABALLERD
NOTARIA .

DOCUMENTO RUBRICADO

<ecibimos notificacion en la Calle 66 B # 4.1-47 Barric Boston- Barranquilla.

e reldfono: 3014411870- 3C02928877. Correo: aequizbosadosaigmail.com
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