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Corte Constitucional

Bogota D.C.

Ref: Subsanacion de demanda de Inconstitucionalidad contra los articulos 322, 323, 324,
325, 326, 327, 328, 329, 330, 331, 332, 333, 334 y 337, contenidos en la PARTE XV,
ADMINISTRACION TRIBUTARIA de I3 Ley No 1819 del 29 de diclembre del 2016, publicada
en el Diario Oficial No 50.101 de 29 de diciembre de 2016, por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan ofras disposiciones.

Expediente D-12138

NIXCN TORRES CARCAMO, identificado con fa cédula de ciudadania No 72.193.712,
dentro de los témminos legales concedidos por el Magistrado Ponente, procedemos a
subsanar [a demanda de !a referencia, en los siguientes términos;

1. ARTICULOS SUPERIORES VULNERADOS

1.1, "ARTICULO 158 de la C.P.C., que a ia letra sefiaia; “Todo proyecto de ley debe
referirse @ una misma matera y serdn inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella. £ Presidente de Ia respectiva comision
rechazara las iniciativas que no se avengan con esie precepto, pero sus decisiones
seran apelables ante la misma comision. La ley que sea objefo de reforma parcial se
publicaré en un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas”.

1.2, “ARTICULO 169 de la C.P.C., que a la letra sefiala: *. £/ fitulo de fas leyes deberé
cofresponder precisamente a su confenido, y a su texfo precederé esta formula:

‘El Congreso de Colombia, DECRETA"

2. RAZONES PORLAS CUALES LOS ARTICULOS DEMANDADOS SON
INCONSTITUCIONALES

PRIMERA RAZON: Consideramos que los articulos demandados de la Ley No 1819 def 29
de diciembre del 2016, son violatorios del Articulo 158 Superior, toda vez que no guardan
relacion tematica, teleoldgica, causal y sistematica, rompiendo con el principio de unidad de
materig, comprendiendo este principio coma un orientador de la funcin legislativa, donde el
legislador en ia formacion de las leyes, debe orientarse nor una congruencia en el tipo de ley
Constitucional y los temas que la deben conformar, situacion juridica inexistente en los
articulos demandados, pasamos a explicar:

1. Inexistencia temdtica: Se adopta en esta ley, una reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusién fiscal, y se

dictan otras disposiciones, en e! entendido que no existe unidad de material, por los

! Sentencia C-147/15, proferida por la Corte Constitucional, actuando como Magistrado
Ponente el Dr. GABRIEL EDUARDC MENDOZA MARTELQ, donde se sefialé:

PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA-Condiciones para el gjercicio de la funcion legisiativa
Segin lo ha interprelado esta Corte, “el principio de unidad de mainria opera como un fimite expreso

al ejercicio del poder de configuracion normativa de que es Hular ef Congresc de fa Republica” y, por
i0 lanto, su observancia le impone al legistador “el cumofimionic ris dos condiciones basizas™ (i)

'y




contenidos que fijé el legislador en esta norma legal, en los articulos demandados, el
sentido que la ley esta compuesta por los siguientes temas;

PARTE I. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE PERSONAS NATURALES.
PARTE Il IMPUESTO SOBRE LA RENTA

PARTE Iil. REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL.

PARTE IV. MONOTRIBUTO.

PARTE V. IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS.

PARTE VI. IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO.
PARTE Vil. GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS

PARTE VIIL. IMPUESTO NACIONAL A LA GASOLINA

PARTE IX. IMPUESTO NACIONAL AL CARBONO.

PARTE X. CONTRIBUCION PARAFISCAL AL COMBUSTIBLE.

PARTE XI. INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA GERRAR LAS BRECHAS
DE DESIGUALDAD SOCIOECONOMICA EN LAS ZONAS MAS
AFECTADAS POR EL CONFLICTO ARMADO (ZOMAC).

PARTE XIll. PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO.

PARTE XIV. ADMINISTRACION TRIBUTARIA

definir con precision desde ef mismo fiiulo del proyecto cudles serén las materias cenlrales que se
van a desarrollar a lo largo del arlicufado, y (i) mantener una estricta refacion interna entre fas
normas que haran parte del fexto de a ley, de manera que exista coherencia temética entre eflas y
una clara correspondencia con fa materia general de misma’.

PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA-Diversidad de contenidos tematicos con relacién
de conexidad

La Corporacion ha explicado que “la unidad de materia no significa simplicidad tematica, de tal
manera que un proyecto solo pudiese referirse a un Unico tema”, sino que, por ef contrario, “un
proyecto puede tener diversidad de contenidos teméticos, siempre y cuando éntre fos mismos exista
una relacion de conexidad objetiva y razonable”, lo que significa que solo se desconoce ef
mencionado principio cuando "entre los distintos temas que hagan parle de un proyecio no sea
posible encontrar una refacidn de conexidad, de manera que cada uno constifuya una materia
separada’”.

PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA-Conexidad objetive y razonable

El principio de unidad de maieria impone la existencia "de un ndcleo rector de los diversos
conlenidos de una ley y que entre ese nicleo fematico y los oiros diverses contenides se presente
una relacion de conexidad determinada con un criterio objetivo y razonable” y esto “scbre la base de
considerar que lo que prohibe la Constitucién es que no se refacionen los femas de un arficulo y la
materia de una 'ey”, de donde se desprende que la predicada refaci’n, aunque debe existir, “no tiene
Que ser directa, ni estrecha’.
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Y dentro de esta parte XIV de la Ley 1819 del 2016, loc contenidos
tematicos, no guardan relacion con el titulo de la Ley 1819 ni con el
contenido tematico de lo que debe ser su estructura positiva, asi:

“ARTICULO 322. Con & fin de garantizar que la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales cuente en forma oportuna con el talento humano idéneo, probo y suficiente para
la prestacion eficiente y eficaz del servicio pablico de caracter esencial a su cargo, y para
asegurar la correcta administracion y control al debido cumplimiento de las obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias y Ia facilitacion de las operaciones de comercio extenior,
se dictan disposiciones para el fortalecimiento de la gestion de personal y del sistema
especifico de carrera que rige en fa DIAN, que en adelante se denominars, “carrera
administrativa, de administracion y control tributario, aduanero y cambiario”,

Ei contenido material en esta disposicion juridica, dan cuenta que el iegislador, desarrolla
una materia, que aunque fe esta dado, por competencia, cual son las estipulaciones juridicas
sobre lo concemiente a la carrera especifica de su creacidn, la misma no guarda conexidad
con et contenido de Ia Ley 1819 del 2016, en lo referente a una reforma tributaria estructural
y el fortalecimiento de los mecanismos para fa lucha contra la evasion y 1a elusion fiscal.

"ARTICULO 323. Carrera Administrativa, de adminisfracion v de Control Tributario, Aduanero
y Cambiario es el sistema especifico de carrera de los empleados publicos que presten sus
servicios en fa Unidad Administrativa Especial de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) es un sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto
garantizar el mérito, la capacidad, y la profesionalizacion en cada una de las fases de a
relacion juridico-laboral y el comportamiento ético de sus funcionarios en beneficio del
Estado y del bien comun.

El sistema se compone de las normas, procedimientos e instrumentos de gestion que se
encargan de garantizar el acceso y ascenso a través de concursos abiertos, la estabilidad
como garantia de imparcialidad en el ejercicio de las funciones del empleo pablico, Ia
promocion y movilidad que obedezca a la necesidad de profesionalizacion y adquisicion de
competencias laborales, a partir del mérito demosirado, de conformidad con las normas que
rigen la materia, y las disposiciones que se dictan a partir de fa presente ley.

En fodo caso, el proceso de seleccion para proveer emplecs pertenecientes a la carrera
administrativa, de administracion y de control tributario, aduanero y cambiario, sera
convocado maximo dentro de los 12 meses siguientes a la expedicion de Ia presente ley,
para lo cual el Gobiemo nacional garantizaré los recursos para fa financiacion del proceso de
seleccion y para la provision de los empleos que sean convocados”,

El contenido material de esta disposicion juridica, establece el tiempo para Ja convocatoria a
un proceso de seleccion de personal, previa definicion del concepto de Io. que significa la
carrera administrativa especifica, de creacion det legisiador, que en nada guarda conexidad
con una reforma fributaria, que busca incrementar el porcentaje de recaudacién de los
tributos y de su reglamentacion en forma general,

“ARTICULO 324. LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. A la Comisitn Nacional
del Servicio Civil corresponde, por expresc mandato del articulo 130 de fa Constitucion, la
Administracion y Vigilancia del Sistema Especifico de Carrera administrativa, de
administracion y de control tributanio, aduanero y cambiario.

A la Comisién Nacional del Servicio Civil en ejercicio de fa funcidn de administracién, le
compete exclusivamente la realizacion de los procesos de seleccion para el fngre.?o y el
ascenso que se fundan en el ménio, la transparencia y la iqualdad de oportunidades.
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Conforme a fas normas, procedimientos e instrumentos y demas disposiciones que regulan
la materia”. '

El contenido material de esta disposicion juridica, establece Ia competencia que tiene la
Comision Nacional de! Servicio Civil, para desarroliar los procesos de seleccion para ocupar
cargos de! Sistema Especifico de Carrera en la DIAN, que si bien es cierto, es Ia entidad
encargada de la administracion y recaudo de fa Renta Nacional, entre otras funciones, dicha
competencia establecida en esta disposicion juridica, no guarda conexidad ni congruencia
con el contenido de la Ley 1819 del 2016, referente a una reforma tributaria estructural y el
fortalecimiento de los mecanismos para |a lucha contra la evasion y |a elusion fiscal,

“ARTICULO 325. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para efectos de la provisién transiforia o
definitiva de los empleos pertenecientes a la planta de personal de Ia DIAN, la experiencia
profesional es toda aquella adquirida & partir de la terminacion y aprobacion del pensum
académico de fa respectiva formacion profesional, en el gjercicio de las actividades propias
de la profesion o disciplina académica exigida para el desemperio del empleo,
independientemente del nivel del empleo en el que se haya adquirido dicha experiencia.

‘En todo caso, para el desempefio del emplea, se deberdn acreditar los requisitos
establecidos en el manual de funciones respectivo”,

El contenido material de esta disposicién juridica, regula una materia propia de la funcién
plblica, que ya esta regulada en el articulo 229 de! Decreto Ley No 19 DE 2012, publicado
el 10 de enero del 2012, en el Diario Oficial No 48.308, por €l cual se dictan normas para
suprimir o reformar reguiaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en Ia
Administracién’ Plblica, que a la letra sefiala; “ARTICULO 229. EXPERIENCIA
PROFESIONAL. Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por ef Ministerio
de Educacion Nacional, la experiencia prafesional se computard a partir de la terminacion y
aprobacion del pensum académico de educacion superior. Se exceptiian de esta condicion
las profesiones refacionadas con el sistema de seguridad social en salud en Jas cuales la
experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o registro profesional’ y que
no guarda conexidad o relacion con la temética propia de una Reforma Tributaria.

“ARTICULO 326, PRUEBAS. Las pruebas de seleccion para la provision de los empleos def

nivel profesional de los procesos misionales de la DIAN comprenderan dos fases

independientes la una de la ofra, a saber:

La Fase | de cardcter eliminatorio corresponde, entre otras, a pruebas de conocimientos
generales y de compefencias comportamentales adecuadas a la categoria y al nivel del
cargo af Que se aspira. La Fase [l se cumplira con la realizacion de un curso con programas
especificos definidos en forma conjunta por la DIAN y la Comision Nacional del Servicio Civil
y un ndmero minimo de horas definido en el acfo de convocaforia sobre conocimientos
especificos en relacién con las funciones que correspondan al érea funcional y a la categoria
del empleo, para cuya provisibn se hubiere convocado el concurso. A esta fase seran
Hlamados en estricto orden de puntaje y en el nimero que defina la Convocatoria Publica los
concursantes que alcancen o superen el puntaje minimo aprobatorio de la Fase I. La lista de
elegibles estar4 conformada en estricto orden de puntaje por los aspirantes que aprueben el
CLISO. :

La Comisibn Nacional del Servicio Civil, adelantaréd la Fase Il a fravés de contratos o
convenios interadministrativos, suscrifos con universidades o instituciones de educacién
superior publicas o privadas, que acrediten personal docente experto en asuntos tributarios,
aduaneros y cambiarios y demuestren la infraestructura y capacidad logistica para el
desarrollo del curso, aspectos que constituyen condicianes de seleccion.
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Para los concursos que se realicen para la provision de los empleos distintos a los seflalados
en el inciso anterior se disefiaran y aplicaran pruebas de conocimientos generales,
especificos y de competencias comportamentales adecuadas a la categoria y al nivel del
empleo al que se aspira que no superen el promedio educacional de los requisitos exigidos
para la inscripcion.

En todo caso, en los procesos de seleccion se podré prever la aplicacion de pruebas con
caracter eliminatorio de confiabilidad, honestidad y transparencia, que serén aplicadas en la
elapa del proceso de seleccion, y para la provision de Jos cargos que establezca la
convocatoria”.

El contenido material de esta disposicion juridica, regula una materia distinta a lo que
concieme a una reforma tributaria, toda vez, que estipula, lo que para el legislador, son las
fases propias de un proceso de seleccion en el sistema de Concursos en la carrera
especifica de la DIAN, que nc guarda relacién directa ni indirecta con la reforma tributaria de
la Ley 1819 del 20186, al ser materia distintas. :

“ARTICULO 327. FINANCIACION DE LOS PROCESOS DE SELECCION. Con el fin de
financiar los costos que conlleve la realizacion de los procesos de seleccion para la provision
de los empleos de la carrera administrativa, de administracion y de control aduanero,
tributario y cambiario de la planta de personal de Ia Unidad Adminisirativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, la Comision Nacional del Servicio Civil estableceré ef
valor de los derechos que se causen por concepto de participacion en los concursos. La
definicion de las tarifas serd a través de un sistema gradual y progresivo, mediante un
método de costeo técnicamente aceptado teniendo en cuenta la modalidad del concurso y
las pruebas a aplicar.

Si el valor del recaudo es insuficiente para atender los costos que genere el proceso de
seleccion, el faltante seréa cubierto con cargo al presupuesto de la DIAN',

El contenide material de esta disposicion juridica, de establecer como se financiaran los
procesos de seleccion de los concursos para la provision de los cargos en la DIAN, no
guarda relacidn con la tematica de una reforma tributaria, al ser la financiacion de los
concursos, una tematica desarrollada por el articulo 30 de la Ley 909 del 2004, que a la fetra
sefiala, ‘COMPETENCIA PARA ADELANTAR LOS CONCURSCS. los concursos o
procesos de seleccion seran adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a
través de contrafos 0 convenios interadministrativos, suscritcs con universidades publicas o
privadas o instituciones de educacion superior acreditadas por elia para tal fin. Los costos
que genere [a realizacion de Jos concursos seran con cargo a los presupuestos de las
entidades que requieran la provision de cargos”, es decir, que esta temética no guarda
relacion con ura reforma tributaria, mas cuando desde una Ley que le adscribe dicha
facultad a la Comision Nacional del Servicio Civil, sefiala con cargo a que presupuesto son
asumidos los costos de convocatoria a los procesos de seleccion.

“ARTICULO 328, EJECUGION OPORTUNA DE LOS PROCESOS DE SELECCION. En
desarrolio del articulo 60 de ia Ley 1739 de 2014 para el adecuado y oportuno
funcionamiento del sistema especifico de carrera administrativa, de administracion y de
control tributario, aduanero y cambiario de la DIAN, el tiempo fotal de duracion del proceso
de seleccion desde el acto de convocaloria hasta el envio de las listas de elegibles inclusive
sera de doce (12) meses, sin perjuicio de poder ser ampliado por la Comisién Nacional del
Servicio Civil por circunstancias excepcionales que lo ameriien por periodos que sumados no
podran exceder de cuatro (4) meses adicionales’.

Ef contenido material de esta disposicidn juridica, si bien busca reducir o sefalarle términos
de duracion maximo a los procesos de seleccion en la DIAN, convocados por la Comision
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Nacional del Servicio Civil, dicha tematica no guarda relacion directa con una reforma
tributaria, en el entendido que precisamente mientras se desarroila un concurso para la
provision de empleos, el nominador de la DIAN, tiene la potestad de la provision de dichos
empleos mientras se surten dichos proceso de seleccion a través de la ejecucion del derecho
que le asiste a los propios empleados de planta de ser encargados y de o existir empleados
en la planta para ser encargados, estd facultado para el nombramiento de personas
naturales de manera provisional.

‘ARTICULO 329. NOTIFICACIONES. Las nofificaciones a quienes participen en los
Cconcursos para fa provision de empleos de carrera administrativa, de administracion y de
control tributario, aduanero y cambiario en la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), se realizara utilizando para el efecto los medios
electronicos, tales como la pagina web de la Comision Nacional del Servicio Civil y de Ia
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), asi
como los correos electrbnicos registrados por los participantes en los concursos respectivos,
y se entendera surtida cinco (5) dias después de la fecha de su publicacion o envio”.

El contenido material de esta disposicion juridica, que husca establecer de manera
especifica los términos de a partir de cuando se entienden surtidas las notificaciones en los
procesos de seleccion y los medios que se utilizaran para elio, no guarda relacion directa ni
indirecta con una reforma tributaria, pues los objetivos de la reforma tributaria no son los de
establecer los medios de notificacion ni los términos a partir de qué momento se entienden
notificadas las actuaciones a los participantes en los concursos, al ser dicha tematica propia
de una reforma legal al sistema de Camera Especifica de la DIAN.

*ARTICULO 330. DE LAS RECLAMACIONES. Conira fas decisionss que afecten de manera
individual, particular y concreta a quienes se inscriban para participar en los concursos, en
cualquiera de sus efapas, unicamente procedera la reclamacion en tinica instancia ante la
Comision Nacional del Servicio Civil, de conformidad con los términos que establecen las
normas que regufan-ef procedimiento ante la Comision quien podré delegar el conocimiento y
decision de las reclamaciones en el organismo que prepare y evalte las prugbas”

E! contenido material de esta disposicion juridica, que establece la competencia y la
delegacion de fa competencia, para resolver las reclamaciones que se susciten en
cualesquiera de las etapas del proceso de seleccion, no guardan relacién alguna con la
reforma tributaria, al ser la temética de esta disposicion juridica, propia de una reforma legal
al Sistema de Carrera Especifica de la DIAN, de provision de los cargos, mediante una ley
que trate esta materia.

"ARTICULO 331, ABSTENCION DE NOMBRAMIENTO. Recibida la lista de elegibles previo
a efectuar el nombramiento, la DIAN de conformidad con lo dispussto en los articulos
2.25.74y 2.2.57.6 del Decrsto 1083 de 2015, en concordancia con los articulos 4o y 50 de
la Ley 190 de 1995, verificara el cumplimento de los requisitos y calidades de quienes la
conforman. De encontrarse que aiguno de effos no cumple con los requisitos, mediante acto
administrativo motivado contra el cual procede el recurso de reposicién, el cual deberé ser
resueffo denfro de los dos meses siguientes a su interposicion, se abstendra de efectuar el
nombramiento en periodo de prueba”.

El contenido material de esta -disposicic')n juridica, regiamenta una tematica propia del
proceso de seleccidn o concurso en el Sistema de carrera Especifica de fa DIAN; que no
guarda relacién con la materia propia de la reforma tributaria, contemplada en esta Ley 1819
del 2016.

"ARTICULO 332. ENCARGO Y NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD. Sin perjuicio de
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especifico de carrera en vacancia temporal o definifiva podran ser provistos en forma
fransiforia mediante fa figura del encargo o del nombramiento en provisionalidad.

Ef nombramiente en provisionalidad procedera, ante la inexistencia de empleados de carrera
a ser encargados. La inexistencia de personal a encargar se produce por cualquiera de los
siguientes eventos.

1. No cumplimiento de requisifos para el desempefio de fos empleos a proveer.
2. Por haber renunciado o no aceptado un encargo en el tiftimo afio,
3. El estar desempeﬁén do un empleo en calidad de encargo.

4. Habiendose ofertado infemamente los empleos a proveer, los empleados con derechos de
carrera, en el plazo concedido, no manifiestan interés en ser encargados.

De proceder el encargo, el funcicnario debera fomar posesién del emplec dentro de fos cinco
(5) dias siquientes a la comunicacion del acto administrativo correspondiente, de no fomar

posesion dentro del término indicado, se revocard el encargo sin que se requiera del

consentimiento del funcionario, considerandose su no aceptacion al mismo.

Las reclamaciones conlra la provision de empleos mediante las modalidades a que se refiere
el presente articulo, se deberan inferponer en primera instancia anfe la Comisién de
Personal de la DIAN dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacidn del acto
presuntamente lesivo sin que se suspendan sus efecfos, y la segqunda instancia Je
corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil, la cual se deberé inferponer dentro de
los cinco (5) dias siquientes a la nofificacion de la decision de primera instancia de fa

Comision de Personal de la DIAN, En el evento de prosperar fa reclamacion, procedera de

manera inmediata /a terminacion del encargo o la desvinculacion del empleado nombrado en
provisionalidad, sequn ef caso”.

El contenido material de esta disposicion juridica, no guarda relacion o conexidad con la
materia de la Ley 1819 del 2016, en cuanto la 1819, desarrolla una tematica distinta a
reglamentar como proceden y en qué condiciones los encargos o nombramientos
provisionales, tematica que es propia de una reforma legal 2! Sistema de Carrera Especifica
de la DIAN.

“ARTICULO 333. DESIGNACION DE JEFATURAS. De conformidad con el articulo 82 del
Decreto-fey 1072 de 1999 los empleados piblicos titulares de empleos pertenecientes af
Sistema Especifico de Carrera adminisirativa, de administracién y de controf tributario,
aduanero y cambiario pedrén ser designados para desempefiar una Jefatura. Esfa
designacion tendréa lugar siempre y cuando, segun el caso, concurran las condiciones que se
sefialan a continuacion, que no aplican para los empieados que se encuentren designados a
fa enfrada en vigencia la presente ley:

1. Para las Jefaturas del Nivel Directivo & empleado de carrera a designar debe cumplir con
los requisifos que establezca ef Manual Especifico de Funciones y de Compelencias
Laborales para el respectivo empleo.

2. Los empleos de Director Seccional seran provistos mediante la figura de fa designacion,
salvo los de Director Seccional de Aduanas o de Director Seccional de Impuestos y
Aduanas, cuya sede esté ubicada en cruce de frontera o terminal maritimo o fluvial los
cuales podran ser provistos con personal activo de las Fuerzas Armadas o de la Policia

Nacional
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3. Para las jefaturas de Divisibn y Grupo Interno de Trabajo el empleado de carrera a
designar debe cumplir con los requisitos de educacion, expetiencia y competencias que
establezca el perfil de la jefatura’.

El contenido material de esta disposicion juridica, no guarda relacion o conexidad con la
materia de la Ley 1819 del 2016, en cuanto la 1819, desarrolla una temética distinta a
reglamentar como proceden y en qué condiciones la asuncion de los cargos de jefes en la
DIAN, tematica que es propia de una reforma legal al Sistema de Carrera Especifica de la
DIAN

“ARTICULO 334. ASIGNACION DE FUNCIONES. De conformidad con e articulo 65 del
Decreto-ley 1072 de 1999 a los empleados publicos titulares de emplecs pertenecientes al
Sistema Especifico de Carrera administrativa, de administracion y de controf tributario,
aduanero y cambiario se les podra, en los casos de vacancia ¢ ausencia temporal del
empleado que en forma permanenle las eferce, asignar las funciones de una jefatura,
siempre y cuando, Segun ef caso, concurran las condiciones que se sefialan a continuacion
gue no aplican para los empleados que s¢ encuentren asignados a la enfrada en vigencia la
presente fey.

Para las Jefaturas del Nivel Directivo el empleado de carrera a Asignar debe cumplir con los
requisifos que establezca ef Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
para el respectivo empleo.

Para las fefaturas de Divisién y Grupo Infemo de Trabajo el empleado de carrera a asignar
debe cumplir con los requisitos de educacion y experiencia que establezca ef perfil de la
jefatura.

Si la asignacibn es generada por vacancia definitiva, el asignado mientras permanezca en
dicha situacion, tendré derecho a percibir la asignacion basica del grado salarial a que se
referencia la jefatura, al igual que la prima de direccion fijada para la misma”.

El contenido material de esta disposicion juridica, no guarda relacién o conexidad con la
materia de la Ley 1819 del 2016, en cuanto la 1819, desarrolia una tematica distinta a
reglamentar como debe ser el cumplimiento de las funciones por parte de los empleados de
carrera especifica de la DIAN, y como la asignacion del salario de esa jefatura, tematica que
es propia de una reforma legai al Sistema de Carrera Especifica de la DIAN

"ARTICULO 337. COMISION SINDICAL. Es la que ef Director General de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales o el funcionario en quien este delegue, confiere por el
tiempo que dure el mandato, a los miembros de la junta direcfiva y subdirectivas de Jos
sindicatos de empleados piblicos de la DIAN, sin pasar de cinco {5) principales y cinco (5)
suplentes a quienes, previa solicitud de la organizacion sindical, se les conferira por el
término en que deban asumir el cargo por la ausencia del principal. Esta comision no genera
reconocimiento de viaticos ni gastos de viaje, y es incompatible con los permisos sindicales”

Ei contenido material de esta disposicion juridica, regula un tema propio del derecho
colectivo, que se encuentra desarrollado por el Cédigo Sustantivo del Trabajo, en cuanto a
los derechos de los empleados plblicos sindicalizados vy las atnbuciones dadas a sus
organizaciones para concertar con sus empleadores (Articulo 414, 415, 416, 416 A del
Cédigo Sustantivo del Trabajo y del Decreto Ordinario No 160 del 2014, por ¢l cual se
reglamenta la Ley 411 de 1997 aprobatoria dal Convenio 151 de la OIT, en lo relativo a ios
procedimienios de negociacion y solucién de controversias con las organizaciones de
empleados publicos.) y que no guarda relacion con la temética propia de una reforma

tributaria.
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PARTE XV. DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA.
PARTE XVI. TRIBUTOS TERRITORIALES

PARTE XVII. DISPOSICIONES VARIAS

Lo anterior denota, que no existe una definicidn con precision desde el mismo titulo de la
Ley 1819 del 2016, con respecto a que er ella, se desarroliarian reformas al Sistema
especifico de Carrera de la DIAN, puesto que lo que en elfa se definid como parte de sus
titulo y en el tramite legislativo, fue que dicha iey, lo que buscaba era una reforma tributaria
estructural, se fortalecerian los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictarian otras disposiciones, indicando lo anterior, que desde el mimo momento
que inicio ef tramite legislativo, no se estipuld que dicha ley buscaria reformar temas propios
del Sistema Especifico de Carrera administrativa de la DIAN, como son el sistema de
nombramiento en provisionalidad, el encargo, la asignacion de jefaturas, la asuncion de los
costos de los procesos de personal, el otorgamiento de comisiones sindicales, las facetas o
etapas de los procesos de seleccion de personal en la DIAN, los mecanismos de notificacién
a los participantes en esos procesos de seleccian, los términos, instancias y organos de
resolucién de las reclamaciones.

2. Inexistencia teleolégica: Los fines perseguidos por fa Ley 1819 del 2016, cuales
son:

Adoptar una reforma tributaria estructural;

Fortalecer los mecanismos para ia lucha contra la evasion y la elusion fiscal;

Y dictar otras disposiciones.

Son muy distintos a los plasmados en los articulos demandados, en entendido que o
plasmado por en estos articulos persiguen reformar sustanciamente el Sistema Especifico
de Carrera administrativa de ja DIAN2, que es en s mismo un fin teleotogico distinto al
perseguido con la reforma tributaria,

2 SENTENCIA C-901/08, proferida por fa Corte Constitucional, actuando como Magistrado
Ponente ! Dr. Magistrado Ponente: Mauricic Gonzalez Cuerve, donde se sefiald;

“4.1.3.2. Sistemas especificos

Los sistemas especificos son aquellos creados por el legislador atendiendo a las necesidades
particulares de fa administracién. El articulo 4° de fa Ley 909 de 2504 define los sistemas especificos
de carrera adminisfrafiva como "aquelios que en razén a la singularidad y especialidad de las
funciones que cumplen las entidades en las cuales se aplican, contiengn regulaciones especificas
para el desarroffo y aplicacion de fa carrera administrativa en matenia de ingreso, capacitacion,
permanencia, ascenso y retiro def personal y se encueniran consagradas en leyes diferentes a las
que regulan la funcion publica’.

La misma norma establece como sislemas especificos de carrera administrativa, cuya wgn’anc:a
corresponde a fa Comisién Nacional def Servicio CiviP, los siguientes;

*El que rige para el personal que presta sus servicios en el Departamento Administrativo de

Segtridad (DAS). o
-El que rige para el personal que presta sus servicios en el Instituto Nacional Penifenciario y

Carcelario {fnpec).
-El que regufa el personal de la Unidad Administrativa Especial de Impuesios y Aduanas

Nacionales (DIAN).
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3. Inexistencia causal: Por cuanto ios articuios 322, 323, 324, 325, 326, 327, 328, 329,
330, 331, 332, 333, 334 y 337, contenidos en la PARTE XIV. ADMINISTRACION
TRIBUTARIA de la Ley No 1819 del 29 de diciembre del 20186, no tienen nexo causal
con ia Ley 1819 del 2016, en &l sentido que no estén relacionados los temas de los
articulos demandados con los demas articulos, capitulos o partes de la Ley 1819 del
2016, siendo por lo tanto inexistente cualquier nexo causal entre ias disposiciones
juridicas positivas de [a Ley 1819 del 2016.

4. Inexistencia Sistematica: En la Ley 1819 del 2016, el Legislativo, no clasifica los
contenidos tematicos de todo &l proyecto de ley con la parte que finalmente termind
siendo la PARTE XiV dentro de la Ley, esto es la configuracion legislativa de termas
de reforma al sistema Especifico de carrera de ia DIAN.

Por tal razén, las disposiciones contenidas en la Ley 1819 del 2016, tales como
PARTE I. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE PERSONAS NATURALES,
PARTE [I. IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PARTE }ll. REGIMEN
TRIBUTARIO ESPECIAL, PARTE V. MONOTRIBUTO, PARTE V.
IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS, PARTE VI IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO, PARTE VI GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS
FINANCIEROS, PARTE Vill. IMPUESTO NACIONAL A LA GASOLINA,
PARTE IX. IMPUESTO NACIONAL AL CARBONO, PARTE X.
CONTRIBUCION PARAFISCAL. AL COMBUSTIBLE, PARTE Xl
INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA CERRAR LAS BRECHAS DE
DESIGUALDAD SOCIOECONOMICA EN LAS ZONAS MAS AFECTADAS
POR EL CONFLICTO ARMADO (ZOMAC), PARTE Xill. PROCEDIMIENTO
TRIBUTARIO, PARTE XV. DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, PARTE XVI. TRIBUTOS TERRITORIALES, PARTE XVil.
DISPOSICIONES VARIAS, no guardan relacion entre sl con la PARTE XIV.

-Ef que regufa ef personal cientifico y tecnoldgico de las entidades pablicas que conforman el
Sisterna Nacional de Ciencia y Tecnologia.

-El que rige para ef personal que presta sus servicios en las Supefinfendencias.

-El que regula el personal que presta sus servicios en el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.

-El que requla el personal que presta sus servicios en la Unidad Administrativa Especial de
fa Agronautica Civif",

En relacion con fa faculfad que tiene ef legisiador ordinario o extraordinario para establecer sistemas
especificos de carrera, la Corle ha puntualizado que ef legislador debe tener en cuenta (i) los
principios generales de la carrera administrativa, esto es, el mérito como factor eficaz y definiforio del
acceso, permanencia y retiro del empleo pablice’; (i) fa singularidad y especificidad de las funciones,
establecidos técnicamente, con el fin de optimizar ef cumplimiento de fas actividades del organismo;
(ifi) fa disposicion de procedimientos objetivos de seleccion y permanencia en el empleo, basados
exclusivamente en el mérito personal?’; {iv) la garantia de que ¢f sistema respectivo ha de propiciar
el cumplimiento de los fines del Esfado y no va a generar diferencias violatorias del principio de
Igualdad; (iv) la competencia de fa Comision Nacional del Servicio Civil para la administracion y
vigilancia de estos sistemas, sin excepcion.

4.1.4, Finalidad.

La carrera administrativa persigue unos fines especificos, a saber: () fa realizacion de los principios
de eficiencia y eficacia para el desarrolio de fa funcién publica; (i) la realizacion del principio de
iqualdad entre los ciudadanos que aspiran a acceder al gjercicio de un cargo o funcidn publica; (1) la
dotacion de una planta de personal capacitado e idénea que presie sus servicios conforme lo
requiera el inferés general; y (iv) la estabilidad laboral de sus servidores, a partir de 1 obtencién de
resultados posifivos en fa cumplida ejecucion de #sos fires?”.
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ADMINISTRACION TRIBUTARIA, presentandose una violacion al
PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA. '

SEGUNDA RAZON: Consideramos que los articulos 322, 323, 324, 325, 326, 327, 328, 329,
330, 331, 332, 333, 334 y 337, contenidos en la PARTE XIV. ADMINISTRACION
TRIBUTARIA de la Ley No 1819 del 29 de diciembre del 2016, no guardan relacion con €l
titulo de esta ley, cual es una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos
para la lucha contra la evasién y la elusion fiscal, y se dictan ofras disposiciones, no
correspondiendo al contenido desarrollado en. los articulos demandados, por ser temas
diferentes tratados entre e titulo y los articulos debatidos en este escenario Constitucional, al
pretenderse por ef titulo de la ley, el desarrolio jurldico de temas que propiamente no son de
esta ley, come io es;:

1. El Sistema de nombramiento en provisionalidad,

[

Ei encargo,
3. La asignacién de jefaturas,
4, Laasuncion de los costos de los pracescs de personal,

5. Eiotorgamiento de comisicnes sindicales,
6. Las facetas o etapas de los procesos de seleccion de personal en la DIAN,

7. Los mecanismos de nofificacién a los participantes en esos procesos de seleccion,
8. Los términos, instancias y érganos de resolucion de las reclamaciones,
9. Las comisiones sindicales.
Sino temas relacionados con:
1. Reforma tributaria estructural,
2. Elfortalecimiento de mecanismos para la lucha contra la evasién ¥ la elusion fiscal.

Siendo por elio, una vuineracién por parte del legisiador de! articulo 169 Superior, al no
guardar una carrespondencia el titulo de la Ley 1819 del 2016 y ios articulos demandados.

Presentandose por tal razon, entre el titulo de fa Ley 1879 cel 2016 y ios articulos 322, 323,
324325, 326, 327, 328, 329, 330, 331, 332, 333, 334 y 337, contenidos en la PARTE XIV. -
ADMINISTRACION TRIBUTARIA de la Ley No 1819 del 29 de diciembre del 2016, una
incongruencia que torna en inexequible ios articulos demandados.

Con base en la anterior correccion de demanda, esperamos haber satisfecho los
requerimientos Constitucionales de inadmision,

e

Atentamente;

Corrotee [y e 5 M SGA-A 1 - EOFG-%H
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Doctor

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado Ponente

Corte Constitucional

Bogota D.C.

Ref: Subsanacion de demanda de Inconstitucionalidad contra los articulos 322, 323, 324,
326, 326, 327, 328, 329, 330, 331, 332, 333, 334 y 337, contenidos en la PARTE XIV.
ADMINISTRACION TRIBUTARIA de la Ley No 1818 del 29 de diciembre del 2016, publicada
en el Diario Oficial No' 50.101 de 29 de diciembre de 2016, por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para fa lucha contra la
evasion y la elusién fiscal, y se dictan otras disposiciones.

Expediente D-12138

NIXON TORRES CARCAMO, identificado con la cédula de ciudadania No 72.193.712,
dentro de los términos legales concedidos por el Magistrado Ponente, procedemos a
subsanar la demanda de ia referencia, en los siguientes terminos:

1. ARTICULOS SUPERIORES VULNERADOS

1.1.  “ARTICULO 158 de la C.P.C., que a la letra sefiala; "Todo proyecto de ley debe
referirse a una misma maleria y seran inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella. El Presidente de la respectiva comision
rechazaré las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones
seran apelables ante fa misma comision. La ley que sea objeto de reforma parcial se
publicara en un solo texto que incorpore las madificaciones aprobadas’.

1.2, “ARTICULO 169 de la C.P.C., que a la letra sefiala; *. El tifulo de las leyes debera
corresponder precisamente a su contenido, y a su fexto precederé esta formula:

"El Congreso de Colombia, DECRETA".

2. RAZONES PORLAS CUALES LOS ARTICULOS DEMANDADOS SON
INCONSTITUCIONALES

PRIMERA RAZON: Consideramos que los articulos demandados de la Ley No 1819 del 29
de diciembre del 2016, son viotatorios dei Articulo 158 Superior, toda vez que no guardan
refacion tematica, teleologica, causal y sistematica, rompiendo con el principio de unidad de
materia, comprendiendo este principio como un orientador de la funcion legisiativa, donde el
legisiador en ia formacion de ias leyes, debe orientarse por una congruencia en el tipo de ley
Constitucional y los temas que la deben conformar, situacion juridica inexistente en los
articulos demandados, pasamos a explicar.

1. Inexistencia tematica: Se adopta en esta ley, una reforma fributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para fa lucha contra fa evasion y la elusion fiscal, y se

dictan otras disposiciones, en el entendido que no existe unidad de material, por los

1 Sentencia C-147M5, proferida por la Corte Constitucionai, actuando como Magistrado
Ponente el Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, donde se sefiald;

PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA-Condicicnes para el ejercicio de fa funcion legislativa
Seg(n lo ha Interpretada esta Corte, “el principio de unidad ce materia opera como un limite expreso

al gjercicio del poder de configuracién normativa de gue es titute: ef Congreso de fa Rep&bﬁccla-“ ¥, por
lo tanto, su observancia le impone al legislador "el cumpimic:.!o de dos condicicnes basicas” (i}

£10 Luoa'“,e\ouus!ﬁarmmaj




contenidos que fij6 el legislador en esta norma legal, en los articulos demandados, el
sentido que la ley esta compuesta por los siguientes temas:

PARTE |. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE PERSONAS NATURALES.

PARTE Il. IMPUESTO SOBRE LA RENTA
PARTE Ill. REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL.
PARTE IV. MONOTRIBUTO.

PARTE V. IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS.

PARTE V1. IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO.

PARTE VIi. GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS

PARTE VIII. IMPUESTO NACIONAL A LA GASOLINA

PARTE IX. IMPUESTO NACIONAL AL CARBONO.

PARTE X. CONTRIBUCION PARAFISCAL AL CCMBUSTIBLE.

PARTE XI. INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA CERRAR LAS BRECHAS
DE DESIGUALDAD SOCIOECONOMICA EN LAS ZONAS MAS
AFECTADAS POR EL CONFLICTO ARMADO (ZOMAC).

PARTE XIli. PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO.

PARTE XIV. ADMINISTRACION TRIBUTARIA

definir con precision desde el mismo fitulo del proyecto cudles serdn las materias centrales que se
van a desarrofiar a lo Jargo del articulado, y (i) mantener una estricta relacién interna enire las
normas que harén parte del texto de fa ley, de manera que exista coherencia tematica entre eflas y

una clara correspondencia con la materia general de misma’.

PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA-Diversidad de contenidos teméticos con relacién
de conexidad

La Corporacién ha explicado que “la unidad de materia no significa simplicidad tematica, de lal
manera que un proyecto solo pudiese referirse a un Unico tema’, sino que, por el contrario, “un
proyecio puede tener diversidad de contenidos tematicos, siempre y cuando entre los mismos exista
una relacion de conexidad objetiva y razonable”, lo que significa que Solo se descoroce el
mencionado principio cuando “entre los distintos temas que hagan parte de un proyecto no sea
posible encontrar una relacion de conexidad, de manera que cada uno constifuya una mataria

separada’.
PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA-Conexidad objetiva y razonable

El principio de unidad de materia impone la existencia "de un nicleo rector de fos diversos
contenidos de una ley y que entre ese niicleo tematico y los otros diversos contenidos se presente
una relacién de conexidad determinada con un criferio objetivo y razonable” y esto “sobre fa base de
considerar que lo que prohibe fa Constituciin es gue no se relacionen los femas de un ariculo y la
materia de una ley’, de donde se desprende que la predicada refacion, aunque debe existir, “no tiene
que ser directa, ni estrecha”.
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Y dentro de esta parte XIV de la Ley 1819 del 2016, lo contenidos
tematicos, no guardan relacién con el titulo de [a Ley 1819 ni con €l
contenido tematico de lo que debe ser su estructura positiva, asi;

"ARTICULO 322. Con el fin de garantizar que la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales cuente en forma oportuna con el talento humano idéneo, probo y suficiente para
la prestacion eficiente y eficaz del servicio publico de caracter esencial a su cargo, y para
asequrar la correcta administracion y control al debido cumplimiento de las obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias y la facilitacion de las operaciones de comercio exterior,
se dictan disposiciones para el fortalecimiento de la gestion de personal y del sistema
especifico de camera que rige en la DIAN, que en adelante se denominard, “carrera
administrativa, de administracion y control tributario, aduanero y cambiario”,

El contenide material en esta disposicion juridica, dan cuenta que e! legislador, desarrolla
una materia, que aunque le esta dado, por competencia, cual son las estipulaciones juridicas
sobre lo concerniente a la carrera especifica de su creacion, ta misma no guarda conexidad
con el contenido de la Ley 1819 del 2016, en lo referente a una reforma tributaria estructural
y el fortalecimiento de los mecanismos para la lucha contra la evasién y |a elusion fiscal.

“ARTICULO 323. Carrera Administrativa, de administracion y de Control Tributario, Aduanero
y Cambiario es el sistema especifico de carrera de los empleados publicos que presten sus
servicios en la Unidad Administrativa Especial de la Direccion de Impuesios y Aduanas
Nacionales (DIAN) es un sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto
garanfizar el mérito, la capacidad, y la profesionalizacion en cada una de las fases de fa
relacion juridico-laboral y el comportamiento éfico de sus funcionarios en beneficio def
Estado y del bien comin,

El sistema se compone de las normas, procedimientos e instrumentos de gestién que se
encargan de garantizar el acceso y ascenso a través de concursos abiertos, la estabilidad
como garantia de imparcialidad en el ejercicio de fas funciones del empleo publico, fa
promocién y movilidad que obedezca a la necesidad de profesionalizacion y adquisicion de
competencias laborales, a partir del mérito demostrado, de conformidad con las normas que
rigen la materia, y las disposiciones que se dictan a partir de Ia presente ley.

En todo caso, el proceso de seleccidn para proveer empleos pertenecientes a la carrera
administrativa, de administracién y de confrol tributario, aduanero y cambiario, sera
convocado maximo dentro de Jos 12 meses siguientes a fa expedicién de la presente ley,
para lo cual el Gobiemo nacional garantizara los rectirsos para la financiacioén del proceso de
seleccion y para la provision de los empleos quie sean convocados”.

Et contenido materiat de esta disposicion juridica, establece &l tiempo para la convocatoria a
un proceso de seleccidn de personal, previa definicion del concepto de lo que significa la
carrera administrativa especifica, de creacién del legislador, que en nada guarda conexidad
con una reforma tributaria, que busca incrementar el porcentaje de recaudacion de los
tributos y de su reglamentacion en forma general,

“ARTICULO 324. LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. A la Comision Nacional
del Servicio Civil corresponde, por expreso mandato del articulo 130 de la Constitucion, {a
Administracién 'y Vigilancia del Sistema Especifico de Cartera administrativa, de
administracion y de control tributario, aduanero y cambiario. '

A la Comision Nacional del Servicio Civil en ejercicio de fa funcion de administracion, le
compete exclusivamente Ia realizacion de los procesos de seleccion para ef ingreso y el
ascenso que se fundan en ef mérnto, la transparencia y la igualdad de oportunidades.
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Conforme a las normas, procedimientos e instrumentos y demas disposiciones que regufan
la materia”.

El contenido material de esta disposicion juridica, establece !a competencia que tiene la
Comision Necional de! Servicio Civil, para desarroliar los procesos de seleccion para ocupar
cargos del Sistema Especifico de Carrera en la DIAN, que si bien es clerto, es la entidad
encargada de la administracion y recaudo de la Renta Nacional, entre otras funciones, dicha
competencia establecida en esta disposicion juridica, no guarda conexidad ni congruencia
con el contenido de la-Ley 1819 del 2016, referente a una reforma tributaria estructural y el
fortalecimiento de los mecanismos para la lucha conira la evasion y la efusion fiscal.

YARTICULO 325. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para efectos de la provision transitoria 0
definitiva de los empleos perfenecientes a la pianta de personal de la DIAN, la experiencia
profesional es foda aquela adquirida a parti- de la terminacién y aprobacion def pensum
académico de fa respeciiva formacion profesional, en el gercicio de las actividades propias
de la profesidn o disciplina académica exigida para el desempefioc del empleo,
independientemente del nivel del empleo en el que se haya adquirido dicha experiencia,

"En todo caso, para el desempefio del empleo, se deberan acreditar los requisitos
establecidos en el manual de funciones respectivo”.

El contenido material de esta disposicion juridica, reguia una materia propia de la funcion
plblica, que ya esta regulada en el articulo 226 dei Decreto Ley No 19 DE 2012, publicado
el 10 de enero del 2012, en el Diario Oficial No 48.308, por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar reguiaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracién  Publica, que a la letra sefiala; "ARTICULO 229, EXPERIENCIA
PROFESIONAL. Para el gjercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio
de Educacién Nacional, fa experiencia profesional se computara a partir de la terminacion y
aprobacion del pensum académico de educacion superior. Se exceptian de esta condicion
Jas profesiones relacionadas con el sistema de sequridad social en salud en las cuales la
experiencia profesional se computarg a partir de Ja inscripcion o registro profesional” y que
no guarda conexidad o relacion con la tematica propia de una Reforma Tributaria.

"ARTICULO 326, PRUEBAS. Las pruebas de seleccion para la provision de los empleos del
nivel profesional de los procesos misionales de la DIAN comprenderén dos fases

independientes la una de la ofra, a saber:

[ a Fase | de caracter eliminatorio corresponde, entre otras, a pruebas de conocimientos
generales y de compefencias comportamentales adecuadas a la categoria y &l nivel def
cargo al que se aspira. La Fase Il se cumplira con la realizacion de un curso con programas
especificos definidos en forma conjunta por la DIAN y la Comision Nacional del Servicio Civil
y un numero minimo de horas definido en el acio de convocatoria sobre conocimientos
especificos en relacion con las funciones que correspondan al area funcional y a la categoria
del empleo, para cuya provision se hubiere convocado el concurso. A esta fase seran
lamados en estricto orden de puntaje y en el nimero que defina fa Convocatoria Pablica los
concursantes que alcancen o superen el puntaje minimo aprobatorio de a Fase 1. La lista de
elegibles estara conformada en esiricto orden de puntaje por los aspirantes que aprueben el
CUISO.

la Comisién Nacional del Servicio Civil, adelantara Ja Fase Il a través de contratos ©
convenios interadministrativos, suscritos con universidades o instituciories de educacion
superior piblicas o privadas, que acrediten personal docente experto en asuntos tributarios,
aduaneros y cambiarios y demuestren la infraestructura y capacidad logistica para el
desarrollo del curso, aspectos que constituyen condiciones de seleccion.




Para |os concursos que se realicen para fa provision de los empleos distinfos a los sefialados
en el inciso anterior se disefiaran y aplicaran pruebas de conocimientos generales,
especificos y de competencias comportamentales adecuadas a la categoria y al nivel del
empleo al que se aspira que no superen el promedio educacional de los requisitos exigidos
para la inscripcion.

En todo caso, en los procesos de seleccion se podré prever la aplicacion de pruebas con
caracter eliminatorio de confiabilidad, honestidad y transparencia, que serén aplicadas en la
etapa del proceso de Seleccidn, y para la provision de los cargos que establezca la
convocatoria’.

El contenido material de esta disposicién juridica, regula una materia distinta a lo que
concierne a una reforma tributaria, toda vez, que estipula, lo que para el legistador, son las
tases propias de un proceso de seleccion en el sistema de Concursos en la carrera
especifica de la DIAN, que no guarda relacion directa ni indirecta con la reforma tributaria de
ia Ley 1819 del 2016, al ser materia distintas.

"ARTICULO 327, FINANCIACION DE LOS PROCESOS DE SELECCION. Con el fin de
financiar los costos que confleve Ia realizacion de los procesos de seleccion para la provision
de los empleos de la carrera administrativa, de administracion y de control aduanero,
tributario y cambiario de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, la Comision Nacional del Servicio Civil establecera el
valor de los derechos que se causen Por conceplo de participacion en los concursos. La
definicion de las tarifas sera a través de un sistema gradual y progresivo, mediante un
método de costeo técnicamente aceptado feniendo en cuenta la modalidad del concurso y
las pruebas a aplicar.

Si ef valor del recaudo es insuficiente para atender los costos que genere el proceso de
seleccion, el faltante sera cubjerto con cargo al presupuesto de la DIAN”.

El contenido material de esta disposicién juridica, de establecer como se financiaran los
procesos de seleccion de los concursos para la provision de los cargos en la DIAN, no
guarda relacion con la temética de una reforma tributaria, al ser la financiacion de los
concursos, una tematica desarrollada por el articuio 30 de la Ley 909 del 2004, que 2 la letra
sefiala; "COMPETENCIA PARA ADELANTAR LOS CONCURSOS. Los concursos o
procesos de Seleccion seran adelantados por la Comision Nacional del Sewvicio Clvil, a
través de coniratos o convenios interadministrativos, suscrifos con universidades publicas 0
privadas o instituciones de educacién superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos
que genere la realizacién de los concursos seran con cargo a los presupuestos de fas
entidades que requieran la provision de cargos”, es decir, que esta tematica no guarda
relacién con una reforma tributaria, mas cuando desde una Ley que le adscribe dicha
facultad a la Comision Nacional del Servicio Civil, sefiala con cargo a que presupuesto son
asumidos Jos costos de convocatoria a los procesos de seleccion.

“ARTICULO 328. EJECUCION OPORTUNA DE LOS PROCESOS DE SELECCION. En
desarrolflo del articulo 60 de la Ley 1739 de 2014 para el adecuado y oportuno
funcionamiento del sistema especifico de camera administrativa, de administracion y de
control fributario, aduanero y cambiario de la DIAN, el tiempo fotal de duracion del proceso
de seleccion desde el acto de convocatoria hasta el envio de las listas de elegibles inclusive
ser4 de doce (12) meses, sin perjuicio de poder ser ampliado por la Comision Nacional del
Servicio Civil por circunstancias excepcionales que fo ameriten por peri odos que sumados no
podran exceder de cuatro (4) meses adicionales”.

£l contenido material de esta disposicion juridica, si bien busca reducir 0 sefialarie términos
de duracion méximo a los procesos de setecsion en la DUAN, convocados por la Comisién
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Nacional del Servicio Civil, dicha tematica no guarda relacion directa con una reforma
tributaria, en el entendido que precisamente mientras se desarrofla un concurso para la
provision de empleos, el nominador de ia DIAN, tiene la potestad de la provision de dichos
empleos mientras se surten dichos proceso de seleccion a través de la ejecucion del derecho
que le asiste a los propios empleados de pianta de ser encargados y de o existir empleados
en la planta para ser encargados, esté facultado para el nombramiento de personas
naturales de manera provisionai.

“ARTICULO 329. NOTIFICACIONES. Las noftificaciones a quienes participen en los
concursos para la provision de empleos de carrera administrativa, de administracion y de
control tributario, aduanero y cambiario en la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), se realizaré utilizando para el efecto los medios
electronicos, tales como la pégina web de la Comision Nacional del Servicio Civil y de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), asi
como los correos electrénicos registrados por los participantes en los concursos respectivos,
y se entendera surfida cinco (5) dias después de la fecha de su publicacion o envio’,

El contenido material de esta disposicion juridica, que busca establecer de manera
especifica los términos de a partir de cuando se entienden surtidas las notificaciones en los
procesos de seleccion y los medios que se utilizaran para ello, no guarda relacion directa ni
indirecta con una reforma tributaria, pues los objetivos de la reforma tributaria no son los de
establecer los medios de notificacion ni los términos a partir de qué momento se entienden
notificadas las actuaciones a los participanles en los concursos, al ser dicha temética propia
de una reforma legal al sistema de Carrera Especifica de ia DIAN.

“ARTICULO 330. DE LAS RECLAMACIONES. Contra las deciciones que afecten de manera
individual, particular y concreta a quienes se inscriban para participar en los concursos, en
cualquiera de sus efapas, Unicamente procederé la reclamacion en unica instancia ante la
Comision Nacional del Servicio Civil, de conformidad con los témminos que establecen las
normas que regulan el procedimiento ante la Comision quien podra delegar el conocimiento y
decision de las reclamaciones en el organismo que prepare y evalie las pruebas”.

El contenido material de esta disposicion juridica, que establece la competencia y la
delegacion de la competencia, para resolver las reclamaciones que se susciten en
cualesquiera de las etapas del proceso de seleccion, no guardan relacién alguna con la
reforma tributaria, al ser la teméatica de esta disposicion juridica, propia de una reforma legal
al Sistema de Carrera Especifica de la DIAN, de provision de los cargos, mediante una ley
que trate esta materia. '

MARTICULO 331. ABSTENCION DE NOMBRAMIENTO. Recibida la lista de elegibles previo
a efectuar el nombramiento, la DIAN de conformidad con lo dispuesto en los articulos
22574y 2.25.1.6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con los articulos 4o y So de
la Ley 190 de 1995, verificara el cumplimento de los requisitos y calidades de quienes fa
conforman. De encontrarse que alguno de elfos no cumple con los requisitos, mediante acto
administrativo motivado contra el cual procede el recurso de reposicion, el cual debera ser
resuello dentro de los dos meses siguientes a su interposicion, se abstendré de efectuar el
nombramiento en periodo de prueba’,

Fi contenido material de esta disposicion juridica, reglamenta una tematica propia del
proceso de seleccion o concurso en ¢l Sistema de carrera Especifica de la DIAN; que no
guarda refacién con fa materia propia de a reforma tributaria, contemplada en esta Ley 1819
del 2018.

“ARTICULO 332. ENCARGO Y NOMBRAMIENTO EN PRCVISIONALIDAD. Sin pedu{cfo de
lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 1733 de 2014, los empleos pertenecientes al sistema
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especifico de carrera en vacancia temporal 0 definitiva podran ser provistos en forma
transitoria mediante la figura del encargo o del nombramiento en provisionalidad.

£/ nombramiento en provisionalidad procederd, ante la inexistencia de empleados de carrera
a ser encargados. La inexistencia de personal & encargar se produce por cualquiera de 105
siguientes eventos.

1. No cumplimiento de requisitos para el desempeno de los empleos a proveer.
2 Por haber renunciado 0 no aceptado un encargo en el uftimo afo.
3. Fi estar desempefiando un empleo en calidad de encargo.

4. Habiéndose ofertado internamente los empleos & proveer, los empleados con derechos de
carrera, en el plazo concedido, no manifiestan interés en ser encargados.

De proceder el encargo, el funcionario debera omar posesién del empleo dentro de los cinco
(5) dias siquientes a la comunicacion del acto administrativo correspondiente, de no fornar
posesion dentro del termino indicado, se revocara el encargo sin que se requiera del

consentimiento del funcionario, considerandose su no aceptacién al mismo.

{ as reclamaciones contra la provision de empleos mediante las modalidades a que e refiere
el presente articulo, se deberan interponer en primera instancia ante la Comision de
Parsonal de la DIAN dentro de los cinco (5) dias siquientes a fa publicacion del acto
presuntamente lesivo Sin que se suspendan sus efectos, y la segunda instancia fe
corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil, la cual e debera interponer dentro de
los cinco {5} dias siguientes a la notificacion de la decision de primera instancia de ia
Comisién de Personal de la DIAN. En el evento de prosperar la reclamacion, procedera de
manera inmediata I terminacion del encargo 0 la desvinculacion del empleado nombrado en
provisionalidad, seguin el caso”. :

El contenido material de esta disposicion juridica, no guarcia relacion o conexidad con la
materia de la Ley 1819 del 2016, en cuanfo la 1819, desarrolla una temética distinta a
reglamentar como proceden y en qué condiciones los encargos o nombramientos
provisionales, temética que s propia de una reforma legal &l Sistema de Carrera Especifica
de a DIAN,

“ARTICULO 333. DESIGNACION DE JEFATURAS. De conformidad con el articulo 62 del
Decretoley 1072 de 1999 los empleados publicos litulares de empleos pertenecientes af
Sistema Especifico de Carrera administrativa, de administracion y de controf tributario,
aduanero y cambiario podran ser designados para desempefiar una jefatura. Esta
designacion tendré lugar siempre y cuando, sequn el caso, concurran las condiciones que se
sefialan a continuacion, que no aplican para oS empleados que se encuentren designados a

la entrada en vigencia la presente ley:

1 Para las Jefaturas del Nivel Directivo ef emplead0 de carrera a designar debe cumplir con
los requisitos que establezca el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
L aborales para el respectivo empleo.

2. Los empleos de Director Seccional seran provistos mediante la figura de la designacion,
salvo los de Director Seccional de Aduanas 0 de Direutor Seccional de mpuestos y
Aduanas, cuya sede esté ubicada en cruce de frontera terminal maritimo o fluvial fos
cuales podran ser provistos con personal activo de las Fuerzas Armadas o de fa Poficia

Nacional.
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3. Para las jefaturas de Division y Grupo Intemo de Trabajo el empleado de carrera a
designar debe cumplir con los requisitos de educacion, experiencia y competencias que

establezca el perfil de la jefatura”.

El contenido material de esta disposicion juridica, no guarda relacién o conexidad con la
materia de la Ley 1819 del 2016, en cuanto la 1819, desarrolla una tematica distinta a
reglamentar como proceden y en qué condiciones la asuncion de los cargos de jefes en la
DIAN, tematica que es propia de una reforma legal al Sistema de Carrera Especifica de la
DIAN

“ARTICULO 334. ASIGNACION DE FUNCIONES. De conformidad con ef articulo 85 del
Decreto-fey 1072 de 1999 a los empleados piblicos fitulares de empleos pertenecientes al
Sistema Especifico de Carrera administrativa, de administracién y de control tributario,
aduanero y cambiario se les podré, en los casos de vacancia o ausencia temporal def
empleado que en forma permanente las ejerce, asignar las funciones de una jefatura,
siempre y cuando, segtin ef caso, concurran las condiciones que se sefialan a continuacion
que no aplican para los empleados que Se encueniren asignados a la entrada en vigencia la
presente ley.

Para las Jefaturas del Nivel Directivo ef empleado de cayrera a Asignar debe cumplir con fos
requisitos que establezca el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
para el respectivo empleo.

Para las jefaturas de Division y Grupo Interno de Trabajo el empleado de carrera a asignar
debe cumplir con los requisitos de educacién y experiencia que establezca el perfil de la

Jefatura.

Si la asignacion es generada por vacancia definitiva, el asignado mientras permanezca en
dicha situacion, tendra derecho a percibir la asignacion bésica del grado salarial a que se
referencia la jefatura, al iqual que la prima de direccion fijada para la misma”. :

El contenido material de esta disposicién juridica, ne guarda refacién o conexidad con la
materia de la Ley 1819 del 2016, en cuanto la 1819, desarrolla una tematica distinta a
regtamentar como debe ser el cumplimiento de las funciones por narte de los empleados de
carrera especifica de la DIAN, y como la asignacion dei salario de esa jefatura, tematica que
es propia de una reforma legal al Sistema de Carrera Especifica de la DIAN

ARTICULO 337, COMISION SINDICAL. Es la que sl Director General de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales o el funcionario en quien este deleque, confiere por €l
tiempo que dure el mandato, a los miembros de la junla directiva y subdirectivas de los
sindicatos de empleados publicos de la DIAN, sin pasar de cinco () principales y cinco (5)
suplentes a quienes, previa solicitud de la organizacion sindical, se les conferira por el
término en que deban asumir el cargo por la ausencia del principal. Esta comision no genera
reconocimiento de vidticos ni gastos de viaje, y es incompatible con los permisos sindicales”

El contenide material de esta disposicion juridica, regula un tema propio del derecho
colectivo, que se encuentra desarrollado por el Codigo Sustantivo del Trabajo, en cuanto a
los derechos de los empleados publicos sindicalizados y las atribuciones dadas a sus
organizaciones para concertar con sus empleadores (Articulo 414, 415, 416, 416 A del
Codigo Sustantivo del Trabajo y del Decreto Ordinario No 160 del 2014, por el cual se
reglamenta la Ley 411 de 1997 aprobatoria del Convenio 151 de [a OIT, en lo relativo a los
procedimientos de negociacién y solucion de controversias con las organizaciones de
empleados pblicos.) y que no guarda relacion con la temdtica propia de una reforma
tributaria.
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PARTE XV. DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA.
PARTE XVI. TRIBUTOS TERRITORIALES

PARTE XVIiI. DISPOSICIONES VARIAS

Lo anterior denota, que no existe una definicion con precisidn desde el mismo titulo de la
Ley 1819 del 2016, con respecto a que en eila, se desarroliarian reformas al Sistema
especifico de Carrera de la DIAN, puesto que lo que en ella se definié como parte de sus
titulo y en el tramite legislativo, fue que dicha ley, lo que buscabaera una reforma tributaria
estructural, se fortalecerian los mecanismos para a lucha conira [a evasion y la elusion
fiscal, y se dictarian otras disposiciones, indicando lo anterior, que desde el mimo momento
que inici6 el tramite legisiativo, no se estipuid que dicha ley buscaria reformar temas propios
del Sistema Especifico de Carrera administrativa de la DIAN, como son el sistema de
nombramiento en provisionalidad, el encargo, la asignacion de jefaturas, ta asuncién de los
costos de fos procesos de personal, el otorgamiento de comisiones sindicales, [as facetas o
etapas de los procesos de seleccion de personal en la DIAN, los mecanismos de notificacion
2 los participantes en esos procesos de seleccion, los terminos, instancias y érgancs de
resolucién de tas reclamaciones.

2. Inexistencia teleolégica: Los fines perseguidos por ia Ley 1819 det 2016, cuales
son.

Adoptar una reforma tributaria estructural;
Fortalecer los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal;
Y dictar otras disposiciones.

Son muy distintos a los plasmados en los articulos demandados, en entendido que lo
plasmado por en estos articulos persiguen reformar sustanciaimente el Sistema Especifico
de Carrera administrativa de la DIANZ, que es en si mismo un fin teleoiégico distinto
perseguido con la reforma tributaria.

2 SENTENCIA C-901/08, proferida por la Corte Constitucional, actuando como Magistrado
Ponente el Dr. Magistrado Ponente: Mauricio Gonzalez Cuervo, donde se sefiald;

"4.1,3.2, Sistemas especificos

Los sistemas especificos son aquellos creados por ef legislador afendiendo a las necesidades
particulares de la administracion. Ef articulo 4° de Ja Ley 909 de 2004 define fos sistemas especificos
de carrera administrativa como “aqueflos que en razén a la singularidad y especialidad de las
funciones que cumplen las enfidades en las cuales se aplican, confienen regulaciones especificas
para el desarrolfo y aplicacion de la carrera administrativa en materia de ingreso, capacifacion,
permanencia, ascenso y retiro del personal y se encuentran consagradas en leyas diferentas a Jas
que regulan la funcidn pablica”.

La misma norma establece como sistemas especificos de carrera administrafiva, cuya vigilancia
corresponde a la Comision Nacional def Servicio Civi?, los siguientes:

“E] que rige para el personal que presta sus servicios en el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS).

-El que rige para el personal que presta sus servicios en e/ Institute Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec).

-El que requla el personal de la Unidad Adminisirativa Especial de Impuestos y Aduanas
Naclonaies (DIAN).
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3. Inexistencia causal: Por cuanto los articulos 322, 323, 324, 325, 326, 327, 328, 328,
330, 334, 332, 333, 334 y 337, contenidos en la PARTE XIV. ADMINISTRACION
TRIBUTARIA de la Ley No 1819 del 29 de diciembre de! 2016, no tienen nexo causal
con la Ley 1819 del 2016, en ef sentido que no estén relacionados los temas de los
articulos demandados con los demas articulos, capitulos o partes de la Ley 1819 del
2018, siendo por lo tanto inexistente cualguier nexo causal entre las disposiciones
juridicas positivas de la Ley 1819 del 2016,

4. Inexistencia Sistematica: En la Ley 1819 del 2016, ef Legislativo, no clasifica los
contenidos tematicos de todo el proyecto de ley con la parte que finalmente termind
siendo la PARTE X1V dentro de la Ley, esto es la configuracion legislativa de termas
de reforma al sistema Especifico de carrera de la DIAN.

Por tal raz6n, las disposiciones contenidas en la Ley 1819 del 2016, taies como
PARTE |. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE PERSONAS NATURALES,
PARTE [ll. IMPUESTC SOBRE LA RENTA, PARTE ill. REGIMEN
TRIBUTARIO ESPECIAL, PARTE [V. MONOTRIBUTO, PARTE V.
IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS, PARTE V1. IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO, PARTE Vi. GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS
FINANGIEROS, PARTE VIH. IMPUESTO NACIONAL A LA GASOLINA,
PARTE IX. IMPUESTO NACIONAL AL CARBONO, PARTE X
CONTRIBUCION PARAFISCAL AL COMBUSTIBLE, PARTE XL
INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA CERRAR LAS BRECHAS DE
DESIGUALDAD SOCICECONOMICA EN LAS ZONAS MAS AFECTADAS
POR EL CONFLICTO ARMADO (ZOMAC), PARTE Xlil. PROCEDIMIENTO
TRIBUTARIO, PARTE XV. DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, PARTE XVI. TRIBUTOS TERRITORIALES, PARTE XVI.
DISPOSICIONES VARIAS, no guardan relacion entre si con la PARTE XIV.

-Ef que requla el personal cientifico y tecnologico de fas entidades publicas que conforman el
Sistema Nacionai de Ciencia y Tecnologia.

-El que rige para el personal que presta sus servicios en /as Superintendencias.

-E! que requla el personal que presta sus servicios en el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.

-El que requia el personal que presta sus servicios en la Unidad Administrativa Especial de

fa Aeronautica Civil’.

En relacion con fa facultad que tiene el legislador ordinario 0 extracrdinario para establecer sistemas
especificos de carrera, la Corte ha puntualizado que el legislador debe tener en cuenfaZ: (i) los
principios generales de la carrera administrativa, esto es, el mérito como factor eficaz y definiforio del
accesc, permanencia y refiro del empleo publico”; (ij) fa singuiaridad y especificidad de fas funciones,
establacidos técnicaments, con el fin de optimizar el cumplimiento de las actividades del organismo;
(i} la disposicion de procedimienfos objetivos de seleccion y permanencia en el empleo, basados
sxclusivamente en el ménito personai?”; (iv) fa garantia de que €/ sistema respectivo ha de propiciar
el cumplimiento de los fines del Estado y no va a generar diferencias violatorias del principio de
igualdad; (iv) la competencia de la Comision Nacional dei Servicio Civil para la administracion y
vigilancia de estos sistemas, sin excepcion.

4.1.4, Finalidad.

La carrera administrativa persigue unos fines especificos, a saber: (i} la realizacién de los principios
de eficiencia y eficacia para el desarrollo de la funcion piblica; (i} la realizacion del principio de
igualdad entre los ciudadanos que aspiran a acceder al ejercicio de un cargo o funcion publica; (ii) la
dotacion de una planta de personal capacitado e idonea que preste Sus s& rvicios conforme fo
requiera el interés general y (iv) la estabilidad laboral de sus servidores, a partir de la obtencibn de
resultados positivos en fa cumplida ejecucion de esos fines?’.
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ADMINISTRACION TRIBUTARIA, presentindose una violacion al
PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA.

SEGUNDA RAZON: Consideramos que los articulos 322, 323, 324, 325, 326, 327, 328, 329,
330, 331, 332, 333, 334 y 337, contenidos en la PARTE XV. ADMINISTRACION
TRIBUTARIA de la Ley No 1819 del 29 de diciembre del 2C16, no guardan relacién con el
titulo de esta ley, cual es una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos
nara la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan ofras disposiciones, no
correspondiendo al contenido desarrollade en los articulos demandados, por ser temas
diferentes tratados entre el titulo y los articulos debatidos en este escenario Constitucional, al
nretenderse por el titulo de la ley, el desarrolio juridico de temas que propiamente no son de
esta ley, como lo es;;

1. El Sistema de nombramiento en provisionalidad,

2. Elencargo,

3. Laasignacién de jefaturas,

4. La asuncion de los costos de los procesos de personal,

5. Elotorgamiento de comisiones sindicales,
6. Las facetas o etapas de los procesos de seleccion de personal en la DIAN,

7. Los mecanismos de notificacion a los participantes en esos procesos de seleccién,
8. Los t&rminos, instancias y 6rganos de resolucion de las reclamaéiones,
9. Las comisiohes sindicales.
Sino temas relacionades con:
1. Reforma tributaria estructural,
2. E! fortalecimiento de mecanismos para ia lucha contra la evasion y fa elusion fiscal.

Siendo por ello, una vulneracién por parte del legislador del articulo 169 Superior, al no
guardar una correspondencia el titulo de la Ley 1819 de! 2016 y los articulos demandados.

Presentandose por tal razon, entre el titulo de /a Ley 1819 del 2016 y los articulos 322, 323,
324, 325, 326, 327, 328, 329, 330, 331, 332, 333, 334 y 337, contenidos en la PARTE XIV.
ADMINISTRACION TRIBUTARIA de la Ley No 1819 del 29 de diciembre def 2016, una
incongruencia que torna en inexequible los articulos demandados.

Con base en la anterior correccion de demanda, esperamos haber satisfecho los
requerimientos Constitucionales de inadmision.

Atentamente;

NI _
"No 72.183.712
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Doctor
ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO

Magistrado Ponente
Corte Constitucional
Bogota D.C.

Ref: Subsanacién de demanda de Inconstitucionalidad conira los articulos 322, 323, 324,
325, 326, 327, 328, 329, 330, 331, 332, 333, 334 y 337, contenidos en la PARTE XIV.
ADMINISTRACION TRIBUTARIA de la Ley No 1819 del 29 de diciembre del 2016, publicada
en el Diario Oficial No 50.101 de 29 de diciembre de 2016, por medio de |2 cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para |2 iucha contra la
evasion y |a elusién fiscal, y se dictan otras disposiciones.

Expediente D-12138

NIXON TORRES CARCAMO, identificado con la cédula de ciudadania No 72.193.712,
dentro de los términos legales concedidos por el Magistrado Ponente, procedemos 2
subsanar 1a demanda de la referencia, en los siguientes términos: :

1. ARTICULOS SUPERIORES VULNERADOS

1.1.  "ARTICULO 158 de la C.P.C., que a la letra sefiala; “Todo proyecto de ley debe
referirse a una misma malteria y seran inadmisibles las disposiciones 0
modificaciones que no se relacionen con ella. El Presidente de la respectiva comision
rechazaré las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones
serén apelables ante la misma comision. La ley que sea objeto de reforma parcial se
publicard en un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas”.

1.2.  *ARTICULO 169 de la C.P.C., que a la letra sefiala; *. El tifulo de Jas leyes deberd
corresponder precisamente a su contenido, y a su texto precedera esta formula;

"Ef Congreso de Colombia, DECRETA".

2. RAZONES POR LAS CUALES LOS ARTICULOS DEMANDADOS SDN
' INCONSTITUCIONALES

PRIMERA RAZON: Consideramos que los articulos demandados de la Ley No 1819 del 29
de diciembre del 2016, son violatorios del Articulo 158 Superior, toda vez que no guardan
relacion tematica, telecldgica, causal y sistematica, rompiendo con el principio de unidad de
materia, comprendiendo este principio como un orientador de a funcién legislativa, donde el
legisiador en Ja formacion de las leyes, debe orientarse por una congruencia en €l tipo de ley
Constitucional y los temas que la deben conformar, situacién juridica inexistente en los
articulos demandados, pasamos a explicar:

1. Inexistencia tematica: Se adopta en esta ley, una reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y la elusién fiscal, y se

dictan otras disposiciones, en el entendido que no existe unidad de material, por los

1 Sentencia C-147/15, proferida por la Corte Constitucional, actuando como Magistrado
Ponente el Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, donde se sefiald;

PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA-Condiciones para el ejercicio de la funcion legisiativa
Segtn lo ha interpretado esta Corte, “ef principic de unidad de mataria opera como un limife expreso

al ejercicio del poder de configuracion normativa de que es titular ei Congreso de /a Replblica”y, por
o tanto, su observancia fe impone al legislador "el cumplimierio de dos condiciones basicas: (i
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contenides que fijd &l legisiador en esta norma legali, en ios articulos demandados, el
sentido que la ley esta compuesta por los siguientes temas:

PARTE . IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE PERSONAS NATURALES.
PARTE II. IMPUESTO SOBRE LA RENTA
PARTE Ill. REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL.

PARTE IV. MONOTRIBUTO.

PARTE V. IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS.

PARTE VI, IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO.

PARTE Vil. GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS

PARTE VI IMPUESTO NACIONAL A LA GASOLINA

PARTE IX. IMPUESTO NACIONAL AL CARBONO.

PARTE X. CONTRIBUCION PARAFISCAL AL COMBUSTIBLE.
PARTE X1, INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA CERRAR LAS BRECHAS |
DE DESIGUALDAD SOCIOECONOMICA EN LAS ZONAS MAS

AFECTADAS POR EL CONFLICTO ARMADO (ZOMAC).

PARTE Xlil. PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO.

PARTE XIV. ADMINISTRACION TRIBUTARIA

definir con precision desde el misme titulo del proyeclo cudles serdn las materias centrales que se
van a desarroliar a lo largo del arficulado, y (i} mantener una esticta relacion interna entre fas
normas que haran parte del texio de fa ley, de manera que exista coherencia tematica entre ellas y
una clara correspondencia con la materia general de misma”.

PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA-Diversidad de cca‘enides tematicos con relacion
de conexidad

La Cormoracion ha explicado que 'la unidad de materia no significa simplicidad temética, de tal
manera que un proyecto solo pudiese referirse a un Gnico fema’, sino que, por ef contrario, ‘un
proyecto puede fener diversidad de contenidos tematicos, siempre y cuando entre los mismos exista
una relacion de comexidad objefiva y razonabie”, lo que significa que solo se desconoce el
mencionado principio cuando “entre los distinfos temas que hagan parte de un proyecto no sea
posible encontrar una relacion de conexidad, de manera que cada uno constituya una materia

separada”.
PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA-Conexidad objetiva y razonable

El principio de unided de materia impone fa existencia "de un nidcleo rector de los diversos
contenidos de una ley y que enire ese nlcleo tematico y Ios otros diversos contenidos se presente
una relacién de conexidad determinada con un criterio objetivo y razonable” y esto “sobre la base de
considerar que lo que prohibe la Constitucion es que no se relacionen los temas de un arficulo y fa
materia de una ley’, de donde se desprende que f2 predicada relacion, aunque debe existir, “no tiene
que ser directa, ni estrecha’.




Y dentro de esta parte XIV de la Ley 1819 del 2016, lo contenidos
tematicos, no guardan relacién con el titulo de la Ley 1819 ni con el
contenido tematico de lo que debe ser su estructura positiva, asi;

"ARTICULO 322. Con el fin de garaniizar que la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales cuente en forma oporfuna con el talento humano idéneo, probo y suficiente para
la prestacion eficiente y eficaz del servicio publicc de caracter esencial a su cargo, y para
asegurar la correcta administracion y control al debido cumplimiento de las obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias y 1a facilitacion de las operaciones de comercio exterior,
se dictan disposiciones para el fortalecimiento de fa gesfion de personal y del sistema
especifico de carrera que rige en Ja DIAN, que en adelante se denominard, ‘carrera
administrativa, de administracion y controf tributario, aduanero y cambiario”.

El contenido material en esta disposicion juridica, dan cuenta que el legislador, desarrolia
una materia, que aunque le esta dado, por competencia, cual son las estipulaciones juridicas
sobre lo concerniente a la carrera especifica de su creacion, la misma no guarda conexidad
con el contenido de la Ley 1819 del 2016, en lo referente a una reforma tributaria estructural
y el fortalecimiento de los mecanismos para la lucha contra la evasion y Ia elusion fiscal.

“ARTICULO 323. Carrera Administrativa, de administracién y de Controf Tributario, Aduanero
y Cambiario es &l sistema especifico de carrera de los empleados publicos que presten sus
servicios en la Unidad Administrativa Especial de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) es un sistema técnico de administracion de personal que fiene por objeto
garantizar el mérito, la capacidad, y la profesionalizacion en cada una de las fases de fa
refacion furidico-laboral y el comportamiento ético de sus funcionarios en beneficio del
Estado y def bien comun.

El sistema se compone de las normas, procedimientos e instrumentos de gestion que se
encargan de garantizar e/ acceso y ascenso a través de concursos abiertos, la estabilidad
como garantia de imparcialidad en el efercicio de las funciones del emplec pubiico, la
promocion y movilidad que obedezca a fa necesidad de profesionalizacion y adquisicion de
competencias faborales, a partir del mérito demostrado, de conformidad con fas normas que
rigen la materia, y las disposiciones que se dictan a partir de la presente ley.

En todo caso, el proceso de sefeccion para proveer empleos pertenecientes a la carrera
adminisirafiva, de administracion y de control tributario, aduanero y cambiario, Sera
convocado maximo dentro de los 12 meses siguientes a la expedicion de la presente ley,
para lo cual el Gobiemo nacional garantizaré los recursos para la financiacion del proceso de
seleccioén y para la provision de los empleos que sean convocados”, '

El contenido material de esta disposicion juridica, establece el tiempo para la convocatoria a
un proceso de seleccion de personal, previa definicion del concepto de lo que significa la
carrera administrativa especifica, de creacién del legislador, que en nada guarda conexidad
con una reforma tributaria, que busca incrementar el porcentaje de recaudacion de los

tributos y de su reglamentacion en forma general,

YARTICULO 324. LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CiVIL. A la Comisién Nacional
del Servicio Civil corresponde, por expreso mandato del articulo 130 de la Constitucién, ia
Administracion y Vigilancia del Sistema Especifico de Carrera administrativa, de
administracion y de control tributario, aduanero y cambiario.

A la Comision Nacional del Servicio Civil en ejercicio de fa funcién de administracion, le

compete exclusivamente la realizacion de fos procesos de seleccion para el f'ngre.?o y el
ascenso que se fundan en el mérito, la transparencia y 'a igualdad de oportunidades.
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Conforme a las normas, procedimientos e instrumentos y demés disposiciones que reguian
la materia”.

El contenido material de esta disposicion juridica, establece la competencia que tiene la
Comision Nacional del Servicio Civil, para desarrollar los procesos de seleccion para ocupar
cargos del Sistema Especifico de Carrera en la DIAN, que si bien es cierto, es la entidad
encargada de [a administracion y recaudo de la Renta Nacional, entre ofras funciones, dicha
competencia establecida en esta disposicién juridica, no guarda conexidad ni congruencia
con el contenido de la Ley 1819 del 2018, referente a una reforma tributaria estructural y el
fortalecimiento de los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal,

"ARTICULO 325, EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para efectos de fa provision transitoria o
definitiva de los empleos pertenecientes a la planta de personal de la DIAN, Ia experiencia
profesional es toda aquella adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pensum
academico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las actividades propias
de la profesion o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo,
independientemente del nivel del empleo en el que se haya adquirido dicha experiencia.

‘En todo caso, para el desempefio del empleo, se deberén acreditar los requisitos
establecidos en el manual de funciones respectivo”.

El contenido material de esta disposicion juridica, regula una materia propia de la funcién
plblica, que ya esté regulada en el articulo 229 del Decreto Ley No 19 DE 2012, publicado
el 10 de enero det 2012, en el Diario Oficial No 48,308, por ef cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracién  Plblica, que a la letra sefiala; “ARTICULO 229. EXPERIENCIA
PROFESIONAL. Para e gjercicio de ias diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio
de Educacion Naclonal, la experiencia profesional se computaré a partir de la terminacién y
aprobacion def pensum académico de educacidn superior. Se exceptian de esta condicion
las profesiones relacionadas con el sistema de sequridad social en salud en las cuales la
experiencia profesional se computaré a partir de la inscripcion o registro profesional” y que
no guarda conexidad o relacién con la tematica propia de una Reforma Tributaria.

*ARTICULO 326. PRUEBAS. Las pruebas de seleccion para la provision de los empleos del
nivel profesional de fos procesos misionales de la DIAN comprenderan dos fases
independientes la una de la otra, a saber: .

La Fase | de caracter eliminatorio corresponde, entre ofras, a pruebas de conocimientos
generales y de competencias comportamentales adecuadas a fa categoria y al nivel del
cargo al que se aspira, La Fase Il se cumplira con la realizacion de un curso con programas
especificos definidos en forma conjunta por la DIAN y la Comisidn Nacional del Servicio Civil
y un ndmero minimo de horas definido en el acfo de convocatoria sobre conocimientos
especificos en refacion con fas funciones que correspondan al érea funcional y a la categoria
del empleo, para cuya provisién se hubiere convocado el concurso. A esfa fase serén
Hamados en estricto orden de puntaje y en el numero que defina fa Convocatoria Publica los
concursantes que alcaticen o superen el puntaje minimo aprobatorio de la Fase |. La lista de
elegibles estara conformada en estricto orden de puntaje por los aspirantes que aprueben el
CUrso.

La Comision Nacional del Servicio Civil adelantara la Fase Il a fravés de contratos o
convenios interadministrativos, suscritos con universidades o instifuciones de educacién
Superior publicas o privadas, que acredifen personal docente experto en asuntos tributarios,
aduaneros y cambiarios y demuesiren la infraestructura y capacidad logistica para el
desarrollo del curso, aspectos que constituyen condiciones de seleccion.
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Para los concursos que se realicen para la provision de los empleos distintos a los sefialados
en el inciso anterior se disefiaran y aplicaran pruebas de conocimienfos generales,
especificos y de competencias comportamentales adecuadas a la categoria y al nivel del
empleo al que se aspira que no superen el promedio educacional de los requisitos exigidos
para la inscripcion.

En todo caso, en los procesos de seleccion se podré prever la aplicacion de pruebas con
carécter eliminatorio de confiabilidad, honestidad y transparencia, que serén aplicadas en la
efapa del proceso de seleccion, y para ia provision de Jos cargos que gstablezca la
convocatoria”.

El contenido material de esta disposicién juridica, regula una materia distinfa a lo que
conciemne a una reforma tributaria, toda vez, que estipula, io que para el legistader, son las
fages propias de un proceso de seleccion en el sistema de Concursos en la carrera
especifica de [a DIAN, que no guarda relacién directa ni indirecta con la reforma tributaria de
la Ley 1819 del 2016, al ser materia distintas.

ARTICULO 327, FINANCIACION DE LOS PROCESOS DE SELECCION. Con el fin de
financiar los costos que conlleve la realizacién de los procesos de seleccién para [a provision
de los empleos de la carrera administrativa, de administracion y de control aduanero,
tributario y cambiario de la planta de personal de a Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, la Comisién Nacional del Servicio Givil estableceré el
valor de los derechos que se causen por concepfo de participacion en fos concursos. La
definicion de las tarifas serd a través de un sistema gradual y progresivo, mediante un
mélodo de costeo téchicamente aceptado teniendo en cuenta la modalidad del concurso y
jas pruebas a aplicar.

Si of valor del recaudo es insuficiente para atender los costos que genere el proceso de
seleccibn, el faltante serd cubierto con cargo al presupuesto de fa DIAN'.

El contenido material de esta disposicion juridica, de establecer como se financiarén los
procesos de seleccidn de los concursos para la provision de los cargos en la DIAN, no
guarda relacion con la temética de una reforma tributaria, al ser la financiacion de los
concursos, una tematica desarroltada por el articuio 30 de la Ley 509 dei 2004, que a |a letra
sefiala; “COMPETENCIA PARA ADELANTAR LOS CONCURSOS. Los concursos o
procesos de seleccion seran adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil, a
traves de confratos o convenios interadministrativos, suscrifos con universidades publicas o
privadas 0 instituciones de educacion superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos
que genere la realizacion de los concursos seran con cargo & los presupuestos de las
entidades que requieran la provision de cargos’, es decir, que esta tematica no guarda
relacién con una reforma tributaria, més cuando desde una Ley que le adscribe dicha
facultad a ja Comisién Nacional dei Servicio Civil, sefiala con cargo a que presupuesto son
asumidos los costos de convocatoria a (08 procesos de seleccion.

“ARTICULO 328. EJECUCION OPORTUNA DE LOS PROCESOS DE SELECCION. En
desarrollo del arficulo 60 de la Ley 1739 de 2014 para el adecuado y oporfuno
funcionamiento del sistema especifico de carrera aoministrativa, de administracion y de
control tributario, aduanero y cambiario de la DIAN, el tiempo fotal de duracion del proCeso
de seleccion desde ef acto de convocatoria hasta el envio de fas listas de elegibles inclusive
sera de doce (12} meses, sin perjuicio de poder ser ampliado por la Comision Nacional del
Servicio Civil por circunstancias excepcionales que jo ameritan por periodos que sumados 1o
podrén exceder de cuatro (4) meses adicionales”.

El contenido material de esta disposicion juridica, si bien busca reducir o sefialarle términos
de duracion méaximo a los procesos de seleccion en fa DIAN, convocados por 1a Comision
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Nacional de! Servicio Civil, dicha tematica nc guarda relacion directa con una reforma
tributaria, en el entendido que precisamente mieniras se desarrolia un concurso para |2
provision de empleos, el nominador de fa DIAN, tiene la potestad de !a provisién de dichos
empleos mientras se surten dichos procesc de seleccion a través de la ejecucion del derecho
que le asiste a los propios empleados de planta de ser encargados y de o existir empleados
en la planta para ser encargados, estad facultade para el nombramiento de personas
naturales de manera provisional. |

YARTICULO 329. NOTIFICACIONES. Las notificaciones a quienes participen en los
concursos para la provision de empleos de carrera administrativa, de administracion y de
control tributario, aduanero y cambiario en la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), sé realizara utilizando para el efecto los medios
electronicos, tales como la pagina web de fa Comision Nacional del Servicio Civil y de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales {DIAN), asi
como los correos electronicos registrados por los participantes en os concursos respectivos,

y s entendera surfida cinco {5) dias después de la fecha de su publicacion o envio”

El contenido materia! de esta disposicion juridica, que busca establecer de manera
especifica los términos de a partir de cuando se entienden surtidas las notificaciones en los
procesos de seleccion y los medios que se ufilizaran para ello, no guarda reiacién directa ni
indirecta con una reforma tributaria, pues los objetivos de la reforma tributaria no son los de
establecer los medios de notificacion ni los términos a partir de qué momento sé entienden
nofificadas las actuaciones a los participantes en los concursos, al ser dicha tematica propia
de una reforma legal al sistema de Carrera Especifica de la DIAN.

“ARTICULO 330. DE LAS RECLAMACIONES. Contra las decisiones que afecten de manera
individual, particular y concreta a quienes se inscriban para participar en {os congursos, en
cualquiera de sus etapas, tnicamente procedera la reclamacion en unica instancia anie la
Comision Nacional def Servicio Civil, de conformidad con los términos que establecen las
normas que reguian el procedimiento ante fa Comision quien podra delegar el conocimiento y
decision de las reclamaciones en el organismo que prepare y evallie las pruebas’.

El contenide material de esta disposicion juridica, que establece la competencia y 1a
delegacion de la competencia, para resolver las reclamaciones que se susciten en
cualesquiera de las etapas del proceso de seleccion, no guardan relacion alguna con fa
reforma tributaria, al ser la fematica de esta disposicion juridica, propia de una reforma legal
al Sistema de Carrera Espedifica de la DIAN, de provision de los cargos, mediante una ley
que trate esta materia.

SARTICULO 331. ABSTENCION DE NOMBRAMIENTO. Recibida la lista de elegibles previo
a efectuar ef nombramiento, fa DIAN de conformidad ccn fo dispuesto en los articulos
2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con los articulos 4o y 5o de
la Ley 190 de 1995, verificara el cumplimento de los requisitos y calidades de quienes la
conforman. De encontrarse que alguno de effos no cumple con fos requisitos, mediante acto
administrativo mofivado contra ef cual procede €l recursc de reposicion, el cual debera ser
resuelto dentro de los dos meses siguientes a su interposicion, se abstendré de efectuar el

nombramiento en periodo de prueba’.

Et comtenido material de esta disposicion juridica, reglamenta una tematica propia del
proceso de seleccion 0 concurso en el Sistema de carrera Especifica de la DIAN; que no
quarda relacion con la materia propia de fa reforma tributaria, contempiada en esta Ley 1819
dei 2016.

SARTICULO 332. ENCARGO Y NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD. Sin perju.':cio de
lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 1739 de 2014, los einp'eos perienecientes al sistema
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especifico de carrera en vacancia temporal o definifiva podran ser provistos en forma
transitoria mediante fa figura del encarga o del nombramiento en provisionalidad.

El nombramiento en provisionalidad procedera, ante la inexistencia de empleados de carrera
a ser encargados. La inexistencia de persona’ a encargar se produce por cualquiera de los
siguientes eventos.

1, No cumplimiento de requisitos para el desempefio de los empleos a proveer.
2. Por haber rentinciado o no aceptado un encargo en el dltimo afio.
3. Eil estar desempefiando un empleo en calidad de encargo.

4. Habiéndose ofertado infemamente los empleos a proveer, los empleados con derechos de
carrera, en el plazo concedido, no manifiestan interés en ser encargacos.

De proceder el encargo, el funcionario deberd fomar posesion def empleo dentro de los cinco
(5} dias siquientes a la comunicacion del acto administrativo correspondiente, de no fomar
posesion dentro del término indicado, se revocard el encargo sin que Se requiera del
consentimiento del funcionario, considerandose su no aceptacidn al mismo.

Las reclamaciones contra la provision de empleos mediante las modalidades a que se refiere
el presente articulo, se deberdn interponer en primera instancia ante la Comision de
Personal de la DIAN dentro de los cinco (5) dias siguientes a fa publicacion del acto
presuntamente lesivo sin que se suspendan sus efecfos, y la segunda instancia le
corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil, la cual se deberg inferponer dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la nofificacién de la decisicn de primera instancia de la
Comisién de Personal de la DIAN. En el evenio de prosperar la reclamacién, procederé de
manera inmediata la terminacion del encargo o la desvinculacion def empleado nombrado en
provisionalidad, segtn el caso”.

E! contenido material de esta disposicidn juridica, no guarda relacion o conexidad con la
materia de la Ley 1819 del 2016, en cuanto la 1819, desarrolla una tematica distinta a
reglamentar como proceden y en qué condiciones los encargos © nombramientos
provisionales, tematica que es propia de una reforma legal al Sistema de Carrera Especifica
de la DIAN.

“ARTICULO 333. DESIGNACION DE JEFATURAS. De conformidad con ef articulo 62 del
Decrsto-ley 1072 de 1999 los empleados publicos fitulares de empleos pertenecientes al
Sistema Especifico de Carrera administrativa, de administracién y de control tributario,
aduanero y cambiario podrén ser designados para desempefiar una jefaura. Esta
designacion fendré lugar siempre y cuando, segin el caso, conculran las condiciones que se
sefialan a continuacion, que no aplican para los empleados Gue se encuentren designados a
la entrada en vigencia fa presente ley:

1. Para las Jefaturas del Nivel Directivo el empleado de carrera a designar debe cumplir con
los requisitos que establezca el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para el respectivo empleo.

2. Los empleos de Director Seccional seran provistos mediante la figura de la designacidn,
salvo los de Director Seccional de Aduanas o de Director Seccional de Impuestos y
Aduanas, cuya sede esté ubicada en cruce de frontera o terminal maritimo o fluvial los
cuales podrén ser provistos con personal active de las Fuerzas Armadas o de fa Policia

Nacional
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3. Para las jefaturas de Divisién y Grupo Interno de Trabajo el empleado de carrera a
designar debe cumplir con los requisitcs de educacion, experiencia y compelencias que
establezca el perfil de la jefatura”. :

El contenido material de esta disposicion juridica, no guarda relacién o conexidad con la
materia de la Ley 1819 del 2016, en cuanto la 1819, desarrolla tuna tematica distinta a
regiamentar como proceden y en qué condiciones la asuncion de los cargos de jefes en la
DIAN, tematica que s propia de una reforma legal al Sistema de Carrera Especifica de la
DIAN

“ARTICULO 334. ASIGNACION DE FUNCIONES. De conformidad con ef articuio 63 del
Decreto-ley 1072 de 1999 a los empleados publicos titulares de empleos pertenecientes al
Sistema Especifico de Carrera administrativa, de administracion y de control tributario,
aduanero y cambiario se les podré, en los casos de vacancia 0 ausencia temporal del
empleado que en forma permanente las ejerce, asignar las funciones de una jefatura,
siempre y cuando, segin el caso, concurran las condiciones que Se sefialan a continuacion
que no aplican para los empleados que se encueniren asignados a la enlrada en vigencia la
presente ley.

Para las Jefaturas del Nive! Directivo el empleado de carrera a Asignar debe cumplir con los

requisitos que establezca el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales -

para el respectivo empleo.

Para las jefaturas de Division y Grupo Inferno de Trabajo el empleado de carrera a asignar
debe cumplir con los requisitos de educacion y experiencia que establezca el perfil de la
jefatura, '

Si la asignacion es generada por vacancia definitiva, el asignado mientras permanezca en
dicha situacion, tendré derecho a percibir la asignacion basica del grado salarial a que se
referencia la jefatura, al igual que la prima de direccion fijada para la misma”.

El contenido material de esta disposicion juridica, no guarda relacién o conexidad con la
materia de la Ley 1819 del 2016, en cuanto la 1819, deserrolla una temética distinta a
reglamentar como debe ser el cumplimiento de las funciones por parte de los empleados de
carrera especifica de la DIAN, y como la asignacién del salario de esa jefatura, temaética que
es propia de una reforma legal al Sistema de Carrera Especifica de la DIAN

“ARTICULO 337, COMISION SINDICAL. Es la que el Director General de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales o el funcionario en quien este delegue, confiere por el
tiempo que dure ef mandato, a los miembros de la junta directiva y subdirectivas de los
sindicatos de empleados publicos de la DIAN, sin pasar de cinco (5} principales y cinco (5}
suplentes a quienes, previa solicitud de la organizacién sindical, se les conferira por el
término en que deban asumir el cargo por la ausencia del principal. Esta comision no genera
reconocimiento de viaticos ni gastos de viaje, y es incompatible con los permisos sindicales”

El contenido material de esta disposicion juridica, regula un tema propic del derecho
colectivo, que se encuentra desarrollado por el Codigo Sustantivo del Trabajo, en cuanto a
los derechos de los empleados publicos sindicalizades y las atribuciones dadas a sus
organizaciones para concertar con sus empleadores {Articulo 414, 415, 416, 416 A del
Codigo Sustantivo del Trabajo y del Decreto Ordinarioc No 160 dei 2014, por el cual se
reglamenta la Ley 411 de 1997 aprobatoria del Convenio 151 de fa OIT, en lo relativo a los
orocedimientos de negociacin y solucién de controversias con las organizaciones de
empleados piiblicos.) y que no guarda refacion con ia tematica propia de una reforma
tributaria. _
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PARTE XV. DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA.
PARTE XVi. TRIBUTOS TERRITORIALES |
PARTE XVII. DISPOSICIONES VARIAS

Lo anterior denota, que no existe una definicion con precision desde el mismo titulo de la
Ley 1819 dei 2016, con respecto a que en ella, se desarroliarfan reformas at Sistema
especifico de Carrera de la DIAN, puesto que fo que en ella se definié como parte de sus
titulo y en el tramite legislativo, fue que dicha ley, lo que buscaba era una reforma fributaria
estructural, se fortalecerian i0s mecanismos para fa fucha contra fa evasion Y la elusion
fiscal, y se dictarian ofras disposiciones, indicando o anterior, que desde el mimo momento
que inici6 el tramite legislativo, no se estipuié que dicha ley buscaria reformar temas propios
del Sistema Especifico de Carrera administrativa de fa D'AN, como son el sistema de
nombramiento en provisionalidad, el encargo, la asignacion de jefaturas, Ia asuncidn de los
costos de los procesos de personal, el otorgamiento de comisiones sindicales, las facetas o
etapas de los procesos de seleccion de personal en la DIAN, fos mecanismos de notificacion
a los participantes en esos procesos de seleccion, los términos, instancias y érganos de
resolucion de las reclamaciones.

2. inexistencia teleologica: Los fines perseguidos por la Ley 1819 del 2016, cuales
s0n:

Adoptar una reforma tributaria estructural;
Fortalecer los mecanismos para Ia licha contra la evasion y ia eiusion fiscal;
Y dictar otras disposiciones.

Son muy distintos a los plasmados en los articulos demandados, en entendido que lo
plasmado por en estos articulos persiguen reformar sustanciaimente el Sistema Especifico
de Carrera administrativa de la DIANZ, que es en si mismo un fin teleologico distinto al
perseguido con la reforma tributaria.

2 SENTENCIA C-901/08, proferida por la Corte Constitucional, actuando como Magistrado
Ponente el Dr. Magistrado Ponente: Mauricio Gonzélez Cuervo, donde se sefiaid;

“4.1.3.2. Sistemas especificos

Los sistemas especfficos son aquelios creados por ef legisiador afendiendo a las necesidades
particulares de la administracion. Ef articulo 4° de la Ley 909 de 2004 define los sistemas especificos
de carrera administraiva como “aquellos que en razén a la sinqularidad y especialidad de las
funciones que cumplen las entidades en las cuales se aplican, contienen regulaciones eSpecificas
para ef desarrolio y aplicacion de fa carrera administrativa en materia de Ingreso, capacitacion,
permanencia, ascenso y retiro del personal y se encuentran consagradas en leyes diferentes a las
que reguian fa funcion pablica’.

La misma norma establece como sistemas especificos de carrera administrativa, cuya vigilancia
comesponde a la Comisién Nacional del Servicio Civik, los siguientes:

"l que rige para el personal que presta sus servicios en el Depariamento Administrativo de
Sequridad (DAS). o
-Ef que rige para ef personal que presta sus servicios en ef Instituto Nacional Penitenciario ¥

Carcelario (Inpec).
-El que regula of personal de Ja Unidad Administrativa Cspecial de Impuestos y Aduanas

Nacicnales (DIAM).
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3. Inexistencia causal: Por cuanto los articulos 322, 323, 324, 325, 326, 327, 328, 329,
330, 331, 332, 333, 334 y 337, contenidos en la PARTE XIV. ADMINISTRACION

TRIBUTARIA de la Ley No 1819 del 29 de diciembre dei 2016, no tienen nexo causal
con la Ley 1819 del 2016, en ¢l sentido que no estan relacionados los temas de los
articulos demandados con los deméas articulos, capitulos o partes de ta Ley 1819 del
20186, siendo por lo tanto inexistente cualquier nexo causal entre las disposiciones
juridicas positivas de fa Ley 1819 del 2016,

4. Inexistencia Sistematica: En la Ley 1819 del 2016, el Legislativo, no clasifica los
contenidos feméticos de todo el proyecto de ley con la parte que finalmente terminé
siendo la PARTE XIV dentro de la Ley, esto es la configuracion legislativa de termas
de reforma al sistema Especifico de carrera de la DIAN,

Por tal razén, las disposiciones contenidas en la Ley 1819 del 2016, tales como
PARTE |. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE PERSONAS NATURALES,
PARTE . IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PARTE fil. REGIMEN
TRIBUTARIO ESPECIAL, PARTE V. MONOTRIBUTO, PARTE V.
IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS, PARTE VI. IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO, PARTE VII. GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS
FINANCIEROS, PARTE VL. IMPUESTO NACIONAL A LA GASOLINA,
PARTE IX. IMPUESTO NACIONAL AL CARBONO, PARTE X
CONTRIBUCION PARAFISCAL AL COMBUSTIBLE, PARTE XL
INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA CERRAR LAS BRECHAS DE
DESIGUALDAD SOCIOECONOMICA EN LAS ZONAS MAS AFECTADAS
POR EL CONFLICTO ARMADO (ZOMAC), PARTE Xill. PROCEDIMIENTO
TRIBUTARIO, PARTE XV. DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, PARTE XVi. TRIBUTOS TERRITORIALES, PARTE XVil
DISPOSICIONES VARIAS, no guardan relacion entre si con {a PARTE XIV.

-Ef que regula el personal cientifico y tecnolégico de fas entidades publicas que conforman el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

-El que rige para el personal que presta sus servicios en las Superintendencias.

-El que regula el personal que presta sus servicios en el Departamento Administrativo de /a
Presidencia de la Republica.

-El que regula el perscnal que presta sus servicios en la Unidad Administrativa Especial de
fa Aeronautica Civif”

En refacion con la facultad que tiene el legislador ordinario o extraordinario para establecer sistemas
especificos de carrera, la Corte ha puntualizade que ef legislador debe tener en cuenta?: (i) los
principios generales de ia carrera administrativa, esto es, el mérito como factor eficaz y definitono del
acceso, permanencia y retiro del empleo pablico’; (it la singufaridad y especificidad de las funciones,
establecidos técnicamente, con el fin de optimizar el cumplimiento de las actividades def orgarismo;
(iii) fa disposicion de procedimientos objetivos de seleccion y permanencia en el empleo, basados
exclusivamenie en el mérifo personal”; (iv} la garantia de que el sistema respectivo ha de propiciar
el cumplimiento de los fines del Estado y no va a generar diferencias violatorias del principio de
iguaidad; (iv) fa competencia de la Comisién Nacional del Servicio Civil para fa administracion y
vigilancia de estos sisternas, sin excepcion.

4.1.4. Finalidad.

La carrera administrativa persigue unos fines especificos, a saber: (i} la realizacién de los principios
de eficiencia y eficacia para el desarrollo de la funcion pablica; (i) ia reatizacion del principio de
iqualdad entre los ciudadanos que aspiran a acceder al sjercicio de un cargo o funcion publica; {iii) la
dotacion de una pianta de personal capacitado e idénea que presie sus servicios conforme lo
requiera el interés general: y (iv) la estabilidad laboral de sus servi..urzs, & partir de fa obtencion de
resuftados positivos en la cumplida efecucion de esos fiies”,

|
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ADMINISTRACION TRIBUTARIA, presentandose una violacién al
PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA.

SEGUNDA RAZON: Consideramos que los articulos 322, 323, 324, 325, 326, 327, 328, 328,
330, 331, 332, 333, 334 y 337, contenidos en la PARTE XIV. ADMINISTRACION
TRIBUTARIA de la Ley No 1819 del 29 de diciembre del 2015, no guardan relacién con el
fitulo de esta ley, cual es una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos
para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones, no
correspondiendo al contenido desarroliado en los articulos demandados, por ser temas
diferentes tratados entre el titulo y los articulos debatidos en este escenario Constitucional, al
pretenderse por el titulo de la ley, el desarrolio juridico de temas que propiamente no son de
esta ley, como lo es;:

1. Ei Sistema de nombramiento en provisionalidad,

2. Elencargo,

3. La asignacion de jefaturas,

4. laasuncion de los costos de los procesos de personal,

5. El otorgamiento de comisiones sindicales,
6. Lag facetas o etapas de los procesos de seleccion de personal en fa DIAN,

7. Los mecanismos de notificacion a los participantes en esos procesos de seleccion,
8. Los términos, instancias y organos de resolucién de las reclamaciones,
9. Las com.isiones sindicales.
Sino temas relacionados con:
1, Reforma tributaria estructural,
2. El fortalecimiento. de mecanismos para la lucha contra la evasion y ia elusion fiscal.

Siendo por ello, una vulneracion por parte del legisiador del articulo 169 Superior, al no
quardar una correspondencia el titulo de la Ley 1819 del 2016 y los articutos demandados.

Presentandose por tal razén, entre el titulo de fa Ley 7819 del 2016 y los articulos 322, 323,
324, 325, 326, 327, 328, 329, 330, 331, 332, 333, 334 y 337, contenidos en ia PARTE XIV.
ADMINISTRACION TRIBUTARIA de la Ley No 1819 del 29 de diciembre def 2016, una
incongruencia que toma en inexequible los articulos demandados.

Con base en la anterior correccion de demanda, esperamos haber satisfecho los
requerimientos Constitucionales de inadmision.

Atentamente;
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