Bogota D.C., abril 4 de 2017

HONORABLES MAGISTRADOS (AS)
CORTE CONSTITUCIONAL
E.S.D.

" Ref ACCION DE INGONSTITUCIONALIDAD.

EDGAR ALONSO CORREA SANCHEZ, identificado con la cedula de ciudadania
namero 1.072.425.467 de La Mesa Cundinamarca, en uso de mis derechos y
deberes ciudadanos consagrados en el numeral 6 del articulo 40 y numeral 7 del
articulo 95 de la constitucidn politica de Colombia, me dirjo a ustedes para
interponer accidn publica y demanda por inconstitucionalidad del incise final dei
articulo 10 de la ley 797 de 2003 “Por !a cual se reforman algunas disposiciones
del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan
disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales”., en
cuanto el iegislative al decretar esta ley sobrepasé el mandato constitucional del

articulo 53 de !a constitucién politica de Colombia.

Me permito describir esta solicitud de la siguiente manera:

NORMA ACUSADA COMO INCONSTITUCIONAL

A continuacién me permito transcribir [a norma gue acuso coOmo inconstitucional

(texto subrayado demandado):
Ley 797 de 2003

Por ia cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto

en fa Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales

excepluados y especiales.

ARTICULO 10. El articulo 34 de la Lay 100 de 1993 quedard asi:
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Articuto 34. Monto de la Pension de Vejez. El monto mensual de la pension de vejez,
correspondiente a las primeras 1,000 semanas de cotizacion, serd equivalente al 65% del
ingreso base de liquidacidn. Por caga 50 semanas adicionales é las 1.000 hasta las 1.200
semanas, este porcenizje se incrementard en un 2%, fegando a este iempo de colizacion
al 73% del ingreso base de liquidacion. Por cada 50 semanas adicionales a las 1.200
hasta las 1.400, este porcentaje se incrementara en 3% en lugar del 2%, hasta complelar

un monto méximo del 85% del ingreso base de liquidacion.

£l valor tolal de la pension no podra ser superior al 85% ael ingreso base de liquidacion,

ni inferior a 12 pension minima de que trata el articulo siguiente.
A partir del 1o. de enero del ario 2004 se aplicaran {as siguientes reglas:

El monto mensual de la pension correspondiente al nimero de semanas minimas ae
cotizacion requeridas, serd del equivalente al 65%, del ingreso base de liquidacion de ios

afiliados. Dicho porcentaje se calculard de acuerdo con la formuia siguiente:

r=6550-0.50s, donde:
r =porcentgje del ingreso de liquidacion.

s = numero de salarios minimos legales mensuales vigentes.

A partir del 2004, el monio mensual de ia pension de vejez serd un porceniaje que
oscilard entre el 65 y el 55% oel ingreso base de liquidacion de los afifiados, en forma
decreciente en funcion de su nivel de ingresos calculado con base en la formula sefialada.
£ fo. de enem del afio 2005 el nimero de semanas se incrementard en 50 semanas.
Adicionalmente, ef 1o. de enero de 2006 se incrementardn en 25 semanas cada aflo

hasta flegar a 1.300 semanas en ef afio 2015,

A partir de/ 2008, por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las minimas requeriaas,

ol porcentsje se incrementard en un_1.5% del ingreso base de figuidacion, Hegando a un

monto méximo de pension entre el 60 y el 70.5% de dicho ingreso, en forma decreciente

en funcicn del nivel de ingresos de cotizacion, calculado con base en fa formula

establecida en el presente arlicuio. £1 valor total de la pension no podrd ser superior al

ochenta (80%) del ingreso base de fiquidacion, ni inferior fa pension minimas.

.~
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NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS.

Los articulos de la constitucion que se infringieron se transcriben a continuacion:

“ARTICULCO 53, £/ Congreso expedird el estatulo del lrabajo. La ley correspondiente

fendra en cuenta por ko menos jos siguientes principios minimos fundamentales:

lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital 'y movij,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad
g los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facuitades para transigir y
concitiar sebre derechos inciertos y discutibles, situacicn mds favorable al frabajador en
caso de duda en la aplicacion & interprefacion de las fuenles formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades eslablecidas por los sujelos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, /a capacitacion, e/ adiestramiento y el dascanso

necesario, proteccion especial a la mufer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

£/ estado garantiza el derecho al pago oportunc y al reajuste periodico de /as pensiones

legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la

legistacion intermna.

La ley, los contratps, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menogscabar la

libertad, la dignidad humana ni fos derechos de jos trabajadores “

ARTICULO 48, La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligalorio que se
prestars bajo la direccion, coordinacicn y control def Estado, en sujecidn a los principios

de eficiencia, universalidad y solidaridad, en fos términos que establezca ja Ley.
Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a ia Seguridad Spcial.

£} Estado, con la participacion de los particulares, ampliard progresivamente la cobertura
de la Seguridad Social que comprenderd la prestacion de [0s servicios en fa forma que

determine la Ley.

La Seguridad Social podrd ser prestada por éentidades publicas o privadas, dg

conformidad con fa fey.

No se podréan destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social

para fines diferentes a ella.
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La ley definird los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su

poder adguisitivo constante.

Texto adicionado.

Articulo 1° Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al arficulo 48 de la

Conslitucidn Folitica:

"E} Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Fensiona,
respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumird el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en matera pensional gue
se expidan con poslerioridad a la enlrada en vigencia de esle aclo legisiativo, deberdn

asequrar la sostenibilidad financiera de lo estabiecido en eflas”.

“Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos 8 pensiones ordenados ae
acuerdo con la ley. por ningin motive podrd dejarse de pagar, congelarse o reducirse e/

valor de la mesada de las pensiones reconocidas conforme a derecho’.

“Para adquirc el derecho a la pension seré necesario cumplir con la edad, el liempo de
servicio, las semanas de colizacion o el capifal necesario, asf como las demds
condiciones que sefiala la ley, sin perjuicio de lo dispueslto para las pensiones de invalidez
v sobrevivencia. Los requisitos y beneficios para adquirir el derecho & una pension de
invalidez o de sobrevivencia serdn los establecidos por las leyes def Sistema General de

Pensiones’.
“En materia pensional se respetarsn lodos fos derechos adquiridos”.

" 0S requisitos y beneficios pensionales para lodas las personas, incluidos los de pension
de vejez por aclividades de alto riesgo, serdn los establecidos en /as leyes def Sistema
General de Pensiones. No podrd dictarse disposicion o invocarse acuerdo alguno para

apartarse de lo allf establecido’.

"Para la lquidacion de las pensiones sdlo se lendrén en cuenta los faclores sobre los
cuales cada persona hubiere efecluado las cotizaciones. Ninguna pension podrd ser
inferior al salario minimo legal mensual vigente. Sin embargo, fa ley podré deferminar los
casos en que se puedan conceder beneficios eCondmicos periddicos inferiores al salario
minimo, a personas de escasos recursos que no cumplan con las condiciones requeridas

para tener derecho a una pension”.

"A partir de la vigencia det presente Acto Legisialivo, no habré regimenes especiales ni
exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza piblica, al Presidente de la Republica y

a lo establecido en los pardgrafos del presente articulo”.
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"L.as personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
Acto Legisiativa no podrén recibir mds de trece (13) mesadas pensionales al affa. Se
entiende que la pensidn se causa cuando se cumplen todos los requisifos para acceder a

elia, aun cuando no se hubiese efectyado el reconocimiento”.

"La ley establecers un pracedimiento breve para la revisidn de las pensianes reconociaas
con abuso del derecha a sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley a en

las convenciones y laudos arbitrales validamente celebrados”

"Pardgrafo 1° A partir del 31 de julio de 2010, no podrdn causarse pensiones superiores a
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, con cargo a recursos de

naturaleza publica”.

"Pardgrafa 2° A partir de la vigencia dal presente Acto Legisiativo no podrdn establecerse
en paclos, convenciones colectivas de trabajo, laudos o acta juridica alguno, condiciones

pensianales diferentes a las establecidas en las lzyes del Sistema General de Pensianes”.

"Pardgrafo  lransitoric  1°. El régimen pensional de las dacenies nacionales,
nacionalizadas y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anlerioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y la preceptuado en el articulo 81 de esta. Las
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia ae la cifada ley,
tendrén los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de

Pensiones, en los tsrminas del articulo 87 de la Ley 812 de Z003".

"Parggrafo transitorio 2° Sin perjuicio de los derechos adquiridos, el régimen aplicable a
los miembros de la Fuerza Publica v al Presidente de la Republica, y lo estabiecido en los
pardgrafos del presente articul, la vigencia de fos regimenes pensionales especiales, /0s
exceptuados, asi como cualquier otro distinlo al establecido de manera permaneénte en /as

leyes del Sistema General de Pensiones expirard el 31 de julio de/ ario 2010,

"Pardgrafo transitorio 3° Las reglas de cardcler pensional que rigen a /a fecha de vigencia
de este Acta Legisiativo contenidas en pactos, convenciones colectivas de trabaja, faudos
o acuerdos validamente celebrados, se mantendran por el término inicialmente estipuilado.
£n los pactos, convencionas o /audos que se suscriban entre 1a vigencia de este Acla
Legisiativo y el 31 de julio de 2010, na podrdn gstiputarse condiciones pensionales mas
favorables que las que se encueniren actualmente vigentes. En todo caso perderdl

vigencia el 31 de juliv de 2010".

"Parsgrafo transitoria 4° El régimen de lransicion establecida en la Ley 100 de 1993 y
demds normas que desarrolien dicho régimen, no podrd extenderse mds alld del 31 de
Julio de 2010; excepta para las lrabajadores que estando en dicha régimen, ademds,

tengan colizadas al menos 750 semanas o su equivalente en liempo de Servicios a a

GO0 WO [IAOWSIBa| Mmm

B T T

Ay



enfrada en vigencia del presente Aclo Legislativo, a los cuales s8 les mantenaréd dicho

régimen hasia el afto 20714".

" os requisitos y beneficios pensionales para las personas cobjadas por esie régimen
serdn los exigidos por e articulo 36 de la Ley 100 de 7993 y demas normas que

desarrollen dicho régimen’”.

“Pardgralo transitorio 5°. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 140 de la Ley
100 de 1993 y ef Decreto 2090 de 2003, a partir de la entrada en vigencia de este ulfimo
decrelo, a los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia Penitenciara y Carcelgria
Nacional se les aplicard el régimen de alto riesgo contemplado en &/ mismo. A quienes
ingresaron con anterforidad a dicha fecha se aplicara el régimen hasta ese entonces
vigente para dichas personas por razon de los riesgos de su tabor, este es ef dispuesto

para el efecio por la Ley 32 de 1986, para lo cual deben haberse cubierto /as cotizaciones

correspondientes”.

"Pardqrafo transiforio 6°. Se exceptian de lo establecido por el inciso 8° del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,

guienes recibirdn catorce (14) mesadas pensionales al ario”.

RAZONES POR LAS CUALES DICHOS TEXTOS SE ESTIMAN VIOLADCS.

Me permito exponer las razones que sustentan la demanda cumpliendo con los

requisitos de claridad, certeza, especificidad, pertinencia y suficiencia.

Actualmente, La Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones ha
estado interpretando el inciso final del articulo 10 de la ley 797 de 2003 de manera
inadecuada, debido a que para aumentar el ingreso base de liquidacion solo se
hace si se cumplen con 50 semanas adicionales. Esto es, si por ejemplo una

persona cotiza 99 semanas adicionales su aumenio seria de 1.5%, aumentando

el porcentaje del ingreso base de liquidacion solo por tas primeras 50 semanas.

Aceptar este tipo de interpretacion de la norma seria ir en contra de su finatidad y

de los principios consagrados en la constitucion, por cuanto en ningun apartado de

la norma se dice que el aumento del porcentaje del ingreso base de liquidacidn se

9O WOD" [IAOWSIB| Mmm

st 1 bea

L M ot e n Tt e,

oy Kt ke M




aumentaria en 1.5% solo si se llega al mento de las 50 semanas adicionales, 1o
que llevaria a una persona a perder un aumento si {leva menos de 50 semanas

adicionales, razon por la cual la norma no deberfa interpretarse de esa manera.

Por el contrario, lo mas conveniente y favorable es tomar el aumento de 1.5% del
porcentaje del ingreso base de liquidacién proporcional a las semanas adicionales
cotizadas, teniendo como 1.5% el valor mas alto cuando se tenga 50 semanas
adicionales. Tomando el ejempio anterior, si una persona cotiza 99 semanas
adicionales, el aumento del ingreso base de liquidacion debe ser
aproximadamente de 2.97 %, y no solo de 1.5% como io afirma Colpensiones
(ANEXQ). Asi, el aumento del ingreso base de liquidacion debe realizarse sin

importar si ias semanas adicicnales no superan las 50.

La corte ya se habfa pronunciado sobre la constitucionalidad de esta norma en
sentencia C- 228 de 2011, alli se debatid sobre el articulo 6 del Decreto Ley 1282
de 1994 y parcial de los articulos 9 y 10 de la Ley 797 de 2003 y su violacién a los
articulos 48 y 53 de la constitucion politica de Colombia, argumentando que ‘es
viokatoria, a partir de esta modificacicn legal, del principio de progresivigad contemplado
del articule 48 de la Constitucion Politica de Colombia, por cuahfo hace mas gravose los
requisitos de tiempo de cotizacion y monto de la pensidn de los aviadores civiles, que
estaban establecidos en los texios originales de los articulos 33 y 34 de /a Ley 100 de
1993 (...} la norma demandada viola el principio de prohibicidn de regresividad de /oS
derechos sociales y los principios minimos fundamentales del trabajo gue se consagran
en el articulo 53 de la C.P porque, Al efectuar la comparacidn enfre lo gue disponian fos
arliculos 33 y 34 de la Ley 100 de 1993 y o que disponen hoy, los articulos 8 y 10 de /a
Ley 797 def 2003, tenemos que fas modificaciones efectuadas son regresivas a la
expectativa legitima de pensionarse de los aviadores civiles que al 1 de abrif de 1894 se

enconfraban laborando’.

En Sentencia C-462 de 2013, la corte fijé parametros para determinar cuando hay

cosa juzgada constitucional diciendo que:

“De cara al presente caso, cabe advertir que /a determinacion de la existencia de cosa
Juzgada constitucional demanda Hevar & cabo un examen doble cuando la decision
anterior ba declarado la constitucionalidad de la norma objetc de control. £n primer lugar,

(1) debe establecerse si la norma demandada es fa misma que fue objeto de juzgamiento
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en una oportunidad precedente. Esto implica que no basta constalar que se trala de
idéntico enunciado normativo en tanto el objeto del controf constitucional estd constituido
por normas. En segundo lugar, (2) es necesario determinar sf los cargos planteados en /a
nueva opertunidad coinciden con aquellos examinados en ia decision precedente. Esle
doble examen se conjuga al comparar los cargos de inconstitucionalidad analizados en /a

senfencia anterior con aquelios que se formuian en la nueva demanda’.

Considerando o anterior, no se puede decir que existe cosa juzgada
constitucional, debido a que los cargos de inconstitucionalidad que se anatizan son
distintos, ya que la demanda de constitucionalidad ya presentada versaba sobre la
aplicacion de una norma que parecia hacer mas gravoso Ja cotizacion y monto de
la pensidén de aviadores civiles. En la presente demanda se discutird sobre la
errada interpretacion que se ha hecho del ultimo inciso del articulo 10 de la ley 797
de 2003 por parte de Colpensiones, quien tiene a cargo la aplicacion de la noma,
afectande lo establecido en el articulo 48 y 53 de la constitucidén politica de

Colombia al no acoger la interpretacion mas favorable.

El articulo 272 de la ley 100 de 1993, preceptia que los principios que estan
contenidos en el articulo 53 de la constitucion politica de Colombia tienen plena
validez y eficacia en materia de seguridad social consagradoe en la norma, de igual
manera deja claro que el sistema integral de seguridad social no puede ir en

contra de la libertad, dignidad humana y derechos de los trabajadores.

WRTICULO 272. APLICACION PREFERENCIAL. E/ Sistema Integral de Seguridad Social
establecido en la presente Ley, no tendrd, en ningun caso, aplicacidn cuando menoscabe

/a libertad, la dignidad humana o los derechos de los trabajadores.

En tal sentido, Jos principios minimos fundarmentales consagrados en el articulo 53 de /a

Constitucion Politica tendrén plena validez y eficacia”

Enla sentencia T 832 de 2013 la corte constitucional se refirié a la favorabilidad
en sentido amplio (in dubio pro operario), diciendo que este se da cuando una ©
varias disposiciones juridicas aplicables a un caso permiten varias interpretaciones

razonables.

‘of principio In dubio por operaric (favorabilidad en sentido ampiio) implica que una o

varias disposiciones jurfdicas aplicables a un caso, permiten la adscripcidn de diversas
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interpretaciones razonables dentro de su conlenido normativo, generando aduda en el
operador juridico sobre cudl hermenéutica escoger. £n esta hipdtesis el intérprete debe

elegir la interpretacion que mayor amparo olorgue al trabajador,

Mientras el principio de favorabilidad en sentido estricto recae sobre la seleccion de una
determinada disposicicn juridica, ef principio in dubio pro operario lo hace sobre el
gjercicio interprelativo efectuado por ef Juzgador al identificar el contenido normativo de
una disposicion juridica. Para la Corte Constitucional la ‘duda” que da lugar a la
aplicacion de los principios de favorabilidad e in dublo pro operario ‘debe revestir un
cardcter de seriedad y objetividad, pues no serfa dable que ante una posicion
Juridicamente débil, deba ceder la mas solhda bajo el argumento que I primera es la mas
favorable al trabajador. En ese orden, la seriedad y 2 objetividad de la duda dependen a
su vez de la razonabilidad de las interpretaciones. En efeclo, la fundamentacion y solidez
Juridica de las interpretaciones, es la que determina que la duda que se ciema sobre el
operador juridico, sea como tal una duaa seria y objetiva’. lguaimente, la Sala precisa que

la duda que surge en este contexto es de cardcter normativo, por esa razon no es posible

la utitizacion de estos principios en caso de inceridumbre sobre /a ocurrencia de un

aspecto factico, esto es, en el escenario de la prueba de los hechos”.

La sentencia T-559 de 2011, trayendo lo dicho en sentencia T-290 de 2005,

establece los casos en que opera el principio de favorabilidad diciendo que:

Ya favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe conflicto entre dos normas de
distinta fuente formal, 0 entre dos normas de idéntica fuente, sino tambidn cuando exisle

una sola norma que admite varias interprelaciones...”

En esta misma sentencia (T-588 de 2011}, reiterando lo dicho en sentencias
anteriores (T-545 de mayo 28 de 2004, T-248 de marzd 6 de 2008, T-090 de
febrero 17 de 2009, T-334 de mayo 4 de 2011}, se establecen los elementos para

la aplicacién de la favorabilidad diciendo que:

“uando una norma admite varias interpretaciones, ha expuesto esta Corte que para la
aplicacion de la favorabilidad deben présentarse, ademas, dos elementos, a saber: (i) Ia
duda seria y objetiva ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, eflo, en
funcion de la razonalibidad argumentativa y solidez juridica de tna u Otra interpretacion; y,
(ii} ta efectiva concurrencia de las interpretaciones en juego para e/ Caso concréefo, es

decir, que sean aplicables a los supueslos fhcticos concretos de las disposiciones

normativas en conflicto”

-
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En el presente caso, se puede aplicar el principio de favorabilidad porque la norma
demandada admite varias interpretaciones, una es la hecha por Colpensiones, én
la que el ingreso base de liguidacion se aumenta solo si se cumplen las 50
semanas adicionales; ofra interpretacidon es la que se plantea con la presente
demanda, en la que el aumento del ingreso base de liquidacién debe realizarse
proporcicnal a las semanas adicionales cotizadas, tomando en cuenta que con 50

semanas adicionales se debe aumentar el ingress base de liquidacion un 1.5%.

Claramente, la interpretacion mas favorable es la que se pretende que se aplique
con la presente demanda, pues para el célculo de la pensién, cuando se tienen
semanas adicionales se debe aumentar el ingreso base de liquidacidn
proporcional al numero de semanas, teniendo en cuenta que por 50 semanas se

aumentara 1.5%.

Por el contrario, se evidencia como la interpretacion realizada por Colpensiones no
es la mas favorable, debido a que no se tienen en cuenta para el aumento de!

ingreso base de liquidacion, las semanas adicionales si estas no superan las 50.

Pero al esperar a que el juez en cada caso concreto haga valer la interpretacion
correcta en el inciso final del articulo 10 de la ley 797 de 2003 no solo llevaria a un
desgaste judicial, sino también a aceptar la tesis de que en todos i0s casos se
puede dar una interpretacion que afecta al principio de favorabilidad, pues en
ninglin acépite de la norma se menciona que se debe interpretar de esta forma

restrictiva.

El articulo 48 de la constitucion politica de Colombia establece que ...} Para /a
liquidacion de las pensiones sblo se tendrén en cuenta los factores sobre los cuales cada
persona hubiere efectuado las cotizaciones(...)”, 1o cual se ve vulnerado en la medida
que al acoger la interpretacion gue actuaimente se je esta dando al inciso final del
articulo 10 de la ley 797 de 2003, no se tienen en cuenta ios facteres sobre los
cuales las personas cofizan, tal y como indica el articulo 48 de la constitucion,
pues no se considera para un aumento del ingreso base de liquidacion las

semanas adicionales cotizadas si estas no superan las 50.

Para explicar este punto, vale la pena ftraer a referencia el ejemplo dado
anteriormente sobre si una perscna coliza 99 semanas adicionales, aqui al

aumentar solo 1.5% el ingreso base de liquidacién, se estaria contando sclo con
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Regimenes Pensionales excepluados y especiales’, siempre y cuando se

interprete conforme a lo expuesto con anterioridad.
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PRUEBAS.

Solicito que esta Honorable Corporacién sean tenidas en cuenta las siguientes
pruebas al momento de decidir sobre la inconstitucionalidad de las normas

demandadas:

Documentales:

1. Respuesta a la solicitud de informacion realizada ante La Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones. Radicado N° 2017_1956159. Con

fecha del 03 de Marzo de 2017.

NOT!FICACIONES

Las notificaciones personales pueden ser enviadas a la Carrera 79 N° 19-19,

conjunto el Manantial, torre 2 apto 602 en Bogota D.C. Tet' 319454 §3%2

Atentamente,

EDGAR ALONSO CORREA SANCHEZ

e e et e AL e i ST, o

C.C. No. 1.072.425 467 de la Mesa, Cundinamarca.




